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Svar pa interpellation: Angdende markanvisningar for miljoforstorande verksam-
het (L)

Svar pa interpellation: Varfor far verksamheterna 1 Kassmyragropen fortgd? (M)

Svar pa interpellation: Angaende skydd frén vald och porr i datorerna i sko-
lan/forskolan (L)

Beslut om ny politisk organisation i Botkyrka kommun

Utvérdering ny organisation av kommunledning och inférandet av ett processtyrt
arbetssétt

Revidering av socialndimndens reglemente med anledning av nimndens utskotts-
organisation

Samla LSS myndighetsutovning och vissa insatser hos véard- och omsorgsndmn-
den

Policy och riktlinjer f6r kommunala bolag

Stirkt ndrdemokrati genom nya former for dialog med kommuninvénarna
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Stiarkt ndrdemokrati genom utvecklad form for synpunktshantering

Oversyn av reglemente for arvoden och ersittningar till fortroendevalda i Bot-
kyrka kommun

Kommunens delarsrapport 1

Riktlinjer for service till Botkyrkaborna via Botkyrkas medborgarcenter

Beslut om anslutningsavgifter for VA, Botkyrka kommun

Beslut om anslutningsavgifter for VA 1 Kagghamraomradet, Botkyrka kommun

Godkénnande av fornyat ramavtal avseende exploateringsprojekt Slattmalm

Entledigande av ledamot

Antagande av detaljplan for omrade vid Brotorpsvégen

Handlingar skickas ut vid senare tillfalle

Svar pa motion - Kommunens indelningar i valkretsar (KD)

Svar pa motion - Reformera dialogforum (M)

Svar pé motion - Utred mdjligheten att korta arbetstiden for kommunanstalld
stadpersonal (V)

Svar pa motion - Arbets- och néringslivsberedningen - att vara eller inte vara
M)

Svar pa motion - Stirk demokratin - avskaffa medborgarforslagen (M) (KD)

Svar pa medborgarforslag - Forbjuda fyrverkerier for privatpersoner
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159 Anmilningsdrenden

160 Avsigelser och fyllnadsval

161 Nya interpellationer

162 Nya motioner

163 Nya medborgarforslag

164 Enkla fragor

Inger Ros (S) Sara Hultqvist
Kommunfullmidktiges ordforande Sekreterare



Liberalerna

Interpellation
2018-05-31

Interpellation till Samhillsbygenadsnimndens ordforande ang markanvisningar for
miljostorande verksamhet

Under véren har verksamheten i Kassmyragropen varit i centrum av debatten. En brand
medforde att lukt frin en verksamhet spreds 6ver delar av Tumba och Vaérsta till obehag for
de boende. Fragan om befintliga verksamheter i Kassmyragropen borde avvecklas har med
ritta rests fran flera hall.

Det specifika som hént 1 Kassmyragropen ér en frdga som far 16sas separat och som ocksa
tagits upp 1 andra agerande hir i kommunfullméktige. Men en annan frdga som kommer upp
med tanke pa det intrdffade ar principerna for markanvisning. Vilka riktlinjer finns for
markanvisning av miljostdrande verksamheter? Ar dessa tillriickliga med tanke pa vad som
hint 1 Kassmyragropen och behdver de fordndras sa att inte denna typ av incident intraffar 1
framtiden?

Med den bakgrunden vill stélla foljande fraga till Samhéllsbyggnadsnimndens ordférande:
Vilka atgérder kommer att vidtas nér det géller riktlinjer for markanvisning sd att risken for de

problem som uppkommit i samband med incidenten 1 Kassmyragropen kan undvikas i
framtiden?

Lars Johansson (L)



INTERPELLATION
Kommunfullmiktige
2018-05-31

Till Miljo- och hiilsoskyddsnimndens ordforande, Myrna Persson (MP)
Varfor far verksamheterna i Kassmyragropen fortga?

Problemen kring Kassmyragropen har eskalerat under véren och de nirboende &r
mycket upprorda och besvikna 6ver den boendemiljé de utsitts for. Verksamheterna i
Kassmyra pastds av grannarna bega miljobrott; rorande savél hanteringen av farliga
dmnen som avfallssorteringen. Utover det sé producerar de storande ljud, lukter och inte
minst damm som sprider sig till ndrliggande bostadsfastigheter.

Omrédet vid Kassmyrgropen dr en del av Segersjo vattentékt. Det finns en
forfattningssamling med foreskrifter for hela Segersjdbomradet. Om man ldser den, s ér
det ganska svirt att forstd hur det &r mojligt att den typen av verksamhet har fatt
tillstand frén forsta borjan att bedriva denna 1 Kassmyragropen.

Vi dr rddda for att den politiska majoriteten inte tar detta pad det allvar som de niarboende
fortjanar. Vi moderater anser det mycket viktigt att vdra skattebetalande Botkyrkabor
har en rimlig boendemilj6. De filmer och vittnesrapporter vi har tagit del av fér oss att
ifrdgasitta att kommunen och den politiska majoriteten fortfarande inte gor tillrackligt.

Vi kénner till att Miljo- och hélsoskyddsforvaltningen har gjort och gor téita besok till
verksamheten, varav de flesta har varit oannonserade. Men, dnda verkar inte kommunen
ha for avsikt att ingripa i det som pagar dar.

Efterarbetet med den brand som uppstod i mars pdgér fortfarande och skapar en
ohygglig storning for de boende runt Kassmyragropen. Det dr bade en lukt och ett
damm som ldgger sig som en rida 6ver omradet, som gor att de boende inte vill vara
utomhus nér bearbetningen pdgar (och hélla stangda fonster) - dr det rimligt?

Med anledning av ovanstaende vill jag fraga Miljo- och hélsoskyddsndmndens
ordforande:

1. Hur ser tillstandet for verksamheten pd Kassmyra ut?

2. Vad gor du for att bidra till att de ndrboende far en bra boendemiljo med farre
ljudstorningar och andra oldgenheter som lukt och damm?

Anser du att foretag som dessa ska ligga sé néra vara bostadsomraden?

4. Anser du att foretag som dessa ska ligga i en vattentékt?

(98]

Stina Lundgren (M)

Sid 1 (1)



Liberalerna

Interpellation
2018-05-31

Interpellation till Utbildningsnimndens ordforande ang skydd fran vald och porr i
datorerna i skolan/forskolan

Digitala verktyg ar ett sjdlvklart inslag i dagens undervisning, sdvil for de yngre som éldre
eleverna. Digitaliseringen ger mojlighet till en kunskapsbaserad 1drmiljo som ar inspirerande,
kreativ och framtidsinriktad och dér elever kan hitta nya mdjligheter att uttrycka sig, utforska
och uppfatta viarlden. Samtidigt bidrar den digitala utvecklingen till nya utmaningar dé dven
oldmpligt och skadligt innehdll, sdsom porr eller vald, ar lattillgénglig pa nétet.

Darfor dr det viktigt att Botkyrkas skolor och forskolor har det rétta digitala skydden for att
elever tryggt ska kunna surfa pa skolans datorer och lasplattor. Fordldrar ska veta att deras
barn inte riskerar att stdta pa varken porr eller véld i skolan. Aven om barn kan komma i
kontakt med sddana sajter pa annat sétt, sa tycker vi i Liberalerna att det &r ett minimikrav att
detta inte ska kunna goras lattvindigt pa IT-utrustning som tillhandahalls av véra kommunala
skolor.

Med den bakgrunden vill stilla foljande fraga till Utbildningsndmndens ordforande:

Kan Botkyrka kommun garantera att Botkyrkas elever ar skyddade fran vald och porr i
skolan, med nétfilter eller annan teknisk 16sning, pd skolornas natverk och datorer?

Stig Bjernerup (L)
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Kommunstyrelsen

2018-06-04 Dnr KS/2018:383

§ 144

Oversyn av nimndorganisation infér mandatperiod
2018-2022: ny politisk organisation (KS/2018:383)

Beslut

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmiktige:

1.

Kommunstyrelsen ska frdn och med mandatperioden 2018-2022 ha 15
stycken ledaméter och 15 stycken erséttare.

Forslag till revidering av reglemente for kommunstyrelsen antas och
géller frin och med det datum da kommunstyrelsen véljs fér mandat-
perioden 2018-2022.

Samhéllsbyggnadsndmnden ska frdn och med mandatperioden 2018-
2022 ha 13 stycken ledamoter och 13 stycken erséttare.

Forslag till revidering av reglemente for samhéllsbyggnadsnimnden
antas och géller fran och med det datum da samhéllsbyggnadsnimnden
viljs for mandatperioden 2018-2022.

Forslag till revidering av arbetsordning for kommunfullméktige antas
och giller frdn och med 2018-10-15.

Kommunfullmiktige beslutar att kommunala pensionédrsridet,
brottsforebyggande radet, klimat- och planeringsberedningen,
demokratiberedningen, arbetsgruppen for funktionshinderfragor,
arbets- och néringslivsberedningen, personalutskottet och
folkhélsokommittén upphor att gilla i sin nuvarande form frdn och med
2018-12-01.

Tillkommande kostnader under 2018 hanteras inom ram.

Arliga tillkommande kostnader om 260 000 kronor hanteras i samband
med budgetberedningen for ar 2019.
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Kommunstyrelsen

2018-06-04 Dnr KS/2018:383

Kommunstyrelsen beslutar for egen del:

9. Kommunstyrelsen inréttar tva utskott under kommunstyrelsen:
utskott Botkyrka som plats och utskott Botkyrka som organisation, att
gélla frdn och med 2018-12-01.

10. Kommunstyrelsen inréttar féljande nimndberedningar under kommun-
styrelsen att gilla frdn och med 2018-12-01:
Funktionshinderrdd
- Brottsforebyggande radd
- Pensionérsrad
- Naéringslivsrad
- Investeringsberedning
- Fairtrade City

11. Kommunstyrelsen beslutar om foljande antal ledaméter och ersittare per

utskott:
Ledaméter  Erséttare
Utskott Botkyrka som plats 7 7
Utskott Botkyrka som organisation 7 7

12. Kommunstyrelsen ger kommunledningsforvaltningen i uppdrag att
senast 2018-09-03 dterkomma med forslag pé reglemente for de tva ut-
skotten samt de sex ndmndberedningarna. I samband med detta l&imnas
ocksa forslag till antal ledamoter/erséttare i nimndberedningarna.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen beslutade 2016-06-07 § 143 om att genomfora en dver-
syn av nimndorganisationen (UNQO) infér mandatperiod 2018-2022. For
arbetet tillsattes en politisk styrgrupp bestaende av:

Ebba Ostlin (S) kommunstyrelsens ordforande
Gabriel Melki (S) kommunstyrelsens 1:e vice ordférande

Jimmy Baker (M) erséttare i kommunstyrelsen

Mats Einarsson (V) kommunalrad

Myrna Persson (MP) ordforande milj6- och hilsoskyddsndamnden
Lars Johansson (L) gruppledare.
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Kommunstyrelsen

2018-06-04 Dnr KS/2018:383

P& kommunledningsforvaltningen bildades en beredningsgrupp for genom-
forande av Oversynen, bestaende av Mattias Jansson, kommundirektor,
Jakob Etaat, kanslichef och Erika Ronnestig, koordinator.

Oversynen har genomforts av beredningsgruppen, nyckelpersoner pé re-
spektive forvaltningar, samt med konsultstdd fran KPMG, utifran l6pande
avstdmningar med styrgruppen.

Inom G&versynen har tvd omfattande utredningar genomforts; utvardering av
ny organisation av kommunledning och inférandet av ett processtyrt
arbetssétt samt Oversyn av nuvarande politiska organisation. Utvirdering av
ny organisation behandlas i ett separat drende.

Arendet redogérs for i ordforandeforslag 2018-06-04.

Expedieras till:
Kommunfullméktige
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Bakgrund

Kommunstyrelsen beslutade 2016-06-07 § 143 om att genomftra en dversyn
av ndmndorganisationen infér mandatperiod 2018-2022. For arbetet tillsattes
en politisk styrgrupp bestaende av:

Ebba Ostlin (S) kommunstyrelsens ordférande

Gabriel Melki (S) kommunstyrelsens 1:e vice ordférande
Jimmy Baker (M)

Mats Einarsson (V) kommunalrad

Myrna Persson (MP)

Lars Johansson (L) gruppledare.

P& kommunledningsforvaltningen bildades en beredningsgrupp
for genomforande av 6versynen, bestdende av Mattias Jansson,
kommundirektdr, Jakob Etaat, kanslichef och Erika Ronnestig,
koordinator.

Utgangspunkt for 6versynen ar nuvarande politiska organisation med
demokratiberedning, klimat- och planeringsberedning, arbets- och naringslivs-
beredning, folkhalsokommitté, personalutskott, brottsforebyggande rad och
kommunalt pensionarsrad.

Genomfdrande

Oversynen har genomforts av beredningsgruppen med I6pande avstamningar
med styrgrupp for inriktning i arbetet.
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Problembild nuvarande politiska organisation
- Hog andel informationsarenden i nuvarande beredningar

- Franvaro av reglerande dokument och syftesbeskrivning for utskott och
beredningar

- Oklart mandat/delegation

- Upplevelse av svarigheter att paverka/bereda fragor till kommun-
styrelsen

- Behov av att definiera beredningarnas roll utifran ny organisation
(2016-01-01) och processtyrt arbetssatt

- Behov av att utveckla beredande organ som speglar utmaningar och
mojligheter for Botkyrka som plats respektive organisation.

Att strategiskt utveckla Botkyrka bade som plats och organisation

Kommunfullmaktige beslutade 2015-11-26, § 169) om en ny organisation och
inforande av ett processtyrt arbetssétt att galla fran 2016-01-01. Syftet var att
skapa en sammanhallen kommunledning byggd pa processtyrning, med syfte
att se till helheten och samordna verksamheten i kommunen fran politik till
forvaltning i effektiva vardekedjor. Det dverhangande malet &r att standigt
forbattra processen for att det ska bli sa bra som mojligt for medborgarna.

Fyra styr- och ledningsprocesser identifierades, varav specifikt tva ar relevanta
for denna Oversyn: Strategisk utveckling av Botkyrka som plats respektive
strategisk utveckling av Botkyrka som organisation.

Strategisk utveckling av Botkyrka som plats:

Processen ska med utgangspunkt fran en samlad kunskap om Botkyrka skapa
klarhet i malsattningen for hur Botkyrka kommun ska vara som plats, utifran
kommunens ansvar och paverkansomrade. Processen ska vidare tydliggora
kommunens ambitioner for samhallsutveckling, hur Botkyrkabornas livsvillkor
ska utvecklas samt hur medborgare, naringsliv, besokare med flera bade upp-
fattar och upplever Botkyrka som plats. Allt detta ska ske med medborgarens
fokus for att sakerstalla malsattningens relevans. Resultatet av processen ska
ange riktning for den utveckling som bedrivs i kommunkoncernens regi och for
kommunkoncernens agerande i olika former av samverkan med externa akto-
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rer pa lokal, regional, nationell och internationell niva. Processen ska dver-
gripande ge svar pa vad kommunen ska uppna samt hur kommunen bér eller
ska gora for att komma dit.

Strategisk utveckling av Botkyrka som organisation:

Processen ska skapa klarhet i malsattningen for hur Botkyrka kommun ska
fungera som organisation for att utfora sina tjanster och service pa ett effektivt
satt och samtidigt ha medborgarens fokus. Processen ska saledes tydliggora
kommunens ambitioner fér hur medborgare, néaringsliv, besdkare och medar-
betare bade uppfattar och upplever Botkyrka kommun som bland annat tjans-
televerantor, serviceutforare, samverkanspart och arbetsgivare. Resultatet av
processen ska ange riktning for den organisations- och verksamhetsutveckling
som kravs for att med medborgarens fokus uppna malsattningen for den strate-
giska utvecklingen av Botkyrka som plats. Processen ska darmed 6vergripande
ge svar pa vad kommunen ska uppna som organisation samt hur kommunen
bor eller ska gora for att komma dit.

Kommunstyrelsens ledningsfunktion

| kommunstyrelsens ledningsfunktion ingar att leda och samordna
kommunens strategiska utveckling som plats och organisation, samt
samordna kompetens som Gvriga namnder bistar med inom dessa omraden:
(kommunstyrelsens reglemente § 3)

1. hallbar utveckling inklusive lokal utvecklingsplanering samt omrades-
arbete, dversiktlig planering av mark och vatten, inklusive éversikts-
plan och stadsdelsvisa strukturplaner samt riktlinjer for bostadsforsorj-
ning,

regional utvecklingsplanering,

klimatarbete,

sysselséttning och naringsliv inklusive gott foretagsklimat,
kommunens varumérke och attraktivitet,

kvalitets- och verksamhetsutveckling,

N g M w DN

manskliga rattigheter med sarskilt fokus pa jamlikhet, jamstalldhet, in-
terkulturalitet, barnets rattigheter, réttigheter for personer med funkt-
ionsnedsattning och nationella minoriteter, samt folkhalsoarbete,
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8. demokratiutveckling,

9. kreativitet och idéutveckling,

10. trygghets- och sakerhetsarbete,

11. internationellt samarbete,

12. hogskolesamverkan.

Dessa omraden styr utvecklingen av platsen och organisationen Botkyrka och
mojliggor for Botkyrkaborna att leva och verka i ett demokratiskt, hallbart och
tryggt samhalle med mojlighet till medskapande.

Sammanfattning iakttagelser nulage

Svart med samordning och helhetsgrepp kring den strategiska
utvecklingen av platsen Botkyrka nér demokrati-, folkhalso-,
platsutvecklings-, naringslivs- och trygghets- och sakerhetsfragor
bereds i olika organ

Franvaro av reglerande dokument som definierar och tydliggor
beredningarnas syfte och funktion (endast BRA och KPR har
reglementen)

Hog andel informationsérenden vilket skapar en kdnsla av att inte
“kunna paverka” hos de fortroendevalda utan endast motta information

Brister i tydlighet och kommunikation att rad, kommitté och
beredningar formellt inte har nagot beslutsmandat utan endast &ar av
beredande/radgivande karaktar. Endast utskott har beslutsmandat

Beredning/rad/kommitté kan idag alltsa inte korta beslutsledtider eller
avlasta kommunstyrelsen i fragor som bedoms kunna delegeras

Beredningarna/raden/kommittén fyller dock en funktion som
informations- och kunskapsdverféring mellan kommunen och fértroen-
devalda, liksom mellan kommunen och externa aktérer (civilsamhalle,
myndigheter osv).

6 [20]
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Sammanfattning forslag ny central politisk organisation

Utskott
Tva utskott inrattas: Botkyrka som plats och Botkyrka som
organisation.

Namndberedningar
Fyra rad och tre beredningar inréttas:

- Funktionshinderrad

- Brottsforebyggande rad

- Pensionarsrad

- Naringslivsrad

- Dialogkommissionen (beslut i separat arende)
- Investeringsberedning

- Fair Trade City

Tidsbegransad arbetsgrupp/kommitté

Utskott Botkyrka som plats och utskott Botkyrka som organisation ges rétt att
besluta om inréttande av tidsbegransade arbetsgrupper/kommittéer. Detta
beddms skapa en flexibel politisk organisation med magjlighet att tillsatta
arbetsgrupp/kommitté for utredning eller beredning av en viss fraga. Arbets-
grupp/kommitté kan besta av bade politiker och tjansteman, liksom externa
aktorer med relevant kompetens.

Beredande organ under kommunstyrelsen — utskott, namndberedning,
rad, kommitté och arbetsgrupp

Beredningstvang enligt kommunallagen

| kommunallagen 5 kap regleras beredningstvang som beror fullméktige. Det
innebdr att drenden som ska hanteras av fullmaktige alltid ska ha beretts av en
namnd eller av en fullméaktigeberedning. Kommunstyrelsen ska alltid ges till-
falle att yttra sig i &renden som behandlas av fullméktige. Motsvarande regle-
ring av beredning av arenden till styrelse/ndamnd finns inte. Det ar dock vanligt
forekommande att faststélla regler for namndernas beredningsordning i
reglementet.

Utskott och ndmndberedningar
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Kommunallagen reglerar utskott och ndmndberedningar, om &n knapphéndigt.
Fullméktige far enligt kommunallagen 6 kap § 20 bestimma om en namnd ska
ha ett eller flera utskott. Om fullmaktige inte har bestamt nagot om utskott far
namnden sjalv bestamma att utskott ska finnas. En namnds beslutanderatt far
delegeras till ett utskott. Ett utskott kan ocksa ha till uppgift att bereda namn-
dens drenden (21 8 Av 33 8). En namnd far i dvrigt tillsatta de namndbered-
ningar som behdvs. En ndmnd ska valja utskott bland ledaméterna och
ersattare i ndmnden (22 §). Till ndmndberedningar behdver ledamdoter inte
véljas fran ledaméter och erséttare i namnden. Dessa formationer ar att be-
trakta som samradsorgan/intressentorgan utan mandat att fatta beslut.

Rad, kommittéer och arbetsgrupper

Rad, kommittéer, arbetsgrupper eller motsvarande ar olika former av sa kallade
namndberedningar och regleras alltsé inte utdver det i kommunallagen. * De
kan besta av bade fortroendevalda och andra icke fortroendevalda. Inga regler
finns om ratt till arvode, beslutsregler, regler kring sammantraden eller krav pa
valbarhet fOr dessa.

Fordelar/nackdelar med utskott
Fordelar med utskott
e Beslut kan delegeras fran kommunstyrelsen till utskott. Detta mojliggor
for mer effektiv hantering i valda arenden (kortare ledtid)

e Utifran hur beslutsdelegationen utformas mojliggors for en narmare
dialog och samverkan mellan utskott och forvaltningen

o Utskott mojliggor for forankring och dialog av drenden innan beslut
fattas.

Nackdelar med utskott

e Ledamoter i ett utskott kan endast véljas ur kommunstyrelsen.
Insyn/delaktighet for fortroendevalda som inte sitter i kommunstyrelsen
blir begransad.

Fordelar/nackdelar med ndmndberedning
(exempelvis beredning, rad, kommitté)

! Begreppet namndberedning i dokumentet avser samtliga olika former; beredning, rad,
kommitté, arbetsgrupp
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Fordelar

Namndberedningar tjanar bade som ett forum for informations- och
kunskapsutbyte liksom beredning av arenden till kommunstyrelsen.
Utifran valda prioriterade omraden bereds fragan politiskt innan beslut
fattas i kommunstyrelsen. Detta kan ses sakra kvaliteten pa
underlag/forslag till beslut ytterligare och darmed effektivisera
styrelsens arbete

Ledamoter till en beredning behover inte véljas fran namnd/styrelse,
det vill sdga det finns en storre moéjlighet for partiers fortroendevalda
(som inte sitter i kommunstyrelsen) att delta i beredning av &renden.
Antalet fortroendevalda som far insyn i kommunens arbete och den
politiska processen blir darmed fler

En namndberedning kan besta av bade fortroendevalda och icke
fortroendevalda

Form av radgivande/intressentorgan i fragor dar information fran andra
aktorer/intressegrupper behdver inhamtas

Mojliggor for intressegrupper att fa insyn i kommunal verksamhet och i
viss utstrackning majlighet att paverka

Flexibilitet att utifran forsknings- och kunskapsunderlag fokusera pa
dialog och uthyte, istallet for fokus pa politiskt beslutsfattande.

Nackdelar

Har inget beslutsmandat

Franvaro av beslutanderatt okar kravet pa valdefinierat syfte och
funktion for att skapa en meningsfull verksamhet for deltagarna. Vidare
riskerar franvaro av beslutanderatt medfora en kéansla av att inte ”kunna
paverka”

En stor andel informationséarenden staller krav pa hur de fortroende-
valda kan/ska bara med sig informationen/kunskapen ut till sina
partier/namnder

Att nyttja exempelvis ett partsammansatt rad som referensorgan forut-
sétter att utsedd ansvarig forvaltning planerar for resursséttning och
medel for att mojliggora for radets delaktighet

9 [20]
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e Flera namndberedningar med avgransade fragor och med fortroende-
valda som inte ingar i kommunstyrelsen, riskerar begransa helhets-
bilden 6ver platsen Botkyrka.

Fordjupning kommunalt pensionarsrad
Kommunala pensionarsrad

Det finns inga sérskilda krav pa kommuner att ha formaliserade
pensionarsrad eller liknande. I hélso- och sjukvardslagen (1982:763) och
socialtjanstlagen (2001:453) finns dock anvisningar till

huvudmannen att dels ge utrymme for den enskildes inflytande dver sin vard
och omsorg och dels samverka och samrada med andra samhallsorgan och
organisationer. Av 3 kap. 1 § SoL, som handlar om socialndmndens uppgifter
framgar att socialndmnden bland annat ska medverka i samhéllsplaneringen
och i samarbete med andra samhallsorgan, organisationer, féreningar och en-
skilda framja goda miljéer i kommunen. Enligt 5 kap. 6 § ska kommunen
planera sina insatser for aldre. 1 planeringen ska kommunen samverka med
landstinget samt andra samhéallsorgan och organisationer.

Socialstyrelsen fick ar 2012 i uppdrag av regeringen att kartlagga
kommunernas och landstingens former for samrad med organisationer som
foretrader aldre personer och personer med funktionsnedséttning. Slutsatserna
presenterades i rapporten Kartlaggning av kommunernas och landstingens
former for samrad (se bilaga b). Rapporten beskriver bland annat att:

e 57 av de 65 kommuner som medverkade i kartlaggningen har ett
pensionarsrad. 96 procent uppger att det finns ett styrande dokument
for radet. | allra flesta fall uppges de ha benamningen reglemente,
annan bendmning &r exempelvis instruktion eller arbetsordning. | ett
fatal fall kallas de riktlinjer, mall eller regler

e Pensionarsraden har sin organisatoriska hemvist i en kommunal namnd,
vanligen socialnamnden, vard- och omsorgsnamnden, aldrenamnden,
servicenamnden eller stadsdelsndmnden

e Nastan en tredjedel uppger att radet ar kopplat till kommunstyrelsen.
Manga av de intervjuade uppger att det ger storre tyngd till radet om
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det ar kopplat till kommunstyrelsen. Koppling till endast en specifik
namnd riskerar att endast behandla de frégor som namnden svarar for.?

Genomgang nuvarande politiska organisation

Klimat- och planeringsberedningen
lakttagelser

Har inget styrande dokument, vilket medfor en otydlighet gallande
syfte, roll och mandat

Relativt jamn fordelning mellan informations- och beslutsarenden

Ska enligt kommunstyrelsens reglemente § 9:

Arenden som faller inom klimat- och planeringsberedningens ansvars-
omrade, men som beslutas av annan namnd, fors av beredningen upp
som informationsarenden till kommunstyrelsen. Beredningen far dar-
med ett sarskilt ansvar att agera inom ramen for kommunstyrelsens
uppsiktsplikt och vid behov uppméarksamma om att berérd namnds han-
tering av arendet inte Overensstammer med kommunstyrel-
sens/kommunfullmaktiges inriktning

Arenden som redan behandlats i samhallsbyggnadsnamnden avseende
platsutveckling och exploatering har dock ofta beretts under en lang tid,
varpa mojligheten for ytterligare beredning av ett drende bedéms
begransad

Det finns idag en osakerhet om roll- och ansvarsférdelning inom plats-
utveckling mellan kommunledningsférvaltningen och samhalls-
byggnadsforvaltningen.

Rekommendationer

Klimat- och planeringsberedningen upphér i sin nuvarande form

Arenden inom ramen for strategisk platsutveckling placeras i utskott
Botkyrka som plats

Behov att utreda/sakra gemensamma rutiner och arbetssatt mellan
kommunledningsfoérvaltningen och samhéllsbyggnadsforvaltningen
inom ramen for platsutveckling.

% Socialstyrelsen (2012) Kartlaggning av kommunernas och landstingens former fér samréad.
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Demokratiberedningen
lakttagelser

e Har inget styrande dokument, vilket medfor en otydlighet gallande
syfte, roll och mandat

e Jamn fordelning mellan informations- och beslutsarenden.

Rekommendationer
e Demokratiberedningen upphdr i sin nuvarande form

e Arenden inom ramen demokrati-, jamstalldhet- och jamlikhetsfragor
samt manskliga rattigheter placeras i utskott Botkyrka som plats,
respektive utskott Botkyrka som organisation.

e Arbetsgruppen for funktionshinderfragor far formen av ett rad for
information och samrad under utskott Botkyrka som plats.

Arbets- och néaringslivsberedningen

lakttagelser
e Har inget styrande dokument, vilket medfor en otydlighet gallande
syfte, roll och mandat

e Verkar framst som ett informationsorgan.
Rekommendationer
e Arbets- och néringslivsberedningen upphor i sin nuvarande form

e Arenden relaterade till arbetsmarknads- och naringslivsfragor
utifran kommunstyrelsens ledningsfunktion (KS reglemente § 3 punkt 6
sysselséttning och néringsliv) placeras i utskott Botkyrka som plats.

e Ett naringslivsrad for information och samrad med externa parter
inrattas under utskott Botkyrka som plats.

Personalutskottet
lakttagelser

e Har inget styrande dokument, vilket medfor en otydlighet gallande
syfte, roll och mandat

12 [20]
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e Ar kommunstyrelsens enda utskott och darmed det enda organ som kan
fatta beslut via delegation fran kommunstyrelsen. Exempel pa detta ar
beslut om tilldelning av medel fran kompetensfonden

e Jamn fordelning mellan besluts- och informationséarenden.

Rekommendation
e Personalutskottet upphor i sin nuvarande form

e Personalutskottets drenden placeras i utskott Botkyrka som
organisation

e Skillnaderna i hur arbetet bedrivs idag och inom ramen for ett utskott
for organisationen, blir marginella. Att inratta ett utskott for
organisationen i stort speglar dock utskottets ansvar for a&renden som
inte endast ror personal.

Folkhalsokommittén

lakttagelser
e Har inget styrande dokument, vilket medfor en otydlighet gallande
syfte, roll och mandat

e Partsammansatt kommitté med representant fran landstinget, vilket
genererar meningsfulla utbyten

e Kommittéer har ingen formell beslutanderatt, ar endast av radgivande
karaktar

e Ojamn fordelning mellan informations- och ”beslutsarenden”.

Rekommendationer
e Folkhilsa, eller social hallbarhet, ar en viktig aspekt inom samhélls-
utveckling och tatt sammankopplat till saval demokrati- som
trygghetsfragor. Att bereda folkhélsofragor avskilt i en kommitté
riskerar motverka att dessa perspektiv fors samman. Folkhalso-
kommittén foreslas upphora i sin nuvarande form. Fragor inom ramen
for folkhalsoarbete foreslas placeras i utskott Botkyrka som plats

Brottsforebyggande radet
lakttagelser
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Brottsforebyggande radet har ett reglemente (se bilaga c). | detta fram-
gar bland annat att "Botkyrkas brottsférebyggande rad bedriver trygg-

hets- och sakerhetsframjande arbete samt genomfor lokala insatser for

att 6ka kunskapen om brott. Lokala BRA har en évergripande roll fér
att utveckla det trygghetsframjande arbetet i syfte att 6ka tryggheten
och minska brottsligheten i kommunen™

Det framgar aven att “’radet har ratt att vacka arenden i
kommunstyrelsen i fragor av kommundvergripande karaktar”. Detta ar

felaktigt. Endast ledamaéter kan vacka arende i namnd. Kommunala rad

kan dock ses ha ratten att l&gga fram en framstallan till kommun-
styrelsen

Det &r otydligt hur radet relaterar till kommunens mal inom trygghets-
och sakerhetsarbetet liksom kommunstyrelsens strategiska ansvar

for platsen Botkyrka och omrade § 3 punkt 10 i kommunstyrelsens
reglemente: trygghets- och sakerhetsarbete

Det finns fordelar med ett partsammansatt organ for kunskaps- och
informationsspridning mellan exempelvis kommunen och polisen,
liksom mellan partier och forvaltningar

Det finns dven fordelar att vinna med att lyfta in och trygghets- och
sakerhetsfragor i utskott Botkyrka som plats, da krisberedskap, saker-
hetsskydd och strategiskt brottsférebyggande och trygghetsskapande
arbete bor beredas politiskt utifran kommunstyrelsens

strategiska ansvarsomraden

Rekommendationer

Brottsforebyggande radet kvarstar som ett organ for information och
samrad under utskott Botkyrka som plats

Strategiska trygghets- och sékerhetsfragor utifran kommunstyrelsens
reglemente placeras i utskott Botkyrka som plats.

Kommunala pensionarsradet i Botkyrka kommun
lakttagelser

Kommunala pensionarsradet har ett reglemente (se bilaga d). | detta
framgar bland annat att ’Pensionarsradet ar ett organ for samrad och
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omsesidig information mellan pensionérernas organisationer och
kommunen” (KPR reglemente 8§ 1)

e Det framgar dven att “’radet har ratt att vacka arenden i
kommunstyrelsen i fragor av kommundvergripande karaktar” (KPR
reglemente 8 7). Detta ar felaktigt. Endast ledamdoter kan vacka &renden
i ndmnd

e Det ar idag otydligt i vilken utstrackning radet ar knutet till
kommunstyrelsen. Radets verksamhetsomrade har en naturlig koppling
till vard- och omsorgsnamndens ansvarsomrade. Det aligger idag vard-
och omsorgsforvaltningen att “stélla personal till radets férfogande i
den omfattning som behovs for att radet ska kunna fullgéra sina upp-
gifter (KPR reglemente § 6). Kopplingen till den strategiska utveckl-
ingen av platsen Botkyrka kan dock behdva tydliggoras

e Enligt KPRs reglemente § 4 ska "’en beredningsgrupp bestdende av en
representant for varje pensionarsorganisation ska dock bereda aren-
den som avser remissvar eller andra yttranden fran radet™. Detta sker
inte idag. Om 6nskan &r att radets sammansattning i hdgre utstrackning
ska besta av representanter fran organisationerna ar en beredningsgrupp
lampligt. FOrvaltningens tjanstemén kan av forklarliga skél inte bereda
arenden till intresseorganisationer

e Vid en genomgang av radets darenden under perioden 2015/2016
forefaller det rada en otydlighet nar radet férvantas lamna synpunkter i
ett drende och nar syftet ar att endast delge radet information.

Rekommendationer
e KPR kvarstar som ett organ for samrad och information
under utskott Botkyrka som plats
e D& KPRs drenden framst faller inom vard- och omsorgsnamndens
ansvarsomrade aligger det vard- och omsorgsférvaltningen att fort-
sattningsvis stalla resurser till radets férfogande for administration
och omkostnader for att radet ska kunna fullfélja sin verksamhet.

Kommunstyrelsens strategiska ansvarsomraden fordelat mellan tva
utskott
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Utifran kommunstyrelsens ledningsfunktion av strategisk utveckling av
Botkyrka som plats (KS reglemente § 3) foreslas foljande uppdelning
mellan utskott Botkyrka som plats och utskott Botkyrka som organisation:

Utskott Botkyrka som plats

1.
2.

10.

11.
12.
13.
14.

15.

16.
17.

Hallbar utveckling (KS reglemente § 3 punkt 1)

Lokal utvecklingsplanering och samordning av omradesarbete
(omradesutvecklarna bor rapportera till utskott Botkyrka som organi-
sation istallet for kommunstyrelsen)

(KS reglemente § 3 punkt 1)

Oversiktlig planering av mark och vatten (KS reglemente § 3 punkt 2)

Oversiktsplan och stadsdelvisa strukturplaner
(KS reglemente § 3 punkt 2)

Bostadsforsorjning (KS reglemente 8§ 3 punkt 2)
Regional utvecklingsplanering (KS reglemente § 3 punkt 4)
Klimatarbete (KS reglemente § 3 punkt 5)

Sysselsattning och néringsliv (KS reglemente § 3 punkt 6)

Kommunens varumarke och attraktivitet (KS reglemente § 3 punkt 7)

Manskliga rattigheter med sarskilt fokus pa jamlikhet, jamstalldhet,
interkulturalitet (KS reglemente § 3 punkt 9)

Barnets réattigheter (KS reglemente § 3 punkt 9)
Folkhalsoarbete (KS reglemente 8 3 punkt 9)
Demokratiutveckling (KS reglemente § 3 punkt 10)
Kreativitet och idéutveckling (KS reglemente § 3 punkt 11)

Trygghets- och sékerhetsarbete (KS reglemente § 3 punkt 12)

Internationellt samarbete (KS reglemente 8 3 punkt 13)

Hogskolesamverkan (KS reglemente 8§ 3 punkt 14)
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18. BesOksnaring och destinationsutveckling (KS reglemente 8 3 punkt 15)

Utskott Botkyrka som organisation
1. Personalpolitiken (KS reglemente § 5)

2. Pensionsmyndighet (KS reglemente § 5)
3. Kvalitets- och verksamhetsutveckling (KS reglemente 8 3 punkt 8)

4. (NY) Leda, utveckla och samordna den kommunala organisationens
hallbarhetsutveckling

5. Leda, utveckla och samordna en jamstélld, jamlik och inkluderande
arbetsplats (KS reglemente 8§ 3 punkt 9)

6. Kiris- och sakerhetsarbete for organisationen
(KS reglemente § 3 punkt 12)

Uppskattad arendebalans

Statistik vald period

Under &ren 2015/2016° behandlades totalt 217 arenden i klimat- och plane-
ringsberedningen, demokratiberedningen, arbets- och naringslivsberedningen
och folkhalsokommittén.* Forutsatt att utskott Botkyrka som plats
sammantrader tio ganger per ar, kommer detta innebéra en drendemangd pa
cirka 10 &renden per sammantréde. Viktigt att ha i beaktan &r att &renden till
klimat- och planeringsberedningen minskat efter ansvarsuppdelningen mellan
kommunstyrelsen och samhallsbyggnadsndmnden i samband med
omorganisationen 2016. Likasa kommer férekomsten av medborgarforslag att
upphara, vilket kommer paverka arendemangden om &n i begransad
omfattning. Vissa av Brottsforebyggande radets arenden kommer tillkomma,
likasa aterkommande rutinartade drenden, beslut om sammantradesordning och
liknande.

% | vissa fall har statistik for &ren 2016/2017 inhadmtats d& endast detta funnits tillgangligt.
*Vid sammanstallningen har inte samtliga arenden raknats in. Exempelvis drenden som har
rort beslut om @ndring av sammantradesordning eller liknande drenden av administrativ
karaktar.
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For utskott Botkyrka som organisation kommer &rendemangden motsvara
dagens personalutskott och ytterligare ett antal arenden kopplade till
stodprocesser (se mer nedan).

Stodprocesser inom Botkyrka som organisation

Utdver medborgarprocesser och styr- och ledningsprocesser finns stédproces-
ser. Deras huvudsakliga fokus ar tillskillnad fran medborgarprocesserna,
kommunens interna organisation. De star for stod och styrning pa sina
omraden och bidrar darigenom indirekt till att organisationen levererar det den
ska till medborgarna.

Utskott Botkyrka som organisation foreslas folja krav, matt och mal for
samtliga stodprocesser Pa sa sétt fangas kommunstyrelsens ansvarsomrade
kvalitets- och verksamhetsutveckling (KS reglemente § 3 punkt 8), upp. Tank-
bart ar att utskottet utifran planerad cykel far en redogorelse for krav, mal och
matt for stodprocesserna pa en rimlig och dvergripande niva. Detta kommer
preciseras ytterligare i framskrivning av reglemente for utskottet.

Tidsbegransade arbetsgrupper/kommittéer

For att skapa en flexibel politisk organisation med mojlighet till fordjupning
inom en viss fraga inom bade Botkyrka som plats respektive Botkyrka som
organisation foreslas att arbetsgrupper/kommittéer kan inrattas. Situationer da
behov av en arbetsgrupp/kommitté kan uppsta ar samhallsférandringar,
politiska uppdrag eller prioriteringar eller andra identifierade utvecklings-
behov. Arbetsgrupperna/kommittéerna fungera som ett stod for kommunstyrel-
sens insyn och styrning.

Tillfallen da arbetsgrupp/kommitté kan inrattas

- Bereda fragor som omfattar flera medborgarprocesser

- Bereda fragor av langsiktig eller strategisk karaktar

- Bereda fragor av kortsiktig och avgransad karaktar

- Hantera tvarpolitiska uppdrag

- Utreda och belysa kommundvergripande fragor med 6nskvard bred politik
forankring

- Oka de fortroendevaldas insyn i utredningsarbetet

- Funktion som végvisare i exempelvis framtagande av strategi
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Mandat for arbetsgrupp/kommitté

Liksom for nuvarande beredningar i Botkyrka kommun har en arbetsgrupp
eller kommitté ingen beslutande-/initiativratt utan bereder fragor till
utskott/kommunstyrelsen pa uppdrag av densamme, detta for att inte skapa en
”styrelse inom styrelsen”. | Sveriges Kommuner och Landstings, (SKL) skrift
(2013, SKL, Kommuner och landsting som demokratiaktorer — Fullméktigebe-
redningar) om tillsattning av sa kallade "fullméktigeberedningar”, understryks
vikten av samsyn om mal och syfte innan en beredning tillsatts. Likasa
beskrivs behovet av regelbunden utvardering och larande under resans gang.
Samma géller for tillsattning av arbetsgrupper/kommittéer under kommun-
styrelsen.

Det finns en utmaning i att utveckla och uppratthalla engagemang

for de fortroendevaldas arbete inom ramen for en arbetsgrupp/kommitté. En
grundforutsattning ar tydliga arbetsformer och tydligt formulerade uppdrag —
om an med mojlighet till flexibilitet och inflytande for att arbetet ska kénnas
”meningsfullt”.

Definition politiska organ

Utskott
Organ for beslut, beredning och information. Ledamoéter valjs fran
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ledamoter och erséttare i 6verordnad namnd.

Beredning
Permanent organ for beredning och information. Ledamdter och ersattare kan
valjas &ven utanfor 6verordnad namnd.

Rad

Organ for information och samrad, med mojlighet till extern representation
fran exempelvis andra myndigheter och organisationer. Ledamdéter och
ersattare kan valjas dven utanfor éverordnad namnd.

Arbetsgrupp

Organ med tidsbegransat uppdrag, till exempel en politisk referensgrupp, jury
for arkitekttavling, politisk programgrupp med mera. Ledamoter och erséttare
kan viljas dven utanfor overordnad namnd. Aven extern part kan inga.

Kommitté

Organ med tidsbegransat uppdrag med langre tidshorisont an en arbetsgrupp.
Ledamoéter och erséttare kan véljas dven utanfér dverordnad namnd. Aven ex-
tern part kan inga.
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npdrag, metod a beskrviing

Uppdrag:

Genomfora en omvarldsanalys av kommuners politiska organisationer och
vilka demokratiska konsekvenser utformning far for invanarna.

Metod:

« Inhamtning av data frdn SCB, Kolada samt undersdkta kommuners
hemsidor.

e Sammanstéllning av tabeller och diagram rérande kostnader och
fortroendevalda

« Sammanstallning av slutsatser fran nutida studier rérande demokratiska
konsekvenser och politiskt engagemang.

Beskrivning av diagrammen:

De kommuner som ingér i diagrammen 6ver nettokostnader for den politiska
verksamheten ingar i gruppen pendlingskommun nara storstad eller storre
stader enligt SKL kommunindelning. For dessa bada grupper har ett
medelvarde for varje ar mellan 2013—-2016 beraknats. Kostnaderna ar
uppdelade i fyra kategorier som gemensamt utgor den totala kostnaden for
den politiska verksamheten. De fyra kostnadskategorierna ar foljande:

- Namnd- och styrelseverksamhet: Avser politisk verksamhet i kommunen
inklusive arvodering av kommunens fortroendevalda.

- Revision: Avser arvode till fortroendevalda revisorer, 16n till ev. anstallda
samt kostnad for anlitande av revisionskonsult.

- Stod till politiska partier: Avser bade direkt stod i form av bidrag och
indirekt stod till exempel subventionerade lokaler.

- Ovrig politisk verksamhet: Avser 6vriga administrationskostnader.

KPMG

Beskrivning av tabellernai sammanstallningen:

De kommuner som ingar i tabellerna 6ver antalet politiker har ett
invanarantal inom spannet 75-125 % av Botkyrka kommuns invanarantal.
Dartill ingar de atta Sodertornkommunerna. Bredvid varje tabell finns ett
spridningsdiagram med en trendlinje for att visa eventuella samband
mellan antalet fértroendevalda och upplevt inflytande (Botkyrka illustreras
som den enda lila pricken i diagrammet). Sammanstallningarna innehaller
uppgifter om:

| samtliga tabeller:

« Kommuninvanarnas upplevda inflytande och paverkan i kommunen
(N6jd-Inflygande-Index, SCB medborgarunderstkning). Betyg enligt
féljande:

- 0-39 inte godkant
- 40-54 godkant

- 55-74 nojd
- 75-100 mycket nojd
Tabell pa s. 4:

« Antalet ordinarie fullmaktigeledamoter
» Antal kommuninvanare per fullméaktigeledamot

Tabell pd s. 5:
e Antalet ordinarie ledaméter i kommunstyrelsen

» Totala antalet ordinarie ledamoéter i namnderna for social/vard/omsorg,
barn/ungdom/utbildning, kultur/fritid/turism samt
teknik/miljo/trafik/fastighet.

« Antal kommuninvanare per ledamot i kommunstyrelsen och namnderna
for de fyra ovan beskrivna kategorierna.

Tabell pé s. 6:
« Antal kommuninvanare per fortroendevald kommunpolitiker (med
fértroendevalda avses ledamoter och ersattare i fullmaktige, namnder

och fullméaktigeberedningar samt revisorer).
3
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KOMmuniuimexlige

fullméktige | fuIImaktlge
31 _

A
___
T)/reso | 46|
| 45 |
|49
Solentuna. | 61 | | 53 |
Krisansted | 71 | 1172 | 39
Sundsval | 81 | = 1214 | 37

65 1112

Kungsbacka 61 1319 43

Kungsbacka| 6L | 1319 [ 43

Haninge | 61 | 1405 | 39
| 6L |

| 1467 | 44
_

Vaxo

1505 _
Gavle 1535 _
__
1629 | 47
1763 | 44|

Kalla: Kolada, SCB.
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Antal fullmaktigeledamoter regleras av 5 kap 1-2 § Kommunallag
(1991:900). Fullmaktige beslutar hur manga ledamoter som fullméktige ska
ha. Det finns dock beslutade minimumantal utifran antal réstberattigade
invanare enligt foljande:

21 i kommuner med 8 000 rostberattigade invanare eller darunder,
31 i kommuner med 6éver 8 000 till och med 16 000 réstberattigade
invanare,

41 i kommuner med dver 16 000 till och med 24 000 réstberattigade
invanare,

51 i kommuner med éver 24 000 till och med 36 000 réstberattigade
invanare

61 i kommuner med 6ver 36 000 rostberattigade invanare,

Botkyrkas kommunfullméktige har beslutat att ha 61 ledamoter. Det ar det
lagsta tillatna antalet ledaméter for en kommun med Botkyrkas storlek.

Vi har inte identifierat nagot samband mellan antalet ledamoter och
invanarnas upplevda inflytande pa beslut i kommunen. Detta illustreras i
diagrammet nedan.

60
Y [ J
50 . .. . ° o
(Y P o

E . . I
S 30
>
£

20

10

0

0 500 1000 1500 2000
Invanare per ledamot i fullmaktige
4
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KOMMUNSIyrelsen a namnder

Kommun KS |Namnder IFEIErS P (g | In fIytande
KS och namnder
Vaxiom | 9 | 36

___
Llued | 15| 69 | o4 | 43
Huddinge | 15| o3 | 9% | 44
Sundsvall | 15| 73 | a7 | 37
Eskistuna | 16 | 75 | 1152 | 38
-__
Gave | 13| 65 | 1279 | 34

Kalla: Kolada, SCB.

40

Inflytande
w
o

Kommunfullméktige bestémmer antal ledam®ter i styrelse och
namnder. | styrelsen far antalet ledamoter inte vara mindre an
fem och antalet erséttare bor vara lika stort som antalet
ledamoter.

Kommunerna ar organiserade olika, d.v.s. har olika manga
namnder och olika ansvarsférdelning mellan nd&mnder. Det
paverkar givetvis antal ledamater.

Vi har inte identifierat ndgot samband mellan antalet
ledamoter och invanarnas upplevda inflytande pa beslut i
kommunen. Detta illustreras i diagrammet nedan.

0 500 1000 1500

Invanare per ledamot i KS och néamnder

m © 2017 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International Cooperative (“KPMG International”), a 5
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¢ En ytterligare kompletterande bild ges av samtliga
fortroendevalda platser, saval ordinarie ledamaéter som
ersattare.

« Noteras bor att individer kan inneha flera uppdrag, t ex vara
saval ledamot i fullmaktige som ersattare i en namnd.

 Inte heller i denna sammanstallning har vi identifierat nagot
samband mellan antalet fértroendevalda politiker och
kommuninvanarnas upplevda inflytande. Detta illustreras i
diagrammet nedan.
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Invanare per fortroendevald politiker
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KOSInader f0r poltsK verksamne

/00 644
o 60
< 500
o 50
= 400
<= 40
I
i 300 g
- g 30
S 200 = 20
o
& 100 10
0 0
2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016
Botkyrka Pendlingskommun nara storstad

B Nimnd- och styrelseverksamhet B Ovrig politisk verksamhet m Stéd till politiska partier m Revision

Kalla: Kolada, SCB.

» Botkyrka har lagre nettokostnader per invanare for den politiska verksamheten jamfort med andra
pendlingskommuner nara storstader. Skillnaden har 6kat under tidsperioden.

¢ De lagre kostnaderna hittas framfér allt i kostnadskategorin Namnd- och styrelseverksamhet. Totalt innebar
differensen, uppraknat med antal invanare, drygt 10 Mkr.

« Aven gallande kostnadskategorin Ovrig politisk verksamhet har Botkyrka lagre kostnader.

« Ett svagt statistiskt samband mellan totala nettokostnader for politisk verksamhet och invanarnas upplevda
inflytande pé beslut i kommunen kan finnas, som innebér att lagre kostnad ger hdgre upplevt inflytande.

KPMG
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KOSInader f0r poltsK verksamne
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2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016 Nettokostnad politisk verksamhet, kronor per invénare
Botkyrka Storre stader

B Nimnd- och styrelseverksamhet B Ovrig politisk verksamhet m Stéd till politiska partier m Revision

Kélla: Kolada, SCB.
» Botkyrka har lagre kostnader for den politiska verksamheten per invanare jamfort med storre stader. Skillnaden
har 6kat nagot éver tid.

¢ De lagre kostnaderna hittas framfor allt i kostnadskategorin Namnd- och styrelseverksamhet. Totalt innebar
differensen, uppraknat med antal invanare, drygt 3 Mkr.

« Aven gallande kostnadskategorin Ovrig politisk verksamhet har Botkyrka lagre kostnader.

» Nagot samband mellan totala nettokostnader for politisk verksamhet och invanarnas upplevda inflytande pa
beslut i kommunen kan inte pavisas.

KPMG 8
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Vika engaderar Sig7

Slutsatser fran nutida studier

Demokratiutredning: Lat fler forma framtiden! (SOU 2016:5)

« Aktiva ar i huvudsak valutbildade och socioekonomiskt resursstarka personer. Dessa personer upplever aven en
mojlighet att paverka.

« Betydande skillnader i valdeltagande mellan hog- och lagutbildade samt svensk och utrikes fodda.

« Demokratiskt aktiva och demokratiskt passiva ligger i stor utstrakning i linje med andra sociala och ekonomiska klyftor
i samhaéllet.

Tror alla pd mojligheten att paverka? (Johansson, S., 2008)
« Sma skillnader i upplevt inflytande beroende pa alder.

« Utbildningsniva avgorande for upplevt inflytande.

Vilka kanner att de kan paverka? (Arkhede, S., 2016)

e Kanslan av inflytande &r ofta starkt forknippat med individens sociala och ekonomiska bakgrund, men kéanslan kan
paverkas av andra faktorer.

« Betydligt fler som upplever att de har mojlighet till inflytande och paverkan engagerar sig politiskt. Alla bor, helt enkelt,
kanna att de kan paverka de politiska beslut som paverkar dem.
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nsatser for att oka det poitiska engagemange

Demokratiutveckling i svenska kommuner (Gilljam, M., & Jodal, O., 2005)

« De institutionella arrangemangen i form av kommunala demokratisatsningar har inte resulterat i ett 6kat politiskt
deltagande bland medborgare.

« Statliga integrationspolitiska satsningar for att hoja valdeltagandet bland invandrare och utlandska medborgare har en
positiv inverkan pa valdeltagandet.

Politisk annonsering eller natverkande? Uppfdljning och utvardering av partiernas sarskilda

informationsinsatser till invandrarvaljare vid 2002 ars val (Back, H., & Soininen M., 2004)

« Narverksmobilisering i olika invandrargrupper bidrog till att valdeltagandet bland de utlandska medborgarna inte
fortsatte sjunka i 2002 ars val.

Political Efficacy and Participation in Twenty-Seven Democracies: How electoral Systems Shape Political
Behaviour (Karp, J., & Banducci S. 2008)

« Om individer betraktar det politiska systemet som 6ppet och tillgangligt, det vill sdga benaget att lyssna p& och
anpassa politiken efter medborgarnas vilja, kommer individer mer sannolikt bli mer aktiva.

Vilka kanner att de kan paverka? (Arkhede, S., 2016)
« Medborgare i en demokrati ska kanna att de kollektivt, och ibland individuellt, kan paverka den politik som fors.

« For att uppratthalla ett hallbart och starkt demokratiskt system behover vi medborgare som kanner att de ar lyssnade
pa och kan paverka politiska beslut.
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SUMMerng

- Invanarna i Botkyrka ger kommunen betyget "Inte godkant” gallande inflytande och paverkan, enligt SCB
medborgarundersokning. Botkyrka var aven den kommun i Stockholms I&n som hade lagst valdeltagande i
kommunalvalet 2014.

- Hos de undersokta kommunerna har det inte identifierats nagot samband mellan antalet fértroendevalda politiker och
upplevt inflytande i kommunen.

- Botkyrka kommuns kostnader for den politiska verksamheten ar lagre &n genomsnittet hos liknande kommuner.

- Studier visar att det ar invanarnas socioekonomiska bakgrund som ligger till grund for deras upplevda inflytande och
mojlighet till paverkan. Det finns aven skillnader mellan svenskfodda och utrikes foddas upplevda inflytande.

- Ett responsivt system dar invanarna upplever att de far gehor for sina asikter och en mojlighet att paverka besluten har
visat sig leda till storre politiskt engagemang.

- Insatser i form av natverksmobiliseringar som genomfdrdes innan valet 2002 riktade mot invandrargrupper fick
genomslag.

- Kommunala demokratisatsningar nar séllan énskat resultat.

repa 1
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BOTKYRKA KOMMUN PROTOKOLLSUTDRAG 1[2]

Kommunstyrelsen

2018-06-04 Dnr KS/2018:180

§ 145

Utvardering ny organisation av kommunledning och
inforandet av ett processtyrt arbetssatt (KS/2018:180)

Beslut

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmiktige:

1.

Kommunfullmiktige godkédnner genomford utvéirdering av ny
organisation och betraktar uppdraget fran 2015-11-26 § 169 som
aterrapporterat.

Kommunfullméktige beslutar att flytta ansvar och funktion for
trygghets- och sikerhetsarbetet fran socialnimnden respektive tekniska
ndmnden till kommunstyrelsen.

Kommunfullméktige ger kommunstyrelsen 1 uppdrag att utarbeta forslag
till reviderade reglementen for kommunstyrelsen, socialndmnden och
tekniska nimnden med anledning av foreliggande beslut

Kommunstyrelsen beslutar for egen del:

4.

Kommunstyrelsen ger kommunledningsforvaltningen i uppdrag att
inrétta en sirlosning avseende organisering av trygghets- och
sakerhetsfragor 1 Botkyrka kommun.

Inriktningen for organiseringen géller till dess arbetet integrerats i
ordinarie styrsystem och utifran etablerad processorganisation och
hanteras dérefter enligt ordinarie delegationsordning. Innan beslut om
eventuell dndring av sdrorganiseringen fattas ska samrad med kommun-
styrelsens ordforande ske.

Sammanfattning

2016-01-01 infordes en ny organisation av kommunledning samt ett
processtyrt arbetssétt (KF 2015-11-26 § 169). Den forandrade



BOTKYRKA KOMMUN PROTOKOLLSUTDRAG 2[2]
Kommunstyrelsen

2018-06-04 Dnr KS/2018:180

organisationen paverkade framfor allt kommunledningsforvaltningen med
syfte att fokusera pa arbetet med styr- och lednings- samt stodprocesser.
Detta innebar dven att ett antal verksamheter riktade mot medborgare
overfordes till andra forvaltningar.

I samband med beslutet uppdrog fullméktige till kommunstyrelsen att
utvdrdera omorganisationen efter 24 manader, en utvérdering som
genomforts av KPMG. Vid utvirderingen har KPMG utgétt fran de vid om-
organisationen sex identifierade vdgledande principerna. Utifran respektive
princip har iakttagelser, slutsatser och rekommendationer for att na upp till
principen kartlagts av KPMG.

Arendet redogérs for i ordforandeforslag 2018-06-04.

Expedieras till:
Kommunfullméktige






sammanrattning

En ny organisation avseende kommunledning tradde ikraft 2016-01-01. En uppfdljning av den nya organisationen har genomférts med

utgdngspunkt i de sex vagledande principerna som var centrala infor omorganisationen. | figuren nedan redovisas en sammanfattande
beddmning for respektive vagledande princip.

Véagledande princip Bedémning pa skala Kommentar Behov av justeringar
Betyande Till viss del Till stor del Full
otydfigheter tydlighet tydlighet tydlighet
Ansvarsfordelning Ansvar och roller tydliga « Granssnitt mellan processer
inom klf ¢ ¢ N @ Processarbetet kommit olika langt
/ Det flesta 6verféringarna har » Platsutveckling/projektledning
Overforing av fungerat val. * MEX och naringsliv tydliggoras
verksamheter o ® / ¢ ’ Nagra éverforingar har skett utan + Samlad trygghets- och
/ tillrécklig tydlighet i genomférande sékerhetsfunktion
Beredningarnas 0 ,» Beredningarna utgor framst + Overvag beredningarnas
granssnitt - - informationsforum. fortsatta funktion

| stora drag foljsamhet, men

ytterligare renodling av kif &r * Inga justeringar foreslas.
mojlig.

®
v

processindelningen

Vht/org som féljer ® r- \

Strukturer finns men behéver

Sam‘(‘)r?tnliﬂg och ® / L @®——— utvecklas och kommuniceras  Forbattrad framforhalining
€ ' inom KIf och till férvaltningarna.
Foljsamhet till ol [z alizlog il . fn?ﬁeéﬁgfgéfﬁffgsgfp"”g
: S » O @——— behov och prioriteringar N -
utvecklingsbehov okar folisamheten. SGO/SPUG - krav och

forutsattningar representanter
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Sammanfattning

Uppdraget

Véagledande principer

Tydlig ansvarsfordelning inom kommunledningsforvaltningen

Tydlig ansvarsfordelning mellan kommunledningsforvaltningen och 6évriga kommunen

Tydligt granssnitt mot kommunstyrelsen och dess beredningar

En verksamhets- och organisationsstruktur som féljer processindelningen

God intern samordning av och i kommunledningsforvaltningens processer sa att vi uppfattas som "ett kif”
God formaga till foljsamhet mot interna och externa behov nar det géller utveckling

Ovriga iakttagelser

Rekommendationer
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13
14
15
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nparacet

Bakgrund

Infor en ny mandatperiod gors en éversyn av kommunens
namn