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l‘l‘f Kommunstyrelsen
2015-11-30 Dnr KS/2015:791

Ny budget- och uppféljningsprocess (KS/2015:791)

Beslut
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige:

1. Kommunfullméktige beslutar att inféra en ny budget- och uppféljnings-
process i enlighet med kommunledningsférvaltningens tjansteskrivelse
2015-11-13.

Arendet

Kommunledningsférvaltningen skickade under hosten 2014 en enkat till
budgetberedningen, évriga namndordfoéranden, forvaltningschefer och for-
valtningarnas ekonomichefer eller motsvarande for att ta reda pa hur namn-
der och forvaltningar uppfattar den centrala budgetprocessen. Det som bland
annat framkom i svaren var att de flesta tyckte att kommunen avsatter for
mycket tid pa planeringsarbete och for lite tid pa uppféljning och analys.

Med enkatundersdkningen som underlag gav kommunstyrelsens ordférande
i augusti 2015 kommunledningsforvaltningen i uppdrag att utreda en ny-
budget- och uppfdljningsprocess (KS/2015:586).

| oktober 2015 redovisade kommunledningsforvaltningen ett forslag till ny
budget- och uppféljningsprocess till kommunstyrelsens beredning. Kom-
munstyrelsens ordférande gav kommunledningsforvaltningen i uppdrag att
skriva fram ett &rende till kommunstyrelsen i november som beskriver pro-
cessen samt en tidsplan.

Kommunledningsforvaltningen redogor for rendet i en tjansteskrivelse
2015-11-13.
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Kommunledningsférvaltningen

2015-11-13 Dnr KS/2015:791
Referens . Mottagare
Annette Odalen Kommunstyrelsen

Ny budget- och uppféljningsprocess

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige:

Kommunfullméktige beslutar att inféra en ny budget- och uppféljningspro-
cess i enlighet med det som beskrivs i denna tjansteskrivelse.

Beredningsuppdrag

Kommunledningsférvaltningen skickade under hosten 2014 en enkat till
budgetberedningen, dvriga ndmndordfoéranden, forvaltningschefer och for-
valtningarnas ekonomichefer eller motsvarande for att ta reda pa hur namn-
der och forvaltningar uppfattar den centrala budgetprocessen. Det som bland
annat framkom i svaren var att de flesta tyckte att kommunen avsatter for
mycket tid pa planeringsarbete och for lite tid pa uppféljning och analys.

Med enkétundersokningen som underlag gav kommunstyrelsens ordférande
I augusti 2015 kommunledningsforvaltningen i uppdrag att utreda en ny-
budget- och uppféljningsprocess (Beredningsuppdrag; bilaga 3).

| oktober 2015 redovisade kommunledningsforvaltningen ett forslag till ny
budget- och uppféljningsprocess till kommunstyrelsens beredning. Kom-
munstyrelsens ordférande gav kommunledningsforvaltningen i uppdrag att
skriva fram ett &rende till kommunstyrelsen i november som beskriver pro-
cessen samt en tidsplan.

Forslag till ny budget- och uppfdéljningsprocess

Med beaktan av de synpunkter som framkommit i enkatsvaren har kommun-
ledningsforvaltningen tagit fram ett forslag till ny budget- och uppféljnings-
process. Forslaget innebar att nuvarande processer med framatsikter,
flerarsplan och ettarsplan upphdr och ersatts med en process som leder fram
till ett budgetdokument som bade innehaller budget for nasta kalenderar
samt en plan for nastkommande tre aren. Budgeten beslutas i kommunsty-
relsen i oktober och faststalls i kommunfullmaktige i november.

Uppfolining under aret

Kommunledningsforvaltningen

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Besdk Munkhattevagen 45, Tumba - Kontaktcenter 08-530 610 00
Direkt 08 530 610 00 E-post annette.odalen@botkyrka.se

Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se
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Uppfodljning av verksamhet och ekonomi kommer fortsétta att besta av pro-
gnoser av ekonomiskt utfall, tva delarsrapporter och arsredovisning. Under
aret genomfors dessutom ett flertal undersokningar till exempel medborgar-
undersdkningar och medarbetarundersokning. Uppfdljningsprocessen kom-
mer att forstarkas med gemensamma analysdagar som ska ge en mer omfat-
tande beskrivning av bland annat verksamheternas resultat (maluppfyllelse,
ekonomi och matt).

Budgetprocessen

Omvarldsanalys

Som underlag for kommande planeringsarbete tar tjansteman pa kommun-
ledningsforvaltningen idag fram en kommundévergripande omvérldsanalys
och namnderna tar fram framatsikter. Forslaget ar att namndernas framatsik-
ter ska upphora och erséttas med verksamhetsspecifika omvarldsanalyser
som tas fram av tjansteman. Omvarldsanalysen ska bevaka och beskriva
omvarlden for att kunna analysera hur den paverkar verksamheterna. Nar
kommunen har definierat och infort huvudprocesser behdver formerna for
de verksamhetsspecifika omvarldsanalyserna anpassas till dessa. De verk-
samhetsspecifika omvarldsanalyserna ska redovisas i respektive namnd.

Analysdagar

Analys av verksamhetsresultat, ekonomi och diverse statistikuppgifter som
har foljts upp under det gangna aret redovisas under nagra analysdagar. Un-
der dagarna redovisas ocksa de faktorer i omvarldsanalyserna som kommer
att paverka verksamheterna aren framat. Analysdagarna kan ses som en upp-
takt infor kommande budgetarbete. Analysdagarna foreslas ligga i borjan av
mars varje ar (vecka 10). Formerna for dagarna behéver fa véaxa fram under
ett par ar och fasas in i de nya huvudprocesserna. Till analysdagarna inbjuds
bade politiker och tjansteman.

Summering och slutsatser

Det som framkommer under analysdagarna sammanstélls av tjanstemén och
ett underlag 6verlamnas till budgetberedningen och 6vriga gruppledare i
mitten av mars (vecka 12) for vidare politisk beredning. Slutsatser fran ana-
lysdagarna kan leda till reviderade mal samt specifika uppdrag till en eller
flera namnder som ska aterredovisas i namndernas budgetforslag. Vid behov
kan analysdagarna kompletteras med dialog mellan ndmnder och budgetbe-
redningen.

Maldokument och uppdrag
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Kommunstyrelsen och kommunfullmaktige beslutar om maldokument, upp-
drag och eventuella tekniska justeringar av namndernas preliminéra bud-
getramar under april manad.

Efter beslut i kommunstyrelsen skickar kommunledningsforvaltningen ut
budgetanvisningar till nAmnderna.

Namndernas budgetarbete

Namnderna arbetar med mal och budget fran mitten av april till bérjan av
september. Namnderna ska redovisa namndmal, matbara mal och ataganden
som visar vad namnden ska goéra for att leva upp till kommunfullmaktiges
mal.

Namnderna ska dessutom analysera de prelimindra budgetramarna for nasta
kalenderar samt for de tre nastkommande aren. Har ska namnderna dven re-
dovisa eventuella politiska ambitionsforandringar. Om en férandring inne-
bér kostnadsokningar ska namnden i forsta hand hantera kostnadsékningen
genom omprioriteringar inom befintlig budgetram.

Namnderna ska ocksa analysera investeringsplanen och redovisa eventuella
forandringar. Berorda verksamhetsforvaltningar och tekniska forvaltningen
ska gemensamt gbra avstdmning av investeringar som avser verksamhetslo-
kaler.

Namndernas forslag till mal och budget lamnas till kommunstyrelsens bud-
getberedning i borjan av september och ska vara beslutade i respektive
namnd.

Dialog kommunledningsforvaltningen och férvaltningarna

I slutet av augusti traffar ekonomichef och controllers pa kommunlednings-
forvaltningen berdrda forvaltningschefer och forvaltningarnas ekonomiche-
fer eller motsvarande for en genomgang av namndernas ekonomiska lage
och budgetforslag.

Kommunstyrelsens budgetberedning

Under perioden september till oktober arbetar budgetberedningen fram ett
forslag till resultatbudget, budgetramar for nasta kalenderar samt prelimi-
nara budgetramar for de tre nastkommande aren for respektive namnd. Be-
redningen tar ocksa fram forslag till en flerarig investeringsplan.

Tjanstemannaunderlag infor budgetberedning kommer att tilldelas bade ma-
joriteten och oppositionen. Tjansteman ska dven vara oppositionen behjélp-
lig med sakupplysningar vid framtagande av deras budgetférslag.
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Under beredningsperioden kommer budgetberedningen bjuda in ndmndord-
forande, forvaltningschef och forvaltningarnas ekonomichefer eller motsva-
rande for genomgang av respektive namnds budgetforslag.

Beslut kommunstyrelsen och kommunfullmaktige
Kommunstyrelsen beslutar om forslag till skattesats, mal, drift- och investe-
ringsbudget med plan for kommande tre aren i slutet av oktober.

Kommunfullmaktige fastsaller skattesatsen, mal, drift- och investeringsbud-
get med plan fér kommande tre aren i slutet av november.

Namndernas internbudgetar

| slutet av januari det aktuella budgetaret ska namnderna rapportera till
kommunstyrelsen hur man har férdelat den av kommunfullmaktige tillde-
lade budgetramen pa olika verksamheter. Namnderna ska ocksa rapportera
de volymer, nyckeltal, arsarbetare och anstallda med mera som ligger till
grund for fordelningen av internbudgeten. Internbudgetarna ska vara beslu-
tade i respektive namnd.

Ovanstaende uppgifter ska sedan foljas upp i delarsrapporter och arsredo-
visningar mot bade budget och tidigare ars utfall.

Mattias Jansson Niclas Johansson
Kommundirektor Ekonomichef

Bilaga 1: Bild pa budget- och uppféljningsprocessen

Bilaga 2: Tidsplan

Bilaga 3: Beredningsuppdrag- Foérslag till ny budget- och uppféljningspro-
cess
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Direkt 08-53063764 - Sms 0701823189 - E-post annette.odalen@botkyrka.se

- Webb www.botkyrka.se

Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax
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Kommunledningsférvaltningen

Ekonomi och styrning 2015-08-19 Dnr KS/2015:586
Referens . Mottagare
Annette Odalen Kommunledningsforvaltningen

Beredningsuppdrag — Forslag till en ny budget- och uppfolj-
ningsprocess

Beredningsuppdrag

Kommunstyrelsens ordférande ger kommunledningsforvaltningen i uppdrag att
utreda en ny budget- och uppféljningsprocess.

Forslag till en ny budget- och uppfdljningsprocess redovisas till budgetbered-
ningen i oktober 2015.

Arendet

| kommunens ettarsplan for 2014 har kommunstyrelsen under malomrade 3
”Valfard med kvallitet for alla” en indikator om att ndmnder och forvaltningar
tycker att kommunens budgetprocess fungerar vél. For att folja upp indikatorn
skickade kommunledningsforvaltningen i slutet av 2014 en enkat med fragor
om den centrala budget- och uppféljningsprocessen till politiker i budgetbe-
redningen, 6vriga namndordfdranden, forvaltningschefer samt ekonomichefer
eller liknande. Enkaten hade en hog svarsfrekvens.

Sammantaget tycker de flesta svarande att kommunen avsatter for mycket tid
pa planeringsarbetet och alldeles for lite tid pa uppféljning och analys av fram-
forallt verksamhetsresultat men dven orsaker till ekonomiska resultat. | enkat-
svaren framgar det ocksa att manga tycker att det skulle vara positivt om
kommunen slar ihop arbetet med flerarsplan och ettarsplan till en process.

Bade politiker och tjansteman tycker att det ar viktigt att budgetberedningen
traffar respektive namnd i samband med arbete med flerarsplan, ettarsplan och
uppfoljning av verksamheternas resultat. Manga tycker ocksa att det ar varde-
fullt med gemensamma tillfallen dar namnderna och forvaltningarna far ta del
av varandras framatsikter/ planeringsforutsattningar. De tycker att liknande
tillfallen aven bor finnas da olika verksamhetsresultat redovisas.

Dialog mellan politiker i budgetberedningen och ndmnderna men &ven mellan
tjansteman pa kommunledningsforvaltningen och évriga forvaltningar, kring

KOMMUNLEDNINGSFORVALTNINGEN

Post Botkyrka kommun, 147 85 Tumba - Bes6k Munkhéttevagen 45 - Kontaktcenter 08-530 610 00
Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax - Webb www.botkyrka.se
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Kommunledningsférvaltningen
Ekonomi och styrning 2015-08-19

verksamhet och ekonomi i bade planerings- och uppféljningsskedet, anses vara
mycket viktigt. Dock tycker de flesta att dialogen inte fungerar fullt ut idag och
bor utvecklas.

For att skapa utrymme under aret for bade kommunledningen och for namn-
derna att arbeta mer med analys av verksamheternas resultat samt ekonomi och
pa sa satt kunna styra utvecklingen i 6nskad riktning behdver en Gversyn av
budget- och uppféljningsprocessen goras.

Arbetet foreslas ske i samarbete med forvaltningarna. Dessutom foreslas en
dialog ske fortlépande med den politiska ledningen.



BOTKYRKA KOMMUN
Kommunledningsférvaltningen
Ekonomi och styrning

TIANSTESKRIVELSE

2015-08-19

Botkyrka kommun arbetar i dag med planering av verksamhet och ekonomi
under hela aret. Planeringsarbetet redovisas i stora drag i tabellen nedan:

Manad Planeringsprocesser
Juni-Oktober | Omvarldsanalys/ planeringsforutsattningar (kommuns- | KIf
vergripande)
November- Namndvisa framatsikter/ omvarldsanalys/ planerings- | Namnd
Februari forutsattningar (framatsikterna innehéller aven ekonomiska
analyser och &skanden)
Februari- Forslag till Flerarsplan uppréttas och skickas pa re- Budget-
Mars miss beredning
April N&mnderna lamnar remissvar till kommunledningen N&mnd
April-Maj Slutligt forlag till Flerarsplan upprattas Budget-
beredning
April KS/KF Beslut Arsredovisningen
Juni KS/KF Beslut Flerarsplan
Juni-Oktober | Omvarldsanalys/ planeringsforutsattningar (kommuns- | KIf
vergripande)
Juni- Namnderna upprattar Ettarsplaner N&amnd
September
September- | Forslag till kommunens sammantagna Ettarsplan Budget-
Oktober upprattas beredning
Oktober- KS/KF Beslut av Ettarsplan
November
Juni- Né&mnderna arbetar med internbudgetar (Arbetet sker i N&mnd
December stor utstrackning parallellt med arbetet att ta fram ettarsplan)

Mattias Jansson
Kommundirektor
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BOTKYRKA KOMMUN ORDFORANDEFORSLAG 1[1]

2015-11-30 Dnr KS/2015:703

Nya bidragsregler for foreningar (KS/2015:703)

Beslut
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige:

1. Kommunfullméktige antar nya bidragsregler for foreningar att galla fran
och med 1 januari 2017.

Sammanfattning

Kultur- och fritidsnamnden ger arligen bidrag till féreningslivet i Botkyrka
kommun. Under 2013 genomforde kultur- och fritidsférvaltningen en upp-
foljning av de bidragsregler som beslutades 2010. Med utgangspunkt i upp-
foljningen har nya bidragsregler tagits fram. Malet &r att de nya reglerna ska
medfora att det ar tydligt och latt att forsta vad man far stod for och att det
blir en rattvis och jamstalld férdelning av bidragen.

En bakgrund och beskrivning av arbetsprocessen vid framtagandet av de nya
reglerna finns i den bifogade rapporten om nytt bidragsreglemente for fore-
ningsbidrag.



Kultur- och fritidsnamnden

BOTKYRKA KOMMUN PROTOKOLLSUTDRAG 1[1]

2015-09-28 Dnr KOF/2015:91

8§77
Nya bidragsregler for féreningslivet (KOF/2015:91)

Beslut

Kultur- och fritidsnd&mnden godké&nner forslaget till nya bidragsregler for
foreningar och dverldmnar det till kommunfullmaktige for beslut.

Reglementet foreslas gélla fran och med den 1 januari 2017.

Sammanfattning

Kultur- och fritidsnamnden ger arligen bidrag till féreningslivet i Botkyrka
kommun. Under 2013 genomférde kultur- och fritidsférvaltningen en upp-
foljning av de bidragsregler som beslutades 2010. Med utgangspunkt i upp-
foljningen har nya bidragsregler tagits fram. Malet &r att de nya reglerna ska
medfora att det ar tydligt och latt att forsta vad man far stod for och att det
blir en rattvis och jamstalld férdelning av bidragen.

En bakgrund och beskrivning av arbetsprocessen vid framtagandet av de nya
reglerna finns i den bifogade rapporten om nytt bidragsreglemente for fore-
ningsbidrag.
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Kultur- och fritidsférvaltningen

2015-09-02 Dnr KOF/2015:91
Referens Mottagare
Ann-Christine Andersson Kultur- och fritidsndmnden

Nya bidragsregler for féreningar

Forslag till beslut

Kultur- och fritidsndmnden godkénner forslaget till nya bidragsregler for
foreningar och dverldmnar det till kommunfullmaktige for beslut.

Reglementet foreslas galla fran och med den 1 januari 2017.

Sammanfattning

Kultur- och fritidsnamnden ger arligen bidrag till foreningslivet i Botkyrka
kommun. Under 2013 genomforde kultur- och fritidsférvaltningen en upp-
foljning av de bidragsregler som beslutades 2010. Med utgangspunkt i
uppféljningen har nya bidragsregler tagits fram. Malet &r att de nya regler-
na ska medfora att det ar tydligt och latt att forsta vad man far stod for och
att det blir en rattvis och jamstalld férdelning av bidragen.

En bakgrund och beskrivning av arbetsprocessen vid framtagandet av de
nya reglerna finns i den bifogade rapporten om nytt bidragsreglemente for
féreningsbidrag.

Pernilla Conde Hellman Ann-Christine Andersson

Kultur- och fritidschef Verksamhetschef
Ungdom och forening

Expedieras till

Kommunfullmaktige

Kultur- och fritidsférvaltningen

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Besdk Munkhattevagen 49, Tumba - Kontaktcenter 08-530 610 00
Direkt 08 530 615 14 Sms 0730 29 89 91 - E-post ann-christine.andersson@botkyrka.se

Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se
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l‘l\“f Kultur- och fritidsférvaltningen
2015-08-18

Referens Mottagare

Mattias Lidstrom Kultur- och fritidsndmnden

Rapport om nytt bidragsreglemente for féreningsbidrag

1. Bakgrund

Fram till 2011 byggde Botkyrkas bidragssystem pa en egen variant av den sa
kallade Sandvikenmodellen. Det innebdr att ndmnden och tjanstemannen har
en dialog med foreningslivet och kommer fram till vilken verksamhet som
ska bedrivas och vilket ekonomiskt stod foreningsverksamheten ska fa. Det
var en tidskravande bidragsmodell och dessutom fanns det en tydlig tendens
att alltid basera nya bidragsbedomningar pa tidigare ars utfall.

2008 beslutades att inleda en 6versyn av foreningsbidragen i Botkyrka som
ledde fram till att kultur- och fritidsnamnden och kommunfullmé&ktige antog
nya bidragsregler for foreningslivet i oktober 2010

Kortfattad beskrivning av bidragsreglerna som antogs 2010:

Féreningarna delades in i tre kategorier som styr vilken typ av grundbidrag
foreningarna kan fa. Foreningskategorierna ar idrotts- och scoutféreningar,
konstnarliga foreningar samt motesplatsforeningar. Den sistndmnda kategorin
kan forenklat sagas innefatta alla féreningar som inte platsar i nagon av de
andra tva kategorierna och rymmer allt fran etniska foreningar till intresseor-
ganisationer for personer med funktionsnedséttning.

Bidrag ges i form av grundbidrag, rorligt bidrag och evenemangsbidrag, 1as
mer i sammanfattningen av reglerna pa sidan sju i dokumentet.

KULTUR- OCH FRITIDSFORVALTNINGEN

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Besdk Munkhéttevagen 45 - Kontaktcenter 08-530 610 00
Direkt 08-530 615 02- E-post mattias.lidstrom@botkyrka.se
Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 615 23 - Webb www.botkyrka.se
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Uppfoljning av bidragsreglerna

2013 genomfdrdes en uppfoljning av de nya bidragsreglerna. Utredningsupp-
draget genomfdrdes av konsulten Torgny Sandberg som har en bred erfaren-
het av att genomfdra utvarderingar av foreningsbidrag samt ta fram forslag pa
nya bidragsregler. | uppdragsbeskrivningen ingick bland annat att se éver hur
den nya strukturen med grundbidrag, rorliga bidrag och evenemangsbidrag
fungerat och om det uppsatta malet med reglerna uppnatts. I samband med
utvarderingen av bidragssystemet hade alla foreningar mojligheten att svara
pa en enkat samt komma med egna synpunkter pa bidragsreglerna.

Nedan foljer en sammanfattning av utredarens slutsatser

Relativt ngjda foreningar

Medelvérdet pa foreningarnas svar ar dver 3 pa alla fragor. Detta bor ses som
ett positivt resultat. Erfarenheter visar att féreningar brukar vara relativt kri-
tiska till bidragssystem. NGjda foreningar tillsammans med att det nya bi-
dragssystemet har funnits under en ganska kort tid talar for att man inte ska
gora allt for stora justeringar.

Utmaningar kring motesplatsbidraget

Uppfdljningen visar pa utmaningar for métesplatsbidraget. Bidraget fokuse-
rar pa vuxnas fritid och saknar tydliga syften/mal. Stodet har ocksa tidigare
kritiserats (exempelvis genom ett yttrande fran kristdemokraterna och mode-
raterna 2011 dar de bland annat menar att bidrag bor vara relaterat till sjalva
verksamheten och inte till lokalen). Ska bidraget finnas kvar bor man fraga
sig vad bidraget ska ha for foérvantade resultat, vad det ska framja eller for-
béttra.

Bidrag till ungdomsforeningar saknas

De flesta kommuner i landet har ett bidrag till ungdomsféreningar. Botkyrka
har valt en annan 16sning. Min slutsats &r att det &r tveksamt att avgrénsa det
befintliga bidraget till scout- och idrottsféreningar. Min bedémning ar att bi-
draget bor 6ppnas for fler ungdomsféreningar och med ett tydligare syfte att
frdmja ungas organisering.

Utmaningar finns for det rorliga bidraget

Det rorliga bidraget med kvalitativa utgangspunkter innebar utmaningar. Det
finns en risk for godtycklighet om man inte kvalificerar underlaget samt av-
sétter storre resurser for utvardering. Vill kommunen ha ett storre inslag av
kvalitativa aspekter i bidragsgivningen sa stéller det 6kade krav pa resurser
(bade for tjansteman och for foreningar).

Ett rattvist bidragssystem?
Néstan en tredjedel, 31 procent, ar tveksamma till om bidragen &r réttvisa och
27 procent staller sig neutrala. Det ar orovackande siffror. | fortsatt dialog
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med féreningar bér kommunen forsoka identifiera vad detta kan handla om. |
fritextsvaren finns de som lyfter fram synpunkter kring att bidragens storlek
ska kopplas till foreningens resultat, aktivitetsniva och seriositet. Detta kan
tolkas som att det finns en intern kritik av andra foreningars kvaliteter.

Skillnader mellan foéreningstyper

Motesplatsforeningar och idrottsforeningar tycks generellt var nagot mindre
nojda med bidragssystemet. Pa grund av lag svarsfrekvens, samt att idrotts-
foreningar &r underrepresenterade, & min bedémning att man inte kan dra
nagra storre slutsatser av dessa skillnader.

Effektivitet

Flera efterfragar en snabbare och effektivare hantering. Eventuella justeringar
av bidraget bor ha tydliga malsattningar att effektivisera. Det bor vara en rim-
lig malsattning att bidragsadministrationen ska halla utlovade beslutsdatum.

Nya metoder for att framja motion

Olika studier visar att manga unga motionerar utanfor foreningslivet. ldrotts-
foreningarna ar bra och viktiga, men kan kompletteras av subventioner till de
som vill valja andra former.

Arbetsprocess

Arbetet med det nya bidragssystemet har skett genom ett samspel mellan
tjansteman, politiker och representanter for civilsamhallet. Framst har tjans-
temannen tillsammans med foreningsutskottet drivit arbetet med de nya bi-
dragsreglerna. Foreningsutskottet bestar av representanter for bade majorite-
ten och oppositionen. Tjansteman fran flera forvaltningar har deltagit i ar-
betsprocessen dar sa har varit aktuellt, exempelvis har folkhalsosamordnaren
tagit fram formuleringar om tobak, alkohol, narkotika och doping. Férvalt-
ningen har dven haft kontakter med kommunrevisorn om bidragsreglerna.

Dialog med foreningslivet och andra aktorer i civilsamhéllet

I samband med utvarderingen av bidragssystemet hade alla féreningar moj-
ligheten att svara pa en enkat samt komma med egna synpunkter pa bidrags-
reglerna. Ett antal féreningar, fran alla foreningskategorier, valdes slumpvis
ut for djupintervjuer som genomfordes av utredaren. I april 2014 skickades
forslaget pa nya bidragsregler ut pa remiss till foreningslivet som fick in-
komma med synpunkter. | samband med utskicket av remissen hélls inform-
ationsmoten for foreningslivet dar saval tjansteman som politiker deltog. For-
eningarna hade aven pa métena mojligheten att komma med synpunkter pa
forslaget till nya bidragsregler. Forvaltningen har &aven haft kontakter med
foreningar pa riks- och lansniva i framtagandet av nya bidragsregler, som ex-
empel vis Sverok, Equmenia och Stockholms ungdom och LSU.
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Utbyte med andra kommuner

Forvaltningen har haft kontakt med andra kommuner for att géra omvaérlds-
bevakning och lara fran andras erfarenheter. Bland de kommuner forvalt-
ningen har haft kontakt finns Goteborg, Halmstad, Lund, Umea, Sodertélje
m.fl. Ut6ver detta har forvaltningen gatt genom ett stort antal kommuners
regler for foreningsbidrag samt deltagit i flera konferenser som haft fore-
ningsbidrag som tema.

2. Reglemente for foreningsbidragen i Botkyrka kommun

Mal for det nya bidragssystemet ar att det ska
- vara tydligt och latt att forsta vad man far stod for
- Qe en rattvis och jamstélld fordelning av bidragen

Delar i det nya bidragssystemet

Forslaget till bidragsreglemente aterfinns i sin helhet i bilaga 1. Nedan besk-
rivs de framsta forandringarna jamfort med nuvarande regler.

Allméanna villkor

| forslaget fortydligas det att foreningar ska ha ett plus- eller bankgiro for att
kunna fa bidrag fran kommunen. Undantag kan beviljas for sma foreningar
med begransad ekonomi. Dessa maste da skicka in ett intyg fran banken att
kontonumret tillnor féreningen och inte nagon privatperson.

| forslaget till nya allmanna villkor blir det en starkare betoning av vikten att
foreningarna ska strava efter en jamn férdelning av makt och inflytande samt
att foreningarna ska arbeta for att motverka krankning och diskriminering.

Det blir en tydligare skrivning om att barn- och ungdomsféreningar erbjuda
drogfria barn- och ungdomsaktiviteter och tydligt ta avstand fran droger.

Nytt &r att foreningar med verksamhet for barn och ungdomar ska vagledas
av FN: s barnkonvention samt att samtliga foreningar ska végledas av FN:s
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning.

Aktivitetshidrag for idrottsforeningar och scoutkarer

Bidrag till idrottsféreningar forandras endast marginellt enligt forslaget. De
forandringar som foreslas ar att aldersgransen sanks fran 6 ar till 4 ar samt att
det ska bli enklare att soka bidrag for idrottsaktiviteter for seniorer 65+. 1d-
rottsaktiviteter for seniorer 65+ kommer att rapporteras in pa samma satt som
aktiviteter for barn och unga och personer med behov av sarskilt stdd redan
gors idag. Bidraget byter namn fran grundbidrag for idrottsforeningar till ak-
tivitetsbidrag for idrottsféreningar.
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Bidrag till konstnarliga foreningar
Inga forandringar foreslas.

Aktivitetsbidrag for ovriga foreningar med verksamhet for

- barn- och unga
- seniorer 65+
- personer med behov av sarskilt stod

| syfte att det ska tydligt och latt att forstd vad man far stod for samt for att
astadkomma en rattvis och jamstalld fordelning av bidragen foreslas att aven
ovriga foreningar far ett aktivitetsbidrag enligt en modell som liknar idrotts-
foreningarnas aktivitetshidrag. Féreningarna kommer att fa bidrag for sina
sammankomster och deltagartillfallen for de prioriterade malgrupperna. Tidi-
gare har den har typen av foreningar fatt rorliga bidrag som enligt utredaren
latt kan bli godtyckliga och/eller véldigt resurskravande. FOreningarna ska
rapportera in sina sammankomster konsuppdelat och aldersuppdatelat.

Lokalbidrag for dvriga féreningar med verksamhet for

- barn- och unga
- seniorer 65+
- personer med behov av sarskilt stod

| forslaget till nya bidragsregler kommer foreningar fa bidrag till sina lokaler
utifran saval lokalkostnad som utifran hur manga aktiviteter féreningarna har
for de prioriterade malgrupperna. Det gor att bidraget kommer ha en tydligare
koppling till de mal kultur- och fritidsnamnden har an vad motsvarande bi-
drag har i dag. I nuvarande bidragssystem ar det helt och hallet lokalkostna-
den som styr hur mycket bidrag féreningarna far for sina lokaler. Férandring-
arna av reglerna innebar ocksa att religiosa foreningar kan fa lokalbidrag for
sin ickereligitsa verksamhet enligt samma villkor som 6vriga féreningar.

Lokalbidrag for seniorféreningar 65+

Ett lokalbidrag som &r anpassad till de sarskilda forutsattningar som senior-
foreningarna verkar under. Bidraget ar kopplat till seniorféreningarnas hyres-
kostnader och antalet medlemmar 65+ som &r Botkyrkabor.

Bidrag till ungdomsféreningar — unga leder unga

Ett nytt bidrag vars syfte &r att ar skapa mojligheter for unga att organisera
sig i foreningsform utifran sina egna idéer, intressen och forutsattningar. Bi-
draget ar till for de ungdomsfdreningar som inte passar in i det regelverk som
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galler for aktivitetsstod. Bidraget bestar av tva delar, start- och medlemsbi-
drag.

Bidrag till intresseorganisationer for personer med funktionsnedséttning

Ett nytt bidrag som &r anpassat for att stodja de intresseorganisationer for
personer med funktionsnedsattning som &r aktiva i Botkyrka. Bidraget bestar
av tva delar, administrations- och medlemsbidrag.

Startbidrag verksamhet for personer med behov av sarskilt stod

Ett nytt bidrag for att ge stod till féreningar som vill starta upp ny verksamhet
for personer med behov av sérskilt stod. Bidraget ska forhoppningsvis stimu-
lera flera féreningar att starta verksamheter for personer med behov av sar-
skilt stod eller integrera dem i foéreningarnas vanliga verksamhet.

Evenemangsbidrag

Evenemangsbidraget lyfts ut ur bidragsreglerna for féreningsbidrag och blir
ett fristdende bidrag men nuvarande regler for bidraget behalls. Genom detta
tydliggors att evenemangsbidraget inte &r ett bidrag till féreningarnas ordina-
rie aktiviteter utan ett stod till evenemang som nar en bred allmanhet.

3. Plan for inférande av de nya bidragsreglerna

De nya bidragsreglerna kommer att gélla fran och med bidragsaret 2017 med
sista ansdkningsdatum den 25 augusti 2016 for idrottsféreningar och 1 okto-
ber 2016 for 6vriga foreningar. Eftersom flera av bidragen baseras pa antalet
deltagartillfallen och sammankomster innebar det att foreningarna behdver
rakna deltagare och sammankomster redan fran och med den 1 januari 2016.
Det géller for foljande bidragstyper:

Aktivitetsbidrag for idrottsforeningar och scoutkarer som ska borja rakna del-
tagartillfallen for 4-5aringar samt seniorer 65+.

Aktivitetsbidrag och lokalbidrag for 6vriga foreningar.

Forvaltningen kommer att under hosten 2015 halla utbildningar for férening-
arna om de nya bidragsreglerna och visa hur foreningarna rent praktiskt gar
tillvaga for att ansoka bidragen. Foreningarna kommer ocksa att fa praktisk
datahjalp innan ansokningstillfallena for att sakerstalla att alla foreningar som
vill kan s6ka bidrag.

Budgetramar for de olika bidragen kommer att faststallas under 2016.
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Sammanfattning av bidragsreglerna som antogs 2010

Foreningarna delas in i tre kategorier som styr vilken typ av grundbidrag for-
eningarna kan fa. Foreningskategorierna ar idrotts- och scoutféreningar,
konstnarliga foreningar samt motesplatsforeningar. Den sistndmnda kategorin
kan forenklat sdgas innefatta alla féreningar som inte platsar i nagon av de
andra tva kategorierna och rymmer allt fran etniska foreningar till intresseor-
ganisationer for personer med funktionsnedséttning.

Bidrag ges i form av

Grundbidrag idrottsforeningar och scoutkarer
Idrottsforeningar med barn- och ungdomsverksamhet kan fa ett grundbidrag
baserat pa foreningens aktiviteter i form av
- sammankomster (enskilda tillfallen ndr medlemmar traffas och
genomfor idrottsverksamhet)
- deltagartillfallen (enskilda medlemmars narvaro).

Grundbidrag konstnérliga foreningar

Grundbidraget ska stodja foreningarna att uppratthalla och sprida kulturella
uttrycksformer. Grundbidraget till konstnarliga foreningar bygger pa fore-
ningens sarskilda konstnarliga ataganden, behov av sakkunskap och behov av
lokal. Bidraget &r ett bedomningsbidrag.

Grundbidrag métesplatsférening
Grundbidraget for motesplatsforeningar baseras pa kostnaden for forenings-
lokalen som foéreningen har hyresavtal for.

Rorligt bidrag
Rorligt bidrag ar ett kompletterande bidrag for foreningar. Rorligt bidrag ges
for de prioriterade omraden som kultur- och fritidsnamnden faststaller varje
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ar. Det rorliga bidraget ar avsett att stodja och utveckla den del av forening-
ens I6pande verksamhet som sammanfaller med ndmndens politiska priorite-
ringar.

Fyra kategorier av rorligt bidrag har funnits med varje ar, barn- och ung-
domsverksamhet, verksamhet for pensionarer, verksamhet for funktionsned-
satta och rorligt bidrag for spontanidrott. De tre senaste aren har det dven gatt
att soka rorligt bidrag for inkludering.

De rorliga bidragen &r beddmningsbidrag.

Evenemangsbidrag

Evenemangsbidrag kan stodja foreningar vid tillfalliga eller aterkommande
evenemang som &r 6ppna for allmanheten. Med evenemang menas ett ar-
rangemang med omfattande planering och marknadsféring som nar en bred
allménhet och som genomfors pa en offentlig plats.

Bidraget ar ett bedomningsbidrag.



Bidragsregler for ideella
foreningar | Botkyrka kommun

BOTKYRKA
KOMMUN

Langt ifran lagom

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA | Bes6k Munkhattevagen 45 | Tel 08-530 610 00 | www.botkyrka.se | Org.nr 212000-2882 | Bankgiro 624-1061



Bidragsregler for ideella foreningar i Botkyrka kommun

Kultur- och fritidsndmnden i Botkyrka kommun ger féreningsbidrag till

- Foreningar med verksamhet for: barn- och ungdomar, personer med behov av
sérskilt stod och seniorer 65+
- Konstnérliga foreningar

Foreningar med social verksamhet och stodgrupper soker sina bidrag fran
socialforvaltningen.

Allmanna villkor for att en forening ska kunna fa féreningsbidrag

Foreningen ska vara registrerad 1 och genomfora sin verksamhet i Botkyrka
kommun. Vid registrering ska féreningen ldmna in en kopia av intyg om
organisationsnummer fran Skatteverket till kommunen.

Minst 51 procent av foreningens medlemmar ska vara bosatta i Botkyrka
kommun. Undantag kan beviljas av kultur- och fritidsndmnden.

Idrottsforeningar ska vara anslutna till Riksidrottsférbundet, undantag kan
beviljas av kultur- och fritidsnimnden.

Foreningen ska ha en vald styrelse och demokratiskt antagna stadgar.
Foéreningen ska vara uppbyggd och fungera enligt demokratiska principer och
vara Oppen for alla samt arbeta for att motverka krankningar och
diskriminering. De sju diskrimineringsgrunderna dr: kon, konsidentitet eller
konsuttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedséttning, sexuell laggning och élder.

Foreningen ska stréva efter en jamn fordelning av makt och inflytande i
organisationen och dver dess verksamhet, oavsett kon.

Endast alkohol- och drogfri foreningsverksamhet kan fa bidrag.

For att fa bidrag fran kommunen ska foreningar med barn- och
ungdomsverksamhet: erbjuda drogfria barn- och ungdomsaktiviteter och
tydligt ta avstidnd fran droger. Drogfria barn- och ungdomsaktiviteter ér fria
frén tobak, alkohol, narkotika och doping.

Foreningar med verksamhet for barn och ungdomar under 18 ar ska vigledas
av FN: s barnkonvention och samtliga foreningar ska viagledas av FN:s
konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning.
Foreningen ska ha en egen ekonomi som innefattar medlemsavgifter.
Foreningen ska ha minst tio medlemmar men ungdomsforeningar behdver bara
ha sju medlemmar. Som medlem réknas den som har betalat foreningens

faststdllda medlemsavgift for senast avslutat verksamhetsér.

Bidrag betalas bara ut till foreningens bank- eller plusgiro.
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Ansokan

Ansdkan om foreningsbidrag ska goras av foreningens ordinarie styrelse.
Ansokan ska goras pé det sitt och vid den tidpunkt som anges for respektive
bidragskategori.

Bidragsansokan ska skickas in till kultur- och fritidsférvaltningen av négon 1
foreningens styrelse. Till ansokan ska foljande handlingar bifogas och de ska
vara godkénda av foreningens arsmote.

e  Verksamhetsberittelse fran foregaende ar (ska innehélla redovisning av
hur tidigare bidrag har anvénts)
Ekonomisk berittelse fran foregdende ar
Arsmétesprotokoll
Revisionsberittelse

Senast i samband med ans6kan om foreningsbidrag ska foreningarna uppdatera
uppgifter om medlemmarnas élder, kon och hemkommun i1 Botkyrka kommuns
foreningsregister.

Foreningarna ar skyldiga att kunna visa upp undertecknade original av
arsmotesprotokoll och revisionsberittelse om kommunen ber om detta.

Det ska klart framga av den ekonomiska beréttelsen hur mycket som &r bidrag
fran Botkyrka kommuns forvaltning/ar, bidrag frn landstinget, statligt bidrag
(till exempel statligt lokalt aktivitetsstod eller sarskilt projektstod), liksom
antalet betalande medlemmar och medlemsavgiftens storlek.

Bidrag for en och samma verksamhet kan av kommunen endast beviljas en
géng och kan bara sokas av den forening som genomfort verksamheten. Vid
samarrangemang kan endast en av arrangorerna soka bidrag.

Redovisning

Foreningar som far kommunalt bidrag ar skyldiga att visa upp sina
rikenskaper, protokoll, medlemsregister, redovisning av deltagarbesok, och
Ovriga handlingar for kommunens utsedda granskare om kommunen
efterfragar detta.

Om foreningen inte foljer bidragsbestimmelserna kan kultur- och
fritidsndmnden kriva tillbaka redan utbetalt bidrag, alternativt avvakta med
utbetalning av beviljat bidrag. Eventuella kontroller sker med hénsyn till
medlemmarnas personliga integritet.

En forening som avsiktligen uppger felaktiga uppgifter kan nekas bidrag.
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Foérening med verksamhet i flera kommuner

Foreningar med verksamhet i flera kommuner ska informera om detta i sin
ansOkan och kan efter sérskild provning av kultur- och fritidsndmnden beviljas
bidrag i Botkyrka kommun.

Studiecirkelverksamhet

Bidrag ges inte till studiecirkelsammankomster. Stod for
studiecirkelverksamhet kan féreningen soka hos de studieférbund som ar
verksamma i Botkyrka kommun.

Religits verksamhet

Religiosa foreningar kan soka stéd for den verksamhet som inte &r religios.
Religios verksamhet som inte dr bidragsberittigad ar till exempel méssor,
gudstjanster, ceremonier och hogtidsfirande. Religios undervisning som till
exempel sondagsskola, konfirmationsundervisning och hoglasning ur religiosa
skrifter ar inte heller bidragsberattigade.

Personer med behov av sarskilt stod

Med personer med behov av sérskilt stod menas personer med en
diagnosticerad funktionsnedsittning. Funktionsnedsattning ar en nedséttning
av en fysisk, psykisk eller intellektuell funktionsforméga.
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Bidragsformer

Foreningens typ av verksamhet avgor vilka foreningsbidrag som foreningen
kan soka.

Idrottsféreningar kan soka:

= Aktivitetsbidrag for idrottsféreningar och scoutkérer sid 7
= Anldggningsbidrag sid 9

Scoutkarer kan soka:
= Aktivitetsbidrag for idrottsforeningar och scoutkarer sid 7
Seniorforeningar kan soka:

= Aktivitetsbidrag for foreningar med verksamhet for seniorer 65+sid 10
= Lokalbidrag for seniorforeningar sid 13

Ungdomsforeningar kan soka:

= Startbidrag sid 14
* Medlemsbidrag sid 14

Intresseorganisationer for personer med funktionsnedsattning kan soka

*  Administrationsbidrag sid 15
= Startbidrag sid 15

Konstnarliga foreningar kan soka:
= Bidrag till konstnérliga féreningar sid 16

Ovriga féreningar med verksamhet for barn och unga, personer med
funktionsnedséttning samt seniorer 65+ kan soka:

= Aktivitetsbidrag for 6vriga foreningar sid 11
= Lokalbidrag for 6vriga foreningar sid 12
Alla féreningar kan soka:

= Bidrag till organiserad spontanidrott sid 18
= Startbidrag verksamhet for personer med behov av sirskilt stod sid 17
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Ansdkningstider
Sista ansokningsdag for samtliga bidrag dr 1 oktober, om inget annat anges.

Undantag ar:

Aktivitetsbidraget for idrottsforeningar som ansdks om 25 februari och 25
augusti.

Startbidrag for ungdomsforeningar som kan sdkas 16pande under &ret.
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Aktivitetsbidrag for idrottsforeningar och scoutkarer

Aktivitetsbidraget baseras pa hur ménga aktiviteter idrottsféreningen ordnar
med barn och ungdomar eller personer med behov av sérskilt stod. Foreningar
kan fa ett bidrag baserat pa foreningens aktiviteter i form av:

- sammankomster (enskilda tillfallen ndr medlemmar tréffas och
genomfor idrottsverksamhet)
- deltagartillfdllen (enskilda medlemmars nérvaro).

Storleken for bidrag per deltagare och antal bidragsberittigade
sammankomster per redovisningsperiod okar ju dldre ungdomarna blir. Kultur-
och fritidsndmnden vill pa sa sitt stimulera foreningarna att behélla
ungdomarna i verksamheten ldngre upp i tonaren.

Foreningar kan fa aktivitetsbidrag for bidragsberéttigade deltagare:

o  {Or deltagare som fyller minst 4 ar under &ret och hogst 20 ér
under aret

e  {Or personer med behov av sirskilt stod som fyller minst 4 ar
under dret (ingen aldersgrins uppat)

En deltagare far endast rdknas en géng per dag i samma idrott.

Alder Max antal sammankomster per redovisningsperiod
4-5 20
6-12 40
13-16 60
17-20 80

Storleken pd bidraget per ssmmankomst och deltagartillfélle beslutas arligen
av kultur- och fritidsndmnden.

Aldersbaserad ersattning

Bidraget multipliceras med 1,5 i dldersgruppen 13-16 ar och multipliceras
med 2 i dldersgruppen 17-20 ar.

Alder Multiplicera bidraget per deltagartillfalle med
4-12 1

13-16 1,5

17-20 2

For flickor multipliceras bidraget med ytterligare 1,5 1 varje dlderskategori 4-
20 ar.

Sammankomster
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En sammankomst ska paga i minst 60 minuter och innehélla gemensam
samling och avslutning. For &ldersgruppen 4-5 ar ska sammankomsten paga i
minst 40 minuter.

En sammankomst ska vara en ledarledd aktivitet. Ett lag, en nyborjargrupp, en
juniortrupp etcetera, kan endast redovisas som en sammankomst oavsett om
traningen genomfors i mindre grupper och med flera ledare.

En sammankomst ska omfatta minst tre (3) bidragsberittigade deltagare utover
ledare.

Ledare

Ansvarig ledare ska vara nirvarande under sammankomsten och fér inte ur
bidragssynpunkt vara ledare for flera grupper samtidigt. Ansvarig ledare ska
vara lagst 13 ar och vara utsedd av féreningen.

Vid varje sammankomst ska nirvaro pa deltagare och ledare redovisas.
Redovisningen ska vara en sammanstéllning som inkluderar foreningens namn,
typ av aktivitet, plats, datum, tider, deltagares och ledares namn, fodelsedata,
kon och nirvaro. Redovisningen ska undertecknas av ansvarig ledare.

Vid varje tivling redovisas varje lag eller deltagare som en grupp av respektive
forening, under forutsittning att Gvriga villkor uppfylls. Arrangdr av tavling far
endast redovisa den egna foreningens deltagare.

Skolidrottsforeningar
Skolidrottsforeningars verksamhet efter klockan 17.00 ar bidragsberéttigad.

Begransningar
e Den som deltar i mer d4n en sammankomst per dag i samma forening far
endast raknas vid ett tillfdlle.

e Foljande aktiviteter far man inte aktivitetsbidrag for: religios verksambhet,
fester, arsmdten, styrelsemoten, planeringsmoten eller studiecirklar.

Ansokan

Ansdkan om aktivitetstod ska for idrottsforeningar goras till kultur- och
fritidsforvaltningen enligt Riksidrottsforbundets ans6kningstillféllen. For
nirvarande ska

-ansOkan for perioden 1/1 — 30/6 lamnas in senast den 25 augusti
-ansOkan for perioden 1/7 —31/12 ldmnas in senast den 25 februari.

Scoutkérer ska anstka senast den 1 oktober infor nédsta ar och redovisa antalet
deltagartillfdllen och sammankomster for perioden 1/7-30/6 1 ansdkan.
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Anlaggningsbidrag

Foreningar som dger/hyr eller skoter drift och underhall av egna
idrottsanldggningar i Botkyrka kommun kan ansdka om anlédggningsbidrag.

Kultur- och fritidsndmnden provar vilka foreningar som ska erhélla
anldggningsbidrag med hénsyn till sin aktuella budget och den verksamhet som
bedrivs i anldggningen. Idrottsverksamhet med inriktning pa barn och
ungdomar 4-20 &r kommer att prioriteras.

Kriterier
Anldggningen skall ligga i Botkyrka kommun.

Forening som ansdker om anldggningsbidrag ska uppfylla de allménna
villkoren for att kunna sdka foreningsbidrag i Botkyrka kommun.

Anldggningsbidrag kan sokas av foreningar som dger
idrottsanldaggningar eller hyr av andra aktorer an kommunen. Bidrag
utgér inte for redan subventionerade lokaler i kommunens
anldggningsbestind.

Foreningen ska kunna styrka kontrakt och forviantade driftskostnader
for den aktuella anldggningen.

Idrottsverksamhet med inriktning pa barn och ungdomar 4-20 ar
kommer att prioriteras.

Bidrag kan ges for driftskostnader exklusive amorteringar och
personalkostnader. Med driftskostnader menas exempelvis el,
uppvarmning, vatten och hyra.

Bidrag kan inte sokas for anldggningskostnader vid enstaka
evenemang.

Ansokan
Ansokan ska goras senast den 1 oktober infor nésta ar.
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Aktivitetsbidrag for foreningar med verksamhet for seniorer 65+
Aktivitetsbidraget baseras pa hur manga aktiviteter foreningen ordnar med
seniorer 65+. Foreningar kan fa ett bidrag baserat pa foreningens aktiviteter i
form av:

-sammankomster (enskilda tillfdllen nir medlemmar tréffas och genomfor
foreningsverksamhet)
- deltagartillféllen (enskilda medlemmars nérvaro)

Foreningar kan fa aktivitetsbidrag for bidragsberéttigade deltagare:
- for deltagare som dr minst 65 ar

Sammankomster

En sammankomst ska pdgd i minst 60 minuter och innehélla gemensam
samling och avslutning. En sammankomst ska vara en ledarledd aktivitet. En
sammankomst kan endast redovisas som en sammankomst oavsett om den
genomfors i mindre grupper och med flera ledare. En sammankomst ska
omfatta minst tre (3) bidragsberéttigade deltagare utover ledare.

Ledare

Ansvarig ledare ska vara nirvarande under sammankomsten och far inte ur
bidragssynpunkt vara ledare for flera grupper samtidigt. Ansvarig ledare ska
vara utsedd av foreningen. Vid varje sammankomst ska ledares namn och
nédrvaro samt antalet deltagare redovisas. Vidare ska redovisningen inkludera
foreningens namn, typ av aktivitet samt plats, datum och tid for
sammankomsten. Redovisningen ska undertecknas av ansvarig ledare.

Begransningar
e Den som deltar i mer 4n en sammankomst per dag i samma forening
far endast raknas vid ett tillfélle.
e Foljande aktiviteter fir man inte aktivitetsbidrag for: religios
verksamhet, fester, drsmoten, styrelsemoten, planeringsméten eller
studiecirklar.

Ansokan

Ansdkan ska goras senast den 1 oktober infor nésta ar. Foreningen ska redovisa

antalet deltagartillfdllen och sammankomster f6r perioden 1/7-30/6 1 ansdkan.
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Aktivitetsbidrag for 6évriga foreningar

Aktivitetsbidraget baseras pa hur ménga aktiviteter foreningen ordnar med
barn och ungdomar, personer med behov av sérskilt stod eller seniorer 65+.
Foreningar kan fa ett bidrag baserat pa foreningens aktiviteter i form av:

-sammankomster (enskilda tillfillen ndr medlemmar triffas och genomfor
foreningsverksamhet)

-deltagartillféllen (enskilda medlemmars nirvaro)

Foreningar kan fa aktivitetsbidrag for bidragsberéttigade deltagare:

e  for deltagare som fyller minst 4 ar under aret och hogst 25 ar
under aret

e  for personer med behov av sérskilt stod som fyller minst 4 ar
under éret (ingen aldersgrins uppat)

Sammankomster

En sammankomst ska pdgd i minst 60 minuter och innehélla gemensam
samling och avslutning. For dldersgruppen 4-5 ar ska sammankomsten pagi
minst 40 minuter.

En sammankomst ska vara en ledarledd aktivitet. En sammankomst kan endast
redovisas som en sammankomst oavsett om den genomf6rs i mindre grupper
och med flera ledare.

En sammankomst ska omfatta minst tre (3) bidragsberéttigade deltagare utéver
ledare.

Ledare

Ansvarig ledare ska vara niarvarande under sammankomsten och fér inte ur
bidragssynpunkt vara ledare for flera grupper samtidigt. Ansvarig ledare ska
vara ldgst 13 &r och vara utsedd av foreningen.

Vid varje sammankomst ska nédrvaro pé deltagare och ledare redovisas.
Redovisningen ska vara en sammanstéllning som inkluderar foreningens namn,
typ av aktivitet, plats, datum, tider, deltagares och ledares namn, fodelsedata,
kon och nirvaro. Redovisningen ska undertecknas av ansvarig ledare.

Begrénsningar
e Den som deltar i mer 4n en sammankomst per dag 1 samma forening fér
endast raknas vid ett tillfalle.

e Foljande aktiviteter fir man inte aktivitetsbidrag for: religids verksamhet,
fester, arsmoten, styrelsemoten, planeringsmoten eller studiecirklar.

Ansoékan

Ansokan ska goras senast den 1 oktober infor nésta ar. Foreningen ska redovisa
antalet deltagartillfdllen och sammankomster for perioden 1/7-30/6 1 ansdkan.
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Lokalbidrag for ovriga foreningar

Bidraget ska ge foreningarna en grunderséttning for lokalkostnader i sina
verksamheter for barn- och unga, personer med behov av sirskilt stod och
seniorer 65+ 1 egna och/eller hyrda lokaler. Lokalbidraget forutsitter att
foreningen ar berattigad till aktivitetsbidrag och redovisar minst 20
sammankomster per ar.

Bidraget betalas ut med en procentsats som grundar sig pa antalet
sammankomster och foreningens godkénda lokalkostnader. Bidragsstorleken
kan ocksa variera beroende pé den érliga budgeten for foreningsbidrag som
faststélls av kultur- och fritidsndmnden.

20-100 sammankomster/ar max 40 % i lokalbidrag av godkdnda
lokalkostnader.

101-150 sammankomster/dr max 50 % i lokalbidrag av godkénda
lokalkostnader.

151- eller fler sammankomster/ar max 60 % i lokalbidrag av godkinda
lokalkostnader.

Lokalkostnader godkidnda for bidrag
e Kallhyra

Virme och el

Forsékringar

Vatten och avlopp

Larm

Sophdmtning

Sotning

Begransningar

Stod ges endast till lokaler dgda/hyrda inom Botkyrka kommuns geografiska
omréde. Stod ges inte for hyra av lokaler/anlédggningar dér kultur- och
fritidsndmnden fordelar tider med redan subventionerade hyror.

Ansokan

Ansokan ska goras senast den 1 oktober infor nésta ar. Foreningen ska redovisa

antalet sammankomster for perioden 1/7-30/6 1 ansdkan.

Kopia av hyreskontrakt ska bifogas ansokan forsta gangen foreningen soker
lokalbidrag och vid dndrade forhéllanden.

Varje ar gors uppfoljning och kontroll av ett antal av de inkomna
ansdkningarna som dé ska styrkas med kvitton och fakturor.
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Lokalbidrag for seniorféreningar

Bidraget ska ge seniorforeningarna en grundersittning for sina lokalkostnader i
egna och/eller hyrda lokaler. Bidraget baserar sig pa antalet bidragsberittigade
medlemmar och foreningens godkénda lokalkostnader.

Grundkrav
Bidragsberittigade seniorforeningar ska vara anslutna till godkénd riks-
och/eller distriktsorganisation for seniorer.

Bidragsberittigade medlemmar ska vara 65+ och skrivna i Botkyrka.
Bidragets storlek

Bidraget 4r maximalt 60 % av godkinda lokalkostnader, dock hogst 325
kronor per medlem. Bidragsstorleken kan ocksé variera beroende pa den arliga
budgeten for foreningsbidrag som faststélls av kultur- och fritidsndmnden.

Lokalkostnader godkidnda for bidrag
Kallhyra

Virme och el

Forsakringar

Vatten och avlopp

Larm

Sophdmtning

Sotning

Begransningar
Stod ges endast till lokaler dgda/hyrda inom Botkyrka kommuns geografiska

omréde. Stod ges inte for hyra av lokaler/anldggningar dér kultur- och
fritidsndmnden fordelar tider med redan subventionerade hyror.

Ansokan
Ansokan ska goras senast den 1 oktober infor nésta &r.

Kopia av hyreskontrakt ska bifogas ansokan forsta gangen foreningen soker
lokalbidrag och vid é@ndrade forhallanden.

Varje ar gors uppfoljning och kontroll ett antal av de inkomna ansdkningarna
som da ska styrkas med kvitton och fakturor.
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Bidrag till ungdomsféreningar (unga leder unga)

Syftet med bidraget dr skapa mdjligheter for unga att organisera sig i
foreningsform utifran sina egna idéer, intressen och forutsattningar. Bidraget ér
till f6r de ungdomsforeningar som inte passar in i det regelverk som géller for
aktivitetsstdd. En ungdomsforening kan vilja att istdllet fa bidrag enligt
aktivitetsbidragsreglerna.

Bidraget till ungdomsforeningar bestar av tva delar, startbidrag och
medlemsbidrag.

Grundkrav:
Minst 80 % av medlemmarna ska vara mellan 13-25 ar och en majoritet av
foreningens styrelse ska vara mellan 13-25 ar.

Startbidrag

Nystartade ungdomsforeningar kan fa ett startbidrag om foreningen uppfyller
de allméinna villkoren (se sid 2), grundkraven for ungdomsférening och om
foreningen har varit verksam i minst tvd ménader. Foreningen kan fa
startbidrag tills att den kan fa medlemsbidrag.

Storleken pé startbidraget beslutas arligen av kultur- och fritidsndmnden.

Medlemsbidrag

Medlemsbidraget berdknas utifran antalet medlemmar 13-25 &r som dr bosatta
i Botkyrka kommun. Storleken pa medlemsbidraget beslutas varje ar av kultur-
och fritidsndmnden.

Ansokan
Startbidrag gar att soka under hela aret.
Medlemsbidrag ska sokas senast den 1 oktober for nésta ar.
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Bidrag till intresseorganisationer for personer med
funktionsnedsattning

Med intresseorganisationer for personer med funktionsnedséttning avses en
organisation som har till syfte att tillvarata intressen for personer med
funktionsnedsattning

Administrationsbhidrag

Administrationsbidraget dr ett grundstod och ska técka en del av foreningens
administration. Storleken pa administrationsbidraget beslutas varje ar av
kultur- och fritidsndmnden.

Medlemsbidrag

Medlemsbidraget berdknas utifrdn antalet medlemmar som ar bosatta i
Botkyrka kommun. Storleken pad medlemsbidraget beslutas varje ar av kultur-
och fritidsndmnden.

Ansokan
Ansokan ska goras senast den 1 oktober infor nésta ar.
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Bidrag till konstnarliga féreningar

Grundbidraget ska stddja foreningarna att uppréatthlla och sprida kulturella
uttrycksformer. Grundbidraget till konstnirliga féreningar bygger pa
foreningens sérskilda konstnirliga ataganden, behov av sakkunskap och behov
av lokal.

Konstnarligt atagande

Exempel pa konstnérligt tagande kan vara konserter, utstillningar, bevarande
av kulturarv, workshops, prova pa -verksamhet och liknande typer av
utatriktade arrangemang. Arrangemanget ska rikta sig till allménheten.

Specialkompetens

Behov av kompetens innebér en forenings speciella behov av konstnérliga
ledare eller annan sakkunskap. Denna specialkompetens ska vara en
forutséttning for att foreningen ska kunna bedriva och utveckla sin verksamhet.
Exempel pa sadan specialkompetens kan vara dirigent, regissor, fackman,
tekniker eller annan sakkunnig inom foreningens konstnérliga omréde.

Lokal

En bedomning gors av foreningens behov av lokal for att kunna bedriva sin verksambhet.
Foreningen ska beskriva sitt lokalbehov i samband med ansdkan och bifoga underlag for
kostnaderna.

Ansokan
Ansokan ska goras senast den 1 oktober infor nésta ar.
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Startbidrag verksamhet for personer med behov av sarskilt stod

Startbidraget finns for att ge stdd till foreningar som vill starta upp ny
verksamhet for personer med behov av sirskilt stod. Detta kan kréva extra
resurser 1 form av ledare, sérskild utrustning, fortbildning och marknadsforing.
Stodet dr ett uppstartstod som kan sokas flera gdnger om foreningen startar upp
nya verksamheter, dock endast en gang per nystartad verksamhet.

Verksamheter med blandade grupper som inkluderar bade personer med och
utan behov av sirskilt stod prioriteras.

Foreningar kan soka stod for

Sérskild utrustning

Fortbildning

Extra ledarresurser

Marknadsforings- och informationsinsatser sérskilt riktade till
malgruppen

Ansdkan
Ansokan ska goras senast den 1 oktober infor nésta ar.
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Bidrag till organiserad spontanidrott

Genom att stodja foreningarnas arbete med organiserad spontanidrott ska
ungdomar som inte deltar 1 foreningslivets ordinarie verksamhet ges mojlighet
att delta i fysiska aktiviteter.

Kriterier
e Verksamheten ska bestd av fysiska aktiviteter av Drop-in karaktér och

vara gratis. Det betyder att inga krav pa foranméilan-eller regelbunden
medverkan far stillas pd deltagarna.
e Aktiviteterna ska ledas av utbildade ledare.

e Exempel pa aktiviteter kan vara dans, fotboll, innebandy mm.

e Foreningarna ska delta 1 kultur- och fritidsférvaltningens samordning av
organiserade spontanaktiviteter.

e Ordinarie foreningsverksamhet stods inte.

e Foreningen kan soka for ledarkostnader, utrustning, plan- och
lokalhyror med mera.

Ansokningarna bedoms individuellt och beviljas inte om de bygger pé att
verksamheten helt finansieras av kommunen.

Ansokan
Ansokan ska goras senast den 1 oktober infor nésta ar.
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Kultur och fritidsfoérvaltningen
2015-09-15

Nya bidragsregler for foreningslivet i Botkyrka

Kultur- och fritidsnamnden beslutar arligen om foreningsbidrag till kultur- och fritidsfor-
eningar verksamma i Botkyrka kommun. Nu har forvaltningen i samspel med kultur- och
fritidsnamndens foreningsutskott tagit fram nya bidragsregler for foreningslivet.

FRAGOR OCH SVAR:

Varfor har ni tagit fram nya bidragsregler?

Det ska vara tydligt och latt att forsta vad man far stod for samt ge en rattvis och jamstalld
fordelning av bidragen. Exempelvis sa blir det en tydligare koppling mellan féreningarnas
verksamhet for de prioriterade malgrupperna, barn — och unga, seniorer 65+ samt personer med
behov av sarskilt stod, och det lokalbidrag foreningarna far.

Vad ar de storsta skillnaderna mot de gamla reglerna?

e Det som i de tidigare reglerna kallas for ”Grundbidrag moétesplatsférening” ersétts med
ett lokalbidrag for foreningar med aktiviteter for barn- och unga, seniorer 65+ samt per-
soner med behov av sarskilt stod. Bidraget baserar sig pa antalet sammankomster (aktivi-
tetstillfallen) foreningar haft for de tre malgrupperna och féreningens godkénda lokal-
kostnader. Det gor att det blir en tydligare koppling mellan féreningens verksamhet och
det lokalbidrag foreningen far.

e De tre "rorliga bidragen” som tidigare funnits fér verksamheter fér barn- och unga,
seniorer 65+ samt personer med behov av sérskilt stod erséatts av ett aktivitetshidrag.
Idrottsforeningar- och scoutforeningar far redan idag ett aktivitetshidrag och nu kommer
aven Ovriga foreningar fa det. Det blir tydligare for féreningarna vad de far bidrag for och
fordelningen blir mer rattvis.

e Ett nytt bidrag for ungdomsforeningar (unga leder unga) infors. Syftet med bidraget ar
skapa mojligheter for unga att organisera sig i foreningsform utifran sina egna idéer,
intressen och forutsattningar.

Hur kommer det att paverka foreningarna?

Framforallt kommer det att paverka foreningarna pa sa sétt att det blir enklare att forsta vad man
far bidrag for. Det blir en tydligare koppling mellan féreningens verksamhet och de bidrag
foreningen far.



Pa foreningsniva kan det innebéra att vissa foreningar far mer i bidrag och andra mindre men det
kommer vara tydligt for alla foreningarna varfor de far bidrag.

Ar det ndgon féreningstyp som sarskilt gynnas/missgynnas av de nya reglerna?
Foreningar som vilar pa en religios grund kommer att kunna soka lokalbidrag pa samma villkor
som Ovriga foreningar. Det innebér inte att alla religicsa foreningar kommer att fa mer i bidrag
men de kommer kunna soka bidrag pa samma villkor som &vriga foreningar.

Ungdomsforeningar (unga leder unga) ar en helt ny foreningskategori som ska gynna ungas
engagemang i foreningsform.

Det ar ingen sérskild foreningskategori som missgynnas av de nya reglerna, men foreningarna
kommer inte langre att kunna fa bidrag for de aktiviteter som enbart riktar sig till vuxna. Det ar
bara verksamheter for malgrupperna barn- och unga, seniorer 65+ och personer med
funktionsnedsé&ttning som &r bidragsberéattigade.

Hur ska foreningarna fa reda pa hur de soker bidrag enligt de nya reglerna?

Det kommer att skickas ut information till foreningarna, forvaltningen kommer att halla i
informationsmoten om de nya reglerna samt dven halla utbildningar for féreningarna. Precis som
idag kommer féreningarna dven att erbjudas praktisk datahjalp dar de far stod med det tekniska,
som t ex inskanning av dokument och hur de rent praktiskt gar tillvaga for att soka bidrag i
datastodet.

Nar borjar de nya reglerna galla?

1 januari 2017.

Men foreningarna behover redan fran januari 2016 skriva ner hur manga deltagare och
sammankomster de har, eftersom bidraget for 2017 kommer att beraknas utifran detta.

Till vem kan man vanda sig om man har fragor om de nya reglerna?

Kultur- och fritidsforvaltningen, foreningskonsulent Mattias Lidstrom,
mattias.lidstrom@botkyrka.se 08 -530 615 02 , verksamhetschef Ungdom och forening,
Anki Andersson: ann-christine.andersson@botkyrka.se 08- 530 615 14




¥4 BOTKYRKA KOMMUN ORDFORANDEFORSLAG 1[2]

Kommunstyrelsen
2015-11-30 Dnr KS/2015:805

Sarskild kapitalinsats Kommuninvest (KS/2015:805)

Beslut
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige:

1. Kommunfullméktige beslutar att betala in en sdrskild kapitalinsats till
Kommuninvest ekonomisk forening sa att kommunen uppnar den
stadgemassigt hogsta insatsnivan pa 900 kronor per invanare, raknat pa
invanarantalet vid 2015 ars ingang. Insatsheloppet uppgar till
45 119 122 kronor. Insatsen finansieras via 6kad upplaning inom den
faststallda laneramen for ar 2015.

Bakgrund

Botkyrka kommun &r tillsammans med 90 procent av Sveriges kommuner,
landsting och regioner medlem i Kommuninvest. Merparten av Botkyrkas
upplaning utgors idag av lan fran Kommuninvest. Villkoren &r normalt for-
manligare an de som bankerna kan erbjuda. Dessutom har Kommuninvest
sedan finanskrisen en viktig roll for bilden av kommunsektorn och dess
finansieringsmojligheter.

Finanskrisen 2008-2009 synliggjorde att bankernas riskbuffertar var otill-
rackliga for att uppratthalla stabiliteten i det finansiella systemet. Det ar
bakgrunden till att EU infor ett nytt regelverk for banker och kreditinstitut,
sa kallad Basel 111, med syftet att 6ka motstandskraften mot nya finansiella
kriser. Reglerna innebér att banker och kreditinstitut maste uppratthalla en
storre andel eget kapital i forhallande till de totala tillgangarna — det sa kal-
lade bruttosoliditetskravet. Exakt vilken bruttosoliditet som kommer att kra-
vas av Kommuninvest &r annu inte beslutat, utan kommer att faststéllas se-
nast vid utgangen av 2016. Kommuninvests bedomning ar att bruttosolidi-
tetskravet kommer att bli 1,5 %, att jamféra med Kommuninvests nuvarande
niva pa ca 1,2 %. Kapitaluppbyggnaden ska vara genomford senast den 1
januari 2018.



BOTKYRKA KOMMUN ORDFORANDEFORSLAG 2[2]
Kommunstyrelsen

2015-11-30 Dnr KS/2015:805

Foreningsstyrelsen arbetade under 2013 och 2014 tillsammans med med-
lemmarna fram fornyade former for Kommuninvests kapitaluppbyggnad.
Syftet &r att sékerstalla att Kommuninvest har en langsiktigt hallbar kapital-
bas samt lever upp till det kommande minimikravet pa bruttosoliditet, vilket
ar en forutsattning for att kunna fortséatta tillhandahalla konkurrenskraftiga
lan till medlemmarna. Kommuninvest beslutade pa arets foreningsstamma
om nya stadgar dar skyldigheten for medlemmarna att 6ka insatsen till-
kommit. Insatsen ska ¢kas till att uppfylla det krav som bedéms komma att
galla fran och med 2018. Medlemmen kan sjélv avgora i vilken takt insats-
okningen ska goras. Det finns alltsa mojlighet att sprida ut 6kningen av in-
satskapitalet arligen fram till 2017-12-31 eller betala in hela det 6kade kapi-
talbehovet pa en gang.

Kommunledningsforvaltningen redogor for arendet i en tjansteskrivelse
2015-11-10.
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Kommunledningsférvaltningen
2015-11-10 Dnr

Referens Mottagare
Niclas Johansson Kommunstyrelsen

Sarskild kapitalinsats Kommuninvest

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige:

Kommunfullmé&ktige beslutar att betala in en sérskild kapitalinsats till
Kommuninvest ekonomisk forening sa att kommunen uppnar den stadge-
massigt hogsta insatsnivan pa 900 kronor per invanare, raknat pa invanaran-
talet vid 2015 ars ingang. Insatsbeloppet uppgar till 45 119 122 kronor. In-
satsen finansieras via okad upplaning inom den faststéllda laneramen for ar
2015.

Bakgrund

Botkyrka kommun &r tillsammans med 90 procent av Sveriges kommuner,
landsting och regioner medlem i Kommuninvest. Merparten av Botkyrkas
upplaning utgors idag av lan fran Kommuninvest. Villkoren &r normalt for-
manligare &n de som bankerna kan erbjuda. Dessutom har Kommuninvest
sedan finanskrisen en viktig roll for bilden av kommunsektorn och dess
finansieringsmojligheter.

Finanskrisen 2008-2009 synliggjorde att bankernas riskbuffertar var otill-
rackliga for att uppratthalla stabiliteten i det finansiella systemet. Det ar
bakgrunden till att EU infor ett nytt regelverk for banker och kreditinstitut,
sa kallad Basel 111, med syftet att 6ka motstandskraften mot nya finansiella
kriser. Reglerna innebér att banker och kreditinstitut maste uppratthalla en
storre andel eget kapital i forhallande till de totala tillgangarna — det sa kal-
lade bruttosoliditetskravet. Exakt vilken bruttosoliditet som kommer att kré-
vas av Kommuninvest &r annu inte beslutat, utan kommer att faststéllas sen-
ast vid utgangen av 2016. Kommuninvests bedémning ar att bruttosolidi-
tetskravet kommer att bli 1,5 %, att jamféra med Kommuninvests nuvarande
niva pa ca 1,2 %. Kapitaluppbyggnaden ska vara genomford senast den 1
januari 2018.

Foreningsstyrelsen arbetade under 2013 och 2014 tillsammans med med-
lemmarna fram férnyade former for Kommuninvests kapitaluppbyggnad.
Syftet ar att sékerstalla att Kommuninvest har en langsiktigt hallbar kapital-

Kommunledningsforvaltningen

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Besdk Munkhattevagen 45, Tumba - Kontaktcenter 08-530 610 00
Direkt 08 530 610 00 E-post niclas.johansson2@botkyrka.se

Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se
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bas samt lever upp till det kommande minimikravet pa bruttosoliditet, vilket
ar en forutsattning for att kunna fortsatta tillhandahalla konkurrenskraftiga
Ian till medlemmarna. Kommuninvest beslutade pa arets foreningsstamma
om nya stadgar dar skyldigheten fér medlemmarna att 6ka insatsen till-
kommit. Insatsen ska tkas till att uppfylla det krav som bedéms komma att
galla fran och med 2018. Medlemmen kan sjélv avgora i vilken takt insats-
okningen ska goras. Det finns alltsa mojlighet att sprida ut 6kningen av in-
satskapitalet arligen fram till 2017-12-31 eller betala in hela det 6kade kapi-
talbehovet pa en gang.

Arendet

Den stadgemassigt hogsta insatsnivan uppgar till 900 kronor per invanare 1
januari 2015. Det motsvarar en insats pa 80.010.900 kronor. Botkyrka
kommun har for narvarande en insats pa 34.891.778 kronor, ca 392 kronor
per invanare. En okning till taket pa 900 kronor per invanare innebar en ex-
tra inbetalning pa 45.119.122 kronor.

En 6kning av insatsbeloppet innebar sannolikt ingen finansiell nettokostnad
for kommunen. Pa det insatta kapitalet erhalls utdelning fran Kommuninvest
(2,5% 2014). Det finns ingen i forvag faststalld ranteniva, men foreningen
har uttryckt att den efterstravar att kompensera medlemmarna med en rimlig
avkastning pa var och ens insatta kapital. Med nuvarande rantelage ar av-
kastningen pa insatsen hogst sannolikt hogre dn rantekostnaden for uppla-
ningen. Det &r rimligt att dven pa lite langre sikt rakna med att ett okat in-
satskapital i normalfallet inte innebar nagon finansiell nettokostnad for
kommunen.

Det finns tva alternativ. Att tillskjuta hela insatsbeloppet redan nu eller att
sprida ut kapitalinsatserna i takt med att kraven klargérs. Kommunlednings-
forvaltningen foresprakar det forsta alternativet. Dvs. att redan nu gora en
sarskild inbetalning pa drygt 45 miljoner kronor. Det ar ocksa ett val som
t.ex. Sodertélje och Huddinge kommun redan gjort. Huvudskalet &r att om
medlemmarna frivilligt och med tidsmassig framférhallning véarnar den egna
organisationen uppfattas det av myndigheter, ratinginstitut och andra mark-
nadsaktorer som en tydlig styrkesignal jamfért med om féreningen i ett sent
skede skulle behdva tvinga fram inbetalning av kapital med stod av stadgar-
na.

Mattias Jansson Niclas Johansson
Kommundirektor Ekonomichef
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Utbetalning av partistod 2016 (KS/2015:797)

Beslut
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige:

1. Kommunfullméktige beslutar att partistod ska utbetalas fér 2016 enligt
riktlinjerna for partistod.

2. Kommunfullméktige beslutar att betala ut partistdd enligt kommun-
ledningsforvaltningens tjansteskrivelse 2015-11-16.

Sammanfattning

Enligt riktlinjerna for partistod ska kommunfullméaktige arligen besluta om
utbetalning av partistod for nastkommande kalenderar.

Kommunledningsforvaltningen redogor for arendet i en tjansteskrivelse
2015-11-16.
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Kommunledningsférvaltningen

2015-11-16
Referens Mottagare
Sara Hultgvist Kommunstyrelsen

Utbetalning av partistod 2016

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens foreslag till kommunfullméktige:

Kommunfullméktige beslutar att partistdd ska utbetalas for 2016 enligt
riktlinjerna for partistod.

Kommunfullmé&ktige beslutar att betala ut partistdd enligt tabell i tjanste-
skrivelse daterad 2015-11-16.

Sammanfattning

Enligt riktlinjerna for partistod ska kommunfullméktige arligen besluta om
utbetalning av partistod for nastkommande kalenderar.

Arendet

Enligt riktlinjerna for partistod ska kommunfullmaktige arligen fatta beslut
om utbetalning av partistod for kommande kalenderar. Partistodet i Bot-
kyrka kommun &r uppdelat i ett grundstod och ett mandatstod baserat pa
prisbasbeloppet. Varje ar sker en uppréakning av prisbasbeloppet och mot-
svarande uppréakning ska ske for partistodet.

Kommunledningsforvaltningen

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Besdk Munkhattevagen 45, Tumba - Kontaktcenter 08-530 610 00
Direkt 08-530 613 84 - E-post sara.hultqvist@botkyrka.se

Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se
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Partistod 2016 efter upprékning:
Parti Mandat | Grundstéd | Mandatstod | Arligt stod | Kvartalsvis
S 23 132900| 1018900| 1151800 287 950
M 10 132 900 443 000 575 900 143 975
MP 7 132 900 310 100 443 000 110 750
\% 5 132 900 221 500 354 400 88 600
TUP 5 132 900 221 500 354 400 88 600
SD 5 132 900 221 500 354 400 88 600
KD 3 132 900 132 900 265 800 66 450
FP 2 132 900 88 600 221 500 55375
C 1 132 900 44 300 177 200 44 300
Summa 61 1196100 2702300 3898400 974 600
Det arliga grundstodet till varje parti ar 3 basbelopp. Mandatstodet &r
ett prisbasbelopp per mandat. Partistodet ska vara oférandrat under
mandatperioden och betalas kvartalsvis.
Prisbasbelopp 2016 ar 44 300
kr.

Sedan 2014 har det skett andringar i kommunallagen. Krav har inforts pa att
partierna arligen ska redovisa att partistodet har anvants for att starka parti-
ernas stallning i den kommunala demokratin. Riktlinjerna for partistod i
Botkyrka kommun tradde i kraft den 1 januari 2015 och kravet pa redovis-
ning omfattar det partistod som betalats ut av kommunen for 2015 och
framat. Partistodet for 2015 redovisas senast den 30 juni 2016.

Niclas Johansson

T f Kommundirektor
Anna Giotas-Sandquist
T f Kanslichef

Expedieras till
KF
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2015-11-30

Upprakning av taxor for 2016 gallande tillsyn och till-
standsbeslut enligt LBE och LSO (KS/2015:736)

Beslut
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige:

1. Kommunfullméktige faststaller den av Sodertérns brandférsvarsférbund
yrkade upprakningen av taxa for ar 2016, att galla fran och med den 1
januari 2016.

Sammanfattning

Direktionen vid Sodertorns brandférsvarsforbund har godként att taxorna
for tillsyn och tillstandsbeslut enligt lagen om brandfarliga och explosiva
varor (LBE) och lagen om skydd mot olyckor (LSO) ska hojas. Beslutet in-
nebar att taxorna hojs till 943 kr/tim for ar 2016.

Efter ett avgorande i Hogsta forvaltningsdomstolen ar 2013 galler att kom-
munalférbund, sasom Sodertdrns brandforsvarsforbund, inte sjalva far be-
sluta om taxorna. Det ska kommunfullméktige i respektive kommun gora.
Sodertorns brandforsvarsforbund foreslar darfor nu att respektive kommun-
fullmaktige fattar beslut om den hdjning som férbundsdirektionen har god-
kant.

Kommunledningsfdrvaltningen redogor for &rendet i en tjansteskrivelse
2015-11-04.
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Kommunledningsférvaltningen

2015-11-04
Referens Mottagare
Jannica Ifstrém Kommunstyrelsen

Upprakning av taxor for 2016 gallande tillsyn och till-
standsbeslut enligt LBE och LSO

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige:

Kommunfullméktige faststéaller den av S6dertérns brandférsvarsférbund yr-
kade upprakningen av taxa for ar 2016, att galla fran och med den 1 januari
2016.

Sammanfattning

Direktionen vid Sodertorns brandférsvarsforbund har godként att taxorna
for tillsyn och tillstandsbeslut enligt lagen om brandfarliga och explosiva
varor (LBE) och lagen om skydd mot olyckor (LSO) ska hojas. Beslutet in-
nebar att taxorna hojs till 943 kr/tim for ar 2016.

Efter ett avgorande i Hogsta forvaltningsdomstolen ar 2013 galler att kom-
munalférbund, sasom Sodertorns brandforsvarsforbund, inte sjalva far be-
sluta om taxorna. Det ska kommunfullméktige i respektive kommun gora.
Sodertorns brandforsvarsforbund foreslar darfor nu att respektive kommun-
fullmaktige fattar beslut om den hdjning som férbundsdirektionen har god-
kant.

Bilagor
Skrivelse fran Sodertorns brandférsvarforbund
Protokollsutdrag fran forbundsdirektionen den 16 oktober 2015 § 53

Mattias Jansson
Kommundirektor

Kommunledningsforvaltningen

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Besdk Munkhattevagen 45, Tumba - Kontaktcenter 08-530 610 00
Direkt 08 - 530 610 00 E-post jannica.ifstrom@botkyrka.se

Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se
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Sodertorns brandforsvarsforbund

Samtliga medlemskommuner

Upprakning av taxor fér 2016 gillande tillsyn och
tillstandsbeslut enligt LBE och LSO

Sammanfattning

Vid Sédertdrns brandforsvarsforbunds direktionssammantriide 2015-10-16 beslutades
om upprikning av taxor gillande avgifter for tillsyn och tillstdndsbeslut enligt LBE och
LSO, § 53 for 2016.

D4 kommunalférbund ej sjélv far faststilla sin taxa, enligt beslut i hogsta forvaltnings-
domstolen 2013-12-12 (mal nr 3835-12) skall kommunfullmaktige i forbundets
medlemskommuner fatta besluta om denna taxa.

Beslutet vid S6dertérns brandforsvarsforbunds direktionssammantride innebér en upprakning
av ovan ndmnda taxor till 943 kr/tim. for &r 2016.

Beslutsunderlag
- Protokollsutdrag 2015-10-16 § 53 — Uppriakning av taxa f6r 2016.

Soédertdrns brandférsvarsférbunds forslag till beslut

Faststilla den av Sodertérns brandforsvarsforbund yrkade upprékning av taxa for ar
2016, att gélla fran och med 1 januari 2016.



<S[2o15 34,

Sodertorns SAMMANTRADESPROTOKOLL
2 . Sammantrddesdatum ida
brandférsvarsférbund 77 0 ; d(l 3
§53 Dnr: 2015-007238
Diariet Upprédkning av taxa for 2016
Medlemskommuner
Sammanfattning
Forbundets medlemskommuners fullméktige har tidigare ar faststillt taxa for
myndighetsutévning inom férbundet for 2015 ars verksamhet, i enlighet med
konsekvenser av domslut som angav att kommunalftrbund inte sjdlvsténdigt
far fatta beslut om foreskriven avgift.
Taxan bor riknas upp med 1,3 % for 2016 vad géller:
Avgift for tillsyn enligt lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor.
Avgift for tillstdnd enligt lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor.
- Avgift for tillsyn enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor.
Taxan ska borja gélla 2016-01-01.
Yrkande
Meeri Wasberg yrkar att upprékningen av taxan sker i kronor d&
medlemskommunerna har kommit olika l&ngt i beslutande av taxa for 2015.
Detta for att sikerstilla att alla medlemskommuner har samma taxa géllande
tillsyn och tillstdndsbeslut enligt LBE och LSO.
Foreslagen taxa for 2016, enligt den berikningsmodell som beslutades vid
direktionens sammantrdde 2014-04-25 § 31, 4r 943 kr/tim.
Samtliga ledaméter bifoll Meeris yrkande.
Férbundsdirektionens beslut
1 Forbundsdirektionen godkénner yrkad upprékning av taxa for 2016
gillande avgifter for tillsyn och tillstandsbeslut enligt LBE och LSO
Ordfgrandes sign Justerandes sign C ..Z

L/
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Kommunstyrelsen
2015-11-30 Dnr KS/2014:525

Svar pa medborgarforslag: Infor volontararbete for alla an-
stallda i kommunen (KS/2014:525)

Beslut
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige:

1. Kommunfullmaktige avslar medborgarforslaget.

Arendet

Kommunfullmaktige mottog 2014-09-25, § 153, ett medborgarforslag fran
Mats Wahleman: Infor volontérarbete for alla anstallda i Botkyrka kommun.
Forslagsstallaren foreslar att Botkyrka kommun som ett led i sitt CSR ar-
bete, infor att all personal ska arbeta en timme per vecka som volontér i en
lokal forening i Botkyrka. Genom detta kan anstéllda inom den kommunala
forvaltningen oka sin forstaelse och kunskap om kommunen och dess med-
borgare. Andra fordelar som ndmns &r 6kad andel volontérer hos férening-
arna, samt ett okat valmaende hos anstéllda i kommunen, nagot som fore-
ningsarbete anses bidra till. Genom detta kan Botkyrka kommun bli en fore-
gangskommun inom CSR och féretagsengagemang.

Personalutskottet har behandlat drendet 2015-05-28, § 7.

Motivering

Vi i den politiska kommunledningen vill forst och framst tacka dig som for-
slagsstallare for att du lamnat ett medborgarférslag och for att du &r aktiv i
utvecklingen av kommunen och vart samhalle. Vi arbetar mycket med med-
borgarinflytande i olika former: genom demokratiberedningen, medborgar-
dialoger, dialogforum, omradesutvecklare med mera. Men en av de vikt-
igaste kallorna till forslag och idéer ar Botkyrkaborna sjalva! Att enskilda
personer i Botkyrka kan komma med forslag pa forandringar och forbatt-
ringar ar en viktig del av var lokala demokrati.
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Att ha ett starkt foreningsliv i Botkyrka ar ett viktigt mal for den rédgréna
kommunledningen. Man har som mal att starka foreningarna och att fler
Botkyrkabor ska vara aktiva i en forening. Foreningslivet skapar bade
starka, aktiva medborgare samt ar en del i att skapa en levande stad.

Som forslagsstallaren foreslar ar det ocksa viktigt att den kommunala for-
valtningen forstar foreningars verklighet for att kunna vara med och stétta
den. Kommunen ska vara mojliggdrare for foreningslivet.

Kommunledningen ser positivt pa och uppmuntrar att kommunens anstéllda
ideellt engagerar sig i Botkyrkas foreningsliv. Att ta en timme fran anstall-
das arbetsuppgifter &r att ta en timme medborgarservice fran Botkyrkas
medborgare. Det vore bade dyrt och ineffektivt.



Rubrik: Infor volontararbete for alla anstéllda i Botkyrka kommun - publicering

Férnamn:

Efternamn:

Namn: Mats Wahleman
Gatuadress:

Postadress:

Telefonnummer:

E-postadress:

Forslag: Jag foreslar att Botkyrka kommun som ett led i sitt CSR arbete infor att all sin personal inom sin
arbetstid ska lagga en timme per vecka som "volontar" i en lokal férening i Botkyrka.

Motivering: Forslaget ar framtaget gemensam bland flera féreningar som verkar inom den sk Plattformen for
ideburna organisationer i Botkyrka
Motiveringen &r foljande:
Personalen som &r anstélld inom den kommunala forvaltningen kommer genom detta forslag 6ka
sin forstéelse och kunskap om kommunen och dess medborgare, vilket kommer underlatta deras
Ovriga arbete
Foreningarna far en tkad andel volontirer som leder till ett 6kat engagemang och utveckling i
kommunen
Personalen kommer oka sitt valmaende och trivsel p& arbetet genom att bli aktiv i en forening vilket
forskningen visar.
Botkyrka skulle bli en féregangskommun inom CSR och féreningsengagemang. Idag finns liknande
system inom négra fétal féretag men inte vad vi vet idag i ndgon kommun.
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Kommunledningsférvaltningen

2015-11-05 Dnr
Referens Mottagare
Erika ROnnestig Kommunstyrelsen

Medborgarforslag - Infor volontararbete for alla anstéllda i
Botkyrka kommun

Arendet

Kommunfullmaktige mottog 2014-09-25, § 153, ett medborgarforslag fran
Mats Wahleman: Infor volontérarbete for alla anstallda i Botkyrka kommun.
Forslagsstallaren foreslar att Botkyrka kommun som led i sitt CSR arbete,
infor att all personal ska arbeta en timme per vecka som volontér i en lokal
forening i Botkyrka. Genom detta kan anstéllda inom den kommunala for-
valtningen 6ka sin forstaelse och kunskap om kommunen och dess medbor-
gare. Andra fordelar som ndmns &r 6kad andel volontarer hos foreningarna,
samt ett Okat valmaende hos anstallda i kommunen, nagot som foreningsar-
bete anses bidra till. Genom detta kan Botkyrka kommun bli en féregangs-
kommun inom CSR och féretagsengagemang.

Personalutskottet har behandlat drendet 2015-05-28, § 7.

Sammanfattning

Personalutskottet avstyrker medborgarforslaget. Kostnaden for att infora
forslaget skulle bli mycket stor, likasa anses servicen till medborgarna forsa-
ras om samtliga medarbetare avsatter en timme veckovis till volontéarsarbete.
Kommunledningsforvaltningen har pa eget initiativ utrett oversiktligt ett
modifierat forslag; frivilligt volontarsarbete genom tjanstledighet med bibe-
hallen I6n och till en mindre omfattning an enligt forslaget.

Oavsett formen for ett eventuellt volontarsarbete, behdver ett antal frage-
stéllningar utredas. Exempelvis huruvida kommunen som arbetsgivare kan
tvinga medarbetare till ideellt arbete, liksom ratten till intjdnad semester,
sarskilda ersattningar, forsakringsskydd for arbete i ordinarie tjanst och sa
vidare. Likasa behover forslaget provas mot befintliga riktlinjer inom omra-
det, "bidragsregler for ideella foreningar i Botkyrka kommun”, samt "rikt-
linjer for bidrag till foreningar inom socialtjanstens omrade”.

Anna Giotas-Sandquist
Tf kanslichef

Kommunledningsforvaltningen

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Besdk Munkhattevagen 45, Tumba - Kontaktcenter 08-530 610 00
Direkt 08 530 610 00 / Sms-0708-86 01 02 - E-post erika.ronnestig@botkyrka.se

Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se
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Personalutskottet
2015-05-28

§7

Volontarsarbete - yttrande dver medborgarforslag
(KS/2014:525)

Beslut

Personalutskottet avstyrker medborgarférslaget med hanvisning till kom-
munledningsforvaltningens yttrande i tjansteskrivelse daterad den 20 april
2015.

Arendet och motivering

Kommunledningsforvaltningen avstyrker forslaget och motiverar det med
att kostnaden for volontarsarbete skulle bli avsevard for kommunen, att ser-
vicen till medborgarna skulle forsdmras avsevart om samtliga medarbetare
skulle avsétta en timme i veckan till volontérsarbete.

Kommunledningsforvaltingen har dven, pa eget initiativ, dversiktligt utrett
ett modifierat forslag; frivilligt volontarsarbete genom tjanstledighet med
bibehallen 16n och till mindre omfattning an forslagsstallarens idé.

Alldeles oavsett hur mojligheten till volontarsarbetet laggs upp kvarstar ett
antal fragestallningar som behdver utredas for att dverhuvudtaget anta ett
sadant forslag. Bland annat behdver utredas om kommunen som arbetsgi-
vare kan tvinga medarbetare att arbeta ideellt, i enlighet med forslaget, men
aven ratten till att intjanad semester, sarskilda ersattningar, forsékringsskyd-
det for arbete som inte inryms i den ordinarie tjansten, etc. Forslaget skulle
dessutom behova prévas mot befintliga riktlinjer inom omradet, "bidrags-
regler for ideella foreningar i Botkyrka kommun” samt “riktlinjer for bidrag
till foreningar inom socialtjanstens omrade”.

11]
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Referens Mottagare

Lena Hadad

Yttrande éver medborgarforslag — Infor volontérarbete for alla an-
stallda i Botkyrka kommun

Forslag till beslut
Personalutskottet avstyrker medborgarférslaget med hanvisning till kom-
munledningsforvaltningens yttrande den 20 april 2015.

Sammanfattning

Kommunledningsforvaltningen avstyrker forslaget och motiverar det med
att kostnaden for volontarsarbete skulle bli avsevard for kommunen, att ser-
vicen till medborgarna skulle forsdmras avsevart om samtliga medarbetare
skulle avsétta en timme i veckan till volontérsarbete.

Kommunledningsforvaltingen har dven, pa eget initiativ, dversiktligt utrett
ett modifierat forslag; frivilligt volontarsarbete genom tjénstledighet med
bibehallen 16n och till mindre omfattning an forslagsstallarens idé.

Alldeles oavsett hur mojligheten till volontarsarbetet 1aggs upp kvarstar ett
antal fragestallningar som behdver utredas for att dverhuvudtaget anta ett
sadant forslag. Bland annat behover utredas om kommunen som arbetsgi-
vare kan tvinga medarbetare att arbeta ideellt, i enlighet med forslaget, men
aven ratten till att intjanad semester, sarskilda ersattningar, forsékringsskyd-
det for arbete som inte inryms i den ordinarie tjansten, etc. Forslaget skulle
dessutom behova prévas mot befintliga riktlinjer inom omradet, "bidrags-
regler for ideella foreningar i Botkyrka kommun” samt “riktlinjer for bidrag
till foreningar inom socialtjanstens omrade”.

Arendet

Personalutskottet har fatt i uppdrag att yttra sig 6ver medborgarforslaget om
att Botkyrka kommun som ett led i sitt CSR arbete infora att alla medarbe-
tare inom sin arbetstid ska l4gga en timme per vecka som "volontéar" i en lo-
kal forening i Botkyrka. Detta motiveras med att kommunens medarbetare
okar sin forstaelse och kunskap om kommunen och dess medborgare, vilket
kommer underlétta deras dvriga arbete. Att samma forslag innebar att fore-
ningarna far en 6kad andel volontéarer som leder till ett 6kat engagemang
och utveckling i kommunen och att medarbetarna kommer 6ka sitt valma-
ende och trivsel pa arbetet genom att bli aktiv i en forening vilket forskning-

Kommunledningsforvaltningen
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en visar. Botkyrka skulle bli en féregangskommun inom CSR och fore-
ningsengagemang. Enligt forslagsstéllaren finns idag liknande system inom
nagra fatal foretag men inte i ndgon kommun. Forslaget ar framtaget gemen-
samt bland flera féreningar som verkar inom den sk Plattformen for
idéburna organisationer i Botkyrka.

Kommunledningsforvaltningens yttrande

Grunden for att en kommun far befatta sig med en angelagenhet &r att den ar
av allmant intresse och som har anknytning till kommunens omrade eller de-
ras medlemmar. En kommun kan &ven vara berattigad att befatta sig med en
angelagenhet aven om atgarden kommer bara en mindre del av kommunens
omrade eller ett mindre antal av medlemmarna direkt till godo, om det ar av
allmant intresse att sa sker. Allméanintresset far bedomas med utgangspunkt i
om det ar lampligt, andamalsenligt, skéligt osv. att kommunen befattar sig
med angeldgenheten. Dessutom ska det beaktas huruvida angeldgenheten
star i rimlig proportion till den nytta som atgarden skulle kunna medféra for
kommunen.

Botkyrka kommuns uppdrag och mal utgar fran de sex hallbara utmaningar-
na. Utifran utmaningarna arbetar kommunens verksamheter pa olika satt
med fragor som ingar i motiveringen av forslaget. Foreningsaktiviteter ar
sjalvklart valkommet for kommunens medarbetare att engagera sig i frivil-
ligt dock utanfor arbetstiden. Daremot ar det langt ifran givet att det ar just
ideellt arbete i foreningsverksamheter som &r det effektivaste, och inte minst
kostnadseffektivaste, sattet att uppna forvantade effekter for kommunens
olika verksamheter, for medarbetare och for féreningarna, i enlighet med
forslaget.

Den kommunala organisationen maste beakta i sasmmanhanget huruvida at-
garder star i rimlig proportion till den nytta som atgéarden skulle komma
medféra for kommunen. En berékning har gjorts av vad ett upplagg i enlig-
het med medborgarforslaget skulle kosta. Det skulle, utifran att antalet med-
arbetare i kommunen ar 5 800 medarbetare, handla om lika manga timmar
per vecka. Servicen till medborgarna skulle férsémras om en timme per
vecka for varje medarbetare skulle avséttas till annat arbete &n vad som in-
gar i anstallningens uppdrag. Kommunen har stora behov och begransade
resurser. Genom att anvanda resurserna for att 6ka kvaliteten i vara verk-
samheter skapar vi goda forutséttningar att leva upp till vara medborgares
behov.

En enkel berakning har gjorts och utgar ifran snittlonen i kommunen. For-
slaget skulle kunna kosta kommunen inklusive arbetsgivaravgifterna dver
70 miljoner kronor per ar. Utdver det tillkommer det kostnader runtomkring,
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t.ex. vikarier, administration kring vikariehantering och planering for att
verksamheterna ska kunna fullfolja det uppdrag den har inom exempelvis
varden och skolan, givet bortfallet. Bedomningen &r att kostnaden inte star i
rimlig proportion till vilken effekt det forvantas ge vara medborgare.

Kommunledningsforvaltningen har dven, pa eget initiativ, dversiktligt utrett
ett modifierat forslag; frivilligt volontarsarbete genom tjénstledighet med
bibehallen 16n och till mindre omfattning an forslagsstallarens idé.

Oavsett det ursprungliga forslaget eller det modifierade, forutom Iéne- och
vikariekostnaderna, finns ett antal andra fragestallningar som skulle behéva
redas ut. Det handlar om forsakringsskyddet, ratten till intjanad semester vid
tjanstledighet, sarskilda ersattningar som Ob-till&gg, jour och beredskap.
Det handlar &ven om att utreda konsekvenserna av forsamrad service till
medborgarna om samtliga kommunanstéllda skulle avsatta en timme eller
farre antal timmar i manaden till volontérsarbete. Likasa behover fragan om
huruvida kommunen som arbetsgivare kan tvinga sina anstallda att arbeta
ideellt. Slutligen skulle man behdva prova forslaget mot befintliga riktlinjer
inom omradet, "bidragsregler for ideella féreningar i Botkyrka kommun”
samt "riktlinjer for bidrag till foreningar inom socialtjanstens omrade”.

Kommunledningsforvaltningen anser att forslaget &r behjartansvart men
konsekvenserna ar omfattande varfor forslaget avstyrks.

Mattias Jansson Lena Hadad
Kommundirektor HR-Chef

Expedieras till
Rebecka Hagman
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Kommunstyrelsen
2015-11-30 Dnr KS/2015:314

Svar pa medborgarforslag: Ta bort SL’s zonindelning av
kommunen (KS/2015:314)

Beslut
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige:

1. Kommunfullméktige anser medborgarforslaget vara besvarat.

Arendet

Kommunfullmaktige mottog 2015-04-28,8 80, ett medborgarforslag fran
Allan Primsander: Ta bort SL:s zonindelning av kommunen. Forslagsstélla-
ren anser att nuvarande zonindelning &r segregerande, da det &r billigare att
aka ut ur kommunen &n inom kommunen. Vidare anser forslagsstallaren att
kommunen bor gora allt for att delningen upphor.

Samhallsbyggnadsndmnden har behandlat arendet 2015-09-22, § 283.

Motivering

Vi i den politiska kommunledningen vill forst och framst tacka dig som for-
slagsstallare for att du lamnat ett medborgarforslag och for att du &r aktiv i
utvecklingen av kommunen och vart samhaélle. Vi arbetar mycket med med-
borgarinflytande i olika former: genom demokratiberedningen, medborgar-
dialoger, dialogforum, omradesutvecklare med mera. Men en av de vikt-
igaste kallorna till forslag och idéer ar Botkyrkaborna sjalva! Att enskilda
personer i Botkyrka kan komma med forslag pa forandringar och forbatt-
ringar ar en viktig del av var lokala demokrati.

| Stockholms 1an har kommuner och landsting gjort en skattevaxling for att
overlata ansvaret for kollektivtrafiken i hela lanet till Landstinget. Idag styrs
Stockholms léns landsting av en moderatledd minoritet.

Kollektivtrafikens syfte &r att underlatta for medborgare att kunna ta sig
mellan olika kommuner liksom inom kommunen. Man ska kunna ta sig fran
och till jobb, skola och aktiviteter pa ett smidigt satt. En zonindelning som
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medfor att det ar olika priser att aka till centrala Stockholm fran olika delar
av kommunen och dyrare att aka buss mellan Alby och Tumba an tunnel-
bana fran Norsborg till Morby eller Ropsten ar orattvis och irrationell. Det
motverkar ocksa kollektivtrafikens dvergripande syfte och leder till att fler
tar bilen an aker kollektivt.

Den rodgrona kommunledningen jobbar aktivt med att paverka det moderat-
ledda landstinget for att kollektivtrafiken ska vara snabb och effektiv for
Botkyrkabor som aker till jobbet, skolan och aktiviteter. Kollektivtrafiken ar
en avgorande faktor i att skapa en fungerande region. Det gor dven att fler
lamnar bilen hemma och sparar pa sa satt pa var miljo.

For att fler ska vélja kollektivtrafiken behover den vara palitlig, tillganglig,
ha hog turtathet och vara prisvard. Kommunledningen tar alla tillfallen och
papekar detta till det moderatledda landstinget som bar ansvaret for Stock-
holms l&ns kollektivtrafik. Senast behovet av att férandra zonindelningen
papekades var av samhéllsbyggnadsnamnden i ”Yttrande 6ver SL:s forslag
till trafikforandring 2015/16”, dnr: sbf/2015:135.



Rubrik
Férnamn
Efternamn

Forslag

Motivering

Innehélistyp: Medborgarforslag

Ta bort SL™ s zonindelning av kommunen - publicerad
Allan
Primsander

Det ar dags att ta bort SL” s zon delning av kommunen.
Det kan genomfdéras om kommunpolitiker slapper den patetiska prestigen och
faktiskt gjorde nagot som &r bra for ALLA i kommunen.

SI”s zondelning ar segregerande, det ar billigare att dka ut ur kommunen &n
inom.(Det ar langt ifrdn lagom). Det ar ett medborgarforrederi som kommunen
indirekt stodjer nar ni inte gor ert ALLT for att delningen upphor, ni har haft ar
pa er att atgarda det hela, men icke. (det &r ocksa langt ifrén lagom). Det ar
direkt pinsamt att se kommunens ointresse och respektléshet for sina
invanare.( DET AR LANGT IFRAN LAGOM !) Det dags nu att agera eller avga.
Jag skams att ha sdna odugliga, falska, respektlésa, verklighetsfranvanda
politiker och tjdnstemé&n som representerar varan kommun. NI AR ALLA SA
VALDIGT LANGT IFRAN LAGOM !

Skapad 2015-03-25 10:57 av Systemkonto
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Referens Mottagare
Erika ROnnestig Kommunstyrelsen

Medborgarforslag - Ta bort SL:s zonindelning av kommu-
nen

Arendet

Kommunfullmaktige mottog 2015-04-28,8 80, ett medborgarforslag fran Al-
lan Primsander: Ta bort SL:s zonindelning av kommunen. Forslagsstéllaren
anser att nuvarande zonindelning ar segregerande, da det &r billigare att aka
ut ur kommunen an inom kommunen. Vidare anser forslagsstéllaren att
kommunen bor gora allt for att delningen upphar.

Samhéllsbyggnadsnamnden har behandlat drendet 2015-09-22, § 283.

Sammanfattning

Samhéllsbyggnadsndamnden anser medborgarférslaget vara besvarat. Namn-
den understryker att det ar Stockholms lans landstings trafiknamnd som be-
slutar om zonindelningen. Botkyrka kommun har dock vid ett flertal till-
fallen papekat det olampliga med att olika delar av kommunen tillhor olika
zoner. Senast detta framfdrdes av samhéllsbyggnadsnamnden var i "Y(t-
rande Over SL:s forslag till trafikforandring 2015/16”, dnr: sbf/2015:135.

Kollektivtrafiken syfte &r att underlatta for medborgare att kunna ta sig mel-
lan olika kommuner liksom inom kommunen. En zonindelning som medfér
att det &r billigare att aka till centrala Stockholm ar orattvis, motverkar kol-

lektivtrafikens 6vergripande syfte och leder till att fler tar bilen &n aker kol-
lektivt.

Anna Giotas-Sandquist
Tf kanslichef

Kommunledningsforvaltningen
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Samhallsbyggnadsnamnden

2015-09-22 Dnrsbf/2015:198

§ 283

Medborgarforslag - Ta bort SL:s zonindelning i kommunen
(sbf/2015:198)

Beslut
Samhallsbyggnadsnamnden forslag till kommunstyrelsen:

Medborgarforslaget anses besvarat och dversandes till Stockholms lans
landstings trafikndmnd for k&nnedom.

Sammanfattning

Det ar Stockholms l&ns landstings trafiknamnd, (f.d. SL), som beslutar om
zonindelningen. Men Botkyrka kommun har vid ett flertal tillfallen papekat
det olampliga med att olika delar av kommunen tillhor olika zoner. Senast
framfordes detta av samhallsbyggnadsndmnden i ”Yttrande dver SL:s for-
slag till trafikforandring 2015/16”, dnr: sbf/2015:135.

Arendet

Samhallsbyggnadsnamnden har fatt i uppdrag att yttra sig dver ett medbor-
garforslag av Allan Primsander om att ta bort SL:s zonindelning inom Bot-
kyrka kommun. Forslaget inkom till Botkyrka kommun 2015-04-15 och till
samhallsbyggnadsforvaltningen 2015-05-12.

Samhallsbyggnadsforvaltningens tjansteskrivelse, daterad 2015-06-23, ut-
gor underlag for beslutet.

Protokollsanteckning

Majoriteten i Samhallsbyggnadsnamnden anser att ha en vélfungerande kollek-
tiv trafik ar en viktig utgangspunkt for att kunna vidareutveckla kommunen och
skapa Okad tillvaxt, fler jobb och bostéder. Kollektiv trafikens syfte &r att under-
latta for medborgare att kunna ta sig mellan de olika kommunerna och inom
kommunen. Att da ha en zonindelning som &r oréattvis och som innebér att det ar
billigare att ka till centrala Stockholm jamfort med att aka inom kommunen
motverkar kollektiv trafikens 6vergripande syfte och leder till att fler tar bilen.
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Vi i majoriteten har lange fort fram och drivit fragan om enhetlig taxa i Stock-

holms lan. Tyvarr har vi inte fatt gehdr, men vi kommer att fortsatta verka for
fragan.

Expedieras till
Kommunstyrelsen
Ulrika Persson
Olov Lindquist
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Samhallsbyggnadsférvaltningen

2015-06-03 Dnr sbf/2015:198
Referens Mottagare
Olov Lindquist Samhallsbyggnadsnamnden

Medborgarforslag - Ta bort SL:s zonindelning av kommu-
nen

Forslag till beslut
Samhallsbyggnadsnamnden forslag till kommunstyrelsen:

Medborgarforslaget anses besvarat och dversandes till Stockholms lans
landstings trafikndmnd for k&nnedom.

Arendet

Samhallsbyggnadsnamnden har fatt i uppdrag att yttra sig dver ett medbor-
garforslag av Allan Primsander om att ta bort SL:s zonindelning inom Bot-
kyrka kommun. Forslaget inkom till Botkyrka kommun 2015-04-15 och till
samhallsbyggnadsforvaltningen 2015-05-12.

Yttrande

Det ar Stockholms l&ns landstings trafiknamnd, (f.d. SL), som beslutar om
zonindelningen. Men Botkyrka kommun har vid ett flertal tillfallen papekat
det olampliga med att olika delar av kommunen tillhor olika zoner. Senast
framfordes detta av samhallsbyggnadsndmnden i ”Yttrande dver SL:s for-
slag till trafikférandring 2015/16”, dnr: sbf/2015:135.

Magnus Andersson Ulrika Persson
Samhéllsbyggnadschef Gata/Parkchef

Samhallsbyggnadsforvaltningen
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Svar pa motion: Bra och billiga hyresratter for unga (V)
(KS/2012:418)

Beslut
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige:

1. Kommunfullméktige bifaller motionen.

Arendet

Mats Einarsson (V), Anna Herdy (V), Bekir Uzunel (V) och Haider Raja
(V) har vid kommunfullméktiges sammantrade 2012-09-27, § 115, lamnat
en motion: Bra och billiga hyresrétter for unga. Bostadsbristen i Stock-
holmsregionen paverkar sérskilt grupper utan mojlighet att betala hoga hy-
ror eller kpa en egen bostad. Manga unga har darfor svart att etablera sig
pa bostadsmarknaden. Utvecklingen hotar regionens utveckling. Motion-
arerna foreslar att AB Botkyrkabyggen soker samarbete med jagvillhabo-
stad.nu for att tillsammans med dem bygga billiga hyresratter for unga. Fo-
rebild for samarbetet &r den VillBo-modell som Huddinge kommuns kom-
munala bostadsbolag Huge har genomfort.

AB Botkyrkabyggen har yttrat sig 6ver motionen 2014-05-13.
Kommunledningsforvaltningen har yttrat sig éver motionen 2015-09-04.

Motivering

Motionérerna bakom motionen ”Bygg bra och billiga hyresratter fér unga”
foreslar att AB Botkyrkabyggen ska inleda ett samarbete med organisation-
en jagvillhabostad.nu.

Jagvillhabostad.nu har tillsammans med andra bostadsbolag utvecklat olika
koncept for att fa fram billiga hyresratter for ungdomar. VillBo-konceptet
som namns i motionen, som utformades i samarbete med Huddinges all-
mannyttiga bostadsbolag Huge, &r ett. Ett annat ar konceptet Snabba Hus
som just nu byggs i Véstberga i samarbete med Svenska Bostader. Bland
annat genom att involvera ungdomar i processerna, har de hittat nya, krea-
tiva tillvagagangssatt for att pressa hyrorna utan att tumma pa en god boen-

Dnr KS/2012:418
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destandard. Vi ser positivt pa forslaget att AB Botkyrkabyggen tar kontakt
med jagvillhabostad.nu for att se om det gar att fa till stind ett samarbete for
att fa fram fler lagenheter som ungdomar i Botkyrka har rad att efterfraga.



Bra och billiga hyresratter for unga

Motion
2012.09.27

Bostadsbristen i Stockholmsomradet ar ett valbekant och allvarligt problem. Enligt
lansstyrelsens rapport Laget i 1&net — bostadsmarknaden i Stockholms 1&n 2012,
som kom i juni i ar, skulle det behéva byggas 20 000 nya bostéder i lanet varje ar
for att mota bristen. Prognosen for 2012 pekar pa att omkring halften kommer att
byggas i ar.

Varst slar bostadsbristen mot grupper som saknar mojlighet att betala hoga hyror
eller kopa sin egen bostad. | takt med att Stockholmskommunerna har omvandlat
hyresratter till bostadsratter, har framforallt ungdomar trangts ut fran
bostadsmarknaden och tvingas till otrygga lésningar pa andrahandsmarknaden, eller
att bo kvar hos foraldrarna mot sin vilja. Stockholms handelskammare har lange
varnat for att bostadsbristen innebér ett hot mot regionens utveckling.
Arbetsmarknaden stagnerar om manniskor maste avsta att ta arbete pa grund av att
det inte gar att hitta en bostad.

Det behdver kort sagt byggas mer, dven i Botkyrka, och det &r framforallt
hyresratter som behdvs. Samtidigt vet vi att hyrorna i nyproducerade lagenheter ofta
ar alltfor hoga for att unga eller andra resurssvaga grupper ska ha rad att efterfraga
dem.

For ett antal ar sedan genomforde Huddinges kommunala bostadsholag Huge ett
byggprojekt — VillBo — tillsammans med organisationen jagvillhabostad.nu.
Resultatet blev 31 hyresldgenheter med Stockholms l&ns lagsta nyproduktionshyra
ar 2007. En tvarumslagenhet pa 48 kvadratmeter kostade da 4 352 kronor per
manad. Att det gick att bygga billigt utan att tumma pa boendekvaliteten, berodde
bland annat pa att man redan i upphandlingsunderlaget slog fast en maxhyra per
kvadratmeter. Man &t arkitekter tdvla om att komma in med yteffektiva l6sningar,
samarbetade med sma byggbolag och gjorde offensiva upphandlingar. Dessutom
anvandes referensgrupper med ungdomar genom hela processen, for att fa en béttre
forstaelse for de tilltankta hyresgasternas behov och preferenser.

Genomforandet av ett projekt likt Huges, skulle inte bara innebéra ett viktigt
tillskott av bostader for unga, utan ocksa ge oss kunskaper och erfarenheter att dra
nytta av i framtiden.

Vi yrkar att kommunfullméktige beslutar

att uppdra at Botkyrkabyggen att soka samarbete med jagvillhabostad.nu for att i
samarbete med dem bygga hyresréatter for unga, med Huges VillBo-modell som
forebild.

Mats Einarsson (V)
Anna Herdy (V)
Bekir Uzunel (V)
Haider Raja (V)



Kommunledningsférvaltningen

Samhallsutveckling 2015-09-04
Referens Mottagare
Hannes Flemming Kommunstyrelsen

Yttrande dver motion — Bra och billiga hyresratter foér unga

(V)

Sammanfattning

Bostadsbristen i Stockholms lan gor att det ar svart for manga grupper att
komma in pa bostadsmarknaden. Fér unga utan mojlighet att betala htga hyror
eller att kopa en bostad ar trosklarna sarskilt svara.

Botkyrkas 6versiktsplan fran 2014 skapar forutsattningar for ett kraftigt okat
byggande generellt. Ny bebyggelse ska erbjuda olika upplatelseformer, storle-
kar, utforande och prisnivaer och ska i huvudsak ske i redan bebyggda omra-
den nara till kollektivtrafik. Pa sa vis skapar vi forutsattningar for flera grupper
att kunna fa en bostad.

For att underlatta for unga att komma in pa bostadsmarknaden arbetar kommu-
nen aktivt med ungdomsbostader. De har lagre hyresnivaer och for att fa ett
kontrakt finns en maxalder. Sedan 2014 ar Botkyrka kommun medlem i
Sthim6000+. Det &r ett samverkansprojekt for att mojliggora fler studentbosté-
der i Stockholmsregionen.

Kommunledningsforvaltningens bedémning ar att kommunens inriktning i
oversiktsplanen och pagaende satsningar pa ungdoms- och studentbostader
bidrar till att forbattra ungas mojlighet till boende.

Arendet

Mats Einarsson, Anna Herdy, Bekir Uzunel och Haider Raja vackte vid kom-
munfullmaktiges sammantrade 2012-09-27 en motion — Bra och billiga hyres-
ratter for unga. Bostadsbristen i Stockholmsregionen paverkar sarskilt grupper
utan mojlighet att betala hoga hyror eller kopa en egen bostad. Manga unga har
darfor svart att etablera sig pa bostadmarknaden. Utvecklingen hotar regionens
utveckling.

KOMMUNLEDNINGSFORVALTNINGEN

Post Botkyrka kommun, 147 85 Tumba - Besok Munkhéttevagen 45 - Kontaktcenter 08-53061000
Direkt 08-53061038 - Sms 0727032450 - E-post hannes.flemming@botkyrka.se
Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax - Webb www.botkyrka.se
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Motionarerna foreslar att Botkyrkabyggen soker samarbete med jagvillhabo-
stad.nu for att tillsammans med dem bygga billiga hyresratter for unga. Fore-
bild for samarbetet ar den VillBo-modell som Huddinge kommuns kommunala
bostadsbolag Huge har genomfort.

Kommunledningsforvaltningen lamnar 2015-09-04 ett yttrande éver motionen.

Kommunledningsfoérvaltningens yttrande

Kommunledningsforvaltningen delar motionérernas uppfattning att det finns
ett stort behov av fler bostader for unga, bade i kommunen och i regionen. Bo-
stadsbristen bland unga &r ett problem som kan komma att hota regionens till-
vaxt. Kommunens inriktning ar att bostadsbyggandet i kommunen ska 6ka
generellt, det innefattar studentbostader och ungdomslagenheter. Fler nya bo-
stader generellt kan ocksa genom flyttkedjor bidra till att fristalla befintliga
billiga kontrakt till unga.

Kommunen planerar fér 6kat bostadsbyggande

Botkyrkas 6versiktsplan slar fast att kommunen vill skapa forutsattningar for
20 000 nya bostader de kommande 30 aren. Ny bebyggelse ska huvudsakligen
ske i redan bebyggda omraden som har goda anslutningar till kollektivtrafik.
Oversiktsplanen och kommunens riktlinjer for boendeplanering (2009) betonar
ocksa vikten av ett varierat bostadsbestand i alla stadsdelar. Det &r viktigt att
kunna erbjuda olika upplatelseformer, storlekar, utforande och priser. Inrikt-
ningen &r att fa till stand en storre blandning av bostader, arbetsplatser, service
och affarer. Fler bostader och verksamheter samt battre kopplingar mellan
kommunens stadsdelar skapar forutsattningar for en sadan utveckling.

Pagaende bostadsprojekt for unga och studenter

Kommunen har flera projekt for att bygga ungdomsbostéder pa gang (ung-
domslagenheter ar inte 6ronmarkta for studenter men de har en lag hyra och
for att fa ett kontrakt finns en maxalder):

e Storvreten, Botkyrkabyggen, cirka 40 lagenheter
e Tumba (Komministern), Botkyrkabyggen, cirka 20 lagenheter
e Bergfotsvédgen, Botkyrka kommun, 94 lagenheter

Utover dessa projekt har kommunledningsforvaltningen under 2014 latit inven-
tera forutsattningar for att bygga studentbostéader i kommunen. Det omfattar
bland annat vilka preferenser som studenter har kring boende och byggsektorn



BOTKYRKA KOMMUN 3[3]
Kommunledningsférvaltningen
Samhallsutveckling 2015-09-04

for att bygga studentbostader, och utifran dessa identifiera lampliga platser for
nya studentbostader. Kommunledningsforvaltningen har ocksa i uppdrag att
hitta platser for studentbostader i Fittja.

For att stimulera och bidra till forbattrade mojligheter for unga att hitta bostad i
Stockholmsregionen deltar Botkyrka kommun sedan 2014 i Sthim6000+ (tidi-
gare Studentbostadsmassan 2017). Det dr ett brett samverkansprojekt for att
l6sa bristande tillgang pa och korta ned vantetiden till studentbostader i Stock-
holms lan. Avsikten med samarbetet &r att:

Oka antalet studentbostader i Stockholms lan
bidra till en 6kad mangfald och experiment i utformning och produkt-
ion av bostéderna

e forbattra funktionaliteten i formedlingen av desamma

Botkyrkabyggens KompisBo

Botkyrka Byggen har ett koncept som heter KompisBo och ar ett boende i de-
lad lagenhet for ungdomar mellan 18-30 ar. Varje "kompis" far teckna avtal,
som ar giltigt i max fyra ar pa sitt rum samt del i gemensamhetsytorna.

Kommunledningsfdrvaltningens bedémning

Var beddmning ar att inriktningen i kommunens 6versiktsplan och pagaende

arbete ligger i linje med vad motionarerna efterfragar. Flera pagaende projekt
och initiativ har sarskilt fokus pa att skapa battre maojligheter for unga att eta-
blera sig pa bostadsmarknaden. Samtidigt ar vi 6ppna for och valkomnar for-
slag som kan forbattra situationen for unga pa bostadsmarknaden.

Mattias Jansson
Kommundirektdren Sara Wrethed
Verksamhetschef samhallsutveckling

Expedieras till



Svar fran Botkyrkabyggen pa Dnr KS/2012:418

Det finns ett stort behov av ungdomsbostader i Botkyrka. Botkyrkabyggen har langt
framskridna planer pa att bygga ungdoms/studentbostader i Tumba. Sammanlagt ett
70-tal lagenheter planeras i omradena Tuna och Storvreten.

Lagenheterna planeras att byggas inom befintliga bostadsomraden, och att bli
tvavanings- och trevaningshus.

Botkyrkabyggen tycker det ar viktigt att ge unga i Botkyrka tillgang till eget boende,
och ser projektet som ett avstamp in i framtidens bostadsbyggande.

Just nu arbetas det med att fa fram detaljplaner.

Foérhoppningen ar att projektet ska kunna genomféras under 2015.

UIf Nyquvist
VD AB Botkyrkabyggen
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2015-11-20 Dnr KS/2014:193

Svar pa motion: Detaljplanelagg " Lilltumba” fér bostads-
omrade (M) (KS/2014:193)

Beslut
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige:

1. Kommunfullmé&ktige anser motionen vara besvarad.

Arendet

Jimmy Baker (M) och Yngve RK Jonsson (M) har vid kommunfullméktiges
sammantrade 2014-03-27, § 62, lamnat en motion: Detaljplanelédgg "Lill-
tumba” for bostadsomrade. Motionarerna vill att omradet detaljplanelaggs
for att kunna inrymma i forsta hand bostader, i blandade upplatelseformer
och som blandad bebyggelse. Aven den 6stra delen av Tumbavégen bor in-
begripas i detaljplaneomradet. Omradet bor exploateras med villor, radhus
samt hyres- och bostadsréattslagenheter. Motionérerna ser utvecklingen av
Lilltumba som ett led i processen med att systematiskt jobba bort otrygghet
och Oka takten i bostadsbyggandet.

Samhallsbyggnadsndmnden har behandlat arendet 2014-10-21, § 298.

Motivering

| Stockholmsregionen rader det brist pa bostader och behovet av fler bosta-
der blir allt mer akut. Den rédgréna kommunledningen vill att bostadsbyg-
gandet ska 6ka. Det enda séttet att bli av med bostadsbristen &r att bygga
bort den. Déarfor vill vi se till att det byggs 4 000 nya bostader i Botkyrka till
2020.

Den rédgrona regeringen har nyligen lanserat en byggbonus fér kommuner
som har hdga ambitioner for sitt bostadsbyggande. Detta ar bade behovligt
och uppskattat. Det finns manga synergieffekter att fa nar regering sa val
som kommun &r progressiva, byggvanliga och bygger tatt med energismarta
hus i kollektivtrafiknara l&agen.
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| Botkyrkas 6versiktsplan beskrivs redan “Lilltumba” som en plats att ut-
veckla med bebyggelse och bostader. Det pagar flertalet utvecklingsprojekt i
de centrala delarna av Tumba. Mot bakgrund av detta &r det viktigt att ha en
helhetshild och ett helhetstank for stadsdelen. I ett sadant arbete bor “Lill-

tumba” inga.

| 6versiktsplanen specificeras att bostadsbyggandet i forsta hand ska kon-
centrera sig till att fortata redan bebyggda omraden samt bygga pa platser
som knyter ihop olika omraden. | de kommande riktlinjerna for bostadsfor-
sorjning kommer vissa specifika omraden att pekas ut for byggnation. “Lill-
tumba” skulle kunna vara en sadan plats, eftersom platsen ligger centralt
nara kollektivtrafik och redan befintlig service och infrastruktur.



MOTION

Kommunfullméktige
2014-03-27

Detaljplanelagg ”Lilltumba” for bostadsbyggande

Lilltumba ar omradet som geografiskt ligger mellan Crane och Vretarna, véster om
Tumbavégen. Fastigheten forvarvades av kommunen for ett antal ar sedan for att fa radighet
over marken. Omradet ligger alldeles for centralt och kollektivtrafiknara for att inte
exploateras i syfte att utveckla Tumba och for att bidra till att fa ner bostadsbristen saval i
kommunen som i l&net.

Botkyrkabyggen lat, under 2008, arkitektbyraer skissa over hur marken skulle kunna
anvandas. Aven fran politiskt hall har olika partiforetradare uttryckt att det vore positivt att
anvanda marken for bostadsandamal.

Det dr nu hog tid att ga fran ord till handling, vi vill inte vanta langre. Vi vill att omradet
detaljplanelaggs for att kunna inrymma i forsta hand bostéader, i blandade upplatelseformer
och som blandad bebyggelse. Detaljplaneomradet bor dven inbegripa den dstra delen av
Tumbavégen, dar man med fordel kan fortadta med flerfamiljshus intill och framfor
Botkyrkabyggens lagre hus pa Tunavagen. Sammantaget ger skisserna for handen att Tumba
pa detta satt kan fortatas med 400-500 bostader med nérhet till saval kommunal service som
kollektivtrafik och kommersiell handel.

Vi vill se en modern utveckling som blir ytterligare ett steg i att bygga Tumbastaden. Omradet
bor exploateras med villor, radhus samt saval hyres- som bostadsrattslagenheter. Vi bor
projektera tillsammans med olika byggherrar/investerare och eventuellt prova markanvisning.

Det &r likaledes viktigt att peka pa mojligheterna att verkligen satta spaden i backen och

utveckla flera av vara “stadsdelar” (dvs. de lite mer centrala delarna i respektive kommundel)
med; fler bostader, mer trygga gang- och cykelvégar, béattre belysning, dndrade vagbanor osv.
Detta kan med fordel ske i samverkan bade med allmannyttan likval som privata intressenter.

Kommunen bor systematiskt jobba bort otryggheten — samtidigt som takten i

bostadsbyggandet maste dka. Utvecklingen av Lilltumba ser vi som en positiv mojlighet i en

sadan process.

Vi foreslar kommunfullméktige besluta

att att ge Samhallsbyggnadsforvaltningen i uppdrag att detaljplaneldgga Lilltumba,
inklusive de Ostra delarna av Tumbavégen, for i forsta hand bostadsbyggande.

Jimmy Baker Yngve RK Jonsson
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Kommunledningsférvaltningen

2015-11-05 Dnr KS/2014:193
Referens Mottagare
Erika ROnnestig Kommunstyrelsen

Motion - Detaljplanelagg "Lilltumba" for bostadsomréade (M)

Arendet

Jimmy Baker (M) och Yngve RK Jonsson (M) har vid kommunfullméktiges
sammantrade 2014-03-27, § 62, lamnat en motion: Detaljplanelédgg "Lill-
tumba” for bostadsomrade. Motionarerna vill att omradet detaljplanelaggs
for att kunna inrymma i forsta hand bostader, i blandade upplatelseformer
och som blandad bebyggelse. Aven den 6stra delen av Tumbavégen bor in-
begripas i detaljplaneomradet. Omradet bor exploateras med villor, radhus
samt hyres- och bostadsréattslagenheter. Motionérerna ser utvecklingen av
Lilltumba som ett led i processen med att systematiskt jobba bort otrygghet
och Oka takten i bostadsbyggandet.

Samhallsbyggnadsndmnden har behandlat arendet 2014-10-21, § 298.

Sammanfattning

Samhallsbyggnadsndmnden anser motionen vara besvarad. Namnden anser
att ett detaljplanearbete for Lilltumba bor foregas av ett idéprogram om hur
Tumba som helhet ska utvecklas i framtiden. Ett sddant program ska presen-
tera en Qversiktlig vision om hur kommunen 6nskar att Tumba med dess
olika stadsdelar ska hdanga samman. Namnden anser dven att arbetet bor in-
ledas med ett dialogarbete dar medborgare, naringsliv och lokala politiska
foretrddare ges en mojlighet att tycka till om sin stadsdel och énskan om ut-
vecklingsriktning. Lilltumba ar ett omrade inom ramen for ett kollektivtra-
fiknara boende. Omradet anvands idag som jordbruksmark, dar avsikten &r
att pa sikt att nyttja jordbruksmarken véster om Tumbavagen for bostader.

Anna Giotas-Sandquist
Tf kanslichef

Kommunledningsforvaltningen

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Besdk Munkhattevagen 45, Tumba - Kontaktcenter 08-530 610 00
Direkt 08 530 610 00 / Sms-0708-86 01 02 - E-post erika.ronnestig@botkyrka.se

Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se
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BOTKYRKA KOMMUN PROTOKOLLSUTDRAG

Samhallsbyggnadsnamnden
2014-10-21

§ 298

Motion - Detaljpanelagg "Lilltumba" foér bostadsomrade
(sbf/2014:215)

Beslut
Samhallsbyggnadsnamndens forslag till kommunfullmaktige:

Motionen anses besvarad.

Moderaterna reserverar sig mot beslutet till forman for Jimmy Bakers yr-
kande.

Sammanfattning

Forslaget att paborja ett detaljplanearbete for Lilltumba bor foregas av ett
idéprogram om hur Tumba som helhet ska utvecklas i framtiden. Liksom
kommunen har gjort i andra stadsdelar, dar storre forandringar har inletts
med att ta fram ett program som en fordjupning av Oversiktsplanen. Pro-
grammet ska ange en dversiktlig vision om hur kommunen vill att Tumba
och de inbordes delarna ska hdnga samman. Stadsdelens férdndring kom-
mer férmodligen att kunna ske i snabbare takt &n vad utbyggnaden av
Tumba park har gjort.

Oversiktligt har vi en tillkommande bebyggelsevolym om cirka 1200 —
1400 nya bostader i stadsdelen, forutom foreslagen bebyggelse i Lilltumba.
Detta tillskott med nya bostader, i kombination med att, stadsdelen ar under
foryngring gor att behovet av en fordjupning av 6versiktsplanen ar angeld-
gen, innan ett detaljplanearbete paborjas for Lilltumba. Hur det framtida
Tumba med sina olika delar ska hdnga samman bor darfor inledas med ett
dialogarbete dar medborgare, naringsliv och lokala politiska foretradare far
mojlighet att tycka till om sin stadsdel och hur denna ska utvecklas.

Lilltumba har genom aren i flera omgangar varit foremal for utredningar in-
for detaljplanelaggning. Omradet anvéands idag som jordbruksmark och ar
inte detaljplanelagt. Kvaliteten pa jordbruksmarken &r enligt Lansstyrelsen

1[2]

Dnrsbf/2014:215
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Samhallsbyggnadsnamnden

2014-10-21 Dnr sbf/2014:215

akermarksgradering klass 4 pa en femgradig skala. Detta innebar att jord-
bruksmarken har 10 % hogre skordar an medelforhallandet i lanet.

| kommunens oversiktsplan pekas Lilltumba ut som ett omrade for ett kol-
lektivtrafiknara boende. Avsikten &r att pa sikt utnyttja delar av jordbruks-
marken for bostader i detta centrala 1&ge vaster om Tumbavédgen. Kommu-
nens bedémning &r att det kollektivtrafiknara laget hér vager tyngre an am-
bitionen att inte bygga pa jordbruksmarken.

Kommunen har i detta fall en unik méjlighet att genom sitt planmonopol
och i egenskap av markégare styra ett genomforande av Lilltumba sa att
detta stimmer med en vision om vad kommunen vill med ett framtida
Tumba. Vi ser fram emot en inledande diskussion utifran vad 6versiktspla-
nen anger och delar av motionens forslag till bebyggelse i Lilltumba. Detta
ar en mycket spannande uppgift samtidigt som det krdvs en del resurser av
forvaltningens organisation. Namnden ser mycket positivt pa att fa detta
som ett uppdrag med ovan beskrivna arbetsprocess.

Arendet

Moderaterna har lagt en motion till kommunfullméktige dér de vill att sam-
héllsbyggnadsférvaltningen far i uppdrag att detaljplanelagga Lilltumba for
| forsta hand bostadsbebyggelse.

Samhallsbyggnadsforvaltningens tjansteskrivelse, daterad 2014-07-01, ut-
gor underlag for beslutet.

Yrkande
Jimmy Baker (M) yrkar bifall till motionen.

Proposition

Ordféranden stéller proposition mellan Jimmy Bakers yrkande att bifalla
motionen och sitt eget forslag till kommunfullméktige att motionen &r be-
svarad. Ordforanden finner att samhallsbyggnadsndmnden beslutar enligt
ordfdrandens forslag.

Expedieras till:
Planadministrator
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Samhallsbyggnadsférvaltningen

2014-07-01 Dnr sbf/2014:215
Referens Mottagare
Per-Anders Framgard Samhallsbyggnadsnamnden

Motion - Detaljplanelagg "Lilltumba" for bostadsomrade

Forslag till beslut

Samhallsbyggnadsnamnden foreslar kommunstyrelsen att besluta att anse
motionen besvarad.

Sammanfattning

Moderaterna har lagt en motion till kommunfullméktige d&r de vill att Sam-
héllsbyggnadsforvaltningen far i uppdrag att detaljplanelagga Lilltumba for
i forsta hand bostadsbebyggelse.

Moderaterna anfor i sin motion att omradet som ar i kommunal &go ligger
alldeles for centralt for att inte exploateras, i syfte att fa ner bostadsbristen
saval i kommunen som i lanet. De hanvisar till tidigare skisser som tagits
fram av Botkyrkabyggen samt att foretradare fran olika politiska partier har
uttryckt sig positivt att anvanda marken for bostadsandamal.

Motionen skisserar ett planomrade som stracker sig mellan den befintliga
bebyggelsen i Vretarna i norr och ner till korsningen Tumbavéagen / Prést-
gardsvagen i soder. | ost- vastlig riktning stracker sig omradet mellan
Tumbavagen i Gster 6ver den Gppna akermarken fram till skogsomradet i
vaster. Omradet ska innehalla en blandad bebyggelse med bade flerbostads-
hus samt villor och radhus. Sammantaget bor omradet kunna fortatas med
cirka 400 till 500 bostader. Omradet bor projekteras med olika byggherrar
och eventuellt ska markanvisningar provas.

Motionen avslutas med vikten av att alla stadsdelar i kommunen maste ut-
vecklas med fler bostader, trygga gang och cykelvéagar samt béttre belys-
ning. Detta kan med fordel ske i samverkan med bade allmannyttiga och
privata intressenter.

Forvaltningens synpunkter

Forslaget att paborja ett detaljplanearbete for Lilltumba bor foregas av ett
idéprogram om hur Tumba som helhet ska utvecklas i framtiden. Liksom
kommunen har gjort i andra stadsdelar, dar storre forandringar har inletts
med att ta fram ett program som en férdjupning av oversiktsplanen. Pro-

Samhallsbyggnadsforvaltningen

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Besdk Munkhattevagen 45, Tumba - Kontaktcenter 08-530 610 00
Direkt 08 - 530 615 40 Sms-0708-891883- E-post per-anders.framgard@botkyrka.se

Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se
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grammet ska ange en dversiktlig vision om hur kommunen vill att Tumba
och de inbordes delarna ska hdnga samman. Stadsdelens férdndring kom-
mer férmodligen att kunna ske i snabbare takt &n vad utbyggnaden av
Tumba park har gjort.

Pagaende forandringar i Tumba
| Tumba pagar flera olika projekt som é&r i olika faser. Nedan foljer en kort-
fattad oversiktlig summering av de projekt som ar pa gang:

o Tumba Centrum har snart en antagen detaljplan som medger en
byggratt for cirka 300 nya bostéder och utbyggt centrum

o Rodstuhage som dgs av Crane AB star infor en omvandling med
cirka 400 bostader

o | de centrala delarna diskuteras ett antal infill projekt om cirka 200
nya bostader

o I Sandstugan finns en antagen detaljplan som medger cirka 300 nya
bostéader.

o Storvreten star infor renovering och eventuellt nytillkommande 1a-
genheter i husens bottenvaningar, ett tillskott om cirka 50 nya bosta-
der.

o Under hosten startar byggandet av cirka 100 lagenheter vid Bergfo-
ten.

Oversiktligt har vi en tillkommande bebyggelsevolym om cirka 1200 —
1400 nya bostader i stadsdelen, forutom foreslagen bebyggelse i Lilltumba.
Detta tillskott med nya bostader, i kombination med att, stadsdelen ar under
foryngring gor att behovet av en fordjupning av 6versiktsplanen ar angeld-
gen, innan ett detaljplanearbete paborjas for Lilltumba. Hur det framtida
Tumba med sina olika delar ska hdnga samman bor darfor inledas med ett
dialogarbete dar medborgare, naringsliv och lokala politiska foretradare far
mojlighet att tycka till om sin stadsdel och hur denna ska utvecklas.

Gallande planer for omradet

Lilltumba har genom aren i flera omgangar varit féremal for utredningar in-
for detaljplanelaggning. Omradet anvénds idag som jordbruksmark och ar
inte detaljplanelagt. Kvaliteten pa jordbruksmarken &r enligt Lansstyrelsen
akermarksgradering klass 4 pa en femgradig skala. Detta innebar att jord-
bruksmarken har 10 % hogre skordar an medelforhallandet i lanet.

| kommunens oversiktsplan pekas Lilltumba ut som ett omrade for ett kol-
lektivtrafiknara boende. Avsikten &r att pa sikt utnyttja delar av jordbruks-
marken for bostader i detta centrala 1&ge vaster om Tumbavédgen. Kommu-
nens bedémning &r att det kollektivtrafiknara laget hér vager tyngre an am-
bitionen att inte bygga pa jordbruksmarken.
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Slutsats

Forvaltningen kan konstatera att det inte finns nagot hinder att pabdrja en
prévning av hur omradet runt Lilltumba kan detaljplanelaggas. For att satta
Lilltumba i sitt sammanhang ser forvaltningen det som nédvandigt att forst
genomfora ett arbete med hur Tumba ska se ut i framtiden innan en plan-
laggning av Lilltumba pabdrjas. Nér ett samhalle vaxer maste den offentliga
servicen folja med i form av forskolor, skolor samt verksamheter for fritids-
andamal och foreningsliv. Det &r redan manga projekt som pagar i stadsde-
len och en prioriteringar kravs for dessa.

Processen for detta arbete bor vara foljande:
e Forstudie som anger avgransning for programomrade dar Lilltumba in-
gar
e Program med analys, dialog samt ideférslag for hur Tumba eller del av
Tumba ska utvecklas.
e En eller flera detaljplaner som uppréttas i samverkan med en eller flera
byggherrar.

Kommunen har i detta fall en unik méjlighet att genom sitt planmonopol
och i egenskap av markagare styra ett genomforande av Lilltumba sa att
detta stdmmer med en vision om vad kommunen vill med ett framtida
Tumba. Forvaltningen ser fram emot en inledande diskussion utifran vad
oversiktsplanen anger och delar av motionens forslag till bebyggelse i Lill-
tumba. Detta &r en mycket spdnnande uppgift samtidigt som det krévs en
del resurser av forvaltningens organisation. FOrvaltningen ser mycket posi-
tivt pa att fa detta som ett uppdrag med ovan beskrivna arbetsprocess.

Motionen foreslas besvarad med vad som ovan anforts.

SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNINGEN

Magnus Andersson
Samhallsbyggnadschef Per-Anders Framgard
Utvecklingschef

Bilaga: Motion angaende detaljplanelaggning av Lilltumba.

Expedieras till
Planadministrator
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Kommunstyrelsen
2015-11-30 Dnr KS/2009:433

Svar pa motion: Infor LOV-lagen (M) (KS/2009:433)

Beslut
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige:

1. Kommunfullmaktige avslar motionen.

Arendet

Kia Hjelte (M) har vid kommunfullmaktiges sammantrade 2009-10-29, §
174 lamnat en motion: Infor LOV-lagen. Motionaren foreslar att kommun-
ledningsforvaltningen far i uppdrag att utarbeta modellen for hur LOV ska
inforas i Botkyrka kommun. Motionaren patalar att Botkyrka kommun
hamnat lagt i kvalitetsméatningar, framst géllande valfrihetsfragor, informa-
tion, socialt innehall och medarbetarnas utbildningsniva. Har ser motionéaren
mojligheter till utveckling. Det viktigaste skélet for att infora valfrihetssy-
stem dr att manniskor har olika behov och 6nskemal och mar bra av kanslan
att kunna styra sitt liv.

Motivering

Alliansregeringen utformade LOV (lagen om valfrihetssystem) och lagen
tradde i kraft 1 januari 2009.

Botkyrka har avvaktat med att ta stallning till om kommunen ska inféra
LOV. Oppositionen har skrivit ett antal motioner som handlar om att infora
LOV i hela eller delar av vard- och omsorgsverksamheten. Anledningen till
att kommunen &nnu inte besvarat dessa motioner ar att den tidigare Allians-
regeringen tillsatte en statlig utredning 2012 som bland annat fick uppdraget
att ”0vervéga for- och nackdelar med att infora en obligatorisk lagstiftning
om valfrihetssystem pa socialtjanstomradet.”

| januari 2014 presenterades utredningen for davarande statsradet Maria
Larsson (KD) och Botkyrka kommun avvaktade ifall regeringen utifran ut-
redningen skulle komma med nagra skarpa forslag om att inféra obligatorisk
LOV. Den davarande regeringen agerade dock inte i fragan under sin man-
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datperiod. Var bedémning ar darfor att kommunen nu bér behandla motion-
erna.

Effekter av LOV

Né&r Alliansregeringen inférde LOV var det med ambitionen att 6ka manni-
skors kansla av valfrihet, fa till battre effektivisering och kvalitet av omsor-
gen, minska kostnaderna och mojliggdra for fler utférare inom omsorgen.
Alliansregeringen tillsatte en statlig utredning (SOU 2014:2) for att utvar-
dera effekten av lagen och dven Riksrevisionen har granskat hur de statliga
reformerna om vardval och vardgaranti paverkat mojligheten for varden att
verka for en god hélsa och en vard pa lika villkor for hela befolkningen.

Den statliga SOU-utredningen kom fram till att personer som bor i LOV-
kommuner inte upplever att de har storre valfrihet &n personer i 6vriga
kommuner. Dessutom ar det sa att endast 45 % av medborgarna i LOV-
kommunerna faktiskt gor ett aktivt val. Mer &n halften gor inget val alls och
medborgarna uppger att det beror pa att de tycker det ar svart att gora valet,
att man har svart for att skilja de olika foretagen at eller sa uppger man att
man helt enkelt &r for sjuk for att kunna gora ett aktivt val. Enligt utredning-
en gar det inte heller att se att omsorgen blivit mer effektiv eller att kvali-
teten forbéattrats jamfort med de LOV-fria kommunerna. Alliansregeringens
utredning finner inga skillnader i kostnadsutvecklingen mellan kommuner
med och utan LOV. Men det finns flera exempel fran kommuner som pavi-
sar att kostnadsokningen stiger snabbare &n forvéantat och betydligt mer an
den demografiska utvecklingen kan motivera. Daremot &r det sa att det blivit
betydligt fler utforare. Detta var forvisso en av alliansregeringens 6nskade
effekter, men syftet med omsorgen &r inte att skapa nya foretag utan snarare
att mota brukarnas behov och ge ménniskor goda levnadsvillkor med hén-
syn till individuella omstandigheter och nskemal.

Riksrevisionens granskning av vardvalet i olika landsting (dar LOV é&r det
huvudsakliga leveranssystemet) kommer dessutom till slutsatsen att manga
av vardvalen har varit valdigt kostnadsdrivande. Dessutom havdar Riksre-
visionen att vardvalet bidragit till en mer ojamlikt fordelad vard, bade vad
galler tillganglighet och genom att systemet stimulerar till att det blir en
ojamlik fordelning av varden. I omraden dar man har storre behov av vard
anvands varden mindre och i omraden dar befolkningen har béttre halsa an-
vands varden mer. Riksrevisionens granskning visar saledes att vardvalet
har inneburit att man fatt mer ojamlikhet i saval tillgangligheten av omsorg
som fordelningen av vard. Det &r en utveckling som vi inte vill riskera att fa
I Botkyrka.
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Vi i den politiska majoriteten i Botkyrka ser vardet av en mangfald av alter-
nativ inom vard och omsorg, bade vad galler organisationsform och peda-
gogisk inriktning, da detta kan bidra till att 6ka manniskors valfrihet och
samtidigt bidra till att véalfarden utvecklas. Samtidigt ar det viktigt att vara
gemensamma resurser for valfard ska ga till valfard — inte till aktieagares
vinstuttag. Oavsett utforare ar det viktigt att stalla tydliga kvalitetskrav sa att
vi anvander vara gemensamma resurser sa att de kommer medborgarna till
del, i form av en god omsorg.

| Botkyrka arbetar vi aktivt med att forstarka kommuninvanarnas valmojlig-
heter i omsorgen. Det dr viktigt att brukaren har inflytande éver omsorgens
upplagg och innehall, och det &r brukaren som ska bestamma vilken av hens
beviljade insatser som vi ska utfora just den dagen - ”idag vill jag ta en
promenad”, eller "idag vill jag att vi ska stada”. | kommunens ettarsplan for
2016 har vard- och omsorgsférvaltningen exempelvis fatt i uppdrag att ut-
reda mojligheten att inféra egen tid” i hemtjénsten, liknande det som redan
idag finns for de kommuninvanare som bor i gruppbostader eller pa vard-
och omsorgsboende. Valmdjligheterna handlar ocksa om ratten att fa méta
personal som talar ens modersmal och i mycket stor utstrackning lyckas
kommunen redan uppfylla de 6nskemalen, da flera av vara medarbetare be-
hérskar flera olika sprak. Vi har ocksa beslutat om en LOU-upphandling
(Lag (2007:1091) om offentlig upphandling) av hemtjanst pa finska ef-
tersom vi ser att dér finns det ett behov som den kommunala verksamheten
inte lyckats tillgodose. Ndmnden har beslutat om vérdighetsgarantier som
syftar till att starka vara medborgares valmojligheter och i Socialstyrelsens
brukarundersokning for 2014 &r brukarnas upplevelse av inflytande och del-
aktighet ett av de omraden dar kommunen far battre betyg av kommuninva-
narna an tidigare. Vi ar pa ratt vag men vill fortsatta att forstarka medbor-
garnas valmojligheter ytterligare.

LOV ér ett leveranssystem som kommuner och landsting kan anvanda for
att teckna avtal med externa utforare, men det finns andra system som vi
tycker ar battre och som utifran ett medborgarnas fokus &r att féredra. Det
finns olika former av LOU-upphandlingar, kommuner kan gora samver-
kansavtal och det finns dven en ny form av idéburet offentligt partnerskap
(I0P) som mojliggor fler utforare av vard och omsorg i Botkyrka, utan att
infora LOV. | Botkyrka har vi LOU-upphandlingar som méjliggér samar-
bete mellan kommunen och externa utférare inom t ex vard- och omsorgs-
boende. Den nuvarande regeringen har tagit initiativ till tva statliga utred-
ningar som ser 6ver upphandlingslagstiftningen och som kan férenkla sam-
arbete mellan kommuner och andra aktérer som kan bidra till att vara bru-
kare far en omsorg av hogsta kvalitet.
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Vi som politisk majoritet tycker att det finns ett véarde i att manniskor kan
valja mellan t ex olika pedagogiska inriktningar, och dven utveckla valmoj-
ligheter kring omsorgens innehall och upplagg. Men det ar inte nddvandigt
att infora LOV for att astadkomma en forstarkning av valmojligheterna uti-
fran dessa tva perspektiv. Som vi har redogjort for finns det andra végar for
samarbete mellan kommunen och externa akt6rer i omsorgen, som vi bedo-
mer &r att foredra, bade utifran medborgarens och brukarens perspektiv, men
ocksa utifran ett samhallsutvecklingsperspektiv. Darfor véljer vi att ge vard-
och omsorgsforvaltningen i uppdrag att ta fram en Botkyrkamodell for fler
valmojligheter och 6kat brukarinflytande i omsorgen.



MOTION

Kommunfullméktige
2009-10-29

Infor LOV-lagen

Botkyrka kommun bér anamma LOV (lagen om valfrihetsreformer). Lagen ar avsedd
att fungera som ett frivilligt verktyg for de kommuner och landsting som vill
konkurrensprova verksamhet genom att 6verlata valet av utforare till
brukaren/invanaren.

Vid arsskiftet 2008/2009 tradde LOV i kraft (lagen om valfrihetssystem). Intresset for
att soka statliga stimulansbidrag frn Socialstyrelsen har varit mycket stort. Over 210
kommuner har nu beviljats stimulansbidrag eller har ansékningar under behandling.

Av de kommuner som redan infort eller fattat beslut om att inféra valfrihetssystem eller
kundval finns manga socialdemokratiskt styrda kommuner.

- Lagen om fritt val ger mojligheter for fler och mindre foretag som vill arbeta inom
service, vard och omsorg.

- Fritt val innebér att patienter och personer i behov av omsorg sjalva véljer fritt vem
som ska hjalpa eller varda dem.

- Konkurrensverket kommer att vara tillsynsmyndighet for den nya lagen om
valfrihetssystem.

Botkyrka kommun har manga bra verksamheter - men det finns ingenting som inte &r sa
bra att det inte kan bli battre. Botkyrka kommun har dock, tyvarr, hamnat lagt i
kvalitetsmatningar, som har gjorts lika i hela landet. Det galler framst valfrihetsfragor,
information, socialt innehall och medarbetarnas utbildningsniva. Har finns mojligheter
till utveckling.

Fler aktorer ger aven fler olika arbetsgivare att vélja pa for arbetstagarna, vilket enbart
ar positivt. Vidare sa stimulerar denna typ av valfrihet foretagandet i kommunen,
dessutom i en sektor som kan utvecklas sa mycket mer an vad som ar fallet idag.

Det ovan anférda ar viktiga skal till varfor LOV har kommit till och varfér den &r
betydelsefull for Botkyrka.

Men det viktigaste skalet for att infora valfrihetssystem &r sjalvfallet att vi manniskor &r
olika, har olika behov och 6nskemal och att man mar bra av att kanna att man har makt
dver sitt eget liv. Sarskilt om man ar i behov av vard och sarskild omsorg.

Det finns fortfarande majlighet att soka stimulansbidrag fran Socialstyrelsen for att
utreda forutsattningarna att arbeta efter LOV. Ansokningar tas emot sa lange pengarna

Sid 1



racker.

Det maste dven finnas ett kvalitetssakrat system for de som valjer att aktivt inte valja ett
alternativ. Vi ser det som naturligt att det dven ska finnas bra kommunala alternativ for
de som vill valja dessa.

Vi foreslar kommunfullméktige besluta

att  uppdra at kommunledningsforvaltningen att utarbeta modellen for hur LOV ska
inforas i Botkyrka kommun.

Kia Hjelte (M)

Sid 2
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Kommunledningsférvaltningen

2015-11-08 Dnr KS/2009:433
Referens Mottagare
Erika ROnnestig Kommunstyrelsen

Motion — Infor LOV-lagen (M)

Arendet

Kia Hjelte (M) har vid kommunfullmaktiges sammantrade 2009-10-29, §
174, lamnat en motion: Infér LOV-lagen. Motionaren foreslar att kommun-
ledningsforvaltningen far i uppdrag att utarbeta modellen for hur LOV ska
inforas i Botkyrka kommun. Motionaren patalar att Botkyrka kommun
hamnat lagt i kvalitetsméatningar, framst géllande valfrihetsfragor, informa-
tion, socialt innehall och medarbetarnas utbildningsniva. Har ser motionaren
mojligheter till utveckling. Det viktigaste skélet for att infora valfrihetssy-
stem dr att manniskor har olika behov och 6nskemal och mar bra av kanslan
att kunna styra sitt liv.

Anna Giotas-Sandquist
Tf kanslichef

Kommunledningsforvaltningen

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Besdk Munkhattevagen 45, Tumba - Kontaktcenter 08-530 610 00
Direkt 08 530 610 00 / E-post erika.ronnestig@botkyrka.se

Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se



¥4 BOTKYRKA KOMMUN ORDFORANDEFORSLAG

Kommunstyrelsen
2015-11-30

Svar pa motion: Infor LOV - for valfrinetens skull (KD)
(KS/2011:220)

Beslut
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige:

1. Kommunfullmaktige avslar motionen.

Arendet

Stefan Dayne (KD) och Aram el Khoury (KD) har vid kommunfullmaktiges
sammantrade 2011-05-26, § 104, lamnat en motion: Infér LOV — for valfri-
hetens skull. Motiondrerna anser att &ldre och personer med funktionsned-
séttning bor ges mojligheten att sjalva valja vem som ska utfora den bi-
standsbeddémda insatsen, nagot som dven anses underlatta for nya vardgi-
vare att etablera sig. Genom att det finns fler utforare pa dessa omraden kan
individen sjalv vélja, vilket medfor att den offentligt finansierade servicen
blir mer lyhord for den enskildes behov och 6nskemal. Motionarerna fore-
slar att Botkyrka kommun infor valfrihetssystem, LOV, for omvardstjanster.

Vard- och omsorgsnamnden har behandlat &drendet 2015-10-12, § 73.

Motivering

Alliansregeringen utformade LOV (lagen om valfrihetssystem) och lagen
tradde i kraft 1 januari 2009.

Botkyrka har avvaktat med att ta stallning till om kommunen ska inféra
LOV. Oppositionen har skrivit ett antal motioner som handlar om att infora
LOV i hela eller delar av vard- och omsorgsverksamheten. Anledningen till
att kommunen &nnu inte besvarat dessa motioner ar att den tidigare allians-
regeringen tillsatte en statlig utredning 2012 som bland annat fick uppdraget
att ”0vervéga for- och nackdelar med att infra en obligatorisk lagstiftning
om valfrihetssystem pa socialtjanstomradet.”

1[4]

Dnr KS/2011:220



BOTKYRKA KOMMUN ORDFORANDEFORSLAG 2[4]
Kommunstyrelsen

2015-11-30 Dnr KS/2011:220

| januari 2014 presenterades utredningen for davarande statsradet Maria
Larsson (KD) och Botkyrka kommun avvaktade ifall regeringen utifran ut-
redningen skulle komma med nagra skarpa forslag om att infora obligatorisk
LOV. Den davarande regeringen agerade dock inte i fragan under sin man-
datperiod. Var bedémning ar darfor att kommunen nu bér behandla motion-
erna.

Effekter av LOV

Né&r Alliansregeringen inforde LOV var det med ambitionen att 6ka ménni-
skors kansla av valfrihet, fa till battre effektivisering och kvalitet av omsor-
gen, minska kostnaderna och mojliggora for fler utférare inom omsorgen.
Alliansregeringen tillsatte en statlig utredning (SOU 2014:2) for att utvar-
dera effekten av lagen och &ven Riksrevisionen har granskat hur de statliga
reformerna om vardval och vardgaranti paverkat mojligheten for varden att
verka for en god hélsa och en vard pa lika villkor for hela befolkningen.

Den statliga SOU-utredningen kom fram till att personer som bor i LOV-
kommuner inte upplever att de har storre valfrihet &n personer i 6vriga
kommuner. Dessutom &r det sa att endast 45 % av medborgarna i LOV-
kommunerna faktiskt gor ett aktivt val. Mer &n halften gor inget val alls och
medborgarna uppger att det beror pa att de tycker det ar svart att gora valet,
att man har svart for att skilja de olika foretagen at eller sa uppger man att
man helt enkelt &r for sjuk for att kunna gora ett aktivt val. Enligt utredning-
en gar det inte heller att se att omsorgen blivit mer effektiv eller att kvali-
teten forbattrats jamfort med de LOV-fria kommunerna. Alliansregeringens
utredning finner inga skillnader i kostnadsutvecklingen mellan kommuner
med och utan LOV. Men det finns flera exempel fran kommuner som pavi-
sar att kostnadsokningen stiger snabbare an férvéntat och betydligt mer an
den demografiska utvecklingen kan motivera. Daremot &r det sa att det blivit
betydligt fler utforare. Detta var forvisso en av Alliansregeringens dnskade
effekter, men syftet med omsorgen &r inte att skapa nya foretag utan snarare
att mota brukarnas behov och ge ménniskor goda levnadsvillkor med hén-
syn till individuella omstandigheter och Gnskemal.

Riksrevisionens granskning av vardvalet i olika landsting (dar LOV é&r det
huvudsakliga leveranssystemet) kommer dessutom till slutsatsen att manga
av vardvalen har varit valdigt kostnadsdrivande. Dessutom havdar Riksre-
visionen att vardvalet bidragit till en mer ojamlikt fordelad vard, bade vad
géller tillganglighet och genom att systemet stimulerar till att det blir en
ojamlik fordelning av varden. I omraden déar man har storre behov av vard
anvands varden mindre och i omraden dar befolkningen har béttre halsa an-
vands varden mer. Riksrevisionens granskning visar saledes att vardvalet
har inneburit att man fatt mer ojamlikhet i saval tillgangligheten av omsorg
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som fordelningen av vard. Det &r en utveckling som vi inte vill riskera att fa
i Botkyrka.

Vi i den politiska majoriteten i Botkyrka ser vardet av en mangfald av alter-
nativ inom vard och omsorg, bade vad galler organisationsform och peda-
gogisk inriktning, da detta kan bidra till att 6ka manniskors valfrihet och
samtidigt bidra till att véalfarden utvecklas. Samtidigt ar det viktigt att vara
gemensamma resurser for vélfard ska ga till valfard — inte till aktieagares
vinstuttag. Oavsett utforare &r det viktigt att stélla tydliga kvalitetskrav sa att
vi anvander vara gemensamma resurser sa att de kommer medborgarna till
del, i form av en god omsorg.

| Botkyrka arbetar vi aktivt med att forstarka kommuninvanarnas valmojlig-
heter i omsorgen. Det ar viktigt att brukaren har inflytande éver omsorgens
upplagg och innehall, och det ar brukaren som ska bestamma vilken av hens
beviljade insatser som vi ska utfora just den dagen - ”idag vill jag ta en
promenad”, eller "idag vill jag att vi ska stada”. I kommunens ettarsplan for
2016 har vard- och omsorgsforvaltningen exempelvis fatt i uppdrag att ut-
reda mojligheten att inféra ”egen tid” i hemtjénsten, liknande det som redan
idag finns for de kommuninvanare som bor i gruppbostader eller pa vard-
och omsorgsboende. Valmojligheterna handlar ocksa om ratten att fa mota
personal som talar ens modersmal och i mycket stor utstrackning lyckas
kommunen redan uppfylla de 6nskemalen, da flera av vara medarbetare be-
harskar flera olika sprak. Vi har ocksa beslutat om en LOU-upphandling
(Lag (2007:1091) om offentlig upphandling) av hemtjanst pa finska ef-
tersom vi ser att dar finns det ett behov som den kommunala verksamheten
inte lyckats tillgodose. Ndmnden har beslutat om vérdighetsgarantier som
syftar till att starka vara medborgares valmojligheter och i Socialstyrelsens
brukarundersokning for 2014 ar brukarnas upplevelse av inflytande och del-
aktighet ett av de omraden dar kommunen far battre betyg av kommuninva-
narna an tidigare. Vi ar pa ratt vag men vill fortsatta att forstarka medbor-
garnas valmojligheter ytterligare.

LOV dér ett leveranssystem som kommuner och landsting kan anvanda for
att teckna avtal med externa utforare, men det finns andra system som vi
tycker ar battre och som utifran ett medborgarnas fokus &r att féredra. Det
finns olika former av LOU-upphandlingar, kommuner kan gora samver-
kansavtal och det finns dven en ny form av idéburet offentligt partnerskap
(I0P) som mojliggor fler utforare av vard och omsorg i Botkyrka, utan att
infora LOV. | Botkyrka har vi LOU-upphandlingar som méjliggér samar-
bete mellan kommunen och externa utférare inom t ex vard- och omsorgs-
boende. Den nuvarande regeringen har tagit initiativ till tva statliga utred-
ningar som ser 6ver upphandlingslagstiftningen och som kan férenkla sam-
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arbete mellan kommuner och andra aktérer som kan bidra till att vara bru-
kare far en omsorg av hogsta kvalitet.

Vi som politisk majoritet tycker att det finns ett vérde i att manniskor kan
valja mellan t ex olika pedagogiska inriktningar, och dven utveckla valmoj-
ligheter kring omsorgens innehall och upplagg. Men det ar inte nddvandigt
att infora LOV for att astadkomma en forstarkning av valmojligheterna uti-
fran dessa tva perspektiv. Som vi har redogjort for finns det andra véagar for
samarbete mellan kommunen och externa aktérer i omsorgen, som vi bedo-
mer ar att foredra, bade utifran medborgarens och brukarens perspektiv, men
ocksa utifran ett samhallsutvecklingsperspektiv. Darfor viljer vi att ge vard-
och omsorgsforvaltningen i uppdrag att ta fram en Botkyrkamodell for fler
valmojligheter och 6kat brukarinflytande i omsorgen.



Kristdemokraterna

MOTION

Infor LOV- for valfrihetens skull!

Aldre och personer med funktionsnedsittning maste fa méjlighet att sjilva vilja vem som ska utféra
den bistandsbedémda insatsen. Sedan Lagen (2008:96) om valfrihetssystem (LOV) tridde 1 kraft den 1
januari 2009, har mer dn hilften (153 st) av landets kommuner infort eller kommer att inféra LOV.
Dock inte Botkyrka kommun!

Lagen innebir att kommuner och landsting som vill, far mojlighet att Gverlata valet av utforare av
vard- och omsorgstjanster till brukaren/invinaren. De éldre blir bemyndigade att sjilva vilja utforare
av vard och omsorg och det underlittar f6r nya vardgivare att etablera sig. Lagen ir ett alternativ till
lagen om offentlig upphandling, LOU, och kan dven tillimpas pa handikapp- och dldreomsorg samt
hilso- och sjukvardstjinster.

Regering och riksdag vill pa detta sitt stirka den enskildes mojligheter till inflytande 6ver den egna
vardagen. Genom att det finns fler utférare pa dessa omraden kan individen sjalv vilja vilket gor att
den offentligt finansierade servicen blir mer lyhord f6r den enskildes behov och 6nskemal.

Savil privata féretag som ideella organisationer kan anséka om att bli godkdnda som utférare. Alla
utférare som ansokt om att fa vara med 1 ett valfrihetssystem och som uppfyller de krav kommunen
beslutat om, godkinns.

LOV bygger pa att det inte dr nagon priskonkurrens mellan utférarna. Ersittningen till utférarna ér lika
och bygger pa den modell kommunen sjilv bestimmer utifran vardtyngd och utférd insats. Utféraren
far ingen ersittning om den inte blir vald av nagon brukare. Dez dr inte priset utan kvaliteten som kommer att
avgdra vem som far den enskildes fortroende att ntfora tiinsterna.

Enligt LOV, ir det kommunen/landstinget som har ansvaret for att brukaren/invanarna fir saklig,
relevant och jimférbar information om samtliga utférare som brukaren kan vilja emellan. E## system
med Fritt val i vir kommun skapar mangfald, tillginglighet och kvalitet dir individens vilja star i centrum.

Kristdemokraterna vill med ovanstaende féresla kommunfullmiktige besluta

att Botkyrka kommun infor valfrihetssystem, LOV, f6r omvardnadstjinster

Botkyrka 2011-05-26

Aram El Khoury (kd) Stefan Dayne (kd)

Kristdemokraterna i Botkyrka 02 Motion - infor LOV - for
valfrihetens skull! (KD).docLOV

Besoksadress Telefon 08-53061484 Plusgiro 637 3609-4 Organisationsnummer 815601-0780
Munkhéttevdgen 45  Telefax 08-53061487 Bankgiro 246-9039 webbadress: www.botkyrka.kristdemokrat.se

147 01 Tumba  Tumba E-mail botkyrka@kristdemokrat.se
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Referens Mottagare
Erika Ronnestig Kommunstyrelsen

Motion - infér LOV - foér valfrihetens skull! (KD)

Arendet

Aram El Khoury (KD) och Stefan Dayne (KD) har vid kommunfullméktiges
sammantride 2011-05-26, § 104, ldmnat en motion: Infor LOV — for valfri-
hetens skull, Motiondrerna anser att dldre och personer med funktionsned-
sittning bor ges mdjligheten att sjilva villja vem som ska utfora den bi-
stindsbeddmda insatsen, nigot som #ven underléttar for nya vardgivare ait
ctablera sig. Genom att det finns fler utforare pé dessa omriden kan indivi-
den sjilv vilja, vilket medfdr att den offentligt finansierade servicen blir
mer lyhord for den enskildes behov och dnskemal. Motiondrerna foreslar att
Botkyrka kommun infér valfrihetssystem, LOV, f6r omvérdstjénster.

Vard- och omsorgsndmnden har behandlat drendet 2015-10-12, § 73.

Sammanfattning

Vard- och omsorgsnidmnden fSreslér att motionen avslés. Vard- och om-
sorgsforvaltningen far i uppdrag att ta fram fSrslag till en Botkyrkamodell
for fler valmojligheter och kat brukarinflytande.

Nimnden ser ett virde i valméjligheten mellan exempelvis pedagogiska in-
riktningar samt valmdjligheter kring omsorgens innehéll och uppligg. Att
infora LOV for att forstirka valméjligheterna anses dock inte nodvéndigt,
da det finns andra viigar for samarbete mellan kommunen och externa aktd-
rer i omsorgen som #r att foredra utifrin medborgarens-, brukarens- och ett
samhéllsperspektiv.

Anna Giotas-Sandquist
Tf kanslichef

Kommunledningsfbrvaltningen

Post Botkyrka kammun, 147 85 TUMBA - Besbk Munkhattevagen 45, Tumba - Kontaktcenter 08-530 610 00
Direkt 08 530 610 00 / Sms-0708-86 01 02 - E-post erika.ronnestig@botkyrka.se

Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se
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BOTKYRKA KOMMUN PROTOKOLLSUTDRAG

Vvard- och omsorgsnamnden
2015-10-12

8§73
Motion - infor LOV - for valfrihetens skull (von/2011:141)

Beslut
Vard- och omsorgsnamnden avstyrker motionen.

Vard- och omsorgsnamnden ger vard- och omsorgsforvaltningen i uppdrag
att ta fram forslag till en Botkyrka modell for fler valmdjligheter och 6kat
brukarinflytande.

Aram EIl Khoury (KD), Kia Hjelte (M), Carl Baker (M), Kerstin Edman
(TUP) och Helen Spaak (SD) reserverar sig mot beslutet att avstyrka mot-
ionen.

Motivering

Vi som politisk majoritet tycker att det finns ett véarde i att manniskor kan
valja mellan t ex olika pedagogiska inriktningar, och dven utveckla valmoj-
ligheter kring omsorgens innehall och upplagg. Men det ar inte nddvandigt
att infora LOV for att astadkomma en forstarkning av valmojligheterna uti-
fran dessa tva perspektiv. Som vi har redogjort for finns det andra véagar for
samarbete mellan kommunen och externa akttrer i omsorgen, som vi bedo-
mer &r att foredra bade utifran medborgarens och brukarens perspektiv men
ocksa utifran ett samhallsutvecklingsperspektiv. Darfor valjer vi att ge Vard-
och omsorgsforvaltningen i uppdrag att ta fram en Botkyrkamodell for fler
valmojligheter och 6kat brukarinflytande i omsorgen.

Yrkande

Aram EIl Khoury (KD), Kia Hjelte (M), Carl Baker (M), Kerstin Edman
(TUP) och Helen Spaak (SD) yrkar bifall till motionen.

Ordforande finner tva forslag

1 Ordférandens forslag pa avslag till motionen och bifall till tillaggsattsat-
sen

1[2]

Dnrvon/2011:141
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2 Aram EIl Khoury (KD), Kia Hjelte (M), Carl Baker (M), Kerstin Edman
(TUP) och Helen Spaak (SD) yrkar bifall till motionen

Proposition

Ordforande staller proposition mellan ordférandens forslag att avsla mot-
ionen och Aram El Khoury (KD), Kia Hjelte (M), Carl Baker (M), Kerstin
Edman (TUP) och Helen Spaak (SD) yrkade till bifall av motionen.

Ordforande finner att vard- och omsorgsndamnden beslutar att avsla motion-
en.

Namnden beslutar att yrkandemotiveringen fran Aram EIl Khoury (KD) far
bilaggas protokollet (bilaga 3)
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{ristdemokraterna

YRKANDE

Viard- och omsorgsnimnden

Arende 9: Svar pa motion (KD) infér LOV fér valfrihetens skull

Vitdighet och respekt samt bemétande 4r viktiga delar inom all vird och framférallt nir det giller
dldreomsorg. Kristdemokraterna anser att dldreomsorgen bét vara inriktad pé att se den enskilda
ménniskan och sikerstilla virdigt inflytande och valfrthet.

Det ar trikipt att majotiteten valjer att avstyrka motionen. I motiveringen skriver man bl a att “endast
45% av medborgatna 1 LOV-kommunerna faktiskt gor ett aktivt val”. Att man anser att denna siffra 4r
lag, tycker vi it anmirkningsvirt. Majotiteten anser uppenbatligen att det dr kommunpolitiker som vet
bist nér det giller hur enskilda personer i Botkyrka ska ha deti vardagen. Det tycker inte
Kristdemokraterna. Vi dr 6vertygade om att dven édldre personer, till och med mycket gamla personer,
kan bestimma sjilva.

Vidate skriver man “Samtidigt 4r det viktigt att vira gemensamma resurser for valfird ska gi till vilfard
— inte till aktiedgares vinstuttag”. En sammanstallning frin Svenskt Naringsliv frin 2011 visar att
Lagen om valfrihetssystem, LOV, hat &ppnat marknaden for nya foretag inom vérdsektorn. Och det 4r
kvinnorna som tar chansen till eget féretagande. I de kommuner som ér duktiga pé att skéta LOV och
upphandling fanns en tydlig utvaxling 1 fler féretagsamma manniskor 1 allméinhet och kvinnor i
synnerhet.

Ktistdemokraterna anser att det ska vara en sjilvklarhet att man som ildre fir bestimma Sver sin
vatdag, var man vill bo och vem som ska hjilpa till med morgonduschen. Att man har ett fritt val.
Efter majotitetens bestut om LOU-upphandling av hemtjinst pa finska under viren 2015, hoppades vi
pé ett positivt svar pi vir motion.

Mot bakgrund av ovan stiende
- ytkar vi bifall till motionen.

Botkyrka 2015-10-12

Aram El Khoury (kd)
Kristdemokraterna i Botkyrka ' Yk (k) LOV docLOV
Postadress Bestksadress Telefon 08-53061484 Plusgiro 637 3600-4 Organisationsnummer 815601-0780
Box 251 Munkhattevigen 45 Telefax 08-53061487 Bankgiro 246-9039 webbadress: www.botkyrka kristdemokraterna.se

147 01 Tumba  Tumba E-mail botkyrka@kristdemokraterna.se
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% BOTKYRKA KOMMUN ORDFORANDEFORSLAG

Kommunstyrelsen
2015-11-30

Svar pa motion: LOV i hemtjansten i Botkyrka kommun (M)
(KS/2013:153)

Beslut
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige:

1. Kommunfullmaktige avslar motionen.

Arendet

Kia Hjelte (M), Catarina Ekestahl (M) och Lars Robin (M), har vid kom-
munfullmaktiges sammantrade 2013-02-21, § 30, lamnat en motion: LOV i
hemtjansten i Botkyrka kommun. Motionarerna foreslar att vard- och om-
sorgsforvaltningen far i uppdrag att utreda forutsattningarna och konsekven-
serna av att inféra lagen om valfrihetssystem, LOV, i hemtjansten i Bot-
kyrka. Valmajligheten for omvardstagarna ger en dkad kvalitet och mang-
fald, liksom flyttar makt fran politiker till omvardstagare som saval kan
vélja, liksom vélja bort, utférare. Likasa kan det skapa ett storre engage-
mang, nytankande och tvinga arbetsgivare att erbjuda goda arbetsforhallan-
den for att inte riskera forlora sina medarbetare till konkurrenter. Motion-
arerna understryker tidigare patalade brister inom hemtjansten, exempelvis
klagomal i form av lag kompetens hos personalen.

Att inféra LOV bor enligt motiondrerna leda till en 6kad effektivitet, mins-
kade kostnader och battre anvandning av befintliga resurser. Ett annat ar-
gument som framfors ar att stundande 65-aringar har en annan syn pa ald-
randet, med en hogre utbildningsniva liksom en vana vid valfrihet och vari-
ation. Forandringar i dagens samhaélle stéller aven andra krav pa organi-
sation och verksambhet.

Vard- och omsorgsnamnden har behandlat drendet 2015-10-12, § 74.

Motivering

Alliansregeringen utformade LOV (lagen om valfrihetssystem) och lagen
tradde i kraft 1 januari 2009.

1[4]

Dnr KS/2013:153
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Botkyrka har avvaktat med att ta stallning till om kommunen ska inféra
LOV. Oppositionen har skrivit ett antal motioner som handlar om att infora
LOV i hela eller delar av vard- och omsorgsverksamheten. Anledningen till
att kommunen annu inte besvarat dessa motioner &r att den tidigare allians-
regeringen tillsatte en statlig utredning 2012 som bland annat fick uppdraget
att ”0vervéga for- och nackdelar med att infra en obligatorisk lagstiftning
om valfrihetssystem pa socialtjanstomradet.”

| januari 2014 presenterades utredningen for davarande statsradet Maria
Larsson (KD) och Botkyrka kommun avvaktade ifall regeringen utifran ut-
redningen skulle komma med nagra skarpa forslag om att inféra obligatorisk
LOV. Den davarande regeringen agerade dock inte i fragan under sin man-
datperiod. Var bedomning &r darfor att kommunen nu boér behandla motion-
erna.

Effekter av LOV

Né&r Alliansregeringen inférde LOV var det med ambitionen att 6ka manni-
skors kansla av valfrihet, fa till battre effektivisering och kvalitet av omsor-
gen, minska kostnaderna och majliggora for fler utférare inom omsorgen.
Alliansregeringen tillsatte en statlig utredning (SOU 2014:2) for att utvar-
dera effekten av lagen och dven Riksrevisionen har granskat hur de statliga
reformerna om vardval och vardgaranti paverkat mojligheten for varden att
verka for en god hélsa och en vard pa lika villkor for hela befolkningen.

Den statliga SOU-utredningen kom fram till att personer som bor i LOV-
kommuner inte upplever att de har storre valfrihet &n personer i 6vriga
kommuner. Dessutom ar det sa att endast 45 % av medborgarna i LOV-
kommunerna faktiskt gor ett aktivt val. Mer &n halften gor inget val alls och
medborgarna uppger att det beror pa att de tycker det ar svart att gora valet,
att man har svart for att skilja de olika foretagen at eller sa uppger man att
man helt enkelt &r for sjuk for att kunna gora ett aktivt val. Enligt utredning-
en gar det inte heller att se att omsorgen blivit mer effektiv eller att kvali-
teten forbéattrats jamfort med de LOV-fria kommunerna. Alliansregeringens
utredning finner inga skillnader i kostnadsutvecklingen mellan kommuner
med och utan LOV. Men det finns flera exempel fran kommuner som pavi-
sar att kostnadsokningen stiger snabbare &n forvéntat och betydligt mer an
den demografiska utvecklingen kan motivera. Daremot ar det sa att det blivit
betydligt fler utforare. Detta var férvisso en av Alliansregeringens dnskade
effekter, men syftet med omsorgen &r inte att skapa nya féretag utan snarare
att mota brukarnas behov och ge ménniskor goda levnadsvillkor med hén-
syn till individuella omstandigheter och nskemal.
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Riksrevisionens granskning av vardvalet i olika landsting (dar LOV é&r det
huvudsakliga leveranssystemet) kommer dessutom till slutsatsen att manga
av vardvalen har varit valdigt kostnadsdrivande. Dessutom havdar Riksre-
visionen att vardvalet bidragit till en mer ojamlikt fordelad vard, bade vad
galler tillganglighet och genom att systemet stimulerar till att det blir en
ojamlik fordelning av varden. I omraden dar man har storre behov av vard
anvands varden mindre och i omraden dar befolkningen har béttre halsa an-
vands varden mer. Riksrevisionens granskning visar saledes att vardvalet
har inneburit att man fatt mer ojamlikhet i saval tillgangligheten av omsorg
som fordelningen av vard. Det &ar en utveckling som vi inte vill riskera att fa
I Botkyrka.

Vi i den politiska majoriteten i Botkyrka ser vardet av en mangfald av alter-
nativ inom vard och omsorg, bade vad galler organisationsform och peda-
gogisk inriktning, da detta kan bidra till att 6ka manniskors valfrihet och
samtidigt bidra till att valfarden utvecklas. Samtidigt ar det viktigt att vara
gemensamma resurser for valfard ska ga till valfard — inte till aktieagares
vinstuttag. Oavsett utforare ar det viktigt att stalla tydliga kvalitetskrav sa att
vi anvander vara gemensamma resurser sa att de kommer medborgarna till
del, i form av en god omsorg.

| Botkyrka arbetar vi aktivt med att forstarka kommuninvanarnas valmojlig-
heter i omsorgen. Det dar viktigt att brukaren har inflytande 6ver omsorgens
upplagg och innehall, och det &r brukaren som ska bestamma vilken av hens
beviljade insatser som vi ska utfora just den dagen - ”idag vill jag ta en
promenad”, eller "idag vill jag att vi ska stada”. | kommunens ettarsplan for
2016 har vard- och omsorgsforvaltningen exempelvis fatt i uppdrag att ut-
reda mojligheten att inféra egen tid” i hemtjénsten, liknande det som redan
idag finns for de kommuninvanare som bor i gruppbostader eller pa vard-
och omsorgsboende. Valmdjligheterna handlar ocksa om ratten att fa méta
personal som talar ens modersmal och i mycket stor utstrackning lyckas
kommunen redan uppfylla de 6nskemalen, da flera av vara medarbetare be-
hérskar flera olika sprak. Vi har ocksa beslutat om en LOU-upphandling
(Lag (2007:1091) om offentlig upphandling) av hemtjanst pa finska ef-
tersom vi ser att dér finns det ett behov som den kommunala verksamheten
inte lyckats tillgodose. Ndmnden har beslutat om vérdighetsgarantier som
syftar till att starka vara medborgares valmojligheter och i Socialstyrelsens
brukarundersokning for 2014 &r brukarnas upplevelse av inflytande och del-
aktighet ett av de omraden dar kommunen far battre betyg av kommuninva-
narna an tidigare. Vi ar pa ratt vag men vill fortsatta att forstarka medbor-
garnas valmojligheter ytterligare.

LOV ér ett leveranssystem som kommuner och landsting kan anvanda for
att teckna avtal med externa utforare, men det finns andra system som vi
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tycker ar battre och som utifran ett medborgarnas fokus &r att féredra. Det
finns olika former av LOU-upphandlingar, kommuner kan gora samver-
kansavtal och det finns dven en ny form av idéburet offentligt partnerskap
(I0P) som mojliggor fler utforare av vard och omsorg i Botkyrka, utan att
infoéra LOV. | Botkyrka har vi LOU-upphandlingar som mojliggor samar-
bete mellan kommunen och externa utforare inom t ex vard- och omsorgs-
boende. Den nuvarande regeringen har tagit initiativ till tva statliga utred-
ningar som ser 6ver upphandlingslagstiftningen och som kan férenkla sam-
arbete mellan kommuner och andra aktérer som kan bidra till att vara bru-
kare far en omsorg av hogsta kvalitet.

Vi som politisk majoritet tycker att det finns ett véarde i att manniskor kan
valja mellan t ex olika pedagogiska inriktningar, och dven utveckla valmoj-
ligheter kring omsorgens innehall och upplagg. Men det ar inte nddvandigt
att infora LOV for att astadkomma en forstarkning av valmajligheterna uti-
fran dessa tva perspektiv. Som vi har redogjort for finns det andra véagar for
samarbete mellan kommunen och externa akt6rer i omsorgen, som vi bedo-
mer &r att foredra, bade utifran medborgarens och brukarens perspektiv, men
ocksa utifran ett samhallsutvecklingsperspektiv. Darfor viljer vi att ge vard-
och omsorgsforvaltningen i uppdrag att ta fram en Botkyrkamodell for fler
valmojligheter och 6kat brukarinflytande i omsorgen.



MOTION
Kommunfullméktige
2013-02-21

LOV i hemtjansten i Botkyrka kommun

Pa kommunens hemsida kan man lasa den 22 januari 2013 att ”Botkyrkaborna ar
missndjda med hemtjansten” vilket framgar av en rapport fran Socialstyrelsen och
Sveriges kommuner-och landsting.

Vidare star det att bristerna ar bl.a. lag kompetens hos personalen, svart for de aldre att
veta vad som géller och brister i bemd&tandet.

Vi har talat om dessa brister ar efter ar. Man har da ar efter ar, fran den styrande
majoritetens sida, sagt att ” nu blir det battre”. Men det ar fa personer som upplevt att
det blivit battre. Klagomalen & manga och ibland flagranta.

Vi har ocksa under ett antal ar standigt haft underskott i hemtjanstens budget som inte
fatt nagra rimliga forklaringar.

Fran och med den 1 januari 2009 finns méjligheten att med stod av lagen om
valfrihetssystem (LOV/2008:962) skapa bra forutsattningar for att infora
valfrihetssystem inom exempelvis hemtjansten. | ett valfrihetssystem &r det
medborgarens behov och 6nskemal som sétts i fokus och blir sjalva utgangspunkten for
verksamheten.

Regeringen menar att valmajligheter for omvardnadstagarna ger en 6kad kvalitet och
mangfald, samt flyttar makt fran politiker till omvardnadstagare som bade kan vélja och
valja bort utférare. Det kan vidare bidra till att skapa ett storre engagemang och
nytdnkande. Vidare tvingas arbetsgivare erbjuda goda arbetsférhallanden for att inte
forlora sina medarbetare till konkurrenterna.

Det kan och bor ocksa pa sikt leda till 6kad en effektivitet, mer tid "hos kund/brukare”,
minskade kostnader och béttre anvandning av befintliga resurser.

88 kommuner har infort LOV. 69 kommuner ytterligare har beslut om att inféra LOV
(enligt en utredning i Morbylanga av Asa Ahlgren)

For att kunna infora valfrinet genom LOV maste kommunen genomlysa den egna
verksamheten, savél ekonomiskt som kvalitetsmassigt. Kommunen maste ocksa ta fram
adekvata kvalitetskriterier for att kunna stélla ratt krav pa utforarna likaval som pa den
verksamheten i egen regi.



Vi ar 6vertygade om att det skulle medfora viktiga erfarenheter for kommunen,
erfarenheter som gor att vi skulle forsta varfor vi standigt behdver beméta missnéjda
brukare.

Enligt uppgifter fran SCB (nov 2010) ligger riksgenomsnittet av andelen personer i
aldersgruppen 65 — 100 ar pa 18,6% av befolkningen och man réaknar med att andelen
personer inom det aldersspannet kommer att 6ka till 21,5% under de narmaste femton
aren. Detta ar ytterligare ett argument for att utreda mojligheten att infora
valfrihetsystem enligt lagen om LOV.

Ett annat viktigt argument for valfrihet inom hemtjansten &r att de personer som nu blir
65 ar kommer ocksa att ha en annan syn pa aldrandet och de kommer att ha en hogre
utbildningsnivaer i bagaget, samt en vana vid valfrihet och variation. De standiga
forandringarna som sker i dagens samhalle kommer ocksa att stalla andra krav pa
organisation och verksamhet.

Vi foreslar kommunen besluta
att ge Vard- och omsorgsforvaltningen i uppdrag att utreda forutsattningarna och

konsekvenserna av att infora lagen om valfrihetssystem, LOV, i hemtjansten i
Botkyrka.

Kia Hjelte Catarina Ekestahl Lars Robin
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Kommunledningsférvaltningen
2015-11-05 Dnr

Referens Mottagare
Erika ROnnestig Kommunstyrelsen

Motion - LOV i hemtjansten i Botkyrka kommun (M)

Arendet

Kia Hjelte (M), Catarina Ekestahl (M) och Lars Robin (M), har vid kom-
munfullmaktiges sammantrade 2013-02-21, § 30, lamnat en motion: LOV i
hemtjansten i Botkyrka kommun. Motionarerna foreslar att vard- och om-
sorgsforvaltningen far i uppdrag att utreda forutsattningarna och konsekven-
serna av att iféra lagen om valfrihetssystem, LOV, i hemtjénsten i Botkyrka.
Valmojligheten for omvardstagarna ger en 6kad kvalitet och mangfald, lik-
som flyttar makt fran politiker till omvardstagare som saval kan valja, lik-
som vélja bort, utforare. Likasa kan de skapa ett storre engagemang, nytan-
kande och tvinga arbetsgivare att erbjuda goda arbetsforhallanden for att
inte riskera forlora sina medarbetare till konkurrenterna. Motionérerna un-
derstryker tidigare patalade brister inom hemtjansten, exempelvis klagomal i
form av 1dg kompetens hos personalen.

Att inféra LOV bor enligt motiondrerna leda till en 6kad effektivitet, mins-
kade kostnader och battre anvandning av befintliga resurser. Ett annat ar-
gument som framfors ar att stundande 65-aringar har en annan syn pa ald-
randet, med en hogre utbildningsniva liksom en vana vid valfrihet och vari-
ation. Férandringar i dagens samhélle stéller &ven andra krav pa organisat-
ion och verksamhet.

Vard- och omsorgsnamnden har behandlat drendet 2015-10-12, § 74.

Sammanfattning

Vard- och omsorgsnamnden foreslar att motionen avslas. Vard- och om-
sorgsforvaltningen far i uppdrag att ta fram en Botkyrkamodell for fler val-
mojligheter och 6kat brukarinflytande i omsorgen.

N&mnden ser att varde i valmdjligheten mellan exempelvis pedagogiska in-
riktningar samt valmajligheter kring omsorgens innehall och upplagg. Att
infora LOV for att forstarka valmojligheterna anses dock inte nddvandigt,
da det finns andra vagar for samarbete mellan kommunen och externa akto-
rer i omsorgen som ar att foredra utifran medborgarens-, brukarens- och ett
samhaéllsperspektiv.

Kommunledningsforvaltningen

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Besdk Munkhattevagen 45, Tumba - Kontaktcenter 08-530 610 00
Direkt 08 530 610 00 / Sms-0708-86 01 02 - E-post erika.ronnestig@botkyrka.se

Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se
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Anna Giotas-Sandquist
Tf kanslichef
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BOTKYRKA KOMMUN PROTOKOLLSUTDRAG

Vvard- och omsorgsnamnden
2015-10-12

8§74
Motion (M) LOV i hemtjansten (von/2013:60)

Beslut
Vard- och omsorgsnamnden avstyrker motionen

Vard- och omsorgsnamnden ger vard- och omsorgsforvaltningen i uppdrag
att ta fram forslag till en Botkyrkamodell for fler valmgjligheter och dkat
brukarinflytande i omsorgen.

Kia Hjelte (M), Carl Baker (M), Aram EI Khoury (KD), Kerstin Edman
(TUP) och Helen Spaak (SD) reserverar sig mot beslutet att avstyrka mot-
ionen..

Motivering

Vi som politisk majoritet tycker att det finns ett véarde i att manniskor kan
valja mellan t ex olika pedagogiska inriktningar, och dven utveckla valmoj-
ligheter kring omsorgens innehall och upplagg. Men det ar inte nddvandigt
att infora LOV for att astadkomma en forstarkning av valmojligheterna uti-
fran dessa tva perspektiv. Som vi har redogjort for finns det andra véagar for
samarbete mellan kommunen och externa aktérer i omsorgen, som vi bedo-
mer 4r att foredra bade utifran medborgarens och brukarens perspektiv men
ocksa utifran ett samhallsutvecklingsperspektiv. Darfor valjer vi att ge Vard-
och omsorgsforvaltningen i uppdrag att ta fram en Botkyrkamodell for fler
valmojligheter och 6kat brukarinflytande i omsorgen.

Yrkande

Kia Hjelte (M), Carl Baker (M), Aram EI Khoury (KD), Kerstin Edman (TUP) och
Helen Spaak (SD) yrkar bifall till motionen.

Ordforande finner tva forslag
1 Ordférandens forslag pa avslag till motionen och bifall till tillaggattstsen

2) Aram El Khoury (KD), Kia Hjelte (M), Carl Baker (M), Kerstin Edman
(TUP) och Helen Spaak (SD) yrkar bifall till motionen

1[2]
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Proposition

Ordforande staller proposition mellan ordférandens forslag att avsla mot-
ionen och Kia Hjelte (M), Carl Baker (M), Aram El Khoury (KD), Kerstin
Edman (TUP) och Helen Spaak (SD) yrkade till bifall av motionen.

Ordforande finner att vard- och omsorgsnamnden beslutar att avsla motion-
en.
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Kommunstyrelsen
2015-11-30

Svar pa motion: Valfrihet i hemtjansten (M) (KS/2013:676)

Beslut
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige:

1. Kommunfullméaktige avslar motionen.

Arendet

Kia Hjelte (M) och Catarina Ekestahl (M) har vid kommunfullmaktiges
sammantrade 2013-12-17, § 180, l&amnat en motion: Valfrihet i hemtjansten.
Motionarerna ser ett problem med att Botkyrkas kommuninvanare inte har
mojlighet att valja sin leverantor av vard- och omsorgstjanster, nagot som
invanare i flera omkringliggande kommuner har. | ett valfrihetsystem existe-
rar olika typer av leverantorer. Saval stora som sma foretag, ideella organi-
sationer och samfund kan anstka om att bli leverantér. Motionérerna ser po-
sitivt pa mojligheten att aktorer kan profilera sin verksamhet med inriktning
pa exempelvis sprakkunskaper eller en speciell miljoprofil. Andra fordelar
som namns &r att forekomsten av fler aktorer medfor att arbetstagarna har
fler arbetsgivare att valja mellan. Fristaende aktorer ska inte betraktas som
aktorer istallet for kommunens verksamhet i egen regi, utan som ett valbe-
hovligt och efterfragat komplement. Motionarerna foreslar att vard- och om-
sorgsforvaltningen far i uppdrag att utarbeta en modell for att ge Botkyrkas
invanare valfrihet inom hemtjansten enligt LOV.

Vard- och omsorgsnamnden har behandlat &drendet 2015-10-12, § 76.

Motivering

Alliansregeringen utformade LOV (lagen om valfrihetssystem) och lagen
tréadde i kraft 1 januari 20009.

Botkyrka har avvaktat med att ta stallning till om kommunen ska inféra

LOV. Oppositionen har skrivit ett antal motioner som handlar om att infora
LOV i hela eller delar av vard- och omsorgsverksamheten. Anledningen till
att kommunen &nnu inte besvarat dessa motioner ar att den tidigare allians-

1[4]
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regeringen tillsatte en statlig utredning 2012 som bland annat fick uppdraget
att ”0vervéga for- och nackdelar med att infora en obligatorisk lagstiftning
om valfrihetssystem pa socialtjanstomradet.”

| januari 2014 presenterades utredningen for davarande statsradet Maria
Larsson (KD) och Botkyrka kommun avvaktade ifall regeringen utifran ut-
redningen skulle komma med nagra skarpa forslag om att inféra obligatorisk
LOV. Den davarande regeringen agerade dock inte i fragan under sin man-
datperiod. Var bedomning &r darfor att kommunen nu boér behandla motion-
erna.

Effekter av LOV

Né&r Alliansregeringen inférde LOV var det med ambitionen att 6ka manni-
skors kansla av valfrihet, fa till battre effektivisering och kvalitet av omsor-
gen, minska kostnaderna och majliggora for fler utférare inom omsorgen.
Alliansregeringen tillsatte en statlig utredning (SOU 2014:2) for att utvar-
dera effekten av lagen och &ven Riksrevisionen har granskat hur de statliga
reformerna om vardval och vardgaranti paverkat mojligheten for varden att
verka for en god hélsa och en vard pa lika villkor for hela befolkningen.

Den statliga SOU-utredningen kom fram till att personer som bor i LOV-
kommuner inte upplever att de har storre valfrihet &n personer i 6vriga
kommuner. Dessutom &r det sa att endast 45 % av medborgarna i LOV-
kommunerna faktiskt gor ett aktivt val. Mer &n halften gor inget val alls och
medborgarna uppger att det beror pa att de tycker det ar svart att gora valet,
att man har svart for att skilja de olika foretagen at eller sa uppger man att
man helt enkelt &r for sjuk for att kunna gora ett aktivt val. Enligt utredning-
en gar det inte heller att se att omsorgen blivit mer effektiv eller att kvali-
teten forbattrats jamfort med de LOV-fria kommunerna. Alliansregeringens
utredning finner inga skillnader i kostnadsutvecklingen mellan kommuner
med och utan LOV. Men det finns flera exempel fran kommuner som pavi-
sar att kostnadsokningen stiger snabbare an forvéantat och betydligt mer an
den demografiska utvecklingen kan motivera. Daremot ar det sa att det blivit
betydligt fler utforare. Detta var férvisso en av Alliansregeringens dnskade
effekter, men syftet med omsorgen dr inte att skapa nya foretag utan snarare
att mota brukarnas behov och ge ménniskor goda levnadsvillkor med hén-
syn till individuella omstandigheter och nskemal.

Riksrevisionens granskning av vardvalet i olika landsting (dar LOV é&r det
huvudsakliga leveranssystemet) kommer dessutom till slutsatsen att manga
av vardvalen har varit valdigt kostnadsdrivande. Dessutom havdar Riksre-
visionen att vardvalet bidragit till en mer ojamlikt fordelad vard, bade vad
galler tillganglighet och genom att systemet stimulerar till att det blir en
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ojamlik fordelning av varden. I omraden dar man har storre behov av vard
anvands varden mindre och i omraden dar befolkningen har béttre halsa an-
vands varden mer. Riksrevisionens granskning visar saledes att vardvalet
har inneburit att man fatt mer ojamlikhet i saval tillgangligheten av omsorg
som fordelningen av vard. Det &r en utveckling som vi inte vill riskera att fa
I Botkyrka.

Vi i den politiska majoriteten i Botkyrka ser vardet av en mangfald av alter-
nativ inom vard och omsorg, bade vad galler organisationsform och peda-
gogisk inriktning, da detta kan bidra till att 6ka manniskors valfrihet och
samtidigt bidra till att véalfarden utvecklas. Samtidigt ar det viktigt att vara
gemensamma resurser for valfard ska ga till valfard — inte till aktieagares
vinstuttag. Oavsett utforare ar det viktigt att stalla tydliga kvalitetskrav sa att
vi anvander vara gemensamma resurser sa att de kommer medborgarna till
del, i form av en god omsorg.

| Botkyrka arbetar vi aktivt med att forstarka kommuninvanarnas valmojlig-
heter i omsorgen. Det ar viktigt att brukaren har inflytande éver omsorgens
upplagg och innehall, och det &r brukaren som ska bestamma vilken av hens
beviljade insatser som vi ska utfora just den dagen - ”idag vill jag ta en
promenad”, eller "idag vill jag att vi ska stada”. | kommunens ettarsplan for
2016 har vard- och omsorgsforvaltningen exempelvis fatt i uppdrag att ut-
reda mojligheten att inféra ”egen tid” i hemtjénsten, liknande det som redan
idag finns for de kommuninvanare som bor i gruppbostader eller pa vard-
och omsorgsboende. Valmdjligheterna handlar ocksa om ratten att fa méta
personal som talar ens modersmal och i mycket stor utstrackning lyckas
kommunen redan uppfylla de 6nskemalen, da flera av vara medarbetare be-
hérskar flera olika sprak. Vi har ocksa beslutat om en LOU-upphandling
(Lag (2007:1091) om offentlig upphandling) av hemtjanst pa finska ef-
tersom vi ser att dar finns det ett behov som den kommunala verksamheten
inte lyckats tillgodose. Ndmnden har beslutat om vérdighetsgarantier som
syftar till att starka vara medborgares valmojligheter och i Socialstyrelsens
brukarundersokning for 2014 &r brukarnas upplevelse av inflytande och del-
aktighet ett av de omraden dar kommunen far battre betyg av kommuninva-
narna an tidigare. Vi ar pa ratt vag men vill fortsatta att forstarka medbor-
garnas valmojligheter ytterligare.

LOV dér ett leveranssystem som kommuner och landsting kan anvanda for
att teckna avtal med externa utforare, men det finns andra system som vi

tycker ar battre och som utifran ett medborgarnas fokus &r att foredra. Det
finns olika former av LOU-upphandlingar, kommuner kan gora samver-

kansavtal och det finns dven en ny form av idéburet offentligt partnerskap
(I0P) som mojliggor fler utforare av vard och omsorg i Botkyrka, utan att
infora LOV. | Botkyrka har vi LOU-upphandlingar som méjliggér samar-
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bete mellan kommunen och externa utférare inom t ex vard- och omsorgs-
boende. Den nuvarande regeringen har tagit initiativ till tva statliga utred-
ningar som ser 6ver upphandlingslagstiftningen och som kan férenkla sam-
arbete mellan kommuner och andra aktorer som kan bidra till att vara bru-
kare far en omsorg av hogsta kvalitet.

Vi som politisk majoritet tycker att det finns ett véarde i att manniskor kan
valja mellan t ex olika pedagogiska inriktningar, och dven utveckla valmoj-
ligheter kring omsorgens innehall och upplagg. Men det ar inte nddvandigt
att infora LOV for att astadkomma en forstarkning av valmajligheterna uti-
fran dessa tva perspektiv. Som vi har redogjort for finns det andra végar for
samarbete mellan kommunen och externa akt6rer i omsorgen, som vi bedo-
mer &r att foredra, bade utifran medborgarens och brukarens perspektiv, men
ocksa utifran ett samhallsutvecklingsperspektiv. Darfor véljer vi att ge vard-
och omsorgsforvaltningen i uppdrag att ta fram en Botkyrkamodell for fler
valmojligheter och 6kat brukarinflytande i omsorgen.



MOTION

Kommunfullmaktige
2013-12-17

Valfrihet i hemtjansten

LOV, lagen om valfrihet, har annu inte inforts i Botkyrka kommun. Vara
kommuninvanare har inte mojlighet att sin vélja leverantor av vard-och omsorgstjanster.
Invanare i manga andra omkringliggande kommuner kan det.

| ett valfrihetssystem &r priset bestamt pa forhand och leverantorerna konkurrerar med
kvalitet.

Enligt fleraav de utvarderingsverktyg som finns far dessvarre Botkyrka kommun inte
de hogsta betygen - eller har de mest ntjda invanarna/brukarna. Enligt Deldrsrapport 2
var ndjdkundindex 74 for & 2012. Nu ser det ut som om vi inte nar mer an 70. Malet &
att index ska vara hogre for 2013 an 2012.

| ett valfrihetssystem garanterar inte kommunen nagra uppdrag for de olika foretagen,
utan det & bara om kunden/brukaren & n6jd som man far uppdrag och fortsat uppdrag.

Valfrihetssystem ar dppna for leverantérer av vitt skilda slag. Sma som stora féretag,
kooperativ, ideella organisationer som till exempel foreningar eller samfund, kan alla
ansbka om att bli leverantdrer. Som leverantdr kan man profilera sin verksamhet. Det
kan till exempel vara att erbjuda personal med sérskilda sprakkunskaper eller tjanster
med en speciell miljoprofil.

Men man maste vara godkand av kommunen innan man kan borja verka. Kommunen
har ocksa ett uppfoljningsansvar och Konkurrensverket &r tillsynsmyndighet for LOV.
Det maste ocksa finnas ett kvalitetssakrat system for de som valjer att inte aktivt vélja
en utforare.

Fler aktorer ger &ven fler olika arbetsgivare att vélja pa for arbetstagarna, vilket ar
positivt. Likaledes positivt & det ocksa att det finns ett stort entreprentrsténkande inom
hemtjanstomradet, manga & de kvinnor och méan som startat och utvecklat egna foretag
och som pa detta sétt gjort kvalitetsforbéttringar som har gagnat hemtjansten i stort.

Valfrihet inom vard- och omsorgssektorn innebar inte att vi far fristaende aktorer istallet
for kommunens verksamhet (som bedrivs i egen regi). Dessa ska snarare ses som ett
valbehovligt och efterfragat komplement.

Vi foresldr kommunfullmaktige besluta



att uppdrad Vard-och omsorgsforvaltningen att utarbeta en modell for att ge
Botkyrkas invanare valfrihet inom hemtjansten enligt LOV.

KiaHjelte Catarina Ekestahl
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2015-11-05 Dnr KS/2013:676
Referens Mottagare
Erika ROnnestig Kommunstyrelsen

Motion - Valfrihet i hemtjansten (M)

Arendet

Kia Hjelte (M) och Catarina Ekestahl (M) har vid kommunfullmaktiges
sammantrade 2013-12-17, § 180, l&amnat en motion: Valfrihet i hemtjansten.
Motionarerna ser ett problem med att Botkyrkas kommuninvanare inte har
mojlighet att valja sin leverantor av vard- och omsorgstjanster, nagot som
invanare i flera omkringliggande kommuner har. | ett valfrihetsystem existe-
rar olika typer av leverantorer. Saval stora som sma foretag, ideella organi-
sationer och samfund kan anstka om att bli leverantér. Motionérerna ser po-
sitivt pa mojligheten att aktorer kan profilera sin verksamhet med inriktning
pa exempelvis sprakkunskaper eller en speciell miljoprofil. Andra fordelar
som namns &r att forekomsten av fler aktorer medfor att arbetstagarna har
fler arbetsgivare att valja mellan. Fristaende aktorer ska inte betraktas som
aktorer istallet for kommunens verksamhet i egen regi, utan som ett valbe-
hovligt och efterfragat komplement. Motionarerna foreslar att vard- och om-
sorgsforvaltningen far i uppdrag att utarbeta en modell for att ge Botkyrkas
invanare valfrihet inom hemtjansten enligt LOV.

Vard- och omsorgsnamnden har behandlat &drendet 2015-10-12, § 76.

Sammanfattning

Vard- och omsorgsnamnden foreslar att motionen avslas. Vard- och om-
sorgsforvaltningen far i uppdrag att ta fram forslag till en Botkyrkamodell
for fler valmojligheter och okat brukarinflytande i omsorgen. Namnden ser
ett varde i valmdgjligheten mellan exempelvis pedagogiska inriktningar samt
valmojligheter kring omsorgens innehall och upplagg. Att infora LOV for
att forstarka valmojligheterna anses dock inte nddvandigt, da det finns andra
vagar for samarbete mellan kommunen och externa aktérer i omsorgen som
ar att foredra utifran medborgarens-, brukarens- och ett samhallsperspektiv.

Anna Giotas-Sandquist
Tf kanslichef

Kommunledningsforvaltningen
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Vvard- och omsorgsnamnden
2015-10-12

§76
Motion (M) - Valfrihet i hemtjansten (von/2014:1)

Beslut
Vard- och omsorgsnamnden avstyrker motionen

Vard- och omsorgsnamnden ger vard- och omsorgsforvaltningen i uppdrag
att ta fram forslag till en Botkyrkamodell for fler valmgjligheter och dkat
brukarinflytande i omsorgen.

Kia Hjelte (M), Carl Baker (M), Aram EI Khoury (KD), Kerstin Edman
(TUP) och Helen Spaak (SD) reserverar sig mot beslutet att avstyrka mot-
ionen.

Motivering

Vi som politisk majoritet tycker att det finns ett véarde i att manniskor kan
valja mellan t ex olika pedagogiska inriktningar, och dven utveckla valmoj-
ligheter kring omsorgens innehall och upplagg. Men det ar inte nddvandigt
att infora LOV for att astadkomma en forstarkning av valmojligheterna uti-
fran dessa tva perspektiv. Som vi har redogjort for finns det andra véagar for
samarbete mellan kommunen och externa aktérer i omsorgen, som vi bedo-
mer &r att foredra bade utifran medborgarens och brukarens perspektiv men
ocksa utifran ett samhallsutvecklingsperspektiv. Darfor valjer vi att ge Vard-
och omsorgsfoérvaltningen i uppdrag att ta fram en Botkyrkamodell for fler
valmojligheter och 6kat brukarinflytande i omsorgen.

Yrkande

Aram EIl Khoury (KD), Kia Hjelte (M), Carl Baker (M), Kerstin Edman
(TUP) och Helen Spaak (SD) yrkar bifall till motionen.

Ordforande finner tva forslag
1 Ordférandens forslag pa avslag till motionen och bifall till tillaggsattsat-
sen

2 Aram El Khoury (KD), Kia Hjelte (M), Carl Baker (M), Kerstin Edman
(TUP) och Helen Spaak (SD) yrkar bifall till motionen

1[2]
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Proposition

Ordforande staller proposition mellan ordférandens forslag att avsla mot-
ionen och Aram El Khoury (KD), Kia Hjelte (M), Carl Baker (M), Kerstin
Edman (TUP) och Helen Spaak (SD) yrkade till bifall av motionen.

Ordforande finner att vard- och omsorgsnamnden beslutar att avsla motion-
en.
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Svar pa motion: Separera myndighetsutévning och verk-
stallande av beslut (TUP) (KS/2013:531)

Beslut
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige:

1. Kommunfullmaktige avslar motionen.

Arendet

Anders Thorén (TUP) och Anders Markie (TUP) har vid kommunfullmakti-
ges sammantréde 2013-09-26, § 129, lamnat en motion: Separera myndig-
hetsutdvning och verkstallande beslut. Motiondrerna anser att nuvarande or-
ganisation av vard- och omsorgsforvaltningen inte ar den basta lsningen.
Detta da myndighetsutévning och verkstallande av beslut finns under
samma tak och under samma chef. Motionarerna anser detta innebéra sva-
righeter pa tjanstemannaniva och att ansvarsférhallanden blir otydligt nar
samma chef ansvarar for myndighetsutovningen och verkstélligheten. Istal-
let bor myndighetsutvare vara sjélvstandiga och verka under en chef som
inte har ndgot med det verkstallande beslutet att gora. Detta anser motion-
arerna generera en 0kad tydlighet i ansvars- och rollférdelningen. Motion-
arerna foreslar darfor att berérda forvaltningar far i uppdrag att utreda moj-
ligheterna att infora en mer renodlad myndighets- respektive verkstéllig-
hetsorganisation inom vard- och omsorgsforvaltningen, samt att vard- och
omsorgsforvaltningen organiseras i enlighet med motionens intention.

Vard- och omsorgsnamnden har behandlat &drendet 2014-01-21, § 4.

Motivering

Beslut till enskild i form av myndighetsutdvning, sker aldrig utifran ekono-
miska aspekter utan utifran de behoven som den enskilde har. Att gora annat
vore att bryta mot lagen. Darfor diskuteras och genomfors ofta organisa-
tionsforandringar i form av myndighet separerad fran verkstallighet i sam-
band med ett inférande av kundval enligt Lagen om valfrihet (LOV). Kon-
sekvensen av att géra en sadan omorganisation, utan inférande av LOV, in-

1[4]
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nebér att rollerna inte skulle tydliggdras med endast en verkstéllande part att
bestalla insatser fran.

Att infora LOV for att forstarka valmaojligheterna anses dock inte nédvéan-
digt, da det finns andra vagar for samarbete mellan kommunen och externa
aktorer i omsorgen som &r att féredra utifran medborgarens-, brukarens- och
ett samhallsperspektiv.

Effekter av LOV

Né&r Alliansregeringen inférde LOV var det med ambitionen att 6ka manni-
skors kansla av valfrihet, fa till battre effektivisering och kvalitet av omsor-
gen, minska kostnaderna och majliggora for fler utférare inom omsorgen.
Alliansregeringen tillsatte en statlig utredning (SOU 2014:2) for att utvar-
dera effekten av lagen och dven Riksrevisionen har granskat hur de statliga
reformerna om vardval och vardgaranti paverkat mojligheten for varden att
verka for en god hélsa och en vard pa lika villkor for hela befolkningen.

Den statliga SOU-utredningen kom fram till att personer som bor i LOV-
kommuner inte upplever att de har storre valfrihet &n personer i 6vriga
kommuner. Dessutom ar det sa att endast 45 % av medborgarna i LOV-
kommunerna faktiskt gor ett aktivt val. Mer &n halften gor inget val alls och
medborgarna uppger att det beror pa att de tycker det ar svart att gora valet,
att man har svart for att skilja de olika foretagen at eller sa uppger man att
man helt enkelt &r for sjuk for att kunna gora ett aktivt val. Enligt utredning-
en gar det inte heller att se att omsorgen blivit mer effektiv eller att kvali-
teten forbéattrats jamfort med de LOV-fria kommunerna. Alliansregeringens
utredning finner inga skillnader i kostnadsutvecklingen mellan kommuner
med och utan LOV. Men det finns flera exempel fran kommuner som pavi-
sar att kostnadsokningen stiger snabbare &n forvéntat och betydligt mer an
den demografiska utvecklingen kan motivera. Daremot ar det sa att det blivit
betydligt fler utforare. Detta var férvisso en av Alliansregeringens dnskade
effekter, men syftet med omsorgen &r inte att skapa nya féretag utan snarare
att mota brukarnas behov och ge ménniskor goda levnadsvillkor med hén-
syn till individuella omstandigheter och nskemal.

Riksrevisionens granskning av vardvalet i olika landsting (dar LOV é&r det
huvudsakliga leveranssystemet) kommer dessutom till slutsatsen att manga
av vardvalen har varit valdigt kostnadsdrivande. Dessutom havdar Riksre-
visionen att vardvalet bidragit till en mer ojamlikt fordelad vard, bade vad
galler tillganglighet och genom att systemet stimulerar till att det blir en
ojamlik fordelning av varden. I omraden dar man har storre behov av vard
anvands varden mindre och i omraden dar befolkningen har béttre halsa an-
vands varden mer. Riksrevisionens granskning visar saledes att vardvalet
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har inneburit att man fatt mer ojamlikhet i saval tillgangligheten av omsorg
som fordelningen av vard. Det &r en utveckling som vi inte vill riskera att fa
i Botkyrka.

Vi i den politiska majoriteten i Botkyrka ser vardet av en mangfald av alter-
nativ inom vard och omsorg, bade vad galler organisationsform och peda-
gogisk inriktning, da detta kan bidra till att 6ka manniskors valfrihet och
samtidigt bidra till att valfarden utvecklas. Samtidigt ar det viktigt att vara
gemensamma resurser for vélfard ska ga till valfard — inte till aktieagares
vinstuttag. Oavsett utforare ar det viktigt att stélla tydliga kvalitetskrav sa att
vi anvander vara gemensamma resurser sa att de kommer medborgarna till
del, i form av en god omsorg.

| Botkyrka arbetar vi aktivt med att forstarka kommuninvanarnas valmojlig-
heter i omsorgen. Det ar viktigt att brukaren har inflytande éver omsorgens
upplagg och innehall, och det ar brukaren som ska bestamma vilken av hens
beviljade insatser som vi ska utfora just den dagen - ”idag vill jag ta en
promenad”, eller "idag vill jag att vi ska stada”. | kommunens ettarsplan for
2016 har vard- och omsorgsforvaltningen exempelvis fatt i uppdrag att ut-
reda mojligheten att inféra egen tid” i hemtjénsten, liknande det som redan
idag finns for de kommuninvanare som bor i gruppbostader eller pa vard-
och omsorgsboende. Valmojligheterna handlar ocksa om ratten att fa mota
personal som talar ens modersmal och i mycket stor utstrackning lyckas
kommunen redan uppfylla de 6nskemalen, da flera av vara medarbetare be-
harskar flera olika sprak. Vi har ocksa beslutat om en LOU-upphandling
(Lag (2007:1091) om offentlig upphandling) av hemtjanst pa finska ef-
tersom vi ser att dar finns det ett behov som den kommunala verksamheten
inte lyckats tillgodose. Ndmnden har beslutat om vérdighetsgarantier som
syftar till att starka vara medborgares valmojligheter och i Socialstyrelsens
brukarundersokning for 2014 ar brukarnas upplevelse av inflytande och del-
aktighet ett av de omraden dar kommunen far battre betyg av kommuninva-
narna an tidigare. Vi ar pa ratt vag men vill fortsatta att forstarka medbor-
garnas valmojligheter ytterligare.

LOV ér ett leveranssystem som kommuner och landsting kan anvanda for
att teckna avtal med externa utforare, men det finns andra system som vi
tycker ar battre och som utifran ett medborgarnas fokus &r att féredra. Det
finns olika former av LOU-upphandlingar, kommuner kan gora samver-
kansavtal och det finns dven en ny form av idéburet offentligt partnerskap
(I0P) som mojliggor fler utforare av vard och omsorg i Botkyrka, utan att
infora LOV. | Botkyrka har vi LOU-upphandlingar som mojliggor samar-
bete mellan kommunen och externa utférare inom t ex vard- och omsorgs-
boende. Den nuvarande regeringen har tagit initiativ till tva statliga utred-
ningar som ser 6ver upphandlingslagstiftningen och som kan férenkla sam-
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arbete mellan kommuner och andra aktérer som kan bidra till att vara bru-
kare far en omsorg av hogsta kvalitet.

Vi som politisk majoritet tycker att det finns ett vérde i att manniskor kan
valja mellan t ex olika pedagogiska inriktningar, och dven utveckla valmoj-
ligheter kring omsorgens innehall och upplagg. Men det ar inte nddvandigt
att infora LOV for att astadkomma en forstarkning av valmojligheterna uti-
fran dessa tva perspektiv. Som vi har redogjort for finns det andra véagar for
samarbete mellan kommunen och externa aktérer i omsorgen, som vi bedo-
mer ar att foredra, bade utifran medborgarens och brukarens perspektiv, men
ocksa utifran ett samhallsutvecklingsperspektiv. Darfor viljer vi att ge vard-
och omsorgsforvaltningen i uppdrag att ta fram en Botkyrkamodell for fler
valmojligheter och 6kat brukarinflytande i omsorgen.



MOTION

Kommunfullmaktige

2013-09-26

Separera myndighetsutovning och verkstillande av beslut

Vard- och omsorgsforvaltningen i Botkyrka har en organisation som innebdr att
myndighetsutévning och verkstéllande av beslut finns under samma tak (chef). Det stéller stora krav
pa chefen som maste ha tillracklig kunskap for att leva upp till en rattsaker handlaggning.

Arbetet som sker utifran en given budget far inte blandas ihop med resurser vid bedémning om
ratten till insatser. Det ar givetvis svart, oavsett kompetens, att helt bortse ifran budget vid sadana
bedémningar. Dessutom kan det vara kanslomassigt svart att avsla nar man vill ha en god relation
till brukaren.

Tullingepartiet anser att denna ”hybridorganisation” inte dr den basta I6sningen. Inte bara for att det
innebar svarigheter pa tjanstemannaniva utan ocksa for att Botkyrkabor ser detta som ett hinder for
rattsakerheten. Det blir otydligt att forsta ansvarsforhallanden nar samma chef ansvarar for bade
myndighetsutévningen och verkstélligheten.

Vi i Tullingepartiet utgar givetvis ifran att bistandshandlaggarna foljer lagarna. Man maste dock
komma ihag att varje lag lamnar ett relativt stort tolkningsutrymme. Nar myndighetsutévare och
verkstallare har samma chef kan det handa att tolkningsféretradet kommer i klam.

Vi anser att myndighetsutdvare bor vara helt sjalvstandiga och verka under en chef som inte har
nagot med verkstéllandet av beslut att gora. Pa sa sétt blir den en 6kad tydlighet i ansvars- och
rollfordelningen.

Det finns exempel pa kommuner bade i var relativa narhet samt lite langre bort som sedan
sekelskiftet har helt vattentata skott mellan myndighetsutdvning och verkstéllande. Erfarenheten
fran dessa kommuner dr goda och visar att denna I6sning fungerar vél. Forutom 6kad
utredningskompetens blir besluten enhetligare och betydligt battre férankrade. Det bidrar till att
bistandshandlaggarna blir mer oberoende samtidigt som verkstallare blir sakrare i sina uppgifter.
Och framforallt kommer berdrda Botkyrkabor att kanna sig tryggare.

Vi foreslar kommunfullméktige besluta
att berorda forvaltningar far i uppdrag att utreda mojligheterna att inféra en mer renodlad
myndighets- respektive verkstallighetsorganisation inom vard- och omsorgsforvaltningen

samt,

att omorganisera vard- och omsorgsforvaltning i enlighet med motionens intention.

Anders Thorén Anders Markie

Tullingepartiet - med malet Tullinge egen kommun - blev storsta partiet i Tullinge och 3:e storsta partiet i Botkyrka
kommun i valet 2010.
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Referens Mottagare
Erika ROnnestig Kommunstyrelsen

Motion - Separera myndighetsutdvning och verkstallande
av beslut (TUP)

Arendet

Anders Thorén (TUP) och Anders Markie (TUP) har vid kommunfullmékti-
ges sammantréde 2013-09-26, § 129, lamnat en motion: Separera myndig-
hetsutévning och verkstallande beslut. Motiondrerna anser att nuvarande or-
ganisation av vard- och omsorgsforvaltningen inte ar den basta losningen.
Detta da myndighetsutdvning och verkstallande av beslut finns under
samma tak och under samma chef. Motionarerna anser detta innebéra sva-
righeter pa tjanstemannaniva och att ansvarsférhallanden blir otydligt nar
samma chef ansvarar for myndighetsutévningen och verkstélligheten. Istal-
let bor myndighetsutévare vara sjélvstandiga och verka under en chef som
inte har nagot med det verkstallande beslutet att gora. Detta anser motion-
arerna generera en 6kad tydlighet i ansvars- och rollférdelningen. Motion-
arerna foreslar darfor att berorda forvaltningar far i uppdrag att utreda moj-
ligheterna att infora en mer renodlad myndighets- respektive verkstéllig-
hetsorganisation inom vard- och omsorgsforvaltningen, samt att vard- och
omsorgsforvaltningen organiseras i enlighet med motionens intention.

Vard- och omsorgsnamnden har behandlat drendet 2014-01-21, § 4.

Sammanfattning

Vard- och omsorgsnamnden anser motionen vara besvarad. Namnden ser ett
varde i valmojligheten mellan exempelvis pedagogiska inriktningar samt
valmojligheter kring omsorgens innehall och upplagg. Att infora LOV for
att forstarka valmojligheterna anses dock inte nddvandigt, da det finns andra
vagar for samarbete mellan kommunen och externa aktérer i omsorgen som
ar att foredra utifran medborgarens-, brukarens- och ett samhallsperspektiv.

Myndighet separerad fran verkstallighet &r en organisation som ofta genom-
fors i samband med ett inférande av kundval enligt Lagen om valfrihet
(LOV). Namnden anser att konsekvensen av en sadan omorganisation, utan
inforande av kundval, innebar att rollerna inte skulle tydliggdras med endast
en verkstallande part att bestélla insatser fran.

/Eget_Forvaltning/

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Bestk /HandlaggareAdress/ - Kontaktcenter 08-530 610 00
Direkt /HandlaggareTelefon/ Sms-/HandlaggareMobilTelefon/ - E-post /HandlaggareEpost/

Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se
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Anna Giotas-Sandquist
Tf kanslichef
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Vvard- och omsorgsnamnden
2014-01-21

§4

Svar pa motion (TUP) - Separera myndighetsutévning och
verkstallande av beslut (von/2013:133)

Beslut

Vard- och omsorgsnamnden antar forvaltningens tjansteskrivelse som sitt
yttrande.

Vard- och omsorgsnamnden féreslar kommunstyrelsen att anse motionen
besvarad.

Reservation

Samtliga ledaméter i (M) och (FP) reserverar sig till forman for 1:a att-
satsen i motionen
(TUP) reserverar sig till forman for att motionen ska bifallas.

Sammanfattning

Myndighet separerad fran verkstallighet ar oftast en organisation som ge-
nomférs i kommuner i samband med ett inférande av kundval enligt Lagen
om valfrihet (LOV). Det gors da i samband med att myndighetsutdvningen
far en central roll som fordelare av ekonomiska medel till privata aktérer
och med det ett utokat tillsynsansvar.

Motionen grundar sig i ett forslag till en sadan omorganisation med hanse-
ende till rattssékerhet och tydliggorande av rollerna mellan myndighetsut-
évning och verkstallighet. Konsekvensen av en sadan omorganisation i
dagslaget, utan ett inférande av kundval, innebér att rollerna inte skulle tyd-
liggoras med endast en verkstallande part att bestélla insatser fran.

Yrkande

Tullingepartiet yrkar bifall till motionen
Moderaterna och folkpartiet yrkar bifall till 1:a att-satsen i motionen.

1[2]

Dnrvon/2013:133
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att berorda forvaltningar far i uppdrag att utreda mojligheterna att inféra en
mer renodlad myndighets- respektive verkstéllighetsorganisation inom vard-
och omsorgsfoérvaltningen

Propositionsordning

1. Ordférande staller ordférandeforslaget mot 1:a att-satsen i motionen
2. Bitrader namnden ordférandeforslaget alternativ motionen fran (TUP).

Ordforande finner att vard- och omsorgsnamnden beslutar i enlighet med
ordfdrandeforslaget.

Notering till protokollet:

Ulla R Andersson (V) Vi motséger oss inférande av valfrihetssystem LOV i
Botkyrka. Vinstdrivande foretag har som syfte att tjana pengar och ska déar-
for inte fa bedriva omsorg med skattemedel. Vi vill att personer som i sin
vardag ar beroende av stod ska fa verklig frihet och kunna paverka utféran-
det av stodinsatser.



A
P

Folkpartiet

YRKANDE
Vard- och omsorgsnamnden
2014-01-21

Arende 4 Svar pa motion (TUP) — Separera myndighetsutdvning och
verkstallande av beslut (von/2013:133)

Moderaterna har i ett flertal motioner yrkat pa att Botkyrka kommun ska inféra
valfrihet. Vi har skrivit om att inféra LOV-lagen for att méanniskor ska kunna bestdamma
sjdlva om vem som ska komma in i det egna hemmet for att utfora hemtjanst och
omvardnads insatser.

Det ar en sjalvklarhet, manniskor vill bestdmma, vill kunna fatta egna beslut.

Vi har ocksa motionerat om att kommunen bor géra en upphandling av ett
hemtjanstomrade i konkurrens.

Moderaterna och Folkpartiet ar 6vertygade om att det skulle stimulera till nytdnkande
och kvalitetsutveckling och ocksa gora det nddvandigt att renodla kostnaden for
hemtjansten.

Moderaterna och Folkpartiet tycker att det nu, infér nya UNO-férhandlingar och infor
en ny mandatperiod, vore lampligt att préva fragan utifran motionarens forsta att-sats.

Vi yrkar pa:

att bifalla motionens forsta att-sats.

Kia Hjelte (M) Stig Bjernerup (FP)



'!% BOTKYRKA KOMMUN TIJANSTESKRIVELSE 1[3]

W

vard- och omsorgsforvaltningen

2013-12-10 Dnr von/2013:133
Referens Mottagare
Beatrice Nordebrink Vard- och omsorgsnamnden

Yttrande 6ver Tullingepartiets motion Separera myndig-
hetsutdvning och verkstallande av beslut

Forslag till beslut

Vard- och omsorgsnamnden antar forvaltningens tjansteskrivelse som sitt
yttrande.

Vard- och omsorgsnamnden féreslar kommunstyrelsen att anse motionen
besvarad.

Sammanfattning

En myndighet separerad fran verkstélligheten ar oftast en organisation som
genomfors i kommuner i samband med ett inférande av kundval enligt La-
gen om valfrihet (LOV). Det gors da i samband med att myndighetsutdv-
ningen far en central roll som fordelare av ekonomiska medel till privata ak-
torer och med det ett utokat tillsynsansvar.

Motionen grundar sig i ett forslag till en sddan omorganisation med héanse-
ende till rattssékerhet och tydliggorande av rollerna mellan myndighetsut-
évning och verkstallighet. Konsekvensen av en sadan omorganisation i
dagslaget, utan ett inférande av kundval, innebér att rollerna inte skulle tyd-
liggoras med endast en verkstallande part att bestélla insatser fran.

Arendet

Av Tullingepartiets motion till fullméktige framgar forslaget till en separat-
ion mellan myndighetsutdévningen och kommunens verkstéllighet av insatser
till enskilda. Det skulle av forslaget innebéra att det inte & samma chef som
ansvarar for myndighetsutdvningen som verkstélligheten. Da kommunen
ansvarar for verkstallighet i ndgon man maste samma chef finnas pa nagon
niva. Vilken niva det ska utgora framgar dock inte av forslaget.

En omorganisation av motionens forslag sker ofta i samband med inférande
av kundval i nagon form, vanligtvis enligt lag (2007:1091)om offentlig upp-
handling eller lag (2008:962) om vafrihetssystem vilket innebar att kom-

Véard- och omsorgsférvaltningen

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Bestk Munkhattevagen 45, Tumba - Kontaktcenter 08-530 610 00
Direkt 08 - 530 634 38 Sms-070 889 19 45- E-post beatrice.nordebrink@botkyrka.se

Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se
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mens myndighetsutévning far en skarpt roll i ansvarandet for tillsyn och
uppféljning. Anledningen till det &r att férdelningen av de ekonomiska med-
len till de foretag som deltar sker via besluten till de enskilda. I en sadan roll
far ofta myndighetsutdvningen benamningen bestallarenhet just av dessa
skal.

Av motionen framgar att forslaget grundar sig i en oro att besluten inte fat-
tas rattssékert i dagens organisationsmodell och att en separation mellan
myndighetsutévningen och verkstélligheten skulle gynna kompetensen
bland handlaggarna. Det framgar vidare av motionen att det kan vara
kanslomassigt svart att avsla en ansokan da handlaggaren vill ha en fortsatt
god relation till brukaren.

Synpunkter

Det finns inget som styrker att de kommuner som har en utpraglad bestéllar-
funktion separerad fran verkstalligheten besitter storre kompetens an i de
kommuner dar man inte har en sadan modell. Handlaggarens relation till
brukaren &r forvisso ett etiskt dilemma som diskuteras i grupphandledning,
tillsammans med chefer och i &rendedragningar. Detta problem é&r inte rela-
terat till vilken organisation kommunen valt mellan myndighetsutévningen
och verkstélligheten.

Individbeslut till enskild sker aldrig med hansyn till kommunens budget.
Det &r behoven den enskilde har som avgor vilken beslut om insats som fat-
tas. Det framgar inte heller av motionen hur insatserna skulle finansieras. |
en utpraglad bestallar-utférarmodell utgar pengarna fran myndigheten till
verkstalligheten vilken innebar att myndighetsutdvningen far en mer central
ekonomisk roll, inte pa nagot satt att myndighetsutévningen blir fri fran
ekonomiskt ansvar. Beslut till enskild om insatser fattas dock aldrig utifran
en ekonomisk aspekt, det vore att bryta mot lagstiftningen.

En separerad myndighet innebdr, i enlighet med motionen, att ansvarsfor-
delningen och rollerna blir tydligare. Det innebar vidare att myndighetsut-
évningen far en fortydligad roll med tillsyn och uppfoljning som vid ett in-
forande av kundval &r ytterst nodvéandigt. Motionen tar dock inte sikte mot
ett inforande av kundval vilket skulle innebé&ra att myndighetsutévningens
roll skulle komma att vara i stort sett densamma som idag.

Den hér typen av organisationsférandringar av principiell karaktér behand-
las i ett sa kallat UNO-arbete (utredning i namndernas organisation) infor
varje ny planperiod. Vard- och omsorgsforvaltningen anser att det ar lamp-
ligt att diskutera fragan i det sasmmanhanget.
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