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1

Utvecklingsprogram for Botkyrkas fritidsklubbs- och
fritidsgardsverksamheter 2020-2024 (KOF/2017:27)

Forslag till beslut

1. Kultur- och fritidsndmnden har tagit del av den muntliga presentationen
av Utvecklingsprogrammet for Botkyrkas fritidsklubbs- och
fritidsgérdsverksambheter.

2. Kultur- och fritidsndmnden antar utvecklingsprogrammet for Botkyrka
kommuns fritidsklubbs- och fritidsgérdsverksamhet 2020-2024.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen gav 2017 kultur- och fritidsndmnden i uppdrag att, 1
samverkan med utbildningsndmnden, arbetsmarknads- och
vuxenutbildningsndmnden samt socialndmnden revidera det
kommunévergripande utvecklingsprogrammet for Botkyrkas G6ppna
fritidsverksamheter. I uppdraget ingick att konkretisera malen och faststélla
krav for att hoja ldgstanivan for att garantera Botkyrkas barn och unga
mojlighet att ta del av en 6ppen fritidsverksamhet som haller en likvérdig
god standard och hog kvalitetsniva.

Kultur- och fritidsforvaltningen har utifran detta tagit fram forslag till ett
utvecklingsprogram for Botkyrkas fritidsklubbs- och
fritidsgérdsverksamheter som skall gélla for aren 2020-2024 (se bilaga 1).

Utvecklingsprogrammet ska utgora ett strategiskt stod for beslutsfattande i
Botkyrka kommun gillande resursfordelning och prioriteringar inom
fritidsklubbs- och fritidsgardsverksamheten, med syfte att skapa kvalitativa
fritidsklubbs- och fritidsgérdsverksamheter som héller en likvirdig niva. Det
ska dértill vara ett verktyg for styrning och uppfoljning for att kunna erbjuda
alla barn och unga i Botkyrka en meningsfull fritid.
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Utvecklingsprogrammet har skickats pa forvaltningsremiss och till utférarna
av den fritidsklubbs- och fritidsgardsverksamheten. Kultur- och
fritidsforvaltningen har dven haft enskilda dialogtraffar med var och en av
utforarna av fritidsklubbs- och fritidsgardsverksamheten. Samtliga utfo-rare
har stéllt sig positiva till utvecklingsprogrammet.
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Utvecklingsprogram for Botkyrkas fritidsklubbs- och
fritidsgardsverksamheter 2020-2024

Forslag till beslut

Kultur- och fritidsndmnden antar utvecklingsprogrammet for Botkyrka
kommuns fritidsklubbs- och fritidsgérdsverksamhet 2020-2024.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen gav 2017 kultur- och fritidsndmnden i uppdrag att, i
samverkan  med  utbildningsndmnden, arbetsmarknads- och
vuxenutbildningsndmnden  samt  socialndmnden  revidera  det
kommundvergripande utvecklingsprogrammet for Botkyrkas Gppna
fritidsverksamheter. I uppdraget ingick att konkretisera malen och
faststilla krav for att hoja ldgstanivan for att garantera Botkyrkas barn och
unga mojlighet att ta del av en Oppen fritidsverksamhet som haller en
likvardig god standard och hog kvalitetsniva.

Kultur- och fritidsforvaltningen har utifran detta tagit fram forslag till ett
utvecklingsprogram for Botkyrkas fritidsklubbs- och
fritidsgardsverksamheter som skall gélla for &ren 2020-2024 (se bilaga 1).

Utvecklingsprogrammet ska utgora ett strategiskt stod for beslutsfattande
1 Botkyrka kommun géllande resursfordelning och prioriteringar inom
fritidsklubbs- och fritidsgardsverksamheten, med syfte att skapa
kvalitativa fritidsklubbs- och fritidsgardsverksamheter som haller en
likvirdig niva. Det ska dértill vara ett verktyg for styrning och uppfoljning
for att kunna erbjuda alla barn och unga i Botkyrka en meningsfull fritid.

Utvecklingsprogrammet har skickats pa forvaltningsremiss och till
utforarna av den fritidsklubbs- och fritidsgardsverksamheten. Kultur- och
fritidsforvaltningen har dven haft enskilda dialogtraffar med var och en av
utforarna av fritidsklubbs- och fritidsgardsverksamheten. Samtliga utfo-
rare har stéllt sig positiva till utvecklingsprogrammet.

Kultur och fritidsforvaltningen
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Arendet

Bakgrund

Det tidigare utvecklingsprogrammet for oppen fritidsverksamhet 2013—
2017 (KOF/2013:60), utvarderades ar 2016 av organisationen KEKS!.
Uppfoljningen visade pd positiva resultat av arbetet med att skapa
gemensamma  Overgripande = mal for  fritidsklubbs- och
fritidsgardsverksamheterna, men visade ocksa pa brister 1 programmets
malformuleringar och uppfoljningsarbete samt 1 kvalitet, och
kvalitetsarbete, 1 Botkyrkas fritidsklubbs- och fritidsgardsverksamheter.

Kultur- och fritidsndmnden fick darefter i uppdrag av kommunstyrelsen att
ta fram ett reviderat utvecklingsprogram for fritidsklubbs- och
fritidsgdrdsverksamhet ~ (KS/2017:255).  Syftet med det nya
utvecklingsprogrammet dr att konkretisera mélen och faststilla krav pa
utforare fOr att hdja ldgstanivin i1 verksamheterna och kunna garantera alla
barn och unga i Botkyrka, mojligheten att ta del av en fritidsklubbs- och
fritidsgardsverksamhet, som haller en likvdrdig god standard och hog
kvalitetsniva.

Som underlag till utvecklingsprogrammet 2020-2024 anvinds rapporter,
workshops och en utvérdering av utvecklingsprogrammet 2013-2017,
vilka sammanstills 1 en forstudie (se bilaga 2).

Uppdrag

Utvecklingsprogram

Utvecklingsprogrammet ska utgora ett strategiskt stod for beslutsfattande
1 Botkyrka kommun géllande resursfordelning och prioriteringar inom
fritidsklubbs- och fritidsgardsverksamheten, med syfte att skapa
kvalitativa fritidsklubbs- och fritidsgardsverksamheter som héller en
likvirdig niva for att kunna erbjuda alla barn och unga i Botkyrka en
meningsfull fritid.

Kultur- och fritidsforvaltningen fick i uppdrag att revidera
Utvecklingsprogrammet med fokus pa foljande punkter:

I Kvalitet och Kompetens i Samverkan (KEKS), Botkyrka och Férbittring- uppfoljning av
Botkyrkas utvecklingsprogram for éppna fritidsverksamheter, 2016

Kultur och fritidsforvaltningen
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» Styrning och uppfoljning ska bli tydligare.

* Mal och krav ska utformas med syfte att hoja den dvergripande
kvalitetsnivan.

* Malen ska tydligare kopplas till métbarhet och indikatorer.

» Strategiska utvecklingsomriden ska identifieras.

« Jamstélldhetsperspektivet ska stirkas for att sdkerstilla
pojkar och flickors lika mdojligheter att ta del av och
medverka 1 verksamheterna.

Utvecklingsprogrammet

Utvecklingsprogrammet slar fast tre 6vergripande utvecklingsomraden for
Botkyrkas fritidsklubbs- och fritidsgardsverksamheter. Dessa ér:

1. Alla ar vilkomna

2. Framjande arbete

3. God arbetsmiljo och goda forutsattningar

Utvecklingsomrédena bryts ned i ett antal mélomraden vilka konkretiserar
vilka resultat respektive fritidsverksamhet bor uppna. Utifran uppfoljning av
dessa kommer ett systematiskt kvalitetsarbete att bedrivas for att bade se
framsteg och kvalitetsutveckling och identifiera verksamhetens
utvecklingsbehov. Kultur- och fritidsforvaltningen ansvarar for att uppritta
verktyg och rutiner for uppfoljningen och att aterrapportering av
kvalitetsarbetet sker till nimnden.

Remiss

Utvecklingsprogrammet har skickats pa forvaltningsremiss och till utférarna av
den fritidsklubbs- och fritidsgardsverksamheten. Féljande instanser har fatt ta
del av underlaget: utbildningsforvaltningen, arbetsmarknads- och
vuxenutbildningsforvaltningen, socialforvaltningen, ungdomsfullméktige,
barnombudsmannen, Botkyrka Vi Unga, Byggnadsforeningen Heijmdal,
Studiefrdmjandet Soderort, ViGor och ABF Botkyrka-Salem.

Dialogtriffar

Kultur- och fritidsforvaltningen har haft enskilda dialogtraffar med var och en
av utforarna av den fritidsklubbs- och fritidsgardsverksamheten. Samtliga
utforare har stéllt sig positiva till utvecklingsprogrammet.

Bilagor

Kultur och fritidsforvaltningen
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Bilaga 1. Utvecklingsprogram for Botkyrkas fritidsklubbs- och
fritidsgdrdsverksamheter 2020-2024

Bilaga 2. Forstudierapport till utvecklingsprogram for Botkyrkas
fritidsklubbs- och fritidsgérdsverksamheter 2020-2024

X
Anja Dahlstedt Ida Burén
Kultur- och fritidsdirektor Verksamhetschef
Kultur och ung fritid
Expedieras till
Kommunstyrelsen
Kommunfullméktige

Samtliga remissinstanser

Kultur och fritidsforvaltningen
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Utvecklingsprogram for Botkyrkas fritidsklubbs- och fritids-
gardsverksamheter 2020-2024

Utvecklingsprogrammet &r ett kommunovergripande styrdokument for Botkyrkas
fritidsklubbs- och fritidsgardsverksamheter med syfte att starka kvalitet och upp-
foljning av verksamheterna for att uppfylla uppdraget att erbjuda kvalitativ me-
ningsfull fritid till barn och unga inom malgruppen.

Nedan beskrivs de forhallningssatt som utvecklingsprogrammet grundar sig i.

Medborgarens fokus

| Botkyrka har vi medborgarens fokus. Allt vi gor ska bidra till platsen Botkyrka
och de som lever och verkar hér. Botkyrkabornas behov, rattigheter och forutsatt-
ningar leder oss i vart uppdrag sa att de far det de har ratt till. Har ar Botkyrkaborna
sjalvklara medskapare i all utveckling.

Vardeord handlar om 6vergripande férhallningssatt som definierar var organisat-
ionskultur och végleder oss och vart agerande i vardagen. Vara vardeord ar:

+  Oppna

» Ansvarstagande
* Modiga

* Energiska

Strategi for ett jamlikt Botkyrka

* Botkyrka ska vara en interkulturell plats som praglas av samarbeten och
moten dver grupp- och stadsdelsgrénser, jamlika livschanser och social
sammanhallning.

» | Botkyrka ska alla flickor, pojkar, kvinnor och mén ha samma makt att
forma sina liv och samhallet.

* | Botkyrka ska alla ha ratt till ett sjalvstandigt liv, egen sexualitet och in-
tegritet.

» Botkyrka ska vara lattillgangligt for alla — har blir en funktionsnedsattning
inte till ett funktionshinder.

« Botkyrka ska vara en plats dér alla invanare ska ha majlighet till ett langt
liv med god hélsa och vélbefinnande.!

Att arbeta med ett jamlikt Botkyrka i fritidsklubbs- och fritidsgardsverksamheterna
handlar om att sékerstélla hur vi nar ut till olika malgrupper, genomféra kompe-
tensutvecklande insatser for att 6ka kunskaperna och forbattra forutsattningar for
att kunna ge alla ett gott och valkomnande bemdtande samt vid behov hitta sétt for
att kompensera och prioritera vissa malgruppers mojligheter till ett bra fritidsutbud.

! Strategi for ett jamlikt Botkyrka 2017-05-23
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Framjande och forebyggande arbete

Verksamheternas arbete grundar sig i ett framjande forhallningssatt. Med det menas
aktiviteter och insatser som starker barn och ungdomars personliga och sociala ut-
veckling och som syftar till att stdrka individen, dennes sjalvkénsla, sjalvkannedom
och férmaga att i samspel med andra forma sitt eget liv utifran egna forutsattningar
och idéer. Det framjande perspektivet ska fortsatta utvecklas och innebar for Bot-
kyrkas fritidsklubbs- och fritidsgardsverksamheter att:

- Besokarna &r delaktiga i att skapa verksamhetens innehall. Utifran det
framjande forhallningssattet och tanken om barn och ungas aktiva medver-
kan i verksamheten betraktas bestkarna som producenter istallet for kon-
sumenter.

- Besokare far mojlighet att prova sina idéer och nya aktiviteter. Fritids-
klubbs- och fritidsgardsverksamheter ska vara platser dar ett nytt intresse
kan vackas och fa utrymme att véxa. Botkyrka kommun ska, for att framja
detta, uppmuntra och mojliggora nara kontaktytor och samarbeten bade
mellan de olika fritidsklubbs- och fritidsgardsverksamheterna, men dven
med kulturen, féreningslivet och idrotten som finns i kommunen. De in-
terna resurser som finns inom forvaltningen ska spridas och komma verk-
samheterna tillgodo.

- Verksamheterna ar tillgangliga och inkluderande for hela aldersgruppen.
For att locka och behalla en bred besoksgrupp ar det viktigt att samtliga
verksamheter &r lyhorda for behov och 6nskemal och har en flexibilitet
och uppratthaller en variation i sitt utbud. Det ar ocksa viktigt att det finns
olika satt for besokarna att ndrma sig verksamheten och ta till sig av utbu-
det och de olika aktiviteterna, oavsett om de &r regelbundna, sporadiska el-
ler nya besokare.

- Att arbeta fraimjande gar hand i hand med det forebyggande arbetet. Det
forebyggande arbetet innebér att uppmuntra ungdomarna att avsta fran
vald, kriminalitet och droger - exempelvis genom samverkan kring valds-
prevention- medan det framjande arbetet handlar om uppmuntran till vi-
dare personlig utveckling. Ett lyckat fraimjande arbete kraver darfor ett
fortsatt forebyggande arbete. Genom ett framjande arbete 6kas &ven indi-
videns motstandskraft mot destruktiv paverkan och benagenheten till de-
struktiva beteenden minskar.

Verktyg for horisontella arbetssatt

For att uppna de mal som sétts upp i det har utvecklingsprogrammet behover verk-
samheterna arbeta med horisontella arbetssatt som ska genomsyra hela verksamhet-
ens malarbete. Uppfoljning av arbetssatten kommer att goras av kultur- och fritids-
forvaltningen enligt Uppfoljningsverktyget till utvecklingsprogrammet for Botkyr-
kas fritidsklubbs- och fritidsgardsverksamheter 2020-2024 som kort beskrivs ne-
dan. Foljande horisontella arbetssétt identifierades i forstudierapporten for utveckl-
ingsprogrammet:
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Samverkan

Verksamheterna ske i samverkan med andra aktorer i kommunen och i civilsam-
héllet samt bestkarnas vardnadshavare for att kunna skapa trygga, valkomnande
och framjande verksamheter for hela malgruppen. Stor vikt laggs vid att inkludera
befintliga och potentiella besokares vardnadshavare i syfte att kommunicera verk-
samheternas aktiviteter och forhallningssatt.

Trygghet genom samverkan. Forutom att verksamheterna ska arbeta med
likabehandling internt, kravs &ven samverkan med externa aktorer for att
sakra trygga platser for barn och unga genom att forslagsvis narvara pa
natverksmoten och kraftsamlingar samt utveckla en god kontakt med vard-
nadshavare, omradesstrateg, socialtjansten, polisen, barnombudsmannen
och skolorna i lokalomradet.

Framjande arbete genom samverkan. For att erbjuda ett kvalitativt, me-
ningsfullt och varierande aktivitetsinnehall, ar det fordelaktigt for verk-
samheterna att samverka med externa aktorer fOr att ta fram aktiviteter
som kraver andra resurser och annan expertis ar den fritidsverksamheterna
besitter. Samverkan kan ske med exempelvis foreningslivet, kulturskolan,
ungdomsfullméktige och biblioteken.

Delaktighetsplan

| samband med ett framjande forhallningssitt ska verksamheterna utforma rutiner
och arbetssétt kring hur bestkarna uppmuntras till delaktighet i verksamheten for
att starka formagan att samarbeta, fa sin rost hord, kanslan av social tillit och kun-
skap om demokratisk organisering bland barn och unga.

Likabehandlingsplan

For att starka arbetet med att skapa fritidsverksamheter dar alla inom malgruppen
kanner sig trygga och valkomna, ska verksamheterna arligen utforma och uppda-
tera likabehandlingsplaner. Verksamheterna ska enligt skollagen ha rutiner kring
likabehandlingsarbete for att forebygga mobbing, diskriminering, trakasserier och
framja jamstalldhet, jamlikhet och likabehandling.

Uppfdljning

Utvecklingsprogrammet foljs upp pa aggregerad niva i férvaltningens delarsrappor-
tering. Metoder for uppfoljning beskrivs i rapporten Uppfoljningsverktyg av Ut-
vecklingsprogram for Botkyrkas fritidsklubbs- och fritidsgardsverksamheter 2020
2024.

Med utgangspunkt i dessa forhallningssatt, beskrivs nedan de specifika malen for
fritidsklubbs- och fritidsgardsverksamheterna.
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Fritidsklubbs- och fritidsgardsverksamheternas vision

Den 6vergripande visionen for Botkyrkas fritidsklubbs- och fritidsgardsverksam-
heter ar foljande:

" Alla barn och unga far tillgang till en meningsfull, kreativ och lekfull fritid. Alla
barn hérs, har inflytande 6ver fragor som berdr dem och méjlighet att kunna pa-
verka sin framtid och sin omgivning.”

Denna vision for fritidsklubbs- och fritidsgardsverksamheter har, utifran forstudie-
rapporten, brutits ner i tre strategiska utvecklingsomraden och minimikrav for verk-
samheterna. De strategiska utvecklingsomradena for verksamheterna syftar till att
faststalla en god standard och en likvardig och hog kvalitetsniva. Syftet med mini-
mikraven ar att successivt hoja lagstanivan i verksamheterna. | kommande avsnitt
beskrivs narmare minimikraven samt de strategiska utvecklingsomraden och del-
mal som ska bidra till att fortydliga hur visionen ska uppnas. Delmalen och mini-
mikraven kommer att foljas upp kontinuerligt genom kultur- och fritidsforvaltning-
ens ordinarie uppfoljning.

Kriterier och minimikrav

For att sakerstélla kvalitativa verksamheter med hajd miniminiva har ett antal kri-
terier tagits fram som ska uppfyllas av verksamheterna. Personalen &r av hogsta
prioritet dar 6kade forutsattningar for heltidsanstallningar ska tas fram genom uto-
kade Oppettider i verksamheterna, vilket &ven moter besokarnas behov av att skapa
tillgangliga verksamheter. Det kommer &ven att kravas 6kad personaltathet for att
uppna malen nedan om aktivt uppsékande arbete.

Till varje kriterium finns miniminivaer vilka redovisas i tabeller nedan. I tabellernas
kolumn for ar 2020 beskrivs de miniminivaer som galler for helheten samt definie-
rar verksamheterna i nuldget. Det finns enskilda verksamheter som redan idag lig-
ger pa en hogre niva an minimikraven och omradesspecifika behov och forutsatt-
ningar maste aven i fortsattningen kunna avgora lokala forstarkningar. For en fort-
satt utveckling maste dock den grundldggande miniminivan succesivt hojas och sé-
kerstallas i samtliga verksamheter. Tabellerna beskriver pa vilken miniminiva som
kriterierna bor ligga pa de kommande aren. De kriterier som inte uppnatts i nulaget
har omskrivits till mal i utvecklingsprogrammet.

Fritidsklubb

Personaltatheten &r en forutsattning for att kunna bedriva en kvalitativ pedagogisk
verksamhet. Sedan utvecklingsprogrammet 2013-2017 har malet om personaltathet
pa minst 3 personal uppnatts i verksamheterna. Malen om Gppethallande kréaver
dock en fortsatt successiv forbéattring.

Malet att utoka 6ppethallandet for de fritidsklubbar som i nuldget har mindre an 4
timmars ordinarie 6ppet per dag ar i forsta hand forknippat med Botkyrkas led-
stjarna Medborgarens fokus som i detta fall lyfter omsorgsbehovet fér barn och
unga, samt mojligheten att erbjuda personalen mer omfattande tjanster. Ett viktigt
mal &r att sakerstélla att kommunen ocksa kan erbjuda omsorgsverksamhet under
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hela aret, det vill sdga dven under sommarlovet, i enlighet med skollagens riktlinjer.
Personalfragorna gallande anstéllningsformer och personaltathet har ocksa bety-
delse for det har malet eftersom heltidsanstallningar innebér en utékning av 6ppet-
hallande och bidrar darmed till denna maluppfyllelse.
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Fritidsklubb
Miniminiva 2020 Miniminiva 2021-2023 | Miniminiva 2024
Personaltathet Minst 3 personal Minst 3 personal Minst 3 personal
Oppethallande
Veckor/ar 44 Okar 47
Dagar/vecka 5 5 5
Timmar/dag 3 Okar 4
Sommarlovsdppet | Minst 2 fritidsklubbar har Okar Minst 3 fritidsklubbar har
Oppet hela sommaren och Oppet hela sommaren
alla har 6ppet minst 3 och alla har dppet minst
veckor 3 veckor

Fritidsgard

Malet om att ha en storre personaltdthet pa helgerna i fritidsgardsverksamheten
handlar dels om att verksamheterna i nuldget uppvisar en hégre besoksfrekvens
dessa kvéllar och foljaktligen behdver vara flera i personalen for att kunna bedriva
ett kvalitativt arbete. Att ga fran att ha fem kvallars 6ppethallande till sex kvallars
oppethallande ar nagot som manga ungdomar efterfragat i de brukarundersékningar
som kultur- och fritidsforvaltningen har gjort. En hog kvalitet i verksamheten i form
av tillganglig och kunnig personal samt kvalitativa aktiviteter &r prioriterat framfor
en utokning av oppethallandet.

Under sommarveckorna ar besoksfrekvensen inte lika hog som under ordinarie 6p-
pethallande, men inte desto mindre viktig for dem som kommer dit och for att upp-
ratthalla en kontinuitet i verksamheten. Darav finns ocksa ett mal om utokad som-
marverksamhet.
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Fritidsgard

Miniminiva 2020 | Miniminiva 2021-2023 | Miniminiva 2024
Personaltathet vardag | Minst 3 personal Okar Minst 4 personal
Personaltathet fre-sén | Minst 3 personal Okar Minst 4 personal
Oppethallande
Veckor/ar 44 Okar 47
Dagar/vecka 5, varav minst 1 Okar 6, varav minst 1 fre/lor
fre/lor
Antal fritidsgardar 4 Okar 8
med 6ppet 6 kval-
lar/vecka
Timmar/vecka 50% har dppet 20 Okar 100% har 6ppet 20 tim-
timmar/vecka mar/vecka
Antal fritidsgardar 5 Okar 6
som har sommardép-
pet minst 4 veckor

Personal

For att genomfora verksamhet pa det satt som beskrivs i den hér forstudien och i
utvecklingsprogrammet ar personalen avgorande och satsningar pa personalen har
darfor hogsta prioritet. Det ar absolut nddvandigt att forstarka mojligheterna att er-
bjuda bra anstallningar som attraherar bra medarbetare och som far dessa att stanna
kvar. Det allra viktigaste ar givetvis den kvalitetshdjande effekten det far for en
verksamhet att ha hdg kompetens och bemanning. Det skapar battre forutsattningar
for det framjande arbetet och majligheten for vara barn och unga att fa en menings-
full fritid med stod fran professionella ledare. En annan punkt for att erbjuda for-
battrade anstallningar ar, som ovan namnt, att utoka verksamheternas dppettider for
att pa sa satt kunna erbjuda heltidsanstéllningar.

Nedan beskrivs darfor de kriterier och krav pa miniminiva for personal for att skapa
de forutsattningar som krévs for att bedriva framjande verksamhet for barn och
unga enligt underlaget for forstudien.

Kriterier och miniminiva
Foljande kriterier och egenskaper ska galla for fritidsledare som arbetar i kommu-

nen:

» Fritidsledare ska ha fritidsledarutbildning eller motsvarande.
« Personalgrupperna i fritidsklubbs- och fritidsgardsverksamhet ska spegla en
mangfald av bakgrunder, alder och kon.
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« Minimialdern for fritidsledare i fritidsklubbar och pa fritidsgardar &r 20 ar
med anledning att mojliggora anstallning av personal som genomgatt 2-arig-
fritidsledarutbidning efter gymnasieutbildning.

Fritidsledaren ska:

- arbeta for att framja delaktighet, med ett jamlikt och interkulturellt forhall-
ningsséatt i enlighet med Strategi for ett jamlikt Botkyrka

« bemota besokare utifran ett professionellt (och vuxet) forhallningsstt.

» skapa barande relationer med besokarna.

- arbeta utifran en genomarbetad uppfattning i fragor som ror interkulturellt
arbetssétt, likabehandling, alkohol/tobak/narkotika, diskriminering och de-
mokrati.

» kunna profilera de vérderingar som galler i Botkyrka kommun och vara tyd-
lig med grénssattning.

 ha kunskap om kommunen och den fritidsklubbs- och fritidsgardsverksam-
heternas uppdrag.

+ utfora administrativa uppgifter for att dokumentera, f6lja upp och analysera
verksamheten.

Nedan beskrivs miniminivaer for verksamhetens personal. Miniminivaer gallande
utbildning, planeringstid, personaltathet och andel heltidsanstalld personal foljs upp
i delarsrapporteringen av verksamhetsstatistik.

Personal
Nulage 2020 2021-2023 | Miniminiva 2024
Antal heltidsanstéllda Idag har alla fritidsklubbar ersétt- Okar Minst 1 heltidsanstélld verksamhetsle-
ning for 25% verksamhetsledare dare och 1 heltidsanstalld medarbe-
och fritidsgardarna 50%. Den tare per verksamhet (sammanlagt for
kommunalt drivna Musikhuset fritidsklubb och fritidsgard).

Norsborg har en 100% verksam-

hetsledare.

Utbildningsniva Minst 52% av personalen har na- Okar Minst 75% av personalen har fritidsle-
gon form av eftergymnasialutbild- darutbildning eller annan motsvarande
ning, varav 16% har fritidsledarut- hdégre utbildning.

bildning och 36% har annan mot-

svarande hogre utbildning.

Planeringstid for perso- | Minst 30 min planeringstid per ar- | Okar Minst 1 timmes planeringstid per ar-

nal betsdag per person och minst 30 betsdag per person och minst 1 tim-
min gemensam planeringstid i mes gemensam planeringstid i veckan
veckan for personalgruppen for personalgruppen

Andel fritidsledare som | 75% Okar 100%

ar minst 20 ar




U

BOTKYRKA KOMMUN UTVECKLINGSPROGRAM

Kultur- och fritidsférvaltningen

2019-09-09 Dnr KOF/2017:27

Strategiska utvecklingsomraden

Visionen for fritidsklubbs- och fritidsgardsverksamheterna har brutits ner i féljande
tre strategiska utvecklingsomraden:

Utvecklingsomrade 1. Alla ar valkomna

I motet med fritidsklubbs- och fritidsgardsverksamheterna ska alla inom malgrup-
pen fa mojlighet att delta, uppleva och paverka verksamheten. Darfor ar det sérskilt
viktigt att aktivt utforma verksamheten for att vdlkomna underrepresenterade grup-
per genom likabehandlingsarbete, interkulturellt perspektiv och normkritik for ett
jamlikt Botkyrka. Utvecklingsomradet innefattar alltsa bade att besokare som redan
ar i verksamheten ska kanna sig valkomna och fa ett bra bemotande och att verk-
samheterna arbetar aktivt normvidgande och med inkludering for att a&ven grupper
som &r underrepresenterade i verksamheterna ska kénna sig valkomna.

Utvecklingsomrade 2. Framjande arbete

Fritidsklubbs- och fritidsgardsverksamheten ska praglas av ett framjande arbetssétt
for att erbjuda meningsfull fritid. Frdmjande arbete har dven forebyggande effekter
da det, till skillnad fran ett forbyggande arbete som har sin utgangspunkt i att for-
hindra att problem utvecklas, utgdr i att uppméarksamma och stérka det positiva hos
besokarna. Pa sa satt bidrar verksamheten till personlig och social utveckling, starka
individens sjalvkansla, att sociala tillit och férmaga att forma sitt eget liv utifran
egna forutsattningar och idéer.

| fritidsklubbs- och fritidsgardsverksamheten handlar ett framjande arbetssétt
framst om att ha hoga forvantningar pa besokarna, att fokusera pa deras férmagor
och fanga upp deras initiativ och idéer sa att det som &r utvecklande och starkande
far utrymme och mojlighet att véaxa.

Utvecklingsomrade 3. God arbetsmiljé och goda forutsattningar

Det kravs kompetent och valutbildad personal som besitter kunskap inom de fragor
verksamheterna driver. For att bygga en inspirerad personalgrupp som kénner till
och har forutsattningar att arbeta for att uppna malen kravs en god arbetsmiljo med
goda arbetsforhallanden. Goda forutsattningar innefattar att ge personalen majlig-
het till forstaelse for och forutsattningar att uppfylla verksamhetens uppdrag, samt
mojligheten att dokumentera och utvérdera verksamheten genom tydliga uppfolj-
ningssystem.

De strategiska utvecklingsomradena har i sin tur brutits ner i malomraden med mat-
bara mal. Malen galler samtliga verksamheter och presenteras enligt foljande struk-
tur.

Struktur
Utvecklingsomrade. Strategiskt utvecklingsomrade.
Malomrade. Utvecklingsomradet nedbrutet till malomraden.

Matbara mal. Malomrade nedbrutet till matbara mal. Kultur- och fritidsforvalt-
ningen foljer upp och sakerstéller att samtliga mal foljs upp genom delarsrapporte-
ring och arshokslut till kultur- och fritidsnamnden.
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Utvecklingsomrade 1. Alla ar valkomna

1:1 | Malomrade: Inkludering och likabehandling
Matbart mal

A Personalen arbetar aktivt med och utbildas inom likabehandling
Barn och unga kéanner sig valkomna i verksamheterna oavsett kon

C Verksamheten erbjuder aktiviteter for barn och unga med temat likabehandling for att kommu-
nicera och forankra sin likabehandlingsplan

D Verksamheterna arbetar aktivt med att inkludera och na ut till underreprepresenterade grupper,
exempelvis tjejer, HBTQ och besdkare med funktionsnedsattning

1:2 | Malomrade: UppsoOkande arbete
Matbart mal

A Personalen bedriver aktivt uppsokande och kontaktskapande arbete riktat mot potentiella beso-
kare
Personalen bedriver uppsokande arbete mot foraldrar/vardnadshavare i naromradet
Personalen informerar och kommunicerar om verksamheterna hos relevanta aktorer (t ex skolor,
kulturskolan, féreningar, trossamfund)

1:3 | Malomrade: Tillganglighet
Méatbart mal

A | Verksamheterna erbjuder ett brett utbud av aktiviteter som bade ar schemalagda/regelbundna
och av sporadisk/drop-in karaktar, gruppverksamheter, kurser och projekt
Det finns aktiviteter att delta i under samtliga lov

C Verksamheternas dppettider &r tillgangliga och anpassade for alla barn och unga inom den an-
givna aldersgruppen

D Alla verksamheters lokaler &r tillganglighetsanpassade for besdkare med fysiska funktionsned-
séattningar

E Verksamheterna ska se till att besokare oavsett funktionsnedsattning kan inkluderas i alla aktivi-

teter
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1:4 | Malomrade: Trygghet
Méatbart mal
Barn och unga ké&nner sig trygga att besoka verksamheterna
B Barn och unga kéanner att de far ett gott bemdtande av personal och andra besdkare

Utvecklingsomrade 2. Framjande arbete

2:1 | Malomrade: Personlig utveckling
Méatbart mal

A | Verksamheten &r en plats dar barn och unga har méjlighet att utveckla och forverkliga sina idéer

B Verksamheterna ska erbjuda besokare maéjlighet att prova pa och uppleva for dem nya aktivite-
ter

C All personal erbjuds av sin férening/studieférbund att kontinuerligt ta del av kompetensutveckl-
ing om att arbeta utifran ett framjande perspektiv, t ex inom personlig utveckling, halsa och del-
aktighet

2:2 | Malomrade: Halsa
Métbart mal

A | Verksamheterna erbjuder aktiviteter som uppmuntrar till rérelse, t ex idrott och dans

B Verksamheterna erbjuder aktiviteter som uppmuntrar besokare till god kost och néring

C Verksamheterna serverar naringsriktiga mellanmal enligt Botkyrka kommuns kostpolicy

2:3 | Malomrade: Delaktighet
Matbart mal

A Besokarnas inflytande och delaktighet inkluderas i styrningen av verksamheternas innehall och
aktiviteter

B Aldre besokare ar delaktiga i att leda aktiviteter for yngre besokare

C Verksamheterna bidrar till att skapa social tillit genom att stérka bestkarnas kunskap om demo-

krati, egenmakt och mdjliggora sjélvorganisering
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Utvecklingsomrade 3: God arbetsmiljo & goda forutsattningar

3:1 | Malomrade: Kompetent och valutbildad personal
Matbart mal

A Minst en heltidsanstélld verksamhetsledare per verksamhet och en heltidsanstélld fritidsledare
per verksamhet

B Minst 75% av personalen har fritidsledarutbildning eller annan motsvarande hogre utbildning

C Alla bes6kare som genomfor brukarenkéten upplever att personalen ar engagerad

D Personalen uthildas inom likabehandlingsfragor / jamlikhet / jamstalldhet / inkluderande arbets-
satt / HBTQ-fragor / interkulturellt perspektiv

E Personalen genomgar utbildningar om FN:s barnkonvention
Utfdraren redovisar i sina styrdokument for hur personalen aktivt ska arbeta med FN:s barnkon-
vention i verksamheten

3:2 | Malomrade: Ledarskap
Matbart mal

A Samtliga verksamhetsledare (t ex forestandare) anger att de har tid for att fokusera pa sitt ledar-
skap, det administrativa arbetet och att driva utvecklingsfragor

B Det finns forutsattningar for verksamheterna att genomfdra personalméten var 14:e dag

3:3 | Malomrade: Uppfdljningsarbete
Métbart mal

A Fritidsklubbs- och fritidsgardsverksamheternas aktiviteter och resultat dokumenteras och synlig-

gors genom arlig och tertial uppféljning
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1. Sammanfattning

Avsikten med denna forstudie &r att skapa ett underlag for kvalitetssédkring av Botkyrka kom-
muns fritidsklubbs- och fritidsgardsverksamheter genom Utvecklingsprogrammet for fritids-
klubbs- och fritidsgardsverksamhet 2020-2024 (KOF/2017:27). | forstudien utreds de utveckl-
ingsbehov de fritidsklubbs- och fritidsgardsverksamheterna har for att de ska kunna uppfylla
uppdraget att erbjuda kvalitativ, meningsfull fritid till barn och unga. Utvecklingsbehoven sam-
manstalls i utvecklingsprogrammet till matbara mal och uppfoljningsverktyg.

Forstudien har identifierat sju centrala punkter for fritidsklubbs- och fritidsgardsverksamheter-
nas mojlighet att bedriva en likvérdig och kvalitetsséker verksamhet:

Strategiska utvecklingsomraden

Horisontella arbetssatt

Styrning

Kriterier och minimikrav

Uppfoljningsverktyg

Interkommunal ersattning for barn som gar i fritidsklubb i andra kommuner
Granska avtalstid med utforare

NoakowhE

Punkterna 1-5 &r grunden for det nya utvecklingsprogrammet for fritidsklubbs- och fritids-
gardsverksamhet 2020-2024. Utdver dessa, har aven punkterna 6 och 7 identifierats som cen-
trala punkter for utveckling av fritidsklubbs- och fritidsgardsverksamheterna, vilka kultur- och
fritidsforvaltningen har fatt i uppdrag att utreda.

2. Bakgrund

Det tidigare utvecklingsprogrammet for fritidsklubbs- och fritidsgardsverksamhet 2013-2017
utvarderades av organisationen KEKS 2016, Utvérderingen visade pé ett behov av att konkre-
tisera de mal som utvecklingsprogrammet inneh6ll. Kultur- och fritidsnamnden fick efter det i
uppdrag av kommunstyrelsen ar 2017 att ta fram ett forslag pa reviderat utvecklingsprogram
for fritidsklubbs- och fritidsgardsverksamhet (KS/2017:255). Syftet med det nya utvecklings-
programmet &r att konkretisera malen och faststalla krav pa utforare for att hoja lagstanivan i
verksamheterna och kunna garantera alla barn och unga i Botkyrka mojligheten att ta del av en
fritidsklubbs- och fritidsgardsverksamhet som haller en likvardig god standard och hog kvali-
tetsniva. Denna forstudie utreder vilka mal och krav som ska inga i det reviderade utvecklings-
programmet for 2020-2024.

2.1. Utvardering av utvecklingsprogram 2013-2017

Enligt KEKS och Rambdlls analys och utvérdering av utvecklingsprogrammet 20132017, pre-
senteras nedan en sammanstallning av identifierade utvecklingsbehov som behéver kvalitets-
sakras hos Botkyrkas fritidsklubbs- och fritidsgardsverksamheter for kommande utvecklings-
period:

! Kvalitet och Kompetens i Samverkan (KEKS), Botkyrka och Férbattring- uppfdljning av Botkyrkas utvecklingsprogram fér
Oppna fritidsverksamheter, 2016
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- Otydliga gemensamma mal. For att otydligheten i gemensamma malen och maéjligheten
till uppféljningsarbete av utvecklingsprogrammet bér malen vara matbara for att verk-
samheterna ska kunna efterstrava en jamlik niva.

- Vikten av kompetent personal och god arbetsmiljo har dven tidigare identifierats men
behodver kravstallas ytterligare.

- Verksamheterna nar inte ut till hela malgruppen. For att na ut till fler tjejer, hbtg-per-
soner och barn och unga med funktionsvariationer kréavs ett aktivt arbete med delaktig-
het, jamstalldhet och interkulturellt perspektiv som ska sta till grund for verksamhetens
utformande och arbetssétt.

- Brister i uppféljning leder till otydliga lagesbeskrivningar och en svarighet i att kvali-
tetssakra verksamheterna pa lika grunder. Ett tydligt och rutinméssigt uppféljningsar-
bete av utvecklingsprogrammet bor darmed implementeras.

3. Metod

I denna forstudie anvéands metoden foérandringsteori, en typ av interventionslogik, for att for-
tydliga fritidsklubbs- och fritidsgardsverksamheternas syfte, hur de ska utformas, vilka ut-
vecklingsomraden som bor kvalitetssakras och vilka resurser som kravs for detta. Forand-
ringsteorin forenklar framtagandet av utvecklingsprogrammets mal, resultatstyrning och upp-
foljningsarbete genom att besvara foljande fragor:

- Vad for effekter kan uppnas genom att erbjuda malgruppen kvalitativ, meningsfull fri-
tid?

- Vilka atgarder behover utforas och kvalitetssékras for att den effekten ska uppnas?

- Vilka resurser kravs for att atgarderna ska kunna utforas?

- Vilka indikatorer behover féljas upp for att kvalitetssakra atgarderna genom uppfolj-
ningsarbete?

Forandringsteorin illustreras genom en resultatkedja som visar pa hur avsedda atgarder uppnar
avsedd effekt. Resultat och verkan i resultatkedjan kopplas ihop genom en underliggande teori
om forandring som ar ett antagande om hur korrelationen sker. Korrelationen baseras pa stu-
dier om avsedda atgarder och effekter, vilka presenteras i avsnitt 5.

Problem- och Iésningstrad

Till grund for forandringsteorin ligger utvarderingen av det tidigare utvecklingsprogrammet
2013-2017, en lagesbeskrivning och en problemformulering som sedan illustreras genom ett
problemtrad dar de negativa konsekvenserna av, och orsakerna till, brist pa kvalitativ me-
ningsfull fritid illustreras. Utifran studierna som analyserats i avsnitt 5, tas ett 16sningstrad
fram som visar pa de positiva effekter som kan uppnas for barn och unga om kvalitativ me-
ningsfull fritid erbjuds till hela malgruppen- och vilka grundférutséttningar som kravs for att
detta ska uppnas. De identifierade effekterna, atgarderna och forutsattningarna i I6sningstréadet
omvandlas och konkretiseras till fritidsklubbs- och fritidsgardsverksamheternas forandringste-
ori, innehallande foljande nyckelbegrepp nedan.

Avsedda atgarder

For att mota malgruppens behov, kravs en insats i form av en huvudaktivitet och resurser for
att stodja aktiviteten.
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Resurser. De resurser som kravs for att kunna erbjuda huvudaktiviteten.

Aktivitet. Huvudaktiviteten som utfors for att méta behovet hos malgruppen och uppfylla av-
sedda resultat.

Avsedda resultat
De avsedda atgarderna leder till en rad kortsiktiga och langsiktiga resultat.

Direkta resultat. De direkta resultat som kan foljas upp och matas direkt efter utférd huvudak-
tivitet.

Kortsiktiga resultat. De nya kunskaper och attitydforandringar malgruppen fatt till foljd av att
delta pa huvudaktiviteten.

Langsiktiga resultat. Malgruppens beteendeforandringar till foljd av ny kunskap och attityd-
forandringar.

Effekt. De samhallsforandringar som sker till foljd av malgruppens beteendeférandring.

Horisontella arbetssétt

For att starka de avsedda atgarderna, kravs horisontella arbetssétt i form av stodprocesser, ar-
betssétt och verktyg som genomsyrar utvecklingsarbetet.

Antagande

Resultatkedjans resultat och verkan baseras pa den forskning som analyserats i forstudien, som
visar pa hur huvudaktiviteten kan leda till den avsedda samhallsférandringen.
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FORANDRINGSTEORI

AVSEDDA RESULTAT

DIREKTA RESULTAT KORTSIKTIGA RESULTAT LAGSIKTIGA RESULTAT EFFEKT

RESURSER SOM KRAVS VILKEN DIREKTA RESULTAT SOM NY KUNSKAP OCH BETEENDEFORANDRINGAR TILL SAMHALLSFORANDRING

FOR ATT UTFORA HUVUDAKTIVITETET KAN MATAS TERTIALVIS ATTITYDFORANDRING HOS FOLID AV MALGRUPPENS NYA TILL FOLID AV

HUVUDAKTIVITETEN UTFORS? MALGRUPP TILL FOLID AV KUNSKAP OCH BETEENDEFORANDRING
HUVUDAKTIVITETEN ATTITYDFORANDRING

ANTAGANDE

HORISONTELLA ARBETSSATT
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4. Avgransning och definitioner
Nedan beskrivs de avgransningar och definitioner for inriktningen av denna forstudie.

4.1. Definition av fritidsklubbs- och fritidsgardsverksamhet

Det finns ingen nationell definition av vad fritidsgardsverksamhet ska eller bor vara och det
finns ingen lag som styr innehallet, utan det ar upp till varje enskild kommun att bestimma
inriktning och malgrupp. Fritidsklubbar daremot ar en skolbarnomsorgsverksamhet for 10—-12-
aringar som regleras i skollagen.

4.2. Definition av meningsfull fritid

Kultur- och fritidsforvaltningen forhaller sig till en definition av meningsfull fritid i enlighet
med Regeringens proposition 2009/10:165 till den nya skollagen, som lyfter att en forutséattning
for att eleverna ska uppleva fritiden som meningsfull &r att ’verksamheten utformas med deras
behov, intressen och erfarenheter som grund. Det forutsétter att eleverna gors delaktiga och far
inflytande 6ver utformningen av verksamheten.” 2

4.3. Koppling till styrande och stédjande dokument

Regler och riktlinjer for Botkyrkas fritidsklubbs- och fritidsgardsverksamheter tydliggors i
dagslaget genom:

« Kommunens faststallda policys som ror verksamheterna och deras lokaler;
o Strategi for ett jamlikt Botkyrka, inklusive Regler for ett forebyggande arbete mot droger
o Policy for online-arbete
o Kostpolicy
+ Botkyrka kommuns Mal och budget 2019 med flerarsplan 2020-2022.
+ Botkyrka kommuns utvecklingsprogram for fritidsklubbs- och fritidsgardsverksamhet
2020-2024.
+ Botkyrka kommuns bidragsreglemente for fritidsklubbs- och fritidsgardsverksamhet
« Arliga dverenskommelser mellan kultur- och fritidsférvaltningen och respektive férening
eller studieforbund.

All fritidsklubbs- och fritidsgardsverksamhet ska dven bedrivas i enlighet med foljande kon-
vention och lagstiftning:

» FN:s konvention om barnets réttigheter

» Diskrimineringslagen

+ Skollagen, kapitel 25 om annan pedagogisk verksamhet (for fritidsklubbsverksamhet)
» Socialtjanstlagen (séarskilt 1 § i kapitel 4, om anmalningsplikt)

2 Regeringens proposition, 2009/10:165, Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet, s. 404.
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Verksamheterna grundar sig ocksa i den nationella ungdomspolitikens mal om att alla unga ska
ha goda levnadsvillkor, makt att forma sina liv och inflytande 6ver samhéllsutvecklingen (Re-
geringens proposition 2013/14:191).

4.4, Ansvar

Det évergripande ansvaret for Botkyrkas fritidsklubbs- och fritidsgardsverksamheter ligger hos
kultur- och fritidsndmnden som ansvarar for resursférdelning och lokalférsorjning samt sam-
ordning och uppféljning av verksamheterna i enlighet med malen i utvecklingsprogrammet.
Programmet innehaller mal, uppdrag och inriktning for verksamheterna. Kultur- och fritidsfor-
valtningen verkstéller beslut, sakerstaller utforande av verksamhet och foljer upp fritidsklubbs-
och fritidsgardsverksamheterna i enlighet med namndens beslut och uppdrag.

Ansvar for de enskilda verksamheterna ligger hos respektive utfdrare, som kan vara kommunen
eller en forening/studieférbund. Utfoéraren ansvarar for sin verksamhets tilldelade ekonomiska
resurser, sin personal samt att verksamheten bedrivs i enlighet med utvecklingsprogrammet och
ovriga gallande riktlinjer.

4.5. Om fritidsklubbs- och fritidsgardsverksamhet i Botkyrka

Oversikten nedan jamfor och beskriver kortfattat verksamheterna som omfattas av utvecklings-
programmet, vilkas inriktning och definitioner utvecklas vidare i kommande avsnitt. Persona-
lens utbildningsniva och minialder har &nnu inte uppnatts enligt mal i tidigare utvecklingspro-
gram och har darmed tillforts i utvecklingsprogrammet som méatbara mal.

Fritidsklubb Fritidsgard
. Alla barn i 8k 4-6 Alla ungdomar i 8k 7-9
Malgrupp i o . 2
Framst lokalt upptagningsomrade Framst lokalt upptagningsomrade
Verksamheten &r oppen for alla i mal- | Verksamheten ar oppen for alla i mal-
Verksamhet ) _
gruppen. Brett och varierande utbud av | gruppen. Brett och varierande utbud av
aktiviteter. aktiviteter.
5 dagar i veckan 5-7 dagar i veckan
Oppethéllande | Eftermiddagstid Kvallstid
Mandag - fredag Mandag - séndag
Personal Utbildad -personal. Minimialder 20 ar Utbildad personal. Minimialder 20 &r
Dri Kommunen eller en férening/studiefér- | Kommunen eller en férening/studiefor-
rivs av
bund som beviljats bidrag enligt bi- bund som beviljats bidrag enligt bidrags-
dragsreglementet for fritidsklubbs- och | reglementet for fritidsklubbs- och fritids-
fritidsgardsverksamhet gardsverksamhet

Verksamheternas aldersgranser
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Malgruppen for fritidsklubbarna regleras av skollagen och ar barn i aldern 10-12. For yngre
barn anses fritidsklubbsverksamhet inte tillrackligt och de ska enligt skollagen erbjudas inskri-
ven verksamhet i kommunens fritidshem.

Da fritidsklubbs- och fritidsgardsverksamhet inte har tillgang till information om bescékarnas
fodelsedatum, kommer kategoribeskrivningen av malgruppen i utvecklingsprogrammet 2020—
2024 att andras fran alder till motsvarande arskurser. Detta underlattar for verksamheterna att
na ut till angiven malgrupp, samt i dvergangen mellan verksamheterna da det mojliggér gemen-
samma introduktioner och avslutningar for besokare.

Undantag fran éldersgrianserna kan goras vid tillfalliga besok som exempelvis “inskolning” av
en yngre malgrupp.

Fritidsklubb

Fritidsklubb ar bendmningen som anvands i Botkyrka kommun fritidsverksamhet for barn i
arskurs 4-6, tidigare aven kallad eftermiddagsverksamhet eller 10-12-arsverksamhet. Den héar
verksamheten &r en del av den lagstadgade skolbarnsomsorgen och omfattas av skollagens ka-
pitel 25 om annan pedagogisk verksamhet. Skollagen utgér darfor den framsta styrningen av
verksamheten, dartill ska utforarna félja skolverkets Allmanna rad for 6ppen fritidsverksamhet.
Overgripande galler foljande

«  Fritidsklubbs- och fritidsgardsverksamheten ska genom pedagogisk verksamhet kom-
plettera utbildningen i grundskolan.

» Verksamheten ska erbjuda barnen mojlighet till utveckling och larande samt en me-
ningsfull fritid och rekreation.

Fritidsgard

Malgruppen for fritidsgardarna i Botkyrka &r ungdomar i arskurs 7-9. Fritidsgarden styrs inte
av skollagen utan kommunen kan i hdgre grad sjalv bestimma éver verksamhetens omfattning,
inriktning, mal och malgrupper.

4.6. Fritidsverksamheter som omfattas av utvecklingsprogrammet

Utvecklingsprogrammet omfattar fritidsklubbar och fritidsgardar. Fritidsklubbs- och fritids-
gardsverksamheten som ar specifik for personer med funktionsnedsattning berors inte i utveckl-
ingsprogrammet, det mesta &r dock applicerbart och kan ses som riktlinjer &ven for denna.

Enligt kommunfullméktiges beslut om utveckling av kommunens arbete for unga vuxna
(KS/2018:633) ska motesplatser for unga vuxna i Botkyrka kommun laggas ner ar 2019. Dessa
verksamheter kommer darfor inte att inkluderas i utvecklingsprogrammet 2020-2024.

Utvecklingsprogrammet omfattar i 6vrigt samtliga fritidsklubbs- och fritidsgardsverksamheter
oavsett om de drivs av forening, studieforbund eller i kommunal regi. Bidraget for fritidsklubbs-
och fritidsgardsverksamhet berdrs inte i utvecklingsprogrammet.

4.7. Tidsbegransning
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Utvecklingsprogrammet formuleras med utgangspunkt i nulaget (2019) och ett framatperspek-
tiv pa fyra ar. Detta tidsperspektiv har valts da en viss langsiktighet ar nédvandig nar det handlar
om att genomfora ett forandringsarbete, men eftersom omvérlden generellt, och ungdomskul-
turen i synnerhet, ar snabbt foranderlig ar det svart att géra en langre planering an sa.

5. Sammanfattning av studier och 6vrigt underlag

Nedan sammanfattas resultatet av de studier och évrigt material dér syfte, faktorer och 16s-

ningar for att bedriva meningsfull verksamhet for barn och unga har analyserats. Materialet
anvands som underlag till forstudiens kommande avsnitt om verksamheternas lagesbeskriv-
ning och utvecklingsbehov.

Botkyrka och Forbattring - Uppféljning av Botkyrkas utvecklingsprogram for 6ppna fritids-
verksamheter. Kvalitet och Kompetens i Samverkan (KEKS, 2016)

KEKS fick av Botkyrka kommun uppdraget att félja upp Utvecklingsprogrammet 2013-2017.
I denna rapport lyfter KEKS behovet av att konkretisera programmets mal, skapa riktlinjer for
hur dessa ska uppfyllas, skapa kvalitativa uppféljningsverktyg, samt vikten av kompetensut-
veckling hos personalen.

Kartlaggning av 6ppen fritidsverksamhet (MUCF, 2016)

En kartlaggning av Sveriges 0ppna fritidsverksamheter dar faktorer for ungas mojlighet att
delta i verksamheterna undersoks och sammanfattas till dessa tre faktorer: 1) informations-
spridning, dar aktiv rekrytering och positiv informationsspridning ska omforma verksamhet-
ernas varumarke, 2) otrygg miljo, som leder till att barn och unga avstar fran att besoka verk-
samheterna, kraver arbete inom normkritiskt perspektiv, kompetensutveckling hos personal,
samt utformandet av fysiskt trygga miljoer, och slutligen att 3) delaktighet dar ungas mojlig-
het till inflytande dver verksamheterna i form av paverkan pa aktivitetsutbud och planering
lockar unga att delta.

Vision och Vagval (KEKS, 2016)

Denna rapport lyfter vikten av att fritidsklubbs- och fritidsgardsverksamheter i Sverige har en
gemensam vision och identifierar faktorerna till att verksamheter idag inte uppnar sina mal: 1)
verksamheterna saknar tydligt syfte och mal, 2) det finns en brist pa forskning och underlag
pa fritidsverksamheter och deras paverkan pa barns liv, 3) 6ppen fritidsverksamhet har en
otydlig kommunikation utat gallande sin roll, som Gvergatt i ett framjande snarare &n forebyg-
gande arbete, 4) verksamheterna nar inte ut till hela malgruppen pa grund av att lokalutform-
ning och utforare som riktar sig till nischade grupper och aktiviteter, och 5) det kravs ett brett
spektrum av kompetens hos personal, framst i form av akademisk utbildning, for att bedriva
framjande verksamhet.

Ministerkommitténs rekommendation CM/Rec (2017)4 till medlemsstaterna om ungdomsar-
bete (2017)

Europaradet har tagit fram en rekommendation for ungdomsarbete, vilket innefattar Gppen
fritidsverksamhet. Rekommendationen lyfter bland annat att ungdomsarbetets framsta funkt-
ion &r att motivera och stddja unga att soka och strava efter konstruktiva végar i livet, och pa
sa satt bidra till ungas personliga och sociala utveckling och till samhallet i stort.
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Lat fler forma framtiden! Del A (Statens offentliga utredningar, 2016:5)

Enligt regeringens beslut ar 2014 att utreda forslag pa atgarder for att 6ka och starka indivi-
dens magjlighet till politisk delaktighet och inflytande, undersdks ungas férutsattningar att
medverka i och paverka politiska beslut samt de effekter befintliga forum haft fér ungdomars
mojlighet till inflytande. Har lyfts vikten av fritidsgardars roll som forum for demokratisk or-
ganisering genom att exempelvis arrangera gardsrad dar unga pa ett strukturerat satt bidrar till
att utveckla verksamheten samt féra fram synpunkter till kommunens beslutsfattare.

FN:s barnkonvention blir svensk lag i januari ar 2020

Att FN:s barnkonvention blir svensk lag innebar en forstarkning av barn och ungas rétt att fa
tillgang till jamlika forutsattningar for kvalitativ, meningsfull fritid.

Workshop med verksamhetsledare (2017-12-13)

Kultur- och fritidsforvaltningen arrangerade en workshop med samtliga verksamhetsledare for
Botkyrkas 6ppna fritidsverksamheter. Syftet var att inkludera forestandarna i framtagandet av
det reviderade utvecklingsprogrammet genom att deras asikter om verksamheternas forbatt-
ringsbehov lyftes, dar fraimst behovet av en trygg personalsituation lyftes.

Workshop med intressenter (2018-01-26)

Kultur- och fritidsfoérvaltningen arrangerade en workshop med intressenter i Botkyrka kom-
mun dar potential och behov for samarbete finns. Representanter fran socialforvaltningen, ut-
bildningsforvaltningen, polis och kulturen deltog pa métet. Syftet var att ge intressenterna en
plattform att diskutera hur kultur- och fritidsforvaltningen kan skapa ett béattre samarbetskli-
mat, samt framfora de 6ppna fritidsverksamheternas behov av samarbete.

Workshop med Rambdoll (2018-09-17)

Konsultféretaget Rambdoll holl i en workshop med enheten Ung fritid och samtliga verksam-
hetsledare for Botkyrkas fritidsklubbar och fritidsgardar med syfte att ta emot input kring mal
och struktur for det nya utvecklingsprogrammet.

Revidering av delar av utvecklingsprogrammet (Rambdll, 2018)

Konsultforetaget Ramboll fick i uppdrag att ta fram forslag pa revidering av delar i utveckl-
ingsprogrammet for att konkretisera dess innehall samt fortydliga uppfoljningsbara metoder.
Rambdélls rapport har anvants som underlag till utvecklingsprogrammet och forstudien, med
dess fokus pa att kvalitetssékra personalsituationen och uppféljningsarbetet av utvecklings-

programmet.

Fokus 06 - en analys av ungas kultur och fritid (Ungdomsstyrelsen, 2006)

Pa uppdrag av regeringen tog MUCF (davarande Ungdomsstyrelsen) fram en analys pa ung-
domars tillgang till och efterfragan pa kultur- och fritidsaktiviteter. Huvudresultatet visar pa
att kostnadsfria, 6ppna motesplatser i form av fritidsgardar &r det som ungdomar oftast saknar
i en kommun, ndgot som enligt MUCF aven majliggor en infrastruktur for ungdomars mojlig-
het till inflytande.
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Fokus 14 - ungas fritid och organisering (MUCF, 2014)

Pa uppdrag av regeringen tog MUCF under 2014 fram en analys av ungas fritid och organise-
ring samt forslag pa utvecklingsomraden. Analysen lyfter att det finns ett samband mellan att
vara lagaktiv pa sin fritid och att ha en lagt sjalvskattad hélsa; i socioekonomiskt svaga omra-
den finns saval ett lagre deltagande i fritidsaktiviteter och samre halsa. Att erbjuda menings-
full fritid till alla barn och unga med ett varierat utbud pa aktiviteter har ett egenvarde for in-
dividen, men dven samhallsvérden dér delaktighet och skapande av natverk som kan bidra till
etablering i samhaéllet och i arbetslivet.

Barns och ungas utbildning i ett segregerat samhéllet (Vetenskapsradet, 2014)

Vetenskapsradets tar i rapporten fram en kunskapsoversikt av ungas uppvaxtvillkor och for-
andringar i relation mellan hem och skola. Vad géller fritiden i det sammanhanget, visar
forskningsunderlaget pa att en fritid med maojlighet till delaktighet och utveckling av betydel-
sefulla relationer till vuxna utanfor familjer bidrar till en positiv utveckling fér ungas identi-
tetsskapande, sociala kompetens, problemldsningsformaga och sjéalvkansla.

Utanforskap, vald och kérlek till Orten (Barnombudsmannen, 2018)

| arsrapporten av myndigheten Barnombudsmannen, med uppdraget att foretrada barns och
ungas rattigheter och intressen, svarar drygt 900 barn i Sverige pa fragor om hur det &r att
vaxa upp i omraden dar barn statistiskt sett har samre skolresultat, ekonomi och hélsa jamfort
med Ovriga orter i landet. Vad géller vikten av meningsfull fritid for barn, kan studien delas in
i kategorierna vuxenliv, halsa och rattigheter.

Vuxenliv. Rapporten visar pa att barn fran familjer med indikatorerna samre eko-
nomi, samre skolresultat, simre halsa och lagt deltagande i organiserade fritids-
aktiviteter, paverkar forutsattningarna till att barnen blir aktiva och engagerade
medborgare som vuxna. En indikator pa detta ar att dessa omraden har ett lagre
antal forstagangsvaljare i valdeltagandet an 6vriga Sverige. Enligt rapporten har
vuxenvarlden laga forvantningar pa de unga, nagot som paverkar deras framtids-
tro. Problematiken lyfts i intervjuerna som visar pa att 20 procent av barn i ars-
kurs fem tror att det kommer bli ganska eller valdigt svart att hitta jobb i framti-
den. Daremot kan instéllningen till samhaéllet, tilliten till politiker och tilltron till
sin egen formaga att forandra sin situation forstarkas genom att som barn vara
aktiv inom fritidsverksamhet, ideell sektor, kommunala ungdomsrad eller valds-
preventiva projekt.

Halsa. Meningsfull fritid har stor betydelse for hélsan, dar en aktiv fritid med
mojlighet till eget inflytande bidrar till forbattringar inom barn och ungas halsa,
personliga relationer, formaga till samarbete, sociala kompetenser och identitets-
utveckling. Mojligheten till delaktighet ger barnen en kénsla av tillit till omgiv-
ningen, att de blir lyssnad pa och att ha makt att forandra sin situation. Delaktig-
het ar efterfragat bland barnen dér 62 procent av de tillfragade vill ha och har in-
flytande att paverka sia fritidsaktiviteter medan 15 procent vill ha men har inte
den mojligheten. Meningsfull fritid med majlighet till delaktighet &r déarmed vik-
tig for barns halsa och sociala formaga. Daremot har barn fran ekonomiskt ut-
satta familjer en mindre aktiv fritid an andra barn.
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Réttigheter. | barnkonventionen artikel 31, understryks barns rétt till fritid an-
passad till barnets alder. 4 av 10 barn har ibland eller ofta inte rad att géra vad
de vill pa fritiden, dar det darmed &r viktigt att erbjuda ett subventionerat fritids-
utbud. Studien visar att subventionerat fritidsutbud, sasom fritidsgardar och
bibliotek, framforallt nyttjas av barn fran socioekonomiskt svaga foérhallanden.

Botkyrka kommuns Omvarldsanalys - planeringsforutsattningar 20202023 (Kommunled-
ningsforvaltningen, 2018)

Som underlag for en strategi och planering for framtiden, tas arligen en kommunaévergripande
omvarldsanalys fram av kommunledningsforvaltningen angaende hur yttre och inre faktorer
kan komma att paverka Botkyrka kommun under de kommande aren. | denna analys framgar
att ekonomiska forutsattningar paverkar medborgares halsa och levnadsvanor. Skillnaden
mellan rika och fattiga fortsatter att 6ka, nagot som med segregation ger fortsatt tydliga skill-
nader i livsvillkor. Utbver detta lyfts att Botkyrka kommun har den mest stillasittande befolk-
ningen i lanet sett till fritiden. Samtidigt fortsatter befolkningen i Botkyrka att vaxa, dar
framst barn, unga och aldre blir fler. I analysen framgar dven att kanslan av otrygghet okar
och tilliten till medmanniskor och samhéllet minskar. Botkyrka behéver darmed starka sin
formaga till social sammanhallning.

Ungdomsenkaten - en sammanstéallning av Botkyrka kommuns resultat (Kommunledningsfor-
valtningen, 2018)

Rapporten sammanstéller Botkyrka kommuns resultat av Stockholms ungdomsenkaét dar del-
tagande ungdomar gar i arskurs 9 pa hogstadiet och arkurs 2 pa gymnasiet. Rapporten redovi-
sar bland annat fritidens vikt fér ungdomars valmaende dar fritiden &r en skyddsfaktor for att
motverka psykisk ohélsa. En meningsfull fritid som innefattar arbetssatt for delaktighet, for-
troendefulla relationer, fysisk aktivitet och en kénsla av egenmakt bidrar till att skapa mening,
Okad skolprestation och &r identitetsskapande.

Orten bortom valdet (Eva Nilsson Lundberg, Ingvar Nilsson, 2017)

Rapporten diskuterar problematik och férslag pa I6sningar angaende valdet i Sveriges foror-
ter, dar en satsning pa meningsfull fritid i form av ungdomsaktiviteter och ungdomsverksam-
heter ingar i processen av att skapa trygga kommuner genom att mojliggora trygga platser for
unga att vistas pa. Unga som, bland annat av socioekonomiska skal, inte far tillgang till sina
idrottsintressen tenderar att rikta den Gverskottsenergin till destruktivitet. Som ett exempel
lyfts Linkdping kommun dar kriminaliteten minskat med néra 50 procent pa bara ett ar sedan
spontanfotboll infordes for ungdomar pa lordagskvéllar under 2015 - ett monster som enligt
rapporten dven kan ses i Botkyrka kommun dar samma koncept inférdes och bidrog till mins-
kat antal klotter, bilinbrott, butiksran, misshandel och personran under kvallarna kring nattfot-
bollen. Fritidsgardar lyfts d&ven som ett satt att skapa Oppna motesplatser for att bidra till ett
omrades gemensamma sociala kapital. Enligt rapporten kréavs en balans av satsningar pa att
skapa fungerande skolor, trygga familjeliv, arbete, kulturutbud och meningsfull fritid av hog
kvalitet for att skapa trygga omraden.

Harda fakta- sa segregerat ar Stockholm (Stockholms Handelskammare, 2018)
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Stockholms Handelskammare har i rapporten kartlagt invanare i Stockholms lans utsatta om-
raden som av polisen kannetecknas av social problematik och kriminell narvaro. Av dessa an-
ses sex omraden klassas som sarskilt utsatta omraden varibland tre ingar i Botkyrka kommun:
Alby, Fittja och Hallunda-Norsborg. Rapporten visar indikatorer pa ungdomars utsatthet i
dessa omraden vad galler deras forutsattningar att vaxa upp till ett sjalvstandigt liv i vuxen al-
der. Av de 250 000 invanare som &r bosatta i de utsatta omradena i lanet, ar det 90 000 perso-
ner som &r under 26 ar gamla dar 2000 (6,4 procent) av unga i aldern 18-25 helt saknar ar-
betsinkomst och bidrag- till skillnad fran évriga omraden i Stockholm dar siffran for den
namnda gruppen ligger pa 4,6 procent.

Botkyrkas Mal och budget 2019 med flerarsplan 2020-2022

Kommunens Mal och budget &r ett styrande dokument for namndernas planering och uppfolj-
ning- innehallande mal, uppdrag och ekonomisk plan for den givna tidsramen. | rapporten
lyfts att informerade, engagerade och aktiva kommuninvanare skapar ett demokratiskt upp-
byggt, jamlikt och jamstallt samhélle dar medborgare har egenmakt. For att skapa aktiva med-
borgare kravs att medborgarna ar informerade om demokratisk organisering genom formellt
och informellt livslangt larande. Kultur, féreningsliv, folkbildning och offentliga samtal haller
demokratin levande och bidrar till livslangt larande. For att skapa en kéansla av egenmakt och
ett jamstéllt och jamlikt samhalle &r arbete och inkomst &r en forutsattning.

6. Analys av fritidsklubbs- och fritidsgardsverksamheters syfte och
effekter

Utifran underlaget redovisat i avsnitt 5, gérs nedan en sammanfattning av fritidsklubbs- och
fritidsgardsverksamheter syfte och effekt fér barn och ungas valmaende, samt for Botkyrka
kommuns utveckling mot ett demokratiskt uppbyggt samhalle med aktiva och engagerade
medborgare med egenmakt.

6.1. Positiva effekter av meningsfull fritid for barn och unga

Meningsfull fritid &r enligt studierna en skyddsfaktor for barn och unga inom flera kategorier.
Att erbjuda barn och unga en plattform att fa prova pa olika aktiviteter, traffa likasinnade och
uppleva gemenskap skapar forutsattningar for att etablera sig i samhallet. Deltagande pa le-
darledda aktiviteter skapar goda fortroendefulla relationer till fler vuxna utanfér familjen- na-
got som ger barn en 6kad kansla av trygghet. Fysisk aktivitet &r en stark skyddsfaktor for psy-
kisk halsa da det visat sig vara identitetsskapande och fysiskt aktiva barn dven klarar av sko-
lan battre. Verksamheter som utformas genom att arbetssatt baserat pa barn och ungas delak-
tighet forstarker dem genom att de far kanna en storre makt att forandra och paverka sin livs-
situation. I studierna lyfts barns 6kade tilltro till sin egen férmaga och 6kad tilltro till sam-
hallet i stort nar de far vara med och fa sin rost hord pa ett organiserat satt for att paverka sin
omgivning. Minskad kriminalitet &r starkt kopplad till att ungdomar far tillgang till menings-
full fritid da ungdomar i socioekonomiskt svaga omraden utan tillgang till en fritidssysselsatt-
ning tenderar att blandas in i destruktiva aktiviteter. Ett starkt exempel pa detta ar Linkopings
inférande av nattfotboll som under aret 2015 bidrog till en minskad kriminalitet pa 50% runt
kvéllarna nattfotbollen &gde rum.

Kultur och fritidsforvaltningen

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Bes6k Munkhéttevagen 45 - Kontaktcenter 08-530 610 00 Direkt 073-077 25 50
Sms- 073-077 25 50 - E-post selina.hami@botkyrka.se Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 -
Webb www.botkyrka.se



BOTKYRKA KOMMUN FORSTUDIERAPPORT 15 [25]
Kultur- och fritidsférvaltningen
2019-09-09 Dnr KOF/2017:27

LOSNINGSTRAD: POSITIVA EFFEKTER AV MENINGSFULL FRITID

Valmaende och informerade medborgare med egenmakt som &r delaktiga i att skapa ett demokra-
tiskt, jamstallt och jamlikt samhalle.

Barn och unga &r aktiva i att skapa sitt lokalsamhalle, presterar battre skolan, har lattare for att eta-
blera sig i samhallet och lokalomradet har minskad kriminalitet.

Barn och ungas fysiska och psykiska halsa forbéattras, de har kunskap om och kénner makt att for-
andra och paverka sin livssituation, de har en kénsla av trygghet och gemenskap.

Barn och unga erbjuds meningsfull fritid i form av ett varierat utbud av kostnadsfria, framjande och
forebyggande fritidsaktiviteter.

Verksamheterna har kompe- Verksamheterna styrs av ett Barnen kommer fran familjer
tent och valutbildad personal kvalitetsarbete med tydliga med olika socioekonomiska
och kan erbjuda trygga an- malsattningar och uppfolj- forutsattningar.

stallningar. ning.

6.2. Konsekvenser av brist pa meningsfull fritid foér barn och unga

Studierna visar pa att barn fran socioekonomiskt utsatta omraden tenderar att i lagre grad delta
i meningsfulla fritidsaktiviteter. Detta kombinerat med att omradena visar pa samre skolresul-
tat och samre halsa, resulterar i ett lagre samhallsengagemang som visas genom dessa omra-
des lagre valdeltagandet bland forstagangsvaljare jamfort med Gvriga Sverige. Familjens so-
cioekonomiska forhallanden spelar darmed stor roll for i vilken utstrackning barn och unga
kan delta pA meningsfull fritid och i vilken grad de &r engagerade och delaktiga i att utforma
ett demokratiskt uppbyggt samhélle som vuxna.

Brist pa kostnadsfri meningsfull fritid med mojlighet till delaktighet for barn och unga ger
aven, som namnt ovan, en bristfallig skyddsfaktor fran destruktiva aktiviteter som kriminalitet
pa grund av samre fysisk och psykisk halsa, samre skolresultat, brist pa vuxna forebilder och
lagre kénsla av att kunna paverka sin omgivning.

Kultur och fritidsforvaltningen

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Bes6k Munkhéttevagen 45 - Kontaktcenter 08-530 610 00 Direkt 073-077 25 50
Sms- 073-077 25 50 - E-post selina.hami@botkyrka.se Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 -
Webb www.botkyrka.se



BOTKYRKA KOMMUN FORSTUDIERAPPORT 16 [25]
Kultur- och fritidsférvaltningen
2019-09-09 Dnr KOF/2017:27

PROBLEMTRAD: NEGATIVA EFFEKTER AV BRIST PA MENINGSFULL FRITID

Medborgare med sémre fysisk och psykisk hilsa med ett lagre engagemang att utforma ett demo-
kratiskt uppbyggt, jamlikt och jamstallt samhalle.

Barn och unga deltar inte i att utforma sitt lokalsamhélle, har lagre prestation i skolan, har svarare
for att etablera sig i samhallet och lokalomradet har hégre kriminalitet.

Barn och ungas fysiska och psykiska halsa férséamras, de kanner maktléshet att férandra och pa-
verka sin livssituation, de har en kéansla av otrygghet och saknar en utvecklande gemenskap.

Barn och unga saknar tillgang till kvalitativ, kostnadsfri meningsfull fritid med framjande och fére-
byggande fritidsaktiviteter.

Verksamheterna kan inte er- Verksamheterna saknar ett Barnen kommer fran familjer
bjuda trygga anstéllningar kontinuerligt kvalitetsarbete med olika socioekonomiska

och kan darmed inte locka till med tydliga malsattningar forutsattningar.
sig kompetens och valutbil- och uppfdljning.
dad personal.

6.3. Syfte med fritidsklubbs- och fritidsgardsverksamheter i Botkyrka kommun

Genom att erbjuda barn och unga en likvardig tillgang till meningsfull fritid i form av kost-
nadsfria, trygga och kvalitetssékrade fritidsklubbs- och fritidsgardsverksamheter far alla barn
och unga, oavsett socioekonomisk bakgrund, tillgang till sin rattighet att uppna sin fulla pot-
ential. Det skapar forutsattningar for ett demokratiskt uppbyggt, jamstéllt och jamlikt Bot-
kyrka uppbyggt av informerade, engagerade och aktiva medborgare med egenmakt.

Studierna visar pa vikten av meningsfull fritid for att barn ska kunna uppfylla sin fulla pot-
ential. Likvardig tillgang till meningsfull fritid & darmed en rattighet fér barn och unga, nagot
Barnombudsmannen lyfter i sin arsrapport. Meningsfull fritid for barn och unga har visat pa
okat fysiskt och psykiskt valmaende for malgruppen samt positiva effekter for samhallet da
barnen genom god hélsa, 6kad kunskap om delaktighet och 6kad sjalvkansla far okad forut-
séttning att véxa upp till att bli aktiva och engagerade medborgare som vuxna.

7. Lagesbeskrivning och problemformulering

Utifran analysen av barn och ungas behov av meningsfull fritid, samt det syfte som identifie-
rats med fritidsklubbs- och fritidsgardsverksamheter for malgruppen arskurs 4-9, presenteras
nedan hur forutsattningarna for ungdomar ser ut idag i Botkyrka géllande meningsfull fritid.
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7.1. Barn och ungas fritidssituation i Botkyrka kommun

De forutsattningar och utmaningar som idag identifierats for barn och unga i Sverige och i
Botkyrka kommun berdr meningsfull fritid och dess paverkan pa malgruppens fysiska och
psykiska halsa, framtidstro och kénsla av trygghet.

| Botkyrka kommuns omvaérldsanalys framgar det att de ekonomiska skillnaderna, och darmed
invanares livsvillkor, fortsatter att 6ka i kommunen. Samtidigt fortsétter Botkyrkas befolkning
att vaxa, dar framforallt antalet barn och unga 6kar. Socioekonomiska forutsattningar ar starkt
kopplade till halsa da barn och unga fran familjer med lagre socioekonomisk status tenderar att
ha mindre mojlighet att delta pa meningsfull fritid. Barnombudsmannen lyfter bland annat att
4 av 10 barn i Sverige ibland eller ofta inte har rad att géra vad de vill pa fritiden. Sett till
fritiden, har Botkyrka kommun den mest stillasittande befolkningen i lanet.

Genom Botkyrkas omvarldsanalys lyfts att kdnslan av otrygghet 6kar och tilliten till medman-
niskor och samhallet minskar. For att starka Botkyrkas férmaga till sammanhallnings, kravs
darmed plattformar dar barn och unga far mojlighet och kunskap om att férandra sitt lokal-
samhalle, fa sin rost hord, kdnna gemenskap och 6ka framtidstron. Vuxenvérlden har, enligt
Barnombudsmannens undersokning, laga forvantningar pa barn och unga i socioekonomiskt
utsatta omraden. Detta paverkar starkt barns framtidstro dar vart femte barn i arskurs fem tror
att det kommer att bli ganska eller valdigt svart att hitta jobb i framtiden - en osakerhet som
okar med barnens alder.

Vad galler trygghet, visar Stockholms Handelskammare i sin rapport pa forutsattningar for f6-
retagande runtom i Stockholms lan som &r starkt kopplad till trygghet i lokalomradet. Rapporten
visar pa att 3 av 6 sarskilt utsatta omraden i Stockholms lan identifieras ligga i Botkyrka: Alby,
Fittja och Hallunda-Norsborg. | Stockholms lan beraknas 90 000 personer under 26 ars alder
bo i, vad polisen bendmner som utsatta omraden som kannetecknas av social problematik och
kriminell narvaro. D& meningsfull fritid for unga har visat pa minskad kriminalitet och okad
kansla av trygghet, bor Botkyrka kommun sakra att meningsfull fritid ar tillganglig for samtliga
barn och unga i kommunen.

Kostnadsfria fritidsverksamheter med ett framjande forhallningssatt som har positiva férvant-
ningar pa barns formaga ses darmed som ett satt att utifran ett fritidsperspektiv bemota de ut-
maningar som finns i Botkyrka kommun och for att mota barns ratt att utvecklas till sin fulla

potential.

7.2. Problemformulering
Meningsfull fritid &r en viktig komponent for barns goda psykiska och fysiska halsa och per-
sonliga utveckling for att fa goda forutsattningar till att bli medborgare med egenmakt om de-
mokratisk organisering.

Botkyrka kommun moter idag utmaningar i att sakra kénslan av trygghet och tillit hos medbor-
garna, dar meningsfull fritid &r ett verktyg for att underlatta i arbetet med att skapa en trygg
omgivning for likval barn och unga som 6vriga medborgare. Genom att erbjuda malgruppen en
meningsfull fritid i form av fritidsklubbs- och fritidsgardsverksamheter, skapas trygga mates-
platser, goda relationer till vuxna ledare och meningsfulla snarare &n destruktiva aktiviteter.
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Barn fran familjer med lag socioekonomisk status tenderar enligt studier daremot att inte fa
mojlighet att delta pa meningsfull fritid. Utifran den omvarldsanalys som gjorts av Botkyrka
kommun och den lagesanalys som identifierats ovan, kan det sammanfattas att allt fler ungdo-
mar i kommunen kommer att ha 6kade socioekonomiska skillnader, och ddarmed forutsattningar,
for att kunna fa sin rattighet om meningsfull fritid uppfylld - om inte kostnadsfri, meningsfull
fritid tillganglig for alla inom malgruppen kvalitetssakras.

For att kunna uppfylla barnkonventionens lag om barns ratt till meningsfull fritid och darmed
bemoOta ndmnda utmaningar, krévs kvalitetssakring i enlighet med de utvecklingsbehov som
identifierats genom utvérderingen av tidigare utvecklingsprogram sammanfattat i avsnitt 2.1.
Nedan presenteras och illustreras hur fritidsklubbs- och fritidsgardsverksamheterna bér kvali-
tetssékras.

8. Kvalitetssakring av Botkyrkas fritidsklubbs- och fritidsgardsverk-
samheter

For att uppfylla fritidsklubbs- och fritidsgardsverksamheternas syfte och méta utmaningen i
problemformuleringen, illustreras arbetet genom en forandringsteori for vad fritidsklubbs- och
fritidsgardsverksamheterna enligt studierna kan bidra till for samhallsférandring och for att be-
lysa vilka mal, arbetssétt och resurser som bor kvalitetssékras for att forandringen ska uppnas.

Sammanfattningsvis har sju centrala punkter identifierats som fritidsklubbs- och fritidsgards-
verksamheterna behdver arbeta med eller 16sa for att kvalitetssédkra och 6ka mojligheterna for
en likvardig och meningsfull fritid for barn och unga. Dessa ar:

Strategiska utvecklingsomraden

Horisontella arbetssatt

Styrning

Kriterier och minimikrav

Uppféljningsverktyg

Interkommunal ersattning for barn som gar i fritidsklubb i andra kommuner
Granska avtalstid med utforare

NoabkowhE

| kommande avsnitt presenteras fritidsklubbs- och fritidsgardsverksamheternas forandringste-
ori, vilken sedan konkretiseras till strategiska utvecklingsomraden och horisontella arbetssétt i
avsnitt 8.2.

8.1. Forandringsteori

Fritidsklubbs- och fritidsgardsverksamheternas forandringsteori visualiserar hur fritidsverk-
samheternas arbete leder till att alla barn och unga i Botkyrka kommun far tillgang till en kva-
litativ meningsfull fritid for att kunna bidra till kommunens strdvan mot aktiva, engagerade
medborgare med egenmakt som kan bygga ett demokratiskt, jamlikt och jamstallt samhaélle.

Antagande

Baserat pa de studier som gjorts ovan ar antagandet fran denna férstudie gallande meningsfull
fritid for barn och unga i Botkyrka, att meningsfull fritid &r en viktig del av barns uppvéxt for
att de ska bli aktiva, vdlmaende och engagerade medborgare (Botkyrkas vision). Barn fran
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familjer med lag socioekonomisk status tenderar att i storre utstrackning inte kunna delta pa
ledarledda, meningsfulla fritidsaktiviteter och &r darmed mindre fysiskt aktiva och saknar en
sund/trygg miljo efter skoltid. Brist pa meningsfull fritid bidrar till en lag kansla av trygghet,
egenmakt och gemenskap. Genom att erbjuda kostnadsfri fritidsklubbs- och fritidsgardsverk-
samhet, far barn oavsett socioekonomisk bakgrund majlighet tillgang till meningsfull fritid.

Avsedda atgarder

Resurser. Utifran de utvarderingar som gjorts av utvecklingsprogrammet 2013-2017 samt det
som lyfts av verksamheterna genom hallna workshops, ar kompetent och véalutbildad personal
den viktigaste resursen for att kunna bedriva kvalitativa och trygga verksamheter. Utvarde-
ringarna lyfter aven vikten av ett kontinuerligt kvalitetsarbete, nagot som kraver fungerade
stodprocesser fran enheten Ung fritid i form av dialoger med verksamheterna, tydliga mal och
uppfoljningsverktyg. Utover detta ar lokaler lampliga for antalet besokare och typer av aktivi-
teter som ska utforas en forutsattning for att driva verksamheterna.

Aktiviteter. Alla barn och unga ska ges mojligheten till att kunna delta pa meningsfull fritid
som utgar fran deras intressen och behov, oavsett socioekonomisk bakgrund. Detta gors i
form av kostnadsfria fritidsklubbs- och fritidsgardsverksamheter som erbjuder aktiviteter
inom de omraden som identifierats som essentiella for barn och ungas uppvaxt: 1) Fysisk akti-
vitet, som gynnar barns fysiska och psykiska hélsa, 2) Kreativa och kulturella aktiviteter, och
3) Informellt larande, dar barn och unga far prova pa ett brett utbud av framjande aktiviteter.
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FORANDRINGSTEORI

AVSEDDA RESULTAT
DIREKTA RESULTAT KORTSIKTIGA RESULTAT LAGSIKTIGA RESULTAT EFFEKT

RESURSER SOM KRAVS FOR ATT VILKEN HUVUDAKTIVITETET UTFORS? DIREKTA RESULTAT SOM KAN MATAS TERTIALVIS NY KUNSKAP OCH ATTITYDFORANDRING HOS MALGRUPPEN TILL FOLID AV BETEENDEFORANDRINGAR TILL FOLID AV SAMHALLSFORANDRING TILL FOLID
UTFORA HUVUDAKTIVITETEN HUVUDAKTIVITETEN MALGRUEF’ENS NYA KUNSKAP OCH AV BETEENDEFORANDRING
ATTITYDFORANDRING

Barn och unga i arskurs 4-9 i - Kénner makt att férédndra och paverka sin livssituation - Aktiva i att skapa sitt Barn, oavsett socioekono-
Botkyrka kommun har erbjudits ett - Okad tilltro till sin egen férmaga lokalsamhélle misk bakgrund, véaxer upp
varierat utbud av kostnadsfria, - Okad tilltro till samhallet i stort - Presterar battre skolan till att bli vdlmaende, enga-
framjande och férebyggande fritids- - Okad kunskap om att paverka sitt lokalsamhlle - Okad fysisk och psykisk halsa gerade och aktiva med-
aktiviteter under hela &ret, med aktivi- [l - Okad kénsla av trygghet - Etablerar sig i samhallet borgare med egenmakt;
teter inom kategorierna Fysisk aktivi- - Okad kunskap om vart man kan vinda sig for att fa hjslp [l - Minskad kriminalitet for ett demokratiskt upp-
tet, Kreativa och kulturella aktiviteter, - Okad kunskap om att genomdriva egna idéer byggt, jamlikt och jamstallt
Informellt larande. - Okad kansla av gemenskap Botkyrka.

ANTAGANDE

Meningsfull fritid - dar barn far tillgang till sina intressen och behov - &r en viktig del av barns uppvaxt for att de ska véxa upp till att bli aktiva, vdlmaende och engagerade medborgare. Barn fran familjer med lag socioekonomisk status

tenderar att i storre utstréackning inte kunna delta pa ledarledda, meningsfulla fritidsaktiviteter och &r darmed mindre fysiskt aktiva och saknar en sund och trygg miljé att vistas pa efter skoltid. Brist pa meningsfull fritid bidrar till en lag
kansla av trygghet, egenmakt och gemenskap. Genom att erbjuda kostnadsfri meningsfull fritid i form av fritidsklubbs- och fritidsgardsverksamhet far barn, oavsett socioekonomisk bakgrund, méjlighet till att bli aktiva, vélméende och
engagerade medborgare.

HORISONTELLA ARBETSSATT

RESULTATBASERAT ARBETSSATT (RBM)
UNG FRITID STODJER FRITIDSVERKSAMHETEN | KVALITETSARBETE BASERAT PA ETT TYDLIGT KVALITETSHJUL

LIKABEHANDLINGSPLAN
VERKSAMHETENS RUTINER OCH ARBETSMETODER FOR ATT SAKERSTALLA LIKABEHANDLING, JAMLIKHET, JAMSTALLDHET

DELAKTIGHETSPLAN
VERKSAMHETENS RUTINER OCH ARBETSMETODER FOR ATT SAKERSTALLA DELAKTIGHET | VERKSAMHETENS UTFORMANDE OCH ENGAGEMANG | LOKALSAMHALLET

FRAMJANDE ARBETE GENOM SAMVERKAN

VERKSAMHETEN ERBJUDER AKTIVITETER | SAMVERKAN MED EXTERNA AKTORER MED EXPERTIS INOM OLIKA KATEGORIER

TRYGGHET GENOM SAMVERKAN
VERKSAMHETEN HAR EN RUTINMASSIG KOMMUNIKATION MED LOKALA SKOLOR, SOCIALFORVALTNINGEN, POLIS OCH DELTAR PA NATVERKSMOTEN OCH KRAFTSAMLINGAR
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Avsedda resultat

Direkta resultat. Det direkta resultatet visas i form av antal och typer av aktiviteter som ut-
forts, samt besoksstatistik. Detta kan méatas och foljas upp tertialvis.

Kortsiktiga resultat. Genom att erbjuda meningsfull fritid till alla barn och unga inom de
namnda kategorierna, far besokarna ny kunskap och attitydforandringar som skapar goda for-
utsattningar for positiva beteendeférandringar. Ledarledda aktiviteter med maojlighet till del-
aktighet, fysisk aktivitet, kreativitet, och utforskande ger enligt analysen barn och unga en
kénsla av gemenskap, tilltro till sin egen formaga, kansla av trygghet och tilltro till samhallet i
stort. Dessa mjukare varden kan métas genom enkaéter, exempelvis kultur- och fritidsférvalt-
ningens brukarundersokningar som slapps vartannat ar.

Langsiktiga resultat. Den beteendeférandring som studierna visar pa sker till foljd av de
namnda kortsiktiga resultaten, &r 6kad psykisk och fysisk hélsa, engagemang i lokalsamhallet,
forbattrad skolprestation, minskad kriminalitet och 6kad etablering i samhéllet. Langsiktiga
resultat ar en utmaning att méata pa grund av att de sker 6ver en langre period och inte kan
kopplas direkt till fritidsverksamheterna. Indikatorer for och majligheten att folja upp langsik-
tiga resultat bor undersokas nédrmare for fortsatt framtida utvecklingsarbete.

Effekt. Grundat i Botkyrkas Mal och budget 2019, med flerarsplan 2020-2022, ska Botkyrka-
bor fa maojligheten att bli informerade, engagerade och aktiva medborgare med egenmakt for
att kunna bygga upp ett demokratiskt, jamlikt och jamstallt Botkyrka. Utifran ett fritidsper-
spektiv, har studierna ovan visat pa vikten av meningsfull fritid for barn och ungas forutsatt-
ningar att vaxa upp till medborgare med egenmakt, god formaga till samarbete, god fysisk och
psykisk halsa och kunskap om hur de kan engagera sig i och paverka sitt lokalsamhalle. Ef-
fekter ar, liksom langsiktiga resultat, en utmaning att mata, men kan ha indikatorer for Bot-
kyrka kommun valdeltagandet bland forstagangsvaljare.

Horisontella arbetssétt

For att komplettera och kvalitetssakra huvudaktiviteten, krévs ett antal stddprocesser och
verktyg. Varje utvecklingsomrade starks darmed med ett antal horisontella arbetssatt. Utvar-
deringarna av utvecklingsprogrammet 2013-2017 beskrev behovet av ett tydligt kvalitets- och
uppfoéljningsarbete som underlag for ett kontinuerligt utvecklingsarbete av verksamheterna.
Da syftet med de fritidsklubbs- och fritidsgardsverksamheterna ar att erbjuda alla barn och
unga meningsfull fritid, kravs vidare ett likabehandlingsarbete for att sékra att hela malgrup-
pen kanner sig trygga att besoka verksamheten. UtGver detta, har studierna lyft vikten delak-
tighet dar att barn och unga far utforma innehall i verksamheterna for en utvecklande och me-
ningsfull fritid. For att fullt ut utforma meningsfull fritid som maéter malgruppens behov av
trygghet, utveckling och delaktighet, krévs att verksamheterna samverkar med intressenter
som kan komplettera fritidsverksamheternas arbete med sin tillgang till andra verktyg och ar-
betssatt. Det lokala trygghetsarbetet kraver ddrmed forankring hos samhéllets berérda aktorer
som ansvarar for att skapa en trygg tillvaro. For ett brett utbud av frdmjande aktiviteter i verk-
samheterna finns ett flertal foreningar, organisationer och andra relevanta aktorer att sam-
verka med.
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| foljande avsnitt 8.2 definieras huvudaktiviteten och de horisontella arbetssatten i form av
strategiska malomraden, vilka i utvecklingsprogrammet 2020-2024 bryts ner till matbara mal.

8.2.  Strategiska utvecklingsomraden och horisontella arbetssatt

Utifran det underlag som analyserats ovan, har kultur- och fritidsforvaltningen identifierat tre
strategiska utvecklingsomraden och fem horisontella arbetssatt som ska inga i det nya utveckl-
ingsprogrammet for 2020-2024. Dessa utvecklingsomraden bygger pa de malomraden som
ingick i det tidigare utvecklingsprogrammet for 2013-2017, men har reviderats for att konkre-
tiseras i linje med det syfte, problemformulering, nulége och forandringsteori som identifierats
i denna forstudie.

Utvecklingsomrade 1. Alla ar valkomna

Syftet och som identifierats for fritidsklubbs- och fritidsgardsverksamheter ar att skapa me-
ningsfull fritid som ar tillganglig for alla barn och unga i Botkyrka kommun oavsett socioeko-
nomisk bakgrund. For att verksamheterna ska kannas trygga for alla barn och unga, ar det sar-
skilt viktigt att aktivt utforma verksamheten for att valkomna underrepresenterade grupper ge-
nom likabehandlingsarbete, interkulturellt perspektiv och normkritik for ett jamlikt Botkyrka.
Utvecklingsomradet innefattar alltsa bade att besokare som redan ar i verksamheten ska kénna
sig valkomna och fa ett bra bemétande, men ocksa att verksamheterna arbetar aktivt normvid-
gande och med inkludering for att &ven grupper som &r underrepresenterade i verksamheterna
ska kanna sig vdlkomna och trygga att besoka verksamheten. | utvecklingsprogrammet har ut-
vecklingsomradet delats in i féljande malomraden: 1) inkludering och likabehandling, 2) upp-
sOkande arbete, 3) tillganglighet och 4) trygghet.

Horisontella arbetssétt

Likabehandlingsplan. For att stérka arbetet med att skapa fritidsverksamheter dar alla
kanner sig trygga och valkomna, ska verksamheterna arligen utforma likabehandlings-
planer. Verksamheterna ska enligt skollagen ha rutiner kring likabehandlingsarbete for
att forebygga mobbing, diskriminering, trakasserier och framja jamstalldhet, jamlikhet
och likabehandling.

Trygghet genom samverkan. Forutom att verksamheterna ska arbeta med likabehand-
ling internt, kravs dven samverkan med externa aktorer for att sakra trygga platser for
barn och unga genom att forslagsvis narvara pa natverksmaéten och kraftsamlingar
samt utveckla en god kontakt med omradesstrateg, socialtjansten, polisen och skolorna
i lokalomradet.

Utvecklingsomrade 2. Framjande arbete

For att erbjuda meningsfull fritid, ska fritidsklubbs- och fritidsgardsverksamheterna praglas av
ett framjande arbetssatt. Framjande arbete har dven forebyggande effekter da det- till skillnad
fran ett forbyggande arbete som har sin utgangspunkt i att férhindra att problem utvecklas- utgar
I att uppmarksamma och stérka det positiva hos besokarna. | métet med fritidsklubbs- och fri-
tidsgardsverksamheterna ska alla inom malgruppen fa mojlighet att delta, uppleva och paverka
verksamheten. Pa sa satt bidrar verksamheten till personlig och social utveckling, att starka
individens sjalvkansla, sociala tillit och formaga att forma sitt eget liv utifran egna forutsatt-
ningar och idéer.
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| fritidsklubbs- och fritidsgardsverksamheten handlar ett fraimjande arbetssétt framst om att ha
hoga och positiva forvantningar pa bestkarna, att fokusera pa deras férmagor och fanga upp
deras intressen och idéer sa att det som &r utvecklande och starkande far utrymme och majlighet
att vaxa.

Det framjande arbetet konkretiseras till tre malomraden i utvecklingsprogrammet: 1) personlig
utveckling, dar barn och unga ska uppmuntras till att utféra sina idéer och prova pa nya aktivi-
teter, 2) halsa, dar verksamheterna ska utforma pedagogiska aktiviteter for att skapa forutsatt-
ningar for fysiskt och psykiskt valmaende, och 3) att verksamheterna ska utformas till att upp-
muntra delaktighet for att stdrka social tillit och kunskap om demokratisk organisering bland
barn och unga.

Horisontella arbetssétt

Framjande arbete genom samverkan. For att erbjuda kvalitativt och varierande aktivi-
tetsinnehall, ar det fordelaktigt for verksamheterna att samverka med externa aktorer
for att ta fram aktiviteter som kréver andra resurser och annan expertis ar den fritids-
verksamheterna besitter.

Delaktighetsplan. Verksamheterna ska utforma rutiner och arbetssatt kring att upp-
muntra besokarnas delaktighet for att stdrka social tillit och kunskap om demokratisk
organisering bland barn och unga.

Utvecklingsomrade 3. God arbetsmiljo och goda forutsattningar

Den viktigaste resursen verksamheterna har ar personalen. Det kravs kompetent och vélutbildad
personal som besitter kunskap inom de fragor verksamheterna driver for att mojliggora att
ovanstaende strategiska utvecklingsomraden féljs och uppnas. For att bygga en inspirerad per-
sonalgrupp som kanner till och har forutséttningar att arbeta mot att uppna malen kravs en god
arbetsmiljo med goda arbetsforhallanden. Goda forutsattningar innefattar att ge personalen maj-
lighet till forstaelse for och forutsattningar att uppfylla verksamhetens uppdrag, samt moéjlig-
heten att dokumentera och utvardera verksamheten genom tydliga uppféljningssystem. Ut-
vecklingsomradet har brutits ner i tre malomraden i utvecklingsprogrammet: 1) kompetent och
valutbildad personal, 2) ledarskap och 3) uppféljningsarbete.

Horisontella arbetssatt

Resultatbaserat arbetssatt (Results-based Management, RBM). Ett kontinuerligt och
rutinmassigt kvalitetsarbete leds av kultur- och fritidsforvaltningen for att starka stod
och identifiering av fritidsklubbs- och fritidsgardsverksamheternas utvecklingsbehov.
Fritidsklubbs- och fritidsgardsverksamheternas aktiviteter och resultat dokumenteras
och synliggdrs genom arlig och tertial uppfoljning. Genom RBM, skapas ett kvalitets-
hjul for ett systematiskt kvalitetsarbete som skapar goda forutsattningar for verksam-
heterna. Kvalitetshjulet baseras pa rutinen PUFF (planera, utfora, folja upp, forbattra) i
linje med forandringsteorin och de omraden som behéver kvalitetssakras. Kvalitets-
hjulet och dess innefattande uppféljningsarbete av de matbara malen i utvecklingspro-
grammet presenteras separat i dokumentet Uppféljningsverktyg till utvecklingspro-
grammet for Botkyrkas fritidsklubbs- och fritidsgardsverksamheter 2020-2024.
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8.3.  Styrning

En del i uppdraget att ta fram ett reviderat utvecklingsprogram var att stirka styrningen av
fritidsklubbs- och fritidsgardsverksamheten. Genom att ta fram tydliga och uppféljningsbara
mal i utvecklingsprogrammet blir styrningen tydligare. Implementeringen av utvecklingspro-
grammet kommer innebara att verksamheterna tydligare styrs mot att arbeta med enhetliga mal,
som pa ett béattre satt an tidigare sakerstaller kvalitet och likvardighet verksamheterna emellan.
Utforarnas arbete mot malen kommer kontinuerligt att fljas upp av kultur- och fritidsforvalt-
ningen genom utvecklingsprogrammets uppfoljningsverktyg.

8.4. Kriterier och minimikrav

For att sakerstalla kvalitativa verksamheter med héjd miniminiva har ett antal kriterier, géallande
personal och dppethallande som ska uppfyllas av verksamheterna, tagits fram i utvecklingspro-
grammet.

8.5. Uppfdljningsverktyg

Kvalitetsarbetet av fritidsklubbs- och fritidsgardsverksamheterna maéjliggors genom ett konti-
nuerligt uppfoljningsarbete som definieras i ett separat dokument for uppfoljning: Uppfolj-
ningsverktyg till utvecklingsprogrammet for Botkyrkas fritidsklubbs- och fritidsgardsverk-
samheter 2020-2024. Utifran de resurser, atgarder och resultat som identifierats i forstudien,
definieras i uppfoljningsverktyget hur verksamheterna ska kvalitetsséakras genom uppfolj-
ningsrutiner, indikatorer och matmetoder till utvecklingsprogrammets méatbara mal.

8.6. Interkommunal erséattning for barn som gar i fritidsklubb i andra kommuner

Kultur- och fritidsférvaltningen har identifierat ett behov av att se 6ver hur ersattning till nar-
liggande kommuner kan se ut for barn som gar i fritidsklubb i andra kommuner. Detta behov
har dven uppméarksammats genom mottagna medborgarforslag i fragan. | Botkyrka kommun ar
det, enligt utbildningsforvaltningens statistik, 14 % (524 stycken) av eleverna i dldrarna 10-12
ar (fodda 2006—-2008) som gar i skolor i andra kommuner i Stockholm lan. Kultur- och fritids-
forvaltningen har fatt ett beredningsuppdrag att utreda hur en modell for erséttning till andra
kommuner for Botkyrkabor som valjer fritidsklubbar i andra kommuner kan se ut
(KOF/2019:13). Beredningsuppdraget ska rapporteras senast 2019-11-20.

8.7. Granska avtalstid

For att utforarna ska ha forutsattning att bedriva verksamheter av god kvalitet behovs ett vél-
fungerande system for avtal och bidragsfordelning. Kultur- och fritidsforvaltningen har fatt i
uppdrag att, i syfte att langsiktigt starka kvaliteten i verksamheterna, foresla eventuella forand-
ringar av avtals-/bidragsmodell for drift av fritidsklubbar och fritidsgardar. Uppdraget ska ater-
rapporteras till kultur- och fritidsndmnden senast 2019-10-14.

8. For fortsatt utveckling

For ett fortsatt utvecklingsarbete av Botkyrka kommuns fritidsklubbs- och fritidsgardsverk-
samheter, kravs ytterligare undersokning kring de langsiktiga resultat och effekter meningsfull
fritid har for malgruppen. Effektmétningar- hur dessa langsiktiga resultat och effekter konti-
nuerligt kan matas och vilka indikatorer som kravs for detta- bor analyseras mer djupgaende
med syfte att stirka uppféljnings- och ddrmed utvecklingsarbetet.
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Uppdrag - Forandringar av avtals-/bidragsmodell for drift
av fritidsklubbar och fritidsgardar i syfte att starka
kvaliteten i verksamheterna(KOF/2019:131)

Forslag till beslut

1. Kultur- och fritidsndmnden har tagit del av avrapporteringen av
uppdraget att utreda eventuella forandringar 1 avtals-/bidragsmodell for
drift av Botkyrkas fritidsklubbar och fritidsgardar.

2. Kultur- och fritidsndmnden beslutar att uppdra at kultur- och
fritidsforvaltningen att ta fram ett nytt bidragsreglemente med 4-arig
bidragsperiod for Botkyrkas fritidsklubbs- och fritidsgérdsverksamheter,
dér rutinerna for ersittningsmodell samt budget- och
kvalitetsuppfoljning framgar.

Sammanfattning

Kultur- och fritidsndmnden har under de senaste aren lyft att det finns
skillnader i kvaliteten inom den 6ppna fritidsverksamheten. En orsak till
detta dr verksamheternas bristande forutsdttningar att ta ett gott
arbetsgivaransvar utifrdn dagens 1-driga bidragsmodell.

I kultur- och fritidsforvaltningens redovisning av uppdrag fran
Kommunstyrelsen "Kvalitetssdkring av den 0ppna fritidsverksamheten"
(KOF/2018:105), redovisades fem atgérdsforslag for en ldngsiktig
kvalitetssdkring av verksamheten:

Forbéttra personalsituationen

Implementera reviderat utvecklingsprogram
Utred forlédngd avtalsperiod

Utoka Oppethéllande under sommar och andra lov
Séakra langsiktig finansiering

M
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Kultur- och fritidsndmnden gav, utifran detta, forvaltningen i uppdrag att 1
syfte att l&ngsiktigt stirka kvaliteten 1 verksamheterna, foresld eventuella
forandringar av avtals-/bidragsmodell for drift av fritidsklubbar och
fritidsgardar (KOF/2018:24). Kultur- och fritidsforvaltningen har dérfor
uppdragit &t konsultbolaget Ramboll att utreda forutsittningarna for
forldngd avtalsperiod samt att se dver vilka modeller det finns for drift och
finansiering av den Oppna fritidsverksamheten och komma med forslag pa
modell. Rambolls utredning presenteras i bilaga till detta drende.

De fyra avtals- och bidragsmodellerna som utretts av Rambo6ll &r kommunal
regi, IOP (idéburet offentligt partnerskap), upphandling och bidragsgivning
med forldngd bidragsperiod. Utredningsrapporten rekommenderar en
bidragsmodell med forldngd bidragsperiod enligt foljande:

e Drift genom bidrag till féreningar och studieférbund som modell bor
provas utifran det utvecklingsarbete som pagér genom forvaltningens
forslag till nytt utvecklingsprogram.

e Bidragsperioden bor forlédngas.

e Ett underlag for ersédttningsmodell och budgetuppfoljning bor tas fram.

Kultur- och fritidsndmnden beslutar utifran detta att uppdra &t kultur- och
fritidsforvaltningen att ta fram ett nytt bidragsreglemente med 4-4rig
bidragsperiod for Botkyrkas fritidsklubbs- och fritidsgardsverksamheter, dér
rutinerna for ersdttningsmodell samt budget- och kvalitetsuppfoljning
framgér.
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Kultur- och fritidsférvaltningen

2019-11-28 Dnr KOF/2019:131
Referens Mottagare
Vivianne Coly Kultur- och fritidsndmnden

Selina Hami

Uppdrag - | syfte att langsiktigt starka kvaliteten i
verksamheterna, foresla eventuella forandringar av avtals-
/bidragsmodell for drift av fritidsklubbar och fritidsgardar

Forslag till beslut

1. Kultur- och fritidsndmnden har tagit del av avrapporteringen av
uppdraget att utreda eventuella forandringar i avtals-/bidragsmodell for
drift av Botkyrkas fritidsklubbar och fritidsgérdar.

2. Kultur- och fritidsndmnden beslutar att uppdra at kultur- och
fritidsforvaltningen att ta fram ett nytt bidragsreglemente med 4-arig
bidragsperiod for Botkyrkas fritidsklubbs- och fritidsgérdsverksambheter,
dér rutinerna for ersittningsmodell samt budget- och
kvalitetsuppf6ljning framgar.

Sammanfattning

Kultur- och fritidsndmnden har under de senaste aren lyft att det finns
skillnader 1 kvaliteten inom den 6ppna fritidsverksamheten. En orsak till
detta dr verksamheternas bristande forutsdttningar att ta ett gott
arbetsgivaransvar utifrdn dagens 1-ariga bidragsmodell.

I kultur- och fritidsforvaltningens redovisning av uppdrag fran
Kommunstyrelsen "Kvalitetssakring av den 0ppna fritidsverksamheten"
(KOF/2018:105), redovisades fem atgérdsforslag for en ldngsiktig
kvalitetssakring av verksamheten:

Forbittra personalsituationen

Implementera reviderat utvecklingsprogram
Utred forléngd avtalsperiod

Utdka 6ppethédllande under sommar och andra lov
Sédkra langsiktig finansiering

Nh W=

Kultur- och fritidsndamnden gav, utifran detta, forvaltningen i uppdrag att i
syfte att langsiktigt stirka kvaliteten i verksamheterna, foresla eventuella
forandringar av avtals-/bidragsmodell {or drift av fritidsklubbar och

Kultur- och fritidsforvaltningen
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fritidsgardar (KOF/2018:24). Kultur- och fritidsforvaltningen har dérfor
uppdragit it konsultbolaget Ramboll att utreda forutsittningarna for
forlangd avtalsperiod samt att se 6ver vilka modeller det finns for drift och
finansiering av den Oppna fritidsverksamheten och komma med forslag pa
modell. Rambdlls utredning presenteras i bilaga till detta drende.

De fyra avtals- och bidragsmodellerna som utretts av Ramboll &r kommunal
regi, IOP (idéburet offentligt partnerskap), upphandling och bidragsgivning
med forldngd bidragsperiod. Utredningsrapporten rekommenderar en
bidragsmodell med forldngd bidragsperiod enligt f6ljande:

e Drift genom bidrag till foreningar och studieférbund som modell bor
provas utifran det utvecklingsarbete som pagar genom forvaltningens
forslag till nytt utvecklingsprogram.

e Bidragsperioden bor forldngas.

e Ett underlag for ersittningsmodell och budgetuppfoljning bor tas fram.

Kultur- och fritidsndmnden beslutar utifrdn detta att uppdra at kultur- och
fritidsforvaltningen att ta fram ett nytt bidragsreglemente med 4-arig
bidragsperiod for Botkyrkas fritidsklubbs- och fritidsgérdsverksamheter, diar
rutinerna for ersattningsmodell samt budget- och kvalitetsuppfoljning
framgér.

Arendet

Bakgrund

Kultur- och fritidsndmnden har de senaste aren lyft fram att det finns
skillnader 1 kvaliteten inom den O6ppna fritidsverksamheten. Detta har bland
annat pavisats i en extern utvirdering av kommunens befintliga
utvecklingsprogram for Botkyrkas 6ppna fritidsverksamheter, som gjordes
av KEKS (Kvalitet och Kompetens i Samverkan) ar 2016, ett néatverk for
utveckling av kvalitet och kompetens 1 6ppen fritidsverksamhet. En av de
framsta orsakerna som lyftes dr den otrygga personalsituationen.
Utvirderingen visade bland annat att endast 20 % av fritidsledarna har en
heltidsanstillning, att majoriteten (69 %) &r under 30 ar, utbildningsnivén ar
lag och personalomsittningen dr mycket hog. Den 6ppna
fritidsverksamheten har ddrmed svart att attrahera och behélla kompetent
personal som vill kunna leva pa sitt yrke.

Kultur- och fritidsforvaltningen har, pd ndmndens uppdrag, tagit fram
forslag till nytt utvecklingsprogram for Botkyrkas fritidsklubbs- och
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fritidsgardsverksamheter for perioden 2020-2024 (KOF 2017:27). Aven dir
lyfts behovet av utbildad personal med stabila anstillningar som innefattar
tillsvidare heltidsanstillningar for att bedriva en jamn och kvalitativ
verksamhet 1 alla stadsdelar. Utdver att forbéttra personalsituationen, lyfter
utvecklingsprogrammet vikten av stirkt styrning genom fortydligade mal
och uppfoljningsarbete for att verksamheterna ska arbeta mot gemensamma
mal och dirmed likvardig kvalitet.

I kultur- och fritidsforvaltningens redovisning av uppdrag fran
Kommunstyrelsen "Kvalitetssdkring av den 0ppna fritidsverksamheten"
(KOF/2018:105), redovisades fem atgirdsforslag:

Forbéttra personalsituationen

Implementera reviderat utvecklingsprogram
Utred forléangd avtalsperiod

Utoka oppethallande under sommar och andra lov
Séakra langsiktig finansiering

Nk WD =

Kultur- och fritidsndmnden gav, utifran detta, forvaltningen i uppdrag att, i
syfte att l&ngsiktigt stdrka kvaliteten 1 verksamheterna, foresld eventuella
fordndringar av avtals-/bidragsmodell for drift av fritidsklubbar och
fritidsgérdar (KOF/2018:24). Kultur- och fritidsforvaltningen har darfor
uppdragit 4t konsultbolaget Ramboll att utreda forutsittningarna for
forlangd avtalsperiod samt att se 6ver vilka modeller det finns for drift och
finansiering av den Oppna fritidsverksamheten och komma med forslag pa
modell. Rambélls utredning presenteras i bilaga till detta drende.

Nulage

Dagens modell for drift av 6ppen fritidsverksamhet sker genom
bidragsgivning till ansdkande studieforbund och féreningar.
Bidragsreglementet medger endast 1-ariga bidrag respektive avtalsperiod.
Detta skapar en osédkerhet och brist pa langsiktigt perspektiv hos utforarna
som varje ar maste ansoka om bidrag for att driva verksamheten, vilket dven
far foljder for mojligheten till trygga anstéllningar. DA trygga anstéllningar
ar forutséttningen for att attrahera och behalla kompetent personal och
diarmed kvalitetssékra verksamheterna, har Rambdll fatt i uppdrag att utreda
avtals- och bidragsformer.

Ramboll holl under utredningens géng en dialogtraff med de 6ppna
fritidsverksamheterna for att diskutera malséttningarna for att mota
verksamheternas utmaningar med att uppnd mélen och onskat lage. Det som
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bland annat framkom under métet var att verksamheterna idag frimst har
tim- och deltidspersonal som saknar nagon fritidsledarutbildning eller
motsvarande hogre utbildning. Anledningen &r att verksamheterna har svért
att behélla och rekrytera kompetent och vilutbildad personal utifran dagens
1-ariga bidragsmodell.

Verksamheterna upplever dven brister i berdkningen av erséttning da
bidraget exempelvis inte ticker Ob-tilligg vid arbete pé roda dagar. Onskat
lage ar darfor bland annat att kunna skapa héllbara tjanster och att bidragets
berdkningsmodell ses dver.

Det lyfts dven att den 1-&riga bidragsperioden skapar en administrativ borda
att ansoka om drift varje ar samt att vissa av verksamhetsutforarna skriver 1-
ariga anstdllningsavtal med personalen. Utférarna menar att en lédngre period
skapar en langsiktighet och dirmed 6kad finansiell trygghet for de aktorer
som driver verksamhet. Det ger béttre forutséttningar for att skapa
tillsvidareanstéllning och ett mer langsiktigt utvecklingsarbete.

Trygga anstéllningar for att attrahera och behélla kompetens och vilutbildad
personal innebdr, utdver en trygghet for verksamheten, dven en grund for
kvalitetsarbetet av verksamheterna utifran utvecklingsprogrammet. For att
sakra kvalitetsarbetet, kridvs dock avtal- och bidragsmodeller som mojliggor
langsiktighet och stirkt styrning fran kultur- och fritidsforvaltningen, vilket
innefattar gemensamma mal och uppfoljning for verksamheterna.

Den nuvarande bidragsmodellens brister grundar sig, utdver korta
avtalsperioder, dven i ett bristande kvalitetsarbete. Inom ramen for
kvalitetsarbetet dr det av yttersta vikt att budgetuppfoljningen av
verksamheterna forbattras i syfte att veta hur bidragen fordelas inom
verksamheterna och kan ddrmed stétta upp dér det finns resursbrist. En
forandrad bidragsmodell behover ddrmed mojliggdra fortsatt och starkt
kvalitets- och uppfdljningsarbete.

Rambodlls utredning — kort sammanfattning med slutsats

Kultur- och fritidsférvaltningen har uppdragit at konsultbolaget Ramboll att
utreda forldngd avtalsperiod och eventuell fordndring av bidragsreglementet
for att mojliggora trygga anstéllningar och stirkt kvalitetsarbete 1
verksamheterna.

Rambdll drar slutsatsen att stora driftsfordelar skulle kunna mojliggoras
genom kommunal regi. Daremot finns 1 Botkyrka kommun en
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kommuntradition att de 6ppna fritidsverksamheterna drivs av civilsamhallet.
En 6vergéng till drift i kommunal regi skulle ddrmed innebéra en stor
forandring for kommunen och kommunens forutsittningar for en sddan
omstdllning dr inte heller utredd.

Idéburet offentligt partnerskap (IOP) &r en samverkansmodell mellan den
offentliga och den idéburna sektorn. Modellen bygger pa partnerskap och pa
att man gemensamt identifierar foremélet for, och syftet med, samverkan. I
och med att verksamheten 1 delar ar lagstyrd kan dessa grundstenar i IOP-
modellen inte tilldimpas pa fritidsverksamheten. Vidare dr ett barande syfte i
utvecklingsprogrammet for Botkyrkas fritidsklubbs- och
fritidsgdrdsverksamheter att kvalitetssidkra och skapa en likvérdig
verksamhet for Botkyrkas alla barn. D& IOP-formen i begrénsad
utstrickning medger styrning och uppf6ljning gynnar den inte detta
langsiktiga utvecklingsbehov for Botkyrkas fritidsklubbs- och
fritidsgdrdsverksamheter. Vidare lyfts att upphandling som modell skulle
kunna bidra till starkt kvalitetsarbete, dock stéller det stora krav pa
fordndringar av styrning och organisation, det kriver bland annat en ny
ersiattningsmodell och att en bestéllarorganisation inrdttas. Ramboll
konstaterar att det skulle kunna vara en mojlig framtida modell, men att det
kravs omfattande forandringar for att kunna tillimpa den och att Botkyrka
kommun i dagsléget saknar forutsittningarna for det.

Slutsatsen &r att bidragsgivning med forldngda bidragsperioder skulle
uppfylla ramen om forbattrade forutsittningar for verksamheterna att skapa
trygga anstéllningar for personalen samt en stérkt styrning i samband med
det reviderade utvecklingsprogrammet.

Rambolls rekommendation dr darmed att utveckla den nuvarande
bidragsmodellen genom att forldnga avtalsperioden, fortsatt arbeta med
utvecklingsprogrammet och stirka uppfoljningsarbetet for att skapa goda
forutsittningar att kvalitetssdkra verksamheterna.

Bilagor
Bilaga 1. Rambdlls utredning av avtal- och bidragsférdelning for Botkyrkas
Oppna fritidsverksamheter
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SAMMANFATTNING

Ramboll Management Consulting (Ramboll) har pa uppdrag av Botkyrka kommun genomfort
foljande utredning som berdér modeller for drift och finansiering av 6ppna fritidsverksamheten.

Uppdrag: Modeller for drift och finansiering av den oppna fritidsverksamheten

Ramboll har sett 6ver fyra alternativa former for driften av den 6ppna fritidsverksamheten;
bidragséverenskommelser, idéburet offentligt partnerskap, upphandling och kommunal regi.
Botkyrka kommun ar mitt i ett férandringsarbete kopplat till att starka kvaliteten i den 6ppna
fritidsverksamheten. Med detta som utgdngspunkt &r Rambolls rekommendation att kommunen
till att borja med bér f& utvecklingsarbetet, inom formen fér bidragséverenskommelser, pa plats
innan en eventuell storre férandring av drift och organisering. Vi foresprakar dock en forlangd
bidragsperiod. Rekommendationen grundar sig ocksa i kommunens tradition av att civilsamhallet
ska vara en del av den Oppna fritidsverksamheten. Vi anser att upphandling som modell i ett
nésta skede kan vara ett aktuellt alternativ fér Botkyrka givet de malen fér den 6ppna
fritidsverksamheten sdsom de formuleras i forslaget till det reviderade utvecklingsprogrammet.

Ramboll ser att det ar av yttersta vikt att budgetuppféljningen av verksamheterna forbattras i
syfte att veta hur bidragen férdelas inom verksamheterna och kan darmed stotta upp dar det
finns resursbrist. Vi rekommenderar &ven att kommunen arbetar med dtgérder som starker
forutsattningarna for god personalférsérjning.






1.1

1.2

1.3

1.4

INLEDNING

Om den Oppna fritidsverksamheten i Botkyrka kommun

Botkyrka kommun har en unik modell fér drift av den 6ppna fritidsverksamheten i kommunen.
Den Oppna fritidsverksamheten drivs, med undantag av en verksamhet som sker i kommunal
regi, av foreningar och studieférbund. Att fritidsverksamhet drivs av studieférbund och féreningar
ar forhallandevis ovanligt sett till vriga Sverige (se statistik nedan).

Botkyrka kommun har dven en form for sin dppna fritidsverksamhet som grundas pa frivillighet
och dppenhet. Det innebér bland annat att medlemskap inte ar ett krav for deltagande och att det
I6pande utbudet av aktiviteter ar kostnadsfritt och tillgangligt for alla bestkare. Det innebar att
det inte sker registrering av besékare, varken av barn och unga fran Botkyrka kommun eller
annan kommun. Aven detta &r ett tillvdgagangséatt som inte alla kommuner anvéander sig av, utan
det kan férekomma bade registrering och avgift fér deltagande i den 6ppna fritidsverksamheten i
narliggande kommuner.

Bakgrund till foljande utredning

Botkyrka kommun arbetar for ndrvarande med att stiarka det systematiska kvalitetsarbetet bade
pa verksamhets- och férvaltningsniva och med att stérka styrkedjan och aterkopplingen vid
uppféljning av verksamheterna. Arbetet syftar till att tillhandahdlla en dppen fritidsverksamhet
som haller en likvérdig god standard och hég kvalitetsniva fér malgrupperna. Som ett led i detta
arbetet vill nu kommunen se dver modellen for avtal- och bidragsférdelningen och eventuella
behov av férandringar. Enheten for Ung fritid vill utreda férdelar och nackdelar med
bidragsdverenskommelser med utgdngspunkt i malen om 6kad likvardighet, kad kvalité i
verksamheterna och stdrkt styrning.

Om Rambolls uppdrag
Botkyrka kommun gav Ramboll i uppdrag att genomfdra en utredning om modellen fér avtal- och
bidragsférdelningen.

Rambolls uppdrag innebar fdljande, att:
Utreda for- och nackdelar med existerande modell fér avtal- och bidragsférdelningen och
andra mojliga modeller.

Samt ta fram forslag och rekommendationer till kommunen.

Rapportens disposition

I kapitel 2 beskrivs kortfattat metod och genomférandet av utredningen. I kapitel 3 presenterar vi
genomfdrandet samt resultat av uppdraget Modeller fér drift och finansiering av den éppna
fritidsverksamheten samt Rambolls rekommendationer. Slutligen presenteras Rambolls dvriga
medskick som ett resultat av arbetet med utredningen i kapitel 4.

Av bilagorna framgar relevant lagstiftning fér utredningen samt skriftliga referenser.



2.1

2.2

METOD OCH GENOMFORANDE

Genomforandet har bestatt av fyra faser (uppstart, datainsamling, dialogtraff och analys) och en
genomgaende tit dialog med Enheten Ung fritid. Uppstartsfasen bestod av uppstartsméte, urval
for dokumentstudier och datainsamling samt framtagande av analytiskt ramverk.
Datainsamlingen har bestatt av strukturerade dokumentstudier, kvalitativa semi-strukturerade
intervjuer och en dialogtraff med verksamhetsforetradare. Innan slutlig avrapportering har
Ramboll lett en analysworkshop tillsammans med representanter for Botkyrka kommun. Ramboll
har utgatt fran féljande fyra metodologiska angreppssatt:

o Ett strukturerat arbetssatt med stéd av verktyget analysram.

o Ett inkluderande arbetssatt som innebar en I6pande dialog med Botkyrka kommun och en
analysworkshop i syfte att skapa val férankrade och genomfdrbara rekommendationer.

« Ett ridttighetsbaserat arbetssitt som innebar att genomférandet tar sin utgangspunkt i
ramverket for den 6ppna fritidsverksamheten som innefattar Utvecklingsprogrammet och de
forhallningssatt som Utvecklingsprogrammet grundar sig pa.

e Triangulering som arbetssatt som innebar en ansats som karaktariseras av anvandning av
redan kand kunskap, fokus p& omvérldsfaktorer som paverkar arbetet och en kombination av
metoder for datainsamling och analys.

Genomfdrandet beskrivs mer ingdende under avsnittet om uppdraget.

Uppdragets avgransningar och datainsamling
I samrad med Botkyrka kommun har vi i dessa utredningar gjort féljande inledande
avgransningar.
Uppdrag: Modeller for drift och finansiering av den 6ppna fritidsverksamheten
e Beror fritidsklubbar och fritidsgdrdar i Botkyrka kommun

Utredningen inkluderar inte Métesplatser fér unga vuxna eller Oppen fritidsverksamhet fér
personer med funktionsnedsattning. Datainsamlingen har bestatt av intervjuer med
representanter fér Botkyrka kommun, experter p& myndigheter, féretrédare for
fritidsverksamheten i andra kommuner, en workshop med verksamhetsféretradare for den 6ppna
fritidsverksamheten i Botkyrka samt en analysworkshop med representanter for Kultur- och
fritidsférvaltningen i Botkyrka kommun. Urvalet har skett i samrad med Botkyrka kommun.
Fortsatta vagval och ramverk har stamts av |6pande i dialog med Enheten Ung fritid och
presenteras mer ingdende under avsnittet om uppdraget.

Dialogtraff med verksamhetsrepresentanter

D3 resultatet av utredningen paverkar de studieférbund och féreningar som idag ansvarar for
driften av den Oppna fritidsverksamheten i Botkyrka kommun valde vi att bjuda in
verksamhetsrepresentanter till en workshop. Detta for att skapa forutsattningar for ett mer
fordjupat resonerande kring vara férslag samt for att i ett tidigt skede férankra utredningen.



MODELLER FOR DRIFT OCH FINANSIERING AV DEN
OPPNA FRITIDSVERKSAMHETEN

Botkyrka kommun har gett Ramboll i uppdrag att utreda fér- och nackdelar med modellen fér
avtal- och bidragsférdelningen fér den 6ppna fritidsverksamheten och att ta fram forslag pa
méjliga behov av férandringar. I det féljande kapitlet presenteras resultatet frdn uppdraget.

I kapitlet beskrivs fér- och nackdelar med nuvarande modell for avtal- och bidragsférdelning,
samt en kartlaggning av tre andra alternativ for drift av 6ppen fritidsverksamhet. Dessa ar:

e drift i kommunal regi,

e drift genom upphandling,

e drift genom Idéburet offentligt partnerskap (IOP)

Utblick — nationell statistik 6ver oppen fritidsverksamhet

Oppen fritidsverksamhet ar férhallandevis ovanligt i Sverige. Hosten 2018 hade endast 58 kommuner 6ppen
fritidsverksamhet. Under de senaste tio dren har antalet 6ppna fritidsverksamheter i Sverige legat relativt
konstant runt 600. Det finns ocksa stora regionala skillnader. Oppen fritidsverksamhet &r vanligast i
storstadsomradena och i stérre stader.

Ar 2018 aterfinns 63 procent av alla enheter med dppen fritidsverksamhet i samma organisation som en
grundskola eller grundsarskola. Den 6ppna fritidsverksamheten kan drivas i kommunal eller enskild regi.
Majoriteten av verksamheterna drivs av kommunen. Endast 19 procent (110 verksamheter) drivs i enskild
regi. Dessa verksamheter finns framst i storstaderna.

Ungefar 3tta av tio verksamheter har éppet mer &n 16 timmar per vecka. Oppethallande per vecka &r ndgot
hogre bland de enskilt drivna verksamheterna an bland de kommunala.

Endast 15 procent av 822 heltidstjédnster har pedagogisk hégskoleexamen (forskollarar-, fritidspedagog- eller

lararexamen). Den vanligaste utbildningen inom 6ppen fritidsverksamheten &r fritidspedagog. En stor andel av
heltidstjénsterna, narmare 59 procent, saknar utbildning for att arbeta med barn.!

L Annan pedagogisk verksamhet: Barn och personal per 15 oktober 2018. Skolverket. 2018.
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Botkyrka kommuns drift av 6ppen fritidsverksamhet skiljer sig fran ovriga
Sverige

I Botkyrka kommun finns i dagslaget elva fritidsklubbverksamheter. Tio av verksamheterna
omfattas av bidragsférdelning och en av verksamheterna bedrivs i kommunal regi pa Musikhuset
Norsborg. Sju av fritidsklubbverksamheterna &r samordnade med fritidsgardsverksamheter och
bedrivs i samma lokaler. I kommunen finns totalt atta fritidsgdrdar, varav en drivs i kommunal
regi. Musikhuset Norsborg och 6vriga ar féreningsdrivna.2 Verksamheterna finns i olika delar av
Botkyrka kommun.

Tabell 1 Sammanstéllning av vilka féreningar som beviljats bidrag, hur mycket bidrag de beviljats samt vilka
verksamheter de bedriver

Bidrag till fritidsklubbsverksamhet
Alby 1 030 000 kr 993 000 kr
Sanda 965 000 kr 926 000 kr
ABF Botkyrka-Salem
Stjarnan 1 037 000 kr 866 000 kr
Tullinge 1 037 000 kr 996 000 kr
Gulan 1 037 000 kr 1 007 000 kr
Botkyrka Vi Unga o
Parkhemsgarden 1 030 000 kr 993 000 kr
L . Southside 1132 000 kr 1 174 000 kr
Byggnadsforeningen Heijmdal
Falken 1 037 000 kr
. . Fittjapulsen 989 000 kr 901 000 kr
Studieframjandet Séderort
Lagret 1 030 000 kr 1 005 000 kr
TOTALT FK 10 324 000 kr 8 861 000 kr

Bidrag fordelas till de 6ppna fritidsverksamheter som bedrivs av foreningar och studieférbund i
enlighet med Botkyrka kommuns bidragsreglemente for 6ppen fritidsverksamhet.3 Bidragens
omfattning baseras pa ett antal faktorer, bland annat &ppettider och personaltathet. Bidraget
omfattar stéd for sdvél ordinarie dppethallande som sommarverksamhet i varierande omfattning.
Botkyrka kommuns kultur- och fritidsnamnd avgor §rligen utifrdn inlamnade bidragsansékningar
samt aktuella behov och resurser hur manga éppna fritidsverksamheter som ska finnas i
kommunen. Resurserna och darmed bidragets storlek styrs av anslaget i budget, det vill séga den
ram som kommunfullméktige rligen faststaller. En dverenskommelse mellan bidragsbeviljade
foreningar och kommunen tecknas arligen. Overenskommelsen tydliggér verksamhetens
omfattning, inriktning, uppféljning- och redovisningsform samt vad féreningen utifrdn det
beviljande bidragsstddet férvantas uppfylla under bidragsaret.4

F6ér ar 2019 har alla befintliga utférare ansékt om fortsatt drift av de verksamheter de bedriver i
nuldget och féreslas beviljas fortsatt bidrag fér dessa.

2Bidrag till 6ppna fritidsverksamheter 2019, Dnr KOF/2018:176
3 Bidragsreglemente for 6ppen fritidsverksamhet, Botkyrka kommun, Kultur- och fritidsférvaltningen. 2013-03-26
4 Bidragsreglemente for 6ppen fritidsverksamhet, Botkyrka kommun, Kultur- och fritidsforvaltningen. 2013-03-26
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Bild 1 Bidragets storlek
Bidragsreglemente

§ 7 Bidragets storlek

Bidragets storlek utgar fr&n kultur- och fritidsnamndens &rligen tilldelade budgetram (se &ven § 2). Ett
drsbidrag ska berédknas pa lika kriterier och berdkningsgrund fér samtliga féreningar som beviljas bidrag inom
samma verksamhetstyp. Tillagg kan goras baserat pa sarskilda omradesspecifika behov, héga beséksantal
eller andra foér det aktuella dret prioriterade insatser. Efter bidrags-handl&ggning och beredning i férvaltningen
fattas beslut om de 8rliga bidragen i kultur- och fritidsnamnden. Bidragets storlek lagger grunden for den
dverenskommelse som ska tecknas, dér verksamhetens omfattning under det aktuella bidragsaret tydligare
specificeras.

Nuldge och problembild

Kultur-och fritidsnamnden har vid flera tillfillen under de senaste dren lyft fram att det visat sig
finnas stora skillnader i kvaliteten inom den 6ppna fritidsverksamheten. Férvaltningen har
identifierat foljande punkter som de viktigaste atgarderna for 18ngsiktig kvalitetssdkring av de
o6ppna fritidsverksamheterna:

eForbattra personalsituationen

eImplementera reviderat Utvecklingsprogram
eUtred forlangd avtalsperiod

eUtdka dppethdllandet under sommar och andra lov
eSakra langsiktig finansiering

Den viktigaste insatsen for att 1angsiktigt kvalitetssidkra den éppna fritidsverksamheten handlar
om att satsa p& personal och vidta dtgérder for att forbattra arbetsforutsattningar, 16nenivaer och
kompetens. Detta behdvs for att verksamheterna ska kunna locka och behalla utbildad personal
med stabila anstallningar som omfattar hela aret i tillrécklig omfattning.

Utvecklingen har gatt i fel riktning och &r ett tecken pa att Botkyrka har svart att beh3lla
kompetent personal. En ordentlig resursforstarkning kravs for att kunna erbjuda hégre |6ner och
behalla och nyanstélla personal med hégre kompetensniva. Eftersom de flesta dppna
fritidsverksamheterna i Botkyrka ar féreningsdrivna ingfir majoriteten av fritidsledarna inte i
kommunens dvergripande I6nedversyn och omfattas inte heller av kommunanstéalldas avtal. Nar
forvaltningen under 2017 undersékte forutsattningarna for fritidsledare framkom att det pa vissa
hall saknades kollektivavtal och att Idnerna ligger I3ngt under marknadsmaéssiga nivaer. Till
behoven hor ocksa vikten av att respektive verksamhet har en forestandare som har tid avsatt for
planering, administration och personaldrenden, att leda verksamheten och driva
utvecklingsfrdgor. Manga av férestdndarna &r bundna till att finnas i den schemalagda
verksamheten och ersatts inte i bidragen for en heltidstjénst>.

Idag styrs bidragen till de studieférbund och féreningar som driver 6ppen fritidsverksamhet
genom ett sarskilt bidragsreglemente. Reglementet medger i nuldget inte langre &n 1-ariga bidrag
respektive avtalsperioder. Detta beskrivs skapa en osakerhet hos utférarna som varje ar maste
ansoka om fortsatta bidrag for att driva verksamheten, vilket dven far foljder for méjligheten till

5 genom beslut i namnden den 9 april 2019, genom tjénsteskrivelse, KOF/2019:24 tillkom en permanent férstarkning till fritidsgdrdsverksamheten
som bland annat méjliggér en heltidstjanst for alla forestdndare i de ppna fritidsverksamheterna. I &r betalades denna ersattning ut som en
forstarkning, men till & 2020 kommer det att inrymmas i det ordinarie bidraget.
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trygga anstéllningar. Forvaltningen foreslar darfor att mojligheten till forlangda
avtals/bidragsperioder och eventuell férdndring av bidragsreglementet utreds. Detta maste goras
i relation till de juridiska fragor som uppstar gallande bidragsregler for féreningar samt lagen om
offentlig upphandling.®

Det framkommer &ven att kommunen star infér eventuella effektiviseringskrav vilket kan innebéra
en forandring avseende omfattningen av den 6ppna fritidsverksamheten.

Sammanfattande problembild:

Stora skillnader i kvaliteten inom den 6ppna fritidsverksamheten

Svart att behalla och rekrytera kompetent personal

Otrygga anstallningsforhallanden

Férestandare som inte har tid for planering, administration och personalédrenden, att leda
verksamheten och driva utvecklingsfrdgor

Korta bidragsperioder, 1 &r (osakerhet, administrativ bérda)

Krav p% effektivisering som kan innebdra nedldaggning av verksamheter

7. Utmaningar i styrningen nar driften sker genom foéreningar och studieférbund

A WN

o u

Genomfdrande uppdraget

Utifran beskrivet nuldge och problembild har Ramboll haft en explorativ ansats i genomférandet
av utredningen. Detta innebar att vi i utgdngslaget har utgdtt brett fran méjliga alternativ for drift
av oppen fritidsverksamhet. Allteftersom att ny information tillkommit har uppdraget avgransats
till alternativ som pa kort eller 18ng sikt tycks vara rimliga att genomféra utifrdn kommunens
perspektiv och 6nskemal. Uppdraget har ddrmed styrts utifran vad som lépande framkommit i
intervjuer och dokumentationsstudier. Processen har skett i I6pande dialog och avstamningar med
uppdragsgivaren.

Tidigare uppdrag om reviderat Utvecklingsprogram

Idag bedrivs en dvervdagande majoritet av den dppna fritidsverksamheten genom
bidragsgivningen till féreningar och studieférbund. Under 2018 gavs Kultur- och
fritidsforvaltningen i uppdrag att revidera kommunens Utvecklingsprogram som satter ramarna
for den 6ppna fritidsverksamheten. Arbetet med att revidera programmet genomférdes i syfte att:

Tydliggdra styrning och uppfdljning

e Tydliggéra mal och krav i syfte att héja den évergripande kvalitetsnivan
e Koppla mal till métbarhet och indikatorer

e Identifiera strategiska utvecklingsomrdden

e Starka jamstalldhetsperspektivet i syfte att sakerstdlla pojkar och flickors lika mdjligheter
att ta del av och medverka i verksamheterna

Ramboll har i en tidigare rapport for Botkyrka kommun konstaterat att kommunen har svaga
lankar i styrningen och uppféljningen av verksamheterna’.

Ramverk for uppdraget
I arbetet med utredningen har Ramboll tagit fram ett ramverk for att satta normer for att
identifiera fér- och nackdelar i samréd med Botkyrka kommun. Detta ramverk har legat till grund

6 Tjansteskrivelse. Uppdrag - kvalitetssékra den 6ppna fritidsverksamheten. 2018-06-14.

7 Utredning av Utvecklingsprogramfér 6ppen fritidsverksamhet i Botkyrka kommun.



for datainsamlingen. De kriterier som ingar i ramverket &r grunden for vad Botkyrka kommun
anser &r en andamalsenlig organisation for drift av den 6ppna fritidsverksamheten.

Det 6vergripande malet med den 6ppna fritidsverksamheten &r dverordnat vilken aktdr som driver
- och formerna for verksamheterna. Det finns dock ingen malsattning att &ndra férutsattningarna
for, eller vilka som driver verksamheterna om det inte framkommer fordelar eller lagenliga krav.
Férslag till andringar ska ocksd anses genomférbara av férvaltningen, vara langsiktiga och
innebara sma risker i férhallande till det 6vergripande malet. En utgdngspunkt i analysen &r &ven
att den starkaste kvalitetsfaktorn for att verksamheterna ska kunna erbjuda en meningsfull fritid
for barn- och unga utifrdn ett barnrattsperspektiv &r att personalen har ratt kompetens och goda

arbetsvillkor.

Ramverket baseras pa uppstartsmoéte med
enhetschef Ung fritid, tjansteskrivelsen
Uppdrag - kvalitetssakra den dppna
fritidsverksamheten (Dnr KOF/2018:105),
skrivningar om Oppen fritidsverksamhet i
skollagen (kap. 25) och Botkyrka kommuns
Utvecklingsprogramfor den dppna
fritidsverksamheten samt intervjuer med
Skolverket och Sveriges kommuner och
landsting.

Bild 2 Overgripande ramverk for datainsamlingen

Art langsiktigt starka (goda
firutsattningar for) kvaliteten i
na for att uppfy
uppdraget att erbjuda L
meningsfull fritid till ™
malgruppens barm och unga

Stérkt (goda forutsattningar for)
styrning och uppfdljning av

verksamhetemna
Uppfylla malen i
utvecklingsprogrammet Likvirdig kvalité i alla
verksamheter

Forutsattningar fir goda

arbetsvillkor fér personalen och -~

att behdlla och attrahera
kvalificerad personal

Utika ppethéllandet under |,
sommarlov och andra lov

(Okad/starkt) Samverkan
mellan verksamheterna

Datainsamling

Overgripande mal med den 6ppna
fritidsverksamheten (forslag till
Utvecklingsprogram2020-2024)

I de 6ppna fritidsverksamheterna f&r barn och unga
mojlighet till en meningsfull fritid. I verksamheterna
erbjuds besbkarna ett hélsofrémjande sammanhang
och en gemenskap som stérker deras sjalvstdndighet,
trygghet och personliga utveckling. Verksamheterna
grundas i ett likabehandlingsperspektiv, ett framjande
arbetssétt och ungas delaktighet.

Vilka &r férdelarna respektive nackdelarna med
existerande system?

Pa vilket satt skapar en férlangd bidragsperiod battre

farutsdttningar?
™,
Pa vilket satt kan IOP skapa battre forutsdttningar?

Pa vilket sitt kan upphandling skapa bittre L
forutsdttningar?

Pa vilket sitt kan drift i kommunal regi skapa bittre
forutsdttningar?

Ramboll har intervjuat féljande organisationer och personer:

e Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)

e Skolverket

e Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF)

e Botkyrka kommun:

o Representanter frén kultur- och fritidsférvaltningen
o Christina Grefveberg, Utvecklingsledare med ansvar fér IOP, Arbetsmarknads- och

vuxenutbildningsférvaltningen

e Vasteras stad, Strateg pa enheten for hallbar utveckling (tidigare ansvarig bestallare av

den Oppna fritidsverksamheten)

e Uppsala kommun, Strateg, Barn och ungas fria tid
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I syfte att fanga in hur befintliga verksamheter uppfattar hur deras forutsattningar ser ut for att
driva 6ppen fritidsverksamhet samt for att f& input pd mojliga forbattringsférslag avseende
finansiering och drift héll Ramboll en dialogtraff med representanter fran verksamheterna, samt
gjort kompletterande intervju med studieféorbund. Ramboll har dessutom lett en
analysworkshop tillsammans med representanter for Botkyrka kommun (Enheten Ung fritid) for
att analysera och férankra de preliminara resultaten fran kartlaggningen.

Kartlaggning av for - och nackdelar med fyra olika modeller
I arbetet med att se 6ver modellen fér avtal- och bidragsférdelningen och eventuella behov av
forandringar har Ramboll inledningsvis undersokt foljande alternativ:

Bild 3 fyra olika modeller for drift av Oppen fritidsverksamhet

Kommunal regi
Alternativet innebar att den 6ppna fritidsverksamheten enbart bedrivs av kommunen som verkstaller
kommunens beslut om insatser.

Upphandling av den 6ppna fritidsverksamheten

Alternativet innebér att verksamheten upphandlas. De 6ppna fritidsverksamheterna bedrivs da av egna
organisatoriska enheter som verkstdller kommunens beslut. Verksamheterna kan bedrivas i enskild eller
kommunal regi.

Bidragsgivning

Den 6ppna fritidsverksamheten kan drivas genom normerade bidrag, vilket innebéar att verksamheten bedrivs
av en annan aktér an kommunen, i detta fall féreningen, och som p& uppdrag av och mot erséttning av
kommunen verkstéller kommunens beslut.

Idéburet offentligt partnerskap (IOP)

Ett idéburet offentligt partnerskap innebar en mellanvédg mellan verksamhetsbidrag och upphandling.
Beslutandemakten férdelas och regleras i ett avtal mellan kommun och den idéburna sektorn. Formen syftar
till 6ka sannolikheten att uppna politiskt fattade beslut och att den utgdr fran tanken att idéburna
organisationer i sin identitet har ett allmanintresse som gor att de ar benagna att bidra till samhallsutveckling
samt att de arbetar i former som 6kar manniskors madjlighet till delaktighet.

Processen for det fortsatta arbetet har sett ut enligt bilden nedan. I nasta avsnitt beskriver vi mer
ingdende resultatet av kartlaggningen.

11
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Bild 4 Grov process for kartlaggningen
Former for drift av 6ppen
fritidsverksamhet

» Kommunal regi

» IOP (Idéburet offentligt
partnerskap)

* Upphandling av verksamheten

» Fortsétta i befintligt regi men
med férlangd bidragsperiod

1

- Intervjuer Botkyrka kommun,

Skolverket, SKL, MUCF

- Dokumentstudier

Fortsatta i befintligt regi men
med forléngd bidragsperiod

Upphandling av verksamheten

Kommunal regi

1

- Intervjuer Vésterds stad och
Uppsala kommun

Dokumentstudier

Lopande dialog med uppdragsgivaren

Tre nya modeller for drift av den oppna fritidsverksamheten
I féljande avsnitt presenteras de tre potentiella nya modellerna mer ingdende.

Kommunal regi

Majoriteten av den 6ppna fritidsverksamheten i Sverige drivs av kommuner8. Botkyrka kommun
skiljer sig fran den nationella bilden d& endast en av elva fritidsklubbar drivs i kommunal regi.

I Botkyrka kommuns arbete med att kvalitetssidkra den 6ppna fritidsverksamheten ingar att
starka forutsattningarna och arbetsvillkoren fér personal samt behlla och attrahera kvalificerad
personal. Detta ses som den viktigaste insatsen for att 1angsiktigt kvalitetssakra den éppna
fritidsverksamheten. Med detta som utgdngspunkt ser Ramboll féljande fér- och nackdelar med

kommunal regi som modell:

e Eftersom de flesta 6ppna fritidsverksamheterna i Botkyrka &r féreningsdrivna ingar
majoriteten av fritidsledarna inte i kommunens dvergripande |6nedversyn och omfattas
inte heller av kommunanstalldas avtal. 2017 undersoéktes férutsattningarna for
fritidsledare och dar framkom att det hos vissa verksamheter saknas kollektivavtal och att
I6nerna ligger under marknadsmassiga nivaer. Givet denna problembild skulle drift av
verksamheterna i kommunal regi sannolikt skapa mer sédkra arbetsférhallanden for
personalen och ddrmed stirka méjligheterna att behalla och attrahera kvalificerad

personal.

e Fritidsverksamheterna har i dagslaget svarigheter att rekrytera kvalificerad personal,
framfor allt med anledning av osakra anstallningar. I nulaget finns framfor allt
deltidsanstéliningar och timanstéllningar. I intervjuer med representanter fran Kultur- och
fritidsférvaltningen i Botkyrka kommun, samt i dialogtraff med representanter fran
verksamheterna framkommer att det inte finns mdjlighet att heltidsanstéllda personal i
onskad utstrackning d& omfattningen av nuvarande bidrag inte ger méjlighet att ha dppet

tillrackligt manga timmar. Drift av verksamheterna i kommunal regi skulle méjliggéra att
personalen &r kommunanstéllda och kan arbeta pa flera av verksamheterna (som fa har

8 Statistik Skolverket, Enkatundersékning MUCF
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samma arbetsgivare) och darmed sannolikt skapa forbattrade maéjligheter for
heltidstjanster.

e Ytterligare ett mal i forslaget till reviderat utvecklingsprogrammet &r starkt samverkan
mellan verksamheterna. Genom att verksamheten drivs i kommunal regi finns direkta
méjligheter for forbattrad samverkan, da verksamheterna ingdr i samma organisation.
Samtidigt framgar i intervjuer att samverkan mellan verksamheterna inte behéver vara
avhangigt organiseringen eller formen fér drift av verksamheterna, utan att samverkan i
hég grad ar personbundet.

e Drift i kommunal regi skulle med stor sannolikhet starka styrningen och likvardigheten i
verksamheterna, da det drivs av samma organisation.

e Botkyrka kommun har i nuldget inte ndgon uppfélining p& budgetposter av hur bidragen
anvands av foreningar. Genom att verksamheterna drivs i kommunal regi skulle denna
utmaning inte finnas.

e Drift i kommunal regi medfér en kontinuitet av verksamheten, vilket Ramboll i intervjuer
uppfattar vara &ndamalsenligt fér den har typen av verksamhet.

Sammantaget kan det konstateras att drift i kommunal regi sannolikt medfor vissa
stordriftsfordelar, delvis i egenskap av att verksamheterna har en storre arbetsgivare. For
Botkyrka kommun skulle en sddan évergang till kommunal regi innebéra stora férdndringar och
kapaciteten hos kommunen &r heller inte utredd.

Bild 5 Modell med kommunal regi bor ses over men ar ej aktuell i dagslaget

Mot bakgrund av kommunens tradition och den starka politiska viljan om att civilsamhallet ska
kunna driva 6ppen fritidsverksamhet ar det Rambolls bild att en féréandring till enbart kommunal
drift innebar en stor forandring fér kommunen. Kapaciteten for att driva verksamheten i egen
regi ar inte heller utredd. Det ar i sammanhanget vart att namna att nar de éppna
fritidsverksamheterna kartlades fanns stora kvalitetsskillnader dem emellan. Bland de
verksamheter som inte bedémdes halla tillrackligt bra kvalitet fanns de kommunala
verksamheterna. I dagslaget finns endast en verksamhet som drivs i kommunal regi.
Omstéllningen fran nuldget i kommun beddms vara stor.

Samtidigt ser Ramboll att drift i kommunal regi medfér stora férdelar for kommunen, under
forutsattningen att Kultur- och fritidsnamnden staller sig bakom det nya reviderade
Utvecklingsprogrammet som satter en ny riktning mot att starka det systematiska
kvalitetsarbetet av den dppna fritidsverksamheten. Alternativet att driva verksamheterna i
kommunal regi bedéms saledes av Ramboll som ett alternativ att inrédtta en dialog kring, men
som sannolikt kommer att vara aktuell p3 ldngre sikt, givet att kommunens nuvarande
forutsattningar inte ar utredda.
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Idéburet offentligt partnerskap (IOP)

Idéburet offentligt partnerskap (IOP) ar en samverkansmodell mellan det offentliga och den
idéburna sektorn. Modellen togs fram 2010 for att mojliggora problemlésning mellan sektorer for
ett hdllbart samhaélle. Ett IOP-avtal ska ske pa initiativ av den idéburna organisationen. IOP har
bland annat anvants inom omradena méns vald mot kvinnor, minskad utsatthet hos EU-migranter
och i etableringsarbetet med nyanlanda.

Ett IOP-avtal &r tillatet d& det inte existerar en marknad, vilket bedéms vara fallet i Botkyrka
kommun i dagslaget. Endast en ny aktér har ansékt om att driva fritidsklubb i Botkyrka kommun
for kommande ar. Rent juridiskt ar det darfér ett mojligt scenario att driva verksamheterna
genom idéburna offentliga avtal.

Utblick

FORUM, en intresseorganisation fér den idéburna organiseringen som samlar civilsamhallets organisationer
med social inriktning, har tagit fram en etablerad handledning fér IOP i Sverige. Av den framg%r att IOP
fungerar bast nar:

e Verksamheten sker pa initiativ av den idéburna organisationen

e Verksamheten ar ett led i att forverkliga ett politiskt program eller plan, dar de idéburna
organisationerna sarskilt namns. Exempelvis en lokal dverenskommelse.

e Verksamheten inte kan ses som en del av det normerade féreningsbidraget

e Det inte finns en marknad eller en konkurrenssituation att vérda

e Bdagge parterna ar med och finansierar verksamheten (via pengar eller andra insatser)

e  Verksamheten inte detaljregleras fran kommunen

e Verksamheten avses att drivas under en langre tid.

Viktiga fr@gestéliningar infor att genomfdra ett IOP &r bland annat; Vilken nytta ska den géra som inte kan
8stadkommas i befintliga system? Hur ska vi se till att den idéburna parten har lika stort inflytande éver
processen?

I Botkyrka kommuns arbete med att kvalitetssidkra den 6ppna fritidsverksamheten ingar att
starka férutsattningarna fér styrning och uppféljning av verksamheterna, bidra till likvardig
kvalité, att starka forutsattningarna och arbetsvillkoren fér personal samt behalla och attrahera
kvalificerad personal. Med detta som utgangspunkt ser Ramboll féljande fér- och nackdelar med
IOP som modell:

o Syftet med ett idéburet offentligt partnerskap ar att beslutandemakten ska delas av bada
parterna, och en forutsattning for att ingd ett IOP &r att verksamheten inte ska
detaljregleras av kommunen. Ett IOP-avtal medfor darfér delvis samre forutsattningar foér
styrning och uppféljning. Av vara intervjuer med representanter for Botkyrka kommun
framkommer att det finns énskemal om en tydligare styrning och uppfdljning dels for att
kunna sétta tydliga kvalitetsmal och fér att kunna jamféra mellan verksamheterna for att
sakerstalla likvardighet.

e I Botkyrka kommun finns idag visst strukturkapital nar det galler kunskap om IOP, dock
inte inom Enheten Ung fritid. Det framkommer av vara intervjuer att det fortsatta arbetet
med IOP inom kommunen &r under utveckling och att riktlinjerna haller pad att omarbetas
med utgangpunkt i FORUM och SKL:s riktlinjer. I dagslaget kdnner ingen av de aktérer vi
har intervjuat till ndgon kommun som har IOP inom fritidsomradet. D& arbetet med IOP &r
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under utveckling i Botkyrka och det &nnu inte finns nagot larande exempel frén andra
kommuner att utgd fran ser vi att det finns risker utifrdn malen om en kvalitetssédkrad
o6ppen fritidsverksamhet.

I Botkyrka kommun togs lokala éverenskommelser med civilsamhallet fram &r 2009. Ar
2016 flyttades uppdraget till Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsférvaltningen, vilka
gavs i uppdrag att 6ka kunskapen om IOP. Kommunen har idag till exempel IOP-
dverenskommelse som rér halsofrdmjande insatser for kvinnor i norra Botkyrka med tva
organisationer. Intervjuad representant fran arbetsmarknads- och vuxenférvaltningen
uppfattar att organisationerna som de tecknat avtal med ar néjda med samarbetet, delvis
darfor att 6verenskommelserna tecknas 6ver langre tid och att de slipper “"bidragstrasket”
och att de uppfattar att kommunen &r engagerad. Det uppfattas som att IOP inom
Botkyrka kommun utgdr fran att det &r ett samarbete mellan kommunen och
organisationerna. Av dialogtraffen med verksamhetsrepresentanter samt intervjuer med
studieférbund framkommer det att vissa ser positivt pd att IOP skulle ge dem som
foreningar dkat inflytande, 6kad tolerans for att verksamheterna fungerar olika samt att
foreningarnas styrelser skulle ha stérre mandat att tycka till om den 6ppna
fritidsverksamheten. Det framkommer dven att vissa av representanterna for
féreningarna vill se en hégre tolerans fran kommunens sida att de &r olika, att de har
olika forutsattningar och har olika arbetsgivare. De upplever att med d6kad styrning och
likriktning forsvinner meningen med att studieférbund och féreningar driver
verksamheterna. Samtidigt lyftes det att

IOP kanske skulle skapa mindre “ Vi har ju en egen styrelse som kan tycka en
. viss sak om utvecklingen av v8r verksamhet
samhorighet. men som inte ligger stick i stdv med

kommunens utveckling.”

Intervjuad representant fran arbetsmarknads- och vuxenfdrvaltningen beskriver att IOP
tecknas nar kommunen ser ett sarskilt mervarde av att det ar organisationer som driver
verksamheten och inte kommunen. I dagsldget framkommer det dock av vara intervjuer
att tanken kring att dvriga verksamheter och aktiviteter som finns hos féreningarna och
studieféorbund som idag driver den 6ppna fritidsverksamheten i Botkyrka inte uppfattats
"spilla 6éver” till den 6ppna fritidsverksamheten.

Ytterligare en aspekt som tangerar den éppna fritidsverksamheten, som bland annat
Uppsala kommun lyfter rér hur kommunen genom ett IOP-avtal ska férhalla sig till
fritidsklubben som ar lagstyrd och darmed kraver likvardig kvalitet. Representanten for
Uppsala kommun ser aven risker med IOP vad galler uppféljning av verksamheten. Av
intervjun framkommer dven att personer ser eventuella risker med madjligheten till
uppféljning, likvardighet och att det kan bli spretigt med flera olika féreningar som
utférare. Kommunen har aven stordriftsfordelar som féreningen inte har.

Sammantaget kan det konstateras att drift i form av IOP sannolikt medfér vissa nackdelar i
relation till malen fér den éppna fritidsverksamheten i Botkyrka kommun. Det finns inte heller
tydliga indikationer pa att en idéburen organisation per definition kan genomféra verksamheterna
inom den dppna fritidsverksamheten pd ett sddant sitt som kommunen inte har méjlighet att
gora. Det finns i dagsldget inga egna initiativ tagna fran féreningarna att de énskar IOP som form.
IOP &r ej heller beprévat inom fritidsomradet.
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Bild 6 Modell med IOP ar ej andamalsenligt

Givet kommunens malsattningar och ramverket &r det Rambolls bedémning att Idéburet
offentligt partnerskap som modell inte &r fullt &ndamalsenligt. Ramboll har darfor valt att inte ga
vidare med att rekommendera detta alternativ till férvaltningen.

Samtidigt kopplar vara iakttagelser in i en stérre diskussion kopplat till syftet med att den 6ppna
fritidsverksamheten drivs av féreningar och studieférbund, som vi rekommenderar kommunen
att lyfta. (Se vidare i avsnitt Rambolls dvriga medskick) Denna diskussion aktualiseras i samband
med beslut om kommunens inriktning mot att stdrka upp det systematiska kvalitetsarbetet inom
fritidsverksamheten.

Upphandling av den dppna fritidsverksamheten

Ytterligare ett alternativ som Ramboll undersdkt ar upphandling av den éppna
fritidsverksamheten. Alternativet innebar att verksamheten upphandlas. De 6ppna
fritidsverksamheterna bedrivs d& av egna organisatoriska enheter som verkstéller kommunens
beslut. Verksamheten kan d& bedrivas i enskild - och/eller kommunal regi.

Utblick

Exempel Vasterds stad

For att undersdka for- och nackdelar med upphandlad verksamhet har Ramboll bland annat varit i kontakt med Vasteras stad
som paborjade végen till upphandling av den 6ppna fritidsverksamheten fér 10 &r sedan. Kommunen drev tidigare
verksamheterna i kommunal regi. Anledningen var att kommunen ville stalla den kommunala verksamheten mot andra
aktorer. Kommunen hade infor detta sonderat terréngen och visste att det fanns ett stort intresse frén olika aktorer.
Utvecklingen fram till idag har g8tt frdn 6verenskommelser till ren upphandling. Representanten fr&n kommunen (som
tidigare var ansvarig bestéllare) upplever att verksamheterna lyfte varandra genom konkurrensutsattningen, bdde den
kommunala verksamheten och dvriga aktdrers. Fran de dvriga aktérernas sida uppfattas det som tydligt och 1&ngsiktigt, dar
verksamheterna inte ifrégasétts genom bidragsprévning varje ar. Det framkommer ocks8 att det som en méjlighet att skapa

jamlikhet mellan verksamheterna och skapar forutsattningar att utveckla och stélla kvalitetskrav.

Kommunen har en handlingsplan som ligger till grund for kriterier for upphandling. De har tagit fram en ersattningsmodell fér
samtliga aktorer, som innebér att aktorer endast konkurrerar pa kvalitet och inte pris. Representanten uppfattar att
upphandling skapar trygghet i form av l8ngsiktiga avtal. Skapar mojligheter for starkt styrning, jamlika forutsattningar och
gynnar kvalitet och verksamhetsutveckling. Kommunen genomfér aterkommande uppfoljningar av verksamheterna utifran
kraven i upphandlingen och kan @ven ha olika inriktningar, som att verksamheterna ska beskriva hur de arbetar med

demokratiska processer.

Exempel Uppsala kommun

Genom tips fr&n Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor har vi &ven tagit kontakt med Uppsala kommun.
Representanten for Uppsala anser att upphandling erbjuder ett tydligare juridiskt ramverk och ger kommunen mdjlighet att
stalla krav pa utféraren med tydliga kvalitetskrav och riktlinjer i hégre grad, i relation till IOP och bidragsoverenskommelser. I
Uppsala har man anda& valt inte att upphandla den &ppna fritidsverksamheten med anledning av att verksamheten inte
beddms utgdra en del av kommersiella marknaden, utan &r mer att likna vid social verksamhet. Kommunen bedriver sin
oppna fritidsverksamhet dels i egen regi, dels genom féreningen KFUM. Kommunen har sedan lange ett samarbete med
foreningen KFUM som bland annat driver fritidsverksamhet i egna lokaler. Av intervjun framkommer att KFUM har bedrivit
delar av den 6ppna fritidsverksamheten i mer &n 50 &r och ar en stabil och trygg samarbetspartner for kommunen. Nu har

kommunen en dialog om att ingd ett IOP-avtal med KFUM infér 2020.
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I Botkyrka kommuns arbete med att kvalitetssakra den 6ppna fritidsverksamheten ingdr att
starka férutsattningarna fér styrning och uppféljning av verksamheterna, bidra till likvardig
kvalité, att starka forutsattningarna och arbetsvillkoren fér personal samt behalla och attrahera
kvalificerad personal. Med detta som utgangspunkt ser Ramboll féljande fér- och nackdelar med
upphandling av den 6ppna fritidsverksamheten som modell:

e Genom att upphandla den 6ppna fritidsverksamheten skapas en konkurrensutsattning
som kan bidra till att lyfta kvaliteten i verksamheterna. Det forutsdtter dock att det finns
en konkurrenssituation, vilket i dagsldget ar osdkert om s3 &r fallet i Botkyrka kommun.
Infér ansékan om bidrag infér 2019 var det endast en ny aktdér som sékt om att driva
Oppen fritidsverksamhet.

e Upphandling ar ett tydligt juridiskt ramverk, vilket innebar att kommunen kan stalla
tydliga kvalitativa krav p% verksamheterna och kan darmed starka likvardigheten i alla
verksamheter. Genom upphandling kan ocksd krav stallas pa exempelvis samverkan,
uppféljning och dppettider.

e Att upphandla den 6ppna fritidsverksamheten utifran vissa kvalitetskrav forutsatter att
det finns en tydlig ersattningsmodell. I dagsldaget framkommer det att det finns brister i
utréakningen av bidraget till den dppna fritidsverksamheten i Botkyrka, dels vad beloppet
baseras pa samt och uppféljning av vad bidraget anvands till. Det finns ingen rutin for att
folja upp budgeten, vilket bland annat innebéar att kommunen saknar kannedom om
I6nekostnader.

¢ Kommunen har i dagslaget ingen utvecklad bestallarorganisation fér denna typ av
upphandling.

e En mojlig konsekvens av att ldgga ut verksamheterna for upphandling som lyfts av
forvaltningen ar att fler aktoérer skulle soka sig till kommunen for att driva 6ppen
fritidsverksamhet. De aktérer som kultur- och fritidsférvaltningen framst syftat pd avser
stérre organisationer som mdojligen skulle kunna konkurrera ut befintliga lokala aktorer.
Samtidigt som upphandling av verksamheten forutsatter att det finns en marknad, kan
inférandet av upphandling da skapa en marknadssituation. Vidare framgar att det da kan
finnas en risk och oro for att den lokala férankringen slds ut. Lokal forankring kan dock
skrivas in som krav i en eventuell upphandling.

Sammantaget kan det konstateras att drift i form av upphandling sannolikt kan medféra fordelar i
relation till malen fér den dppna fritidsverksamheten i Botkyrka kommun. I dagslaget uppfattar vi
dock att vissa delar saknas som bér finnas pa plats innan Botkyrka kan pabérja upphandling som
modell fér att driva den 6ppna fritidsverksamheten. Vi anser darmed att upphandling som modell
bér utredas vidare.
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Bild 7 Upphandling som modell bér utredas vidare

Upphandling som modell kan sannolikt bidra till god maluppfyllelse genom att:
e Starka styrningen av verksamheterna
e Skapa goda forutsattningar for likvardighet mellan verksamheterna
e Bidra till 6kad kvalitet i verksamheterna

Upphandling som modell bér utredas vidare:
e Marknaden for att driva den 6ppna den fritidsverksamheten i Botkyrka kommun ar ej
kand. Upphandling som modell inréttas framst da det finns en konkurrentsituation, vilket
inte beddéms finnas i nuldget i Botkyrka kommun.

e Tydliga och kvalitativa upphandlingskrav kan innebara att alla de verksamheter som
finns idag inte lever upp till kraven. Det behéver d& finnas kapacitet inom kommunen,
alternativt att andra aktdrer kan utéka sin verksamhet eller att nya kommer in.

« Det finns en 1ang tradition i Botkyrka av féreningsdriven éppen fritidsverksamhet som
kan utmanas genom upphandling.

e Det ar viktigt att sakerstalla att formerna fér upphandling inte motverkar malet om 6kad
och starkt samverkan mellan verksamheterna.
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3.6

Bidragsgivning som modell for den 6ppna fritidsverksamheten
I féljande avsnitt beskriv den nuvarande formen med bidragsgivning, inklusive en férlangd
bidragsperiod, mer ingdende.

Utblick

Bidragsdverenskommelser och Utvecklingsprogrammet reglerar den oppna fritidsverksamheten

I de bidragséverenskommelser som tecknas mellan kommunen och féreningarna framgar att verksamheterna
ska félja de mal och riktlinjer som antagits av kultur- och fritidsnamnden i Botkyrka. Utvecklingsprogrammet
for Botkyrkas 6ppna fritidsverksamheter 2013-2017 ska tillsvidare ligga till grund fér och genomsyra all
verksambhet tills det nya Utvecklingsprogrammet fér Botkyrkas 6ppna fritidsverksamheter 2019-2023 antagits
av kommunfullmaktige. Vidare framgar att samtlig personal ska vara vél insatt i programmet och hur
verksamheterna planerar att jobba kring malen i denna ska framg3 tydligt i en verksamhetsplan. Detta
innebar att samtliga mal i programmet ska brytas ner till konkreta mal for den specifika verksamheten
gallande likabehandling, inflytande och delaktighet etcetera.®

Utvecklingsprogrammet har reviderats i syfte att 6ka kvaliteten i den 6ppna fritidsverksamheten
Revideringen av Utvecklingsprogrammet syftar till att stdrka kvalitet och uppféljning av de éppna
verksamheterna fér att uppfylla uppdraget att erbjuda meningsfull fritid till m8lgruppens barn och unga'®. Det
reviderade programmet &r uppbyggt utifrén en vision som bryts ner till matbara mal i syfte att forbattra
styrning och uppféljning och darmed bidra till starkt kvalitet och 6kad likvardighet.

Utvecklingsprogrammet fungerar som ett évergripande styrdokumentet fér de 6ppna fritidsverksamheterna
och fdljs upp pa aggregerad niva i forvaltningens deldrsrapporteringar. Utéver detta har kommunen tagit fram
ett uppfoljningsverktyg som tydliggér hur verksamheterna ska féljas upp. Uppfoljningsverktyget ingar i
uppdraget (KOF/2017:27) att tydligare koppla malen i Utvecklingsprogrammet till en matmetod for att
sakerstalla den kvalitativa utvecklingen av Botkyrka kommuns 6ppna fritidsverksamheter.

Brister i ersdattningsmodellen

Det framkommer att det idag finns stora brister i budgetuppféljningen av de 6ppna fritidsverksamheterna. Ett
exempel som lyfts i en intervju ar att de 6ppna fritidsverksamheterna i sin avrapportering och uppféljning mot
mélen i Utvecklingsprogrammet ska ange vilka mal de inte har uppnatt, om de da motiverar det med
resursbrist, har kommunen inte mdjlighet att folja upp det med anledning av bristande budgetuppféljning.
Under dialogtraffen med representanter fran verksamheterna framgick att ett 6nskat ldge &r att kommunen
ska se dver bidraget kring personalkostnader och inkludera 6vriga kostnader som bor finnas med i budgeten
(sjukdom, moéten etcetera.)

9 Overenskommelse om 6ppen fritidsverksamhet for fritidsklubb- och fritidsgdrdsverksamhet 2019, exempel Alby fritidsgard

10 Utvecklingsprogramfér Botkyrkas 6ppna fritidsverksamhet 2020-2024
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Utblick

Séarskilda utmaningar med att behdlla och attrahera kvalificerad personal

Under dialogtraffen!? diskuterades malsattningar for den 6ppna fritidsverksamheten samt utmaningar med att
uppn§ mélen och &nskat lage. Mélséttningen om "Forutsattningar for goda arbetsvillkor for personalen och att
behalla och attrahera kvalificerad personal” utgjorde den stérsta utmaningen for verksamheterna. Nedan
foljer ssammanfattning av diskussionerna.

Utmaningar:

e  Svart att attrahera kompetent personal

e Om vi stker utbildad personal, kréver det en viss dlder och medfor hogre I6neansprak, men vi
konkurrerar mot skolvarlden dar villkoren ar battre

o FEj fasta heltidstjénster, mer timpersonal (darfér s& manga unga som soker)

e Svart att f8 mangfald i personalgruppen (ménga yngre medarbetare)

e Personal som inte brinner for yrket, ser det endast som en inkomstmdjlighet och &r inte engagerad i
jobbet, ett mellanjobb/extraknack

o  Tuffa arbetstider, 6 dagar/vecka och kvéllar/helger, svart att fa ihop med familjeliv

e Gar back pa réda dagar ndr man har 6ppet, OB- tillagget tacks inte av bidraget

e Konflikt: Halla stangt eller utéka timpenning

e Svart att erbjuda utbildning och kompetensutveckling fér personalen

e  Otydliga riktlinjer fran kommunen - vad h&nder om vi &r kort om personal och maste stinga?

e I brist p& personal far 6vrig personal, som verksamhetsforestandare tiacka upp

e Ytterligare behov av mer &ppethdllande under loven, semestertider for personalen. Hur mota extra lov-
6ppet och samtidigt f& rimlig sysselsattningsgrad?

Onskat ldge:

e Hojd timpenning for ledarna, sa det mojliggor att arbeta 75%

e Utbildning fér personalen som Kultur- och fritidsférvaltningen stér fér (finns inte langre
utbildningspengar)

e Se Over mojligheten till samarbete med skolan for att utoka tjansternas omfattning och skapa en battre
relation till skolan

e Att skapa hallbara tjanster, personalen arbetar om méjligt mer normala tider, max 3 kvallar och helger

e  Kunna ge personal ledigt p& roda dagar

e Studiedagar for verksamheterna utan att behdva halla 6ppet pd kvillar

e Se dver resurserna vid lov, sammanslagningar pa flera fritidsklubbar/g&rdar s8 vi minskar kostnaderna

e Se Over bidraget kring personalkostnader, alla extra kostnader som kommer ska finnas med i budgeten
(sjukdom, tacka upp for ersattare, moten, planeringsdagar etcetera)

e  Mer planeringstid, mer utbildningar, studiedag, personaldagar

e  Styrka i att ha en dldersblandad och bredd i kompetens i personalgruppen. De som jobbar langre &r lokalt
forankrade

e  FOr att vara attraktiv arbetsplats kunna erbjuda mer kompetensutveckling och utbildning

e  Att kunna halla sténgt - att vi har den befogenheten

I Botkyrka kommuns arbete med att kvalitetssédkra den 6ppna fritidsverksamheten ingdr att
starka férutsattningarna fér styrning och uppféljning av verksamheterna, bidra till likvardig
kvalité, bidra till samverkan mellan verksamheterna samt att stérka forutsattningarna och
arbetsvillkoren fér personal samt behalla och attrahera kvalificerad personal. Med detta som
utgdngspunkt ser Ramboll féljande fér- och nackdelar med bidragsgivning som modell fér drift av
den 6ppna fritidsverksamheten:

11 Samt uppféljande telefonintervju med studieférbund som ej kunde nérvara under Dialogtraffen
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e Forvaltningens uppdrag att kvalitetssdkra den 6ppna fritidsverksamheten innefattar att
implementera reviderat Utvecklingsprogram, vilket &r ett arbete som pabdérjas under
2019. Det &r sdledes forst nu som kommunen har méjlighet att fa en éverskadlig bild Gver
verksamheterna. I intervjuer med representanter fran Kultur- och fritidsférvaltningen
framkommer att férhoppningen &r att kunna skapa en tydlig réd trdd i uppféljningen av
den Oppna fritidsverksamheten. Genom det reviderade Utvecklingsprogrammet, om det
antas och implementeras, och det utvecklingsarbete som pdgar anser representanter fran
Enheten Ung fritid att det finns férutsattningar inom bidragsmodellen att uppna stérkt
styrning, uppféljning och jamférbarhet mellan verksamheterna.

e En utvecklad styrning genom det reviderade Utvecklingsprogrammet, givet att det antas
och implementeras, bedéms aven ge 6kade forutsattningar att vara mer forenligt med
skollagens formuleringar dar det bland annat framgar att kommunen systematiskt ska
folja upp och utvérdera den 6ppna fritidsverksamheten.12

e I dagslaget finns som tidigare namnt konstaterade brister i berakningen av
bidragsbeloppet samt vad galler uppféljning av bidraget. Det finns dock inget som hindrar
att dessa delar utvecklas inom ramen fér bidragsmodellen.

¢ Kommunens utvecklade madjligheter for styrning och uppféljning kommer att medféra
hégre kravstallning pa befintliga verksamheter, i och med att kvaliteten synliggérs. Ett
scenario detta kan landa i ar att inte samtliga verksamheter kommer att kunna mdta
kraven och ddrmed inte erhdlla fortsatt bidrag. En verksamhetsféretradare lyfter att det
&r bra med kvalitativa mal for verksamheterna, och att det &r rimligt att det kan innebara
att vissa verksamheter som inte uppvisar goda resultat riskerar att tappa bidraget.
Samtidigt ska det finnas goda forutsattningar foér att driva och leda verksamheterna, och
att detta 6nskas ske mer tillitsbaserat.

o I dagslaget finns stora utmaningar gallande bdde att rekrytera och att behalla personal.
Delvis handlar det om svarigheter med att erbjuda heltidsanstéliningar d& éppettiderna
inte ger tillrackligt med timmar. I relation till bidrag som modell finns darfor ett
resonemang att det inom kommunal regi skulle skapas battre forutsattningar att erbjuda
heltidsanstéliningar d& personal kan ga mellan olika kommunala verksamheter, sdsom
andra fritidsklubbar/fritidsgf%rdar eller till skolan.

« Det framgar av vara intervjuer att det idag finns en god samverkan mellan flera av
verksamheterna, delvis upplevs att samverkan &r personaldrivet. Okad samverkan &r
ocksa ett fortydligat mal i forslaget till det reviderade Utvecklingsprogrammet.

¢ Vad som lyfts som nackdelar med befintligt bidragssystem ar bidragsperioden, som idag
ar pa ett ar. Av vara intervjuer lyfter flera att férdelar med IOP, upphandling eller
kommunal regi &r att det skapar 18ngsiktighet och darmed ger en 6kad finansiell trygghet
for de aktérer som driver den 6ppna fritidsverksamheten. Det skapar darmed battre
forutsattningar for att skapa tillsvidareanstéllningar och ett mer langsiktigt
utvecklingsarbete. Utifran genomférda intervjuer inom Botkyrka kommun samt
dialogtraffen framkommer det 6nskemal om att forlénga bidragsperioden. Det uppges
bidra till att skapa trygghet, 1a8ngsiktighet och mindre administration. Det framkommer
frén dialogtraffen att verksamheterna idag anstaller personal pa ettdrskontrakt utifrdn det
ettariga bidraget. Att anséka om bidrag varje ar skapar ocksa en administrativ bérda bade
for kommuner och féreningarnas/studieférbunden.

12 Skollagen, 25 kapitel § 8
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3.7

Det framkommer dock att i Botkyrka kommun, dven om bidragséverenskommelserna
tecknas arsvis, sa ar det mer eller mindre givet att samma foreningar far nytt bidrag varje
ar, delvis utifrdn en historisk och social férvantan. Eftersom dterrapporteringen har varit
otillrdcklig har det inte heller funnits tydliga riktlinjer eller beredskap kring nar eller om
kommunen skulle anse att en férening/studieférbund inte skulle vara berattigad fortsatt
bidrag. I ett langre perspektiv och givet att det reviderade Utvecklingsprogrammet antas
och implementeras, med tydligare uppféljningskrav och eventuella kommande krav pa
effektivisering finns dock anledning att se éver bidragsperioden. Fran dialogtréffen &r
dnskemalet att bidragsperioden bér vara lika I3ngt som perioden for
Utvecklingsprogrammet, det vill saga fyra ar.

Sammantaget kan det konstateras att drift i form av bidragsdverenskommelser med foreningar
och studieférbund kan medféra bade fordelar- och nackdelar i relation till malen fér den éppna
fritidsverksamheten i Botkyrka kommun. Det finns en 18ng historik och erfarenhet hos de
foreningar och studieférbund som driver verksamheterna idag. Flera av de utmaningar som finns i
dagslaget ar inte med ndédvandighet relaterade till modellen med bidragsgivning utan handlar
snarare om otillrdcklig styrning och uppféljning av verksamheterna. Dessa utmaningar adresseras
genom det reviderade Utvecklingsprogrammet, givet att det antas och implementeras. For att
sakerstalla hog maluppfyllelse, vad galler bland annat att attrahera och behalla kompetent
personal finns dock utmaningar med dagens system.

Bild 8 Implementera Utvecklingsprogrammet och tillhorande uppfoljningsverktyg med forlangd bidragsperiod

I dagslaget uppfattar vi att det utvecklingsarbete som pagar, inom ramen fér dagens
bidragsmodell, ej annu ar testat fullt ut. Om det reviderade Utvecklingsprogrammet antas
kommer det och tillhérande uppfdljningssystem att implementeras och testas under 2019, vilket
enligt Botkyrka kommun savél som Ramboll anser i hég grad kan stérka det systematiska
kvalitetsarbetet i verksamheterna och tydliggéra kravstallande gentemot féreningarna och
studieférbunden som driver den 6ppna fritidsverksamheten. For att starka férutsattningarna for
ett 18ngsiktigt dtagande och synliggéra brister i kvalitet och férmaga till god personalférsérining
rekommenderar Ramboll féljande:

« Drift genom bidrag till féreningar och studieférbund som modell bér prévas utifran det
utvecklingsarbete som pagadr. En forutsattning for detta &r att forslaget till reviderat
utvecklingsprogram antas och implementeras.

e Bidragsperioden boér férlangas.

e Ett underlag for ersattningsmodell och budgetuppféljning bor tas fram.

Samlade slutsatser for uppdraget

Rambolls slutsatser och rekommendationer tar sin utgdngspunkt i kommunens nuvarande
situation fér den dppna fritidsverksamheten. Kultur- och fritidsférvaltningen har sedan ett ar
tillbaka i uppdrag av namnden att starka kvaliteten i den 6ppna fritidsverksamheten, och flera
insatser har pabérjats for att realisera det uppdraget. Bland annat har det systematiska
kvalitetsarbetet starkts upp och kommer att testas under 2019.

Utredningen av de olika alternativen for drift av 6ppen fritidsverksamhet visar att alternativet att
upphandla verksamheten samt alternativet att fortsatta i befintlig regi men med férlangd
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bidragsperiod har férutsattningar att bidra till hog maluppfyllelse utifrdn ramverket fér den har
utredningen. Trots en stor omstallning fér kommunen bor drift i kommunal regi inte uteslutas.
Dock bor det ses som ett alternativ som kommunen pa ldngre sikt kan inféra, under férutsattning
att kommunen valjer att arbeta i riktningen mot ett starkt systematiskt kvalitetsarbete inom den
Oppna fritidsverksamheten. Ramboll ser att drift i kommunal regi kan skapa forbattrade
arbetsvillkor fér personalen och méjligheten att anstéllda och behalla kvalificerad personal, vilket
har pekats ut som den viktigaste insatsen for att 13ngsiktigt kvalitetssidkra den éppna
fritidsverksamheten.

I linje med de slutsatser som framkommer av bilderna 7 och 8 rekommenderar darmed Ramboll
att Botkyrka kommun som ett forsta steg gar vidare enligt féljande:

o Drift genom bidrag till féreningar och studieférbund som modell bér prévas utifrdn det
utvecklingsarbete som pagar under forutsattning att det reviderade
Utvecklingsprogrammet antas och implementeras.

e Bidragsperioden bér férlangas.

e Ett underlag for ersattningsmodell och budgetuppféljning bor tas fram.

Detta kan betraktas som ett forberedande arbete infér en eventuell kommande
upphandlingsmodell. Utdéver det som framkommer i bild 7 rekommenderar Ramboll att om

upphandling som modell utreds vidare bér krav pd god personalférsorining utgéra en viktig del i
kravstéllandet.

23



4. RAMBOLLS OVRIGA MEDSKICK

Nedan féljer Rambolls 6vriga medskick till Botkyrka kommun som har framkommit under vart
arbete med utredningen.

Rakna ut en kommunal fritidspeng
Botkyrka kommun saknar idag ett grundbelopp per elev som motsvarar kommunens
interna kostnad for varje elev som deltar i fritidsklubb. Detta skiljer sig fr&n narliggande
kommuner som arligen berdknar kostnaderna for fritidsklubb per elev.
Kommunerna faststéller &rligen ett grundbelopp per elev som motsvarar kommunens interna
kostnad for varje elev som deltar i fritidsklubben. Grundbeloppet grundar sig exempelvis i
ersattning for maltider, administration, lokalkostnader och summan kan variera i kommunerna.!3

Ramboll ser att grundbeloppet bér tas fram &dven for att ha ndgot att utgd fran vid berakning av
bidrag till féreningar och studieférbund, for att kommunen ska kunna félja upp hur
verksamheterna fordelar sina bidrag. I dagslaget finns ingen rutin for att folja upp budgeten,
vilket bland annat innebar att kommunen saknar kannedom om Iénekostnader. Idag finns dven
vissa otydligheter kring enligt vilka parametrar bidragsbeloppet berdknas.

Ramboll ser att oavsett hur kommunen valjer att organisera och driva den 6ppna
fritidsverksamheten att det finns ett behov av att rékna ut ett grundbelopp fér att kunna ta fram
en adekvat ersattningsmodell till de verksamheter som driver 6ppen fritidsverksamhet. Detta kan
betraktas som ett forberedande arbete infor en eventuell kommande upphandlingsmodell.

Vidta atgarder for att skapa battre personalvillkor

Det framkommer att en stor utmaning for verksamheterna ar personalférsérjningen.

Ramboll rekommenderar att Botkyrka kommun vidtar atgarder och utreder vidare vilka

mojligheter som finns for att forbattra arbetsvillkoren fér personalen. Detta ror sig
framst om att mdjliggora fler heltidstjanster.

Det har under var datainsamling framkommit férslag pa att samverkan med skolan kan bidra till
att skapa battre personalvillkor. Kommunen bor se éver mdjligheter att samverka med skolan
kring tjénster, for att kunna erbjuda fler heltidstjanster. Ar det méjligt att dela sin anstallning och
tjanstgora till viss del i skolan som ligger i anslutning till den 6ppna fritidsverksamheten? Det
framkommer att verksamheterna upplever att samverkan med skolan har férsédmrats nar
fritidsverksamheten inte langre ligger under utbildningsférvaltningen. En sadan arbetsférdelning
kulle darmed aven kunna bidra till 6kad samverkan mellan skolan och den 6ppna
fritidsverksamheten. Det finns &ven férslag pa sld ihop verksamheterna under till exempel lov fér
att det ska vara mer resurseffektivt.

Botkyrka kommun har vid tiden fér utredningen tillfért verksamheterna ett extra stdd i syfte att
héja sysselsattningsgraden hos forestandare till att omfatta heltidstjénster.

Lyft diskussion om syftet med modellen med foreningsdriven Oppen
fritidsverksamhet som idag ej ar tydlig

13 Rambélls rekommendation utifrén utredning om interkommunalersattning
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Det finns en inneboende konflikt i att det finns en tradition av att framja det fria foreningslivet
samtidigt som det finns behov av en 6kad styrning och uppfsljning av verksamheterna frén
kommunens sida for att sakerstalla hog kvalité och likvardighet.

Det framkommer av var datainsamling att bakgrunden till, och syftet i dagslaget, med att
Botkyrka har valt modellen med féreningsdriven 6ppen fritidsverksamhet inte ar tydlig hos alla
aktorer. Under dialogtrdffen framkom att det saknas en diskussion kring modellen och dess syfte
som till exempel behovet av mangfald, vad féreningsdrivna verksamheter kan erbjuda som en
kommun inte kan och om detta tas tillvara idag. Det finns dven tankar kring att ett syfte kan vara
att ha en hog tathet av fritidsklubbar/fritidsgdrdar som inte kommunen skulle kunna tillhandah3lla
till samma kostnad. S&har sdger en representant for ett studieférbund:

.."det dr ju konflikt mellan intressen: antingen litar man pa férningarna och att styrningen bygger pa tillit.
Eller sa styr man fér att uppna kvalitet. Men sen férstdr jag att verksamheterna med skattemedel mdste halla
god kvaliteten. Men strular ocksa till det, om man inte kdnner dgandeskap av verksamheterna... Styrelserna
madste ocksG kdnna dgande, inte bara en tiéinstemannafrdga. Styrka att fG med hela organisationen, kan
kanske uppnds med IOP. Men blir inte det om man inte upplever att man dger fragorna och styr dem”...

Rambolls utredning har tagit sin utgdngspunkt i ett ramverk som &r utvecklat efter kommunens
forslag till reviderat Utvecklingsprogram, som tydligt starker styrning och uppféljning av
verksamheterna for att stérka kvaliteten och likvardigheten. Programmet lyfter ocksa vikten av
forbattrade arbetsvillkor fér personalen. Darfor ses befintligt regi med starkt styrning och férlangd
bidragsperiod, upphandling och kommunal regi som de mest &ndamalsenliga alternativen. Givet
kommunens situation kopplat till resurser och kapacitet har avvagningar gjorts som innebar att
befintlig regi med starkt styrning och férlangd bidragsperiod ar ndarmast att foredra. Givet hur
diskussionen ovan kopplat till syftet med verksamheten utvecklar sig, kan IOP betraktas som ett
alternativ. I ett sddant alternativ finns &ven aspekten som bland annat Uppsala kommun lyfter, i
var utredning, att verksamheterna &r lagstyrda. Av skollagens skrivningar framgar det bland
annat att; den 6ppna fritidsverksamheten genom pedagogisk verksamhet ska komplettera
utbildningen i grundskolan, att verksamheten ska erbjuda barnen mdjlighet till utveckling och
ldrande samt en meningsfull fritid och rekreation, att verksamheten ska utgd frén en helhetssyn
pa barnet och barnets behov samt utformas sa att den framjar allsidiga kontakter och social
gemenskap samt att det ska finnas personal med sddan utbildning eller erfarenhet att barnets
behov av omsorg och en god pedagogisk verksamhet kan tillgodoses.'*

Ramboll rekommenderar att kommunen synliggér och diskuterar syftet med modellen med
foreningsdriven fritidsverksamhet.

14 Skollagen, 25 kapitel, §§ 4-7
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Bilaga 1 Skollagen om 6ppen fritidsverksamhet

Definition av 6ppen fritidsverksamhet

I uppdraget undersoker vi Botkyrka kommuns drift av den 6ppna fritidsverksamheten. Den 6ppna
fritidsverksamheten (kallas ofta fritidsklubb) regleras under kapitel 25 i skollagen, Annan
pedagogisk verksamhet. Nedan beskriver vi vad 6ppen fritidsverksamhet innefattar enligt
skollagen samt hur det skiljer sig mot vad som kallas fritidshem.

Om fritidshem

Det ar obligatoriskt for kommunerna att erbjuda fritidshem. Fritidshem ska erbjudas till och med
varterminen det ar da eleven fyller 13 8r. Fritidshem regleras under kapitel 14 i skollagen
Fritidshemmet. P& fritidshemmet ska det finnas behériga fritidspedagoger med lararlegitimation
som ansvarar for undervisningen. Fritidshemmet omfattas av en egen laroplan och dven av
manga kapitel i skollagen vad géller krankande behandling och sé&rskilt stéd. Fritidshem &r en
inskrivningsverksamhet.

Om oppen fritidsverksamhet

Till skillnad frén fritidshem &r det inte obligatoriskt fér kommunen att erbjuda 6ppen
fritidsverksamhet. Men fran det ar eleven fyller tio ar tilldter skollagen att kommuner erbjuder
oppen fritidsverksamhet i stéllet for fritidshem. Barnen ar inte inskrivna i den dppna
fritidsverksamheten. Kravet pd legitimerad personal finns inte p& samma satt i dppen
fritidsverksamhet som i fritidshem, och det finns inte heller ndgon ldroplan. I skollagen star det
daremot att 6ppen fritidsverksamhet ska erbjuda barnen mdojlighet till utveckling och ldrande
samt en meningsfull fritid och rekreation.

Kapitel 14 Fritidshem

Kvalitetskrav

7 § S&dan verksamhet som avses i 2-5 §§ ska bedrivas i &ndamalsenliga lokaler i grupper med
en lamplig sammansattning och storlek. For bedrivande av verksamheten ska det finnas personal
med s3dan utbildning eller erfarenhet att barnets behov av omsorg och en god pedagogisk
verksamhet kan tillgodoses.

Uppfdljning och utvardering

8 § En kommun ska systematiskt félja upp och utvardera sddan verksamhet som avses i 2-5 §8.
Om det vid uppféljning, genom klagomal eller pa annat satt kommer fram att det finns brister i
sadan verksamhet som avses i 2-5 §§ ska kommunen se till att nédvéandiga atgarder vidtas.
Kommunen ska ha skriftliga rutiner foér att ta emot och utreda klagomal mot verksamheten.
Information om rutinerna ska lamnas pa lampligt satt.

Avgifter

9§ For plats i sddan pedagogisk omsorg som avses i 2 § och som erbjuds i stallet for forskola
eller fritidshem samt fér sddan omsorg som avses i 5 § far avgifter tas ut pa det satt som anges i
8 kap. 16 § forsta stycket respektive 14 kap. 12 §.
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14 § En kommun som i sitt fritidshem har en elev fran en annan kommun ska erséttas for sina
kostnader for elevens utbildning i fritidshemmet av elevens hemkommun, om elevens skolgdng i
den mottagande kommunens férskoleklass, grundskola eller grundsarskola grundar sig pd 9 kap.
13 § forsta stycket, 10 kap. 24, 25 eller 26 § eller 11 kap. 24 § andra stycket 2 eller 25 §.

Aven i andra fall d@ en kommun i sitt fritidshem har en elev fran en annan kommun ska
hemkommunen betala ersattning till den mottagande kommunen. Om kommunerna i ett sddant
fall inte kommer 6éverens om annat, ska ersattningen bestémmas med hansyn till kommunens
3tagande och elevens behov efter samma grunder som hemkommunen tillampar vid férdelning av
resurser till sina egna fritidshem. Har en elev ett omfattande behov av sarskilt stéd, behéver
hemkommunen inte lamna bidrag for det sarskilda stodet, om betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen.

Ersattningen enligt forsta eller andra stycket ska i forekommande fall minskas med belopp som
huvudmannen tar ut enligt 12 §.

Avgifter
12'§ En kommun far ta ut avgift fér utbildning i fritidshem som den anordnar.
Avgifterna ska vara skaliga.

Kapitel 25 Annan pedagogisk verksamhet

Oppen fritidsverksamhet

4 § Enligt 14 kap. 7 § far en huvudman under vissa forutséttningar erbjuda éppen
fritidsverksamhet i stéllet for fritidshem.

Den 6ppna fritidsverksamheten ska genom pedagogisk verksamhet komplettera utbildningen i
grundskolan, grundsarskolan, specialskolan, sameskolan och andra sarskilda utbildningsformer i
vilka skolplikt kan fullgéras.

Verksamheten ska erbjuda barnen mdjlighet till utveckling och ldrande samt en meningsfull fritid
och rekreation.

Overgripande krav pa verksamheten

Utgdngspunkter

6 § Sadan verksamhet som avses i 2-5 §§ ska utformas med respekt for barnets rattigheter och
i 6verensstammelse med grundlaggande demokratiska varderingar och de manskliga
rattigheterna som manniskolivets okrankbarhet, individens frihet och integritet, alla manniskors
lika varde, jamstalldhet samt solidaritet mellan méanniskor. Den ska formedla och férankra respekt
for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande demokratiska varderingar som det svenska
samhallet vilar p3.

Var och en som verkar inom sddan verksamhet ska framja de méanskliga rattigheterna och aktivt
motverka alla former av krénkande behandling. Verksamheten ska utgd fran en helhetssyn p&
barnet och barnets behov samt utformas sa att den framjar allsidiga kontakter och social
gemenskap.

Kvalitetskrav

7 § Sadan verksamhet som avses i 2-5 §§ ska bedrivas i &ndamalsenliga lokaler i grupper med
en lamplig sammansattning och storlek. For bedrivande av verksamheten ska det finnas personal
med sadan utbildning eller erfarenhet att barnets behov av omsorg och en god pedagogisk
verksamhet kan tillgodoses.
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Uppfdljning och utvardering

8 § En kommun ska systematiskt félja upp och utvardera sddan verksamhet som avses i 2-5 §§.
Om det vid uppféljning, genom klagomal eller pa annat satt kommer fram att det finns brister i
sddan verksamhet som avses i 2-5 §§ ska kommunen se till att nédvandiga 5tgérder vidtas.
Kommunen ska ha skriftliga rutiner foér att ta emot och utreda klagomal mot verksamheten.
Information om rutinerna ska lamnas p& lampligt satt.

Avgifter

9§ For plats i sddan pedagogisk omsorg som avses i 2 § och som erbjuds i stallet for forskola
eller fritidshem samt fér sddan omsorg som avses i 5 § far avgifter tas ut pa det satt som anges i
8 kap. 16 § forsta stycket respektive 14 kap. 12 §.

Bidrag

Pedagogisk omsorg som erbjuds i stallet for forskola eller fritidshem

10 § Den kommun dér en enskild bedriver sddan pedagogisk omsorg som avses i 2 § ska efter
ansdkan besluta att huvudmannen har ratt till bidrag om

1. huvudmannen har forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for motsvarande
offentlig verksamhet,

2. verksamheten inte inneb&r patagliga negativa féljder for kommunens motsvarande
verksambhet,

3. verksamheten &r 6ppen for alla barn som en kommun ska strava efter att erbjuda
motsvarande verksamhet, med undantag for barn som hemkommunen har beslutat att inte Iamna
bidrag for enligt 13 § andra stycket, och

4. avgifterna inte ar oskaligt héga.

Kommunen far besluta att en huvudman har ratt till bidrag trots att villkoret i forsta stycket 3 inte
ar uppfyllt, om det finns skal med hansyn till verksamhetens sarskilda karaktar.

11 § Hemkommunen ska lamna bidrag till en huvudman som har ratt till bidrag enligt 10 § fér
varje barn som tas emot.

Bidraget bestdr av ett grundbelopp enligt 12 § och i vissa fall ett tillaggsbelopp enligt 13 §.
Hemkommunen &r inte skyldig att ldmna bidrag till fler éan tvd huvudmaén fér samma barn eller till
mer &n en huvudman fér pedagogisk omsorg fér ett barn som ocksa gar i forskola. Om barnet
tagits emot i tva enskilda verksamheter, eller i en kommunal och en enskild verksamhet, &r
kommunen inte skyldig att Iamna ett samlat bidragsbelopp som ar hégre an om barnet tagits
emot i endast en kommunal verksamhet. Hemkommunen ska bestdmma hur bidraget ska férdelas
mellan huvudmannen fér verksamheterna.

N&r barn tas emot i enskild pedagogisk omsorg dar deras vardnadshavare arbetar far kommunen
inte 1amna bidrag fér fler barn till v8rdnadshavaren &n det antal barn till andra som har tagits
emot.

12 § Grundbeloppet ska avse ersattning for

. omsorg och pedagogisk verksamhet,

. pedagogiskt material och utrustning,

. maltider,

. administration,

. mervardesskatt, och

6. lokalkostnader.

Grundbeloppet ska bestammas efter samma grunder som kommunen tilldmpar vid férdelning av
resurser till sin egen pedagogiska omsorg. Om kommunen inte tillhandah3ller pedagogisk omsorg
ska bidraget bestémmas efter vad som &r skaligt med hansyn till den enskilda verksamhetens
innehdll och omfattning.

13 § Tillaggsbelopp ska lamnas fér barn som har ett omfattande behov av sarskilt stod.
Tillaggsbeloppet ska vara individuellt bestamt utifran barnets behov.
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Hemkommunen &r inte skyldig att betala tillaggsbelopp for ett barn, om betydande
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen. Lag (2016:550).

14 § Hemkommunen ar bara skyldig att lamna bidrag i den omfattning som den ar skyldig att
erbjuda férskola enligt 8 kap. respektive fritidshem enligt 14 kap.

Oppen fritidsverksamhet

158§ Om en enskild som har godkants som huvudman fér fritidshem i stallet erbjuder 6ppen
fritidsverksamhet till en elev, ska bidrag ldmnas av hemkommunen, om kommunen dar
verksamheten ar beldgen har tillforsakrats insyn i verksamheten, verksamheten uppfyller de krav
som anges i 6 och 7 §§ och avgifterna inte ar oskaligt héga.

Bidraget ska bestammas med hansyn till huvudmannens atagande och elevens behov efter
samma grunder som kommunen tillampar vid fordelning av resurser till egen motsvarande
verksamhet.

Om en elev har ett omfattande behov av sarskilt stdd, behdver kommunen inte lamna bidrag for
det sarskilda stédet om betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for
kommunen.
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Bilaga 2 Skriftliga referenser

Botkyrka kommun

Utvecklingsprogram for Botkyrkas 6ppna fritidsverksamheter 2020-2024

Uppfdljningsverktyg till Utvecklingsprogrammet fér Botkyrkas 6ppna fritidsverksamheter 2020
-2024, 2019-03-11

Overenskommelsen Botkyrka - Idéburna organisationer och Botkyrka kommun
i samverkan

Handledning till Riktlinjer fér idéburet offentligt partnerskap, Bilaga, Botkyrka kommun

Manus 20190317, Riktlinjer Idéburet Offentlig partnerskap, Botkyrka kommun

Avtal om idéburet offentligt partnerskap (IOP) mellan Botkyrka kommun, Arbetsférmedlingen och idéburen
sektor

Utveckla idéburet offentligt partnerskap i kommuner landsting och regioner, SKL, 2017

Forstudierapport Utvecklingsprogram 2020-2024 for Botkyrkas 6ppna fritidsverksamheter
Tjansteskrivelse, Uppdrag - kvalitetssakra den 6ppna fritidsverksamheten, Dnr KOF 2018/:105
Bidrag till 6ppna fritidsverksamheter 2019, KOF 2018:176

Overenskommelse om 6ppen fritidsverksamhet for fritidsklubb — och fritidsgardsverksamhet
2019

Bidragsreglemente for 6ppen fritidsverksamhet

KEKS rapport Botkyrka 2016

Ansokningsformular, MALL

Bidragskalkyl 2019

Overenskommelse om idéburet offentligt partnerskap Expedition Botkyrka

Forslag till fordelning av tillkommande medel till fritidsgérdsverksamheten i Botkyrka kommun,
tjdnsteskrivelse Dnr KOF/2019:24

MUCF: s kartldggning
https://www.mucf.se/sites/default/files/publikationer uploads/kartlaggning-oppen-fritidsverksamhet.pdf

Statistik Skolverket

Annan pedagogisk verksamhet: Barn och personal per 15 oktober 2018. Skolverket. 2018
Vésterds stad

Handlingsplan for fritidsgardar, 2014-2019

Avtalsvillkor avseende Férskole- och grundskolendmndernas ansvarsomraden

Kriterieunderlag for upphandlingen
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Riktlinjer for idéburet offentligt partnerskap, 2018
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BOTKYRKA KOMMUN ORDFORANDEFORSLAG 1[2]

Kultur- och fritidsnamnden
2019-11-29 Dnr KOF/2019:13

3

Uppdrag - Utreda system for ersattning for
fritidsklubbsdeltagande i andra kommuner(KOF/2019:13)

Forslag till beslut

1. Kultur- och fritidsndmnden har tagit del av avrapporteringen av upp-
draget att utreda system for erséttning for fritidsklubbsdeltagande i andra
kommuner.

2. Kultur- och fritidsndmnden beslutar om att infora en tillfallig
interkommunal ersdttning om 3878 kronor per barn och lasar for
fritidsklubbsverksamhet.

3. Kultur- och fritidsndmnden beslutar om att ge forvaltningen i uppdrag att
ta fram ett permanent system for interkommunal ersittning. Uppdraget ska
redovisas senast september 2020.

Sammanfattning

Kultur- och fritidsndmndens ordforande har gett kultur- och
fritidsforvaltningen 1 uppdrag att utreda system for erséttning for
fritidsklubbsdeltagande 1 andra kommuner.

14 % (524 stycken) av kommunens elever i aldrarna 10—12 &r gar i skolor 1
andra kommuner i Stockholm 14n. For att de ska ha mdjlighet att ga i
fritidsklubb 1 anslutning till sin skola krévs att Botkyrka kommun ersétter
den mottagande skolkommunen.

Kultur- och fritidsforvaltningen har uppdragit at konsultforetaget Ramboll
att utreda vad regelverket innebdr samt ta fram atgérdsforslag for att, genom
en sé kallad interkommunal erséttning, gora det mojligt for Botkyrkabarn att
gé i fritidsklubb i annan kommun.
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Kultur- och fritidsnamnden

2019-11-29 Dnr KOF/2019:13

Enligt Ramboll paverkar Botkyrka kommuns nuvarande driftform och er-
sattningsmodell for fritidsklubbar mdjligheten att kompensera andra
kommuner samt ocksé att ta emot eventuell ersittning fran andra
kommuner.

For att de barn som riskerar att komma 1 kl&m 1 den befintliga modellen ska
f4 mojlighet att ga pa fritidsklubb i sin skolkommun f6reslar forvaltningen
en tillféllig interkommunal erséttning om 3878 kronor per barn och lasar.

Vidare foreslér forvaltningen att ndmnden ger i uppdrag att utreda och ta
fram ett permanent system for interkommunal erséttning.
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BOTKYRKA KOMMUN TJANSTESKRIVELSE 1[5]

Kultur- och fritidsférvaltningen

2019-11-27 Dnr KOF/2019:13
Referens Mottagare
Selina Hami Kultur- och fritidsndmnden

Uppdrag: Utreda system for ersattning for
fritidsklubbsdeltagande i andra kommuner

Forslag till beslut

1. Kultur- och fritidsndmnden har tagit del av avrapporteringen av upp-
draget att utreda system for erséttning for fritidsklubbsdeltagande i andra
kommuner.

2. Kultur- och fritidsndmnden beslutar om att infora en tillfallig
interkommunal ersdttning om 3878 kronor per barn och lasér for
fritidsklubbsverksamhet.

3. Kultur- och fritidsndmnden beslutar om att ge forvaltningen 1 uppdrag att
ta fram ett permanent system for interkommunal ersittning. Uppdraget ska
redovisas senast september 2020.

Sammanfattning

Kultur- och fritidsndmndens ordférande har gett kultur- och
fritidsforvaltningen i uppdrag att utreda system for erséttning for
fritidsklubbsdeltagande i andra kommuner.

14 % (524 stycken) av kommunens elever 1 dldrarna 10-12 ar gar 1 skolor 1
andra kommuner i Stockholm ldn. For att de ska ha mojlighet att ga i
fritidsklubb 1 anslutning till sin skola krédvs att Botkyrka kommun ersatter
den mottagande skolkommunen.

Kultur- och fritidsforvaltningen har uppdragit at konsultforetaget Ramboll
att utreda vad regelverket innebér samt ta fram atgardsforslag for att, genom
en sa kallad interkommunal erséttning, gora det mojligt for Botkyrkabarn att
gé 1 fritidsklubb 1 annan kommun.

Enligt Ramboll paverkar Botkyrka kommuns nuvarande driftform och er-
sattningsmodell for fritidsklubbar mgjligheten att kompensera andra
kommuner samt ocksa att ta emot eventuell ersittning fran andra
kommuner.

Kultur- och fritidsforvaltningen

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Bes6k Munkhattevagen 45, Tumba - Kontaktcenter 08-530 610 00
Direkt /HandlaggareTelefon/ Sms-/HandlaggareMobilTelefon/ - E-post selina.hami@botkyrka.se

Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se
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For att de barn som riskerar att komma i klam i den befintliga modellen ska
fa mojlighet att gé pa fritidsklubb i sin skolkommun foreslar forvaltningen
en tillfallig interkommunal ersdttning om 3878 kronor per barn och l4sar.

Vidare foreslar forvaltningen att ndmnden ger i uppdrag att utreda och ta
fram ett permanent system for interkommunal ersdttning.

Beskrivning av arendet

Alla barn som bor i Botkyrka ska erbjudas en meningsfull fritid.
Kommunens tolv fritidsklubbar bidrar till att Botkyrkas barn i aldern 1012
ar for mojlighet till en aktiv och meningsfull fritid vid skoldagens slut.

14 % (524 stycken) av kommunens elever i dldrarna 10-12 ar gar i skolor 1
andra kommuner i Stockholm 14n. For att de ska ha mdjlighet att ga i
fritidsklubb 1 anslutning till sin skola krévs att Botkyrka kommun ersitter
den mottagande skolkommunen. Hittills har Botkyrka kommun nekat den
mottagande kommunen ersittning, vilket medfort att vissa barn nekats plats
och att fordldrar sjélva behovs finansiera grundkostnaden for barnets
deltagande i fritidsklubben i skolkommunen, ndgot som alla inte har
mojlighet till.

Kultur- och fritidsndmndens ordférande har gett kultur- och
fritidsforvaltningen 1 uppdrag att utreda ett system for erséttning till andra
kommuner nir Botkyrkaelever gar pa fritidsklubb i andra kommuner. I
beredningsuppdraget klargoér nimndens ordférande att Botkyrka kommun
vill att alla kommunens barn ska ges mdjlighet till en aktiv och trygg fritid,
oavsett vilken skola barnet gir i. Kommunen vill dérfor att de barn som gér i
skola i annan kommun ska {2 delta pé fritidsklubb i anslutning till sin skola
och inte behova aka till Botkyrka for att ga pa fritidsklubb efter skoldagens
slut. For att det ska vara mojligt behover Botkyrka kommun kunna ersitta
andra kommuner nédr Botkyrkabarn gar i fritidsklubb dar.

Utredningen

Utifran ovanstaende beredningsuppdrag har kultur- och fritidsforvaltningen
uppdragit it konsultforetaget Ramboll att utreda vad regelverket innebar
samt vilka mojliga vagar det finns for att de barn som bor i Botkyrka
kommun och gar i skolan i en annan kommun ska ha tillgéng till fritidsklubb
1 anslutning till sin skola.

Rambdlls kartliggning
Rambéll har 1 sin utredning forst och framst kunnat konstatera att nér ett
barn gér pé fritidshem eller fritidsklubb i annan kommun, ska
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hemkommunen enligt Skollagen ersétta den andra kommunen for dess
kostnader. Andra kommuner har alltsa ratt att kréva ersattning fran Botkyrka
kommun for barn som nyttjar fritidsklubbsverksamhet 1 mottagande
skolkommun.

Erséttningen dr oftast uppdelad i tva delar. Ett grundbelopp och en
fordldraavgift. Grundbeloppet &r en internkostnad for drift av fritidsklubb
som grundar sig exempelvis i lokalkostnader, administrativa kostnader,
maltider m.m. Beloppet faststills vanligtvis per elev och motsvarar
kommunens totala interna kostnad for varje elev som deltar 1 fritidsklubbens
verksamhet. Beloppet varierar mellan kommuner. Fordldraavgiften ar den
egenavgift som barnets vardnadshavare betalar for plats i
fritidsklubbsverksamheten. Det &r upp till varje kommun och fristdende
aktor att avgdra om fritidsklubben ska vara avgiftsbelagd, med reservation
for att avgiften ska var skélig.

Kartldggningen visar att Botkyrkaelever med skolging i annan kommun
framforallt gér pa fristdende skolor i Stockholms stad eller Huddinge kom-
mun. Ett mindre antal har placering i Sodertdlje eller Salems kommun.

Majoriteten av dessa nérliggande kommuner bedriver, till skillnad frén Bot-
kyrka kommun, en avgiftsbelagd fritidsklubb dér elever registreras i verk-
samheten. Elever far delta i fritidsklubb i kommunal och fristaende regi,
dven om de inte &r folkbokforda i kommunen. Daremot dr det
skolkommunens riktlinjer och avgifter for deltagande i verksamheten som
géller. Det innebér att den fordldraavgift som géller ska betalas, &ven om
eleven &r bosatt 1 annan kommun. Eftersom fordldraavgiften dr en reducerad
summa av kommunens totala kostnad for fritidsklubbsplatsen vill
skolkommunen dven ha erséttning fran hemkommunen nér elever fran andra
kommuner deltar i deras fritidsklubb. Kartliggningen har inte hittat nigra
exempel pa att Botkyrka elever nekats fritidsklubb. Diaremot kan elever
potentiellt nekas en plats om varken fordldraavgift eller erséttning kommer
frdn hemkommunen, och flera medborgarforslag har inkommit till
forvaltningen som visar pa motsatsen.

Verksamheter i kommunal och fristdende regi i t.ex. Stockholms stad och
Huddinge kommun har tidigare efterfrdgat kompensation for Botkyrkaelever
som deltar i kommunens fritidsklubbar men har nekats med hanvisning till
att fritidsklubbarna 1 Botkyrka kommun 4r gratis {for alla barn 1 dldrarna 10—
12 samt att kommunen heller inte har nagot fast grundbelopp kopplat till
varje barn sasom andra kommuner har. Istillet sker t.ex. fran Stockholms
stad sida en kvittningsprincip for in- och utfléde av elever mellan
kommunerna. Detta innebér dock att Botkyrka kommun inte heller fér
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ersittning for de elever fran Stockholms stad som deltar i
fritidsverksamheten.

Nuvarande driftsform och ersdttningsmodell paverkar

Rambdll konstaterar 1 sin utredning att Botkyrka kommuns nuvarande
driftform och ersittningsmodell for fritidsklubbar paverkar mdjligheterna att
kompensera andra kommuner samt ta emot erséttning fran andra kommuner.
Till skillnad fran nérliggande skolkommuner saknar Botkyrkas kommun ett
grundbelopp per elev som motsvarar kommunens interna kostnad for varje
elev som deltar 1 fritidsklubb.

Botkyrka kommun har dven en avgiftsfti fritidsklubb som inte kréver ndgon
registrering av besokare. Det innebér att kommunen inte vet om det gar
elever fran andra kommuner pé fritidsklubben. Om kommunen ska kunna
begira ersittning fran andra kommuner kravs nagon form av registrering av
besdkarna.

Rambolls rekommendationer

Ramboll rekommenderar forvaltningen att begira information om vilka
kommuner och fristdende aktdrer som tar emot Botkyrkaelever i sina fti-
tidsklubbar och berdrs av en erséttningsmodell. Kommunen bor dven fatta
ett beslut om stillningstagande och tydliggora sina skyldigheter gentemot
berdrda kommuner och fristdende aktorer samt kommunicera ut detta. For
att kunna mojliggora ersittning behdver en modell for detta utformas.
Eftersom Botkyrka kommun i sin tur &r beréttigad ersittning for elever fran
andra kommuner som gér i fritidsklubb i kommunen, behover registrering
av elever goras 1 fritidsklubbsverksamheten.

Om kommunen vill sdkerstélla en avgiftsfri fritidsklubb for alla kommunbor
behdver kommunen ta stillning till om de ar villiga att utdver den
interkommunala erséttningen dven ersitta eventuell fordldraavgift for de
som véljer att g i skola i annan kommun.

Forslag till atgarder

Forvaltningen delar bedomningen att driftsformen och erséttningsmodellen
for fritidsklubbsverksamheten dr hindrande faktorer 1 mojligheten att kunna
ersitta skolkommuner och fristdende aktorer.

Nuvarande berdkning av ersdttning for drift av fritidsklubb i kommunen é&r i
dagslédget inte baserat pa ett grundbelopp per elev/besdkare. Da kommunen
berdknar erséttningen pa ett sitt som inte dr jimforbart med ett grundbelopp,
finns idag ingen majlighet att ersdtta kommuner som begér erséttning
utifran dessa parametrar och i enlighet med Rambdolls rekommendation
foreslér forvaltningen att nimnden ger forvaltningen i uppdrag att utreda
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och ta fram ett permanent system for interkommunal ersdttning. I
utredningen behover foljande punkter sirskilt beaktas:

a) Kartlagga vilka kommuner och fristdende skolor som berdrs

b) Ta fram ett belopp for en fritidspeng

c) Ta stéllning till registrering av elever genom inskriven verksamhet

d) Ta stéllning till att infora en fordldraavgift

e) Ta fram riktlinjer samt i samarbete med utbildningsforvaltningen se dver
en modell for ersdttning till andra kommuner och fristaende skolor

Utover detta bor en tillfallig fritidspeng for interkommunal ersédttning om
3878 kronor per barn och lasér beslutas for att mojliggdra barn 1 nuldget att
gé 1 en fritidsklubb i anslutning till sin skola utanfor Botkyrka kommun.
Denna summa ir utrdknad utifran den summa forvaltningen idag lagger pa
fritidsklubbsverksamhet delat pa antalet barn i malgruppen. Forvaltningen
har inte medel i ram att ticka interkommunal ersittning for samtliga barn
som 1 dagslédget gar i skola 1 annan kommun. Om inf6randet av
interkommunal ersittning ska vara kostnadsneutralt for Botkyrka kommun
behover fragan utredas gemensamt med att berdkningsmodellen av bidraget
for drift av den Oppna fritidsverksamheten utreds. Framtagande av ny
berdkningsmodell for drift av 6ppen fritidsverksamhet ar en del av
utredningen av avtal- och bidragsperiod for drift av 6ppen fritidsverksamhet
(KOF/2019:131).

Bilaga 1 — Kostnadskalkyl for interkommunal erséttning
Bilaga 2 — Utredning om avtal- och bidragsférdelning och interkommunal

ersittning

Anja Dahlstedt Ida Burén

Kultur- och fritidsdirektor Verksamhetschef
Kultur och ung fritid

Expedieras till

Utbildningsforvaltningen



Interkommunal ersattning
Kostnadskalkyl fér fritidspeng till
Botkyrkabarn i Gldern 10-12

Berdknad fritidspeng/Botkyrkabarn i dldern 10-12

Total kostnad for Botkyrkas fritidsklubbar 14 475 100
Antal Botkyrkabarn i aldern 10-12 (2018) 3733
Fritidspeng per barn i aldern 10-12 3878

Summa att ersdtta andra kommuner inom Stockholms Ién som i dagsldget
tar emot Botkyrkabarn i sina fritidsklubbar

Antal barn i aldern 10-12 som gar i en skola i en annan 524
kommun inom Stockholms lan
Fritidspeng per barn i aldern 10-12 3878

Total summa att ersatta andra kommuner i dagslaget 2 032 072
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SAMMANFATTNING

Ramboll Management Consulting (Ramboll) har pa uppdrag av Botkyrka kommun genomfort
foljande utredning som beror interkommunal ersattning och modeller for drift och finansiering av
Oppna fritidsverksamheten.

Deluppdrag 1 Tillgdng till den 6ppna fritidsverksamheten i andra kommuner

Ramboll har undersékt regelverket kring interkommunal ersattning for fritidsklubbverksamhet. Vi
har utrett vad som géller for elever som bor i Botkyrka men gar pa skola i annan kommun eller
fristdende skola och utnyttjar fritidsklubb i ndra anslutning till sin skola. Kartlaggningen visar att
ett hundratal barn och unga fran Botkyrka kommun har skolplacering i en annan narliggande
kommun inom Stockholms l&n. Majoriteten av dessa elever gar pa en fristdende skola.

Var kartldggning konstaterar att nar ett barn gar pa fritidshem eller 6ppen fritidsverksamhet i
annan kommun, givet att kommunen har mottagit barnet pa ratt grunder, ska hemkommunen
ersatta den andra kommunen for dess kostnader. Det innebar att en kommun har ratt att
fakturera Botkyrka kommun for de barn vars hemkommun ar Botkyrka, som nyttjar fritidshem
eller 6ppen fritidsverksamhet. Kostnaden brukar benamnas grundbelopp, basbelopp eller
fritidspeng och &r en intern kostnad fér drift av fritidsklubb som faststéllt internt i kommunen. Var
kartldggning visar att Botkyrka kommun i dagslaget inte ersatter kommunala huvudman eller
fristaende skolor for Botkyrkaelever som nyttjar deras fritidsklubb, trots att de har ratt till
ersattningen. Anledningen till att Botkyrka kommun i dagsldget inte ersatter andra kommuner
eller fristdende skolor ar for att Botkyrka kommun inte faststéllt ett sddant grundbelopp per elev.
Vi rekommenderar darfor Botkyrka kommun utformar en modell fér ersattning till andra
kommuner fér Botkyrkabor som véljer fritidsklubbar i andra kommuner eller fristdende skolor. Vi
rekommenderar aven kommunen att se dver nuvarande stédllningstagande till foraldraavgift for
fritidsklubb samt registrering av besdkare i fritidsklubbarna.

Deluppdrag 2 Modeller for drift och finansiering av den 6ppna fritidsverksamheten
Ramboll har sett 6ver fyra alternativa former for driften av den 6ppna fritidsverksamheten;
bidragsdoverenskommelser, idéburet offentligt partnerskap, upphandling och kommunal regi.
Botkyrka kommun ar mitt i ett forandringsarbete kopplat till att starka kvaliteten i den 6ppna
fritidsverksamheten. Med detta som utgangspunkt &r Rambolls rekommendation att kommunen
till att borja med bér f& utvecklingsarbetet, inom formen fér bidragséverenskommelser, pa plats
innan en eventuell stérre forandring av drift och organisering. Vi féresprf%kar dock en férlangd
bidragsperiod. Rekommendationen grundar sig ocksd i kommunens tradition av att civilsamhéllet
ska vara en del av den 6ppna fritidsverksamheten. Vi anser att upphandling som modell i ett
nasta skede kan vara ett aktuellt alternativ for Botkyrka givet de malen fér den 6ppna
fritidsverksamheten sdsom de formuleras i forslaget till det reviderade utvecklingsprogrammet.

Ramboll ser att det ar av yttersta vikt att budgetuppféljningen av verksamheterna férbattras i
syfte att veta hur bidragen férdelas inom verksamheterna och kan darmed stoétta upp dar det
finns resursbrist. Vi rekommenderar dven att kommunen arbetar med atgarder som stérker
forutsattningarna for god personalférsorjning.
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INLEDNING

Om den Oppna fritidsverksamheten i Botkyrka kommun

Botkyrka kommun har en unik modell fér drift av den 6ppna fritidsverksamheten i kommunen.
Den Oppna fritidsverksamheten drivs, med undantag av en verksamhet som sker i kommunal
regi, av foreningar och studieférbund. Att fritidsverksamhet drivs av studieférbund och féreningar
ar forhallandevis ovanligt sett till vriga Sverige (se statistik nedan).

Botkyrka kommun har dven en form for sin dppna fritidsverksamhet som grundas pa frivillighet
och dppenhet. Det innebér bland annat att medlemskap inte ar ett krav for deltagande och att det
I6pande utbudet av aktiviteter ar kostnadsfritt och tillgangligt for alla besékare. Det innebar att
det inte sker registrering av besékare, varken av barn och unga fran Botkyrka kommun eller
annan kommun. Aven detta &r ett tillvdgagdngséatt som inte alla kommuner anvéander sig av, utan
det kan férekomma bade registrering och avgift fér deltagande i den 6ppna fritidsverksamheten i
narliggande kommuner.

Bakgrund till foljande utredning

Botkyrka kommun arbetar for ndrvarande med att stiarka det systematiska kvalitetsarbetet bade
pa verksamhets- och férvaltningsniva och med att stérka styrkedjan och aterkopplingen vid
uppféljning av verksamheterna. Arbetet syftar till att tillhandahdlla en &ppen fritidsverksamhet
som haller en likvérdig god standard och hég kvalitetsniva fér malgrupperna. Som ett led i detta
arbetet vill nu kommunen se dver modellen for avtal- och bidragsférdelningen och eventuella
behov av férandringar. Enheten for Ung fritid vill utreda férdelar och nackdelar med
bidragsdverenskommelser med utgangspunkt i malen om 6kad likvardighet, kad kvalité i
verksamheterna och starkt styrning.

Enheten fér Ung fritid har &ven fatt i uppdrag att utreda férutsattningar for att barn som &r
boende i Botkyrka, men gar i skola i en annan kommun, ska kunna ta del av den fritidsklubbens
verksamhet som ligger i nara anslutning till skolan. Detta da det bland annat har inkommit
klagomal och medborgarforslag frén foraldrar som har barn som gar i skolan i andra kommuner.
D3 dessa kommuner ofta har avgiftsbelagd verksamhet och registrerar deltagandet blir det inte
tillgangligt for dessa barn som ar boende i Botkyrka. Enheten fér Ung fritid vill ddrmed utreda vad
som galler i dessa fall och se dver mdjligheterna for att dven de barn som bor i Botkyrka ska ha
tillgdng till den 6ppna fritidsverksamheten i ndra anslutning till sin skola.

Om Rambolls uppdrag

Botkyrka kommun gav Ramboll i uppdrag att genomféra en utredning om interkommunal
erséttning och modellen fér avtal- och bidragsférdelningen. I rapporten benamns dessa
Deluppdrag 1: Tillg8ng till den 6ppna fritidsverksamheten i andra kommuner

Deluppdrag 2: Modeller for drift och finansiering av den éppna fritidsverksamheten

Rambolls uppdrag innebar féljande, att:

1. Utreda vad som galler och vad det finns for méjliga vagar for att dven de barn som bor i
Botkyrka ska ha tillgang till den éppna fritidsverksamheten i nara anslutning till sin skola,
som ligger i en annan kommun.

2. Utreda foér- och nackdelar med existerande modell fér avtal- och bidragsférdelningen och
andra mojliga modeller.

Samt ta fram forslag och rekommendationer till kommunen.
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Rapportens disposition

I kapitel 2 beskrivs kortfattat metod och genomférandet av utredningen. I kapitel 3 presenteras
kortfattat nationell statistik om 6ppen fritidsverksamhet. I kapitel 4 presenterar vi genomfdorandet
samt resultat av deluppdrag 1 Tillg8ng till den ppna fritidsverksamheten i andra kommuner samt
Rambolls rekommendationer. I kapitel 5 presenterar vi genomférandet samt resultat av
deluppdrag 2 Modeller fér drift och finansiering av den 6ppna fritidsverksamheten samt Rambolls
rekommendationer. Slutligen presenteras Rambolls 6vriga medskick som ett resultat av arbetet
med utredningen i kapitel 6.

Av bilagorna framgar relevant lagstiftning fér utredningen samt skriftliga referenser.
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METOD OCH GENOMFORANDE

Genomforandet har bestatt av fyra faser (uppstart, datainsamling, dialogtraff och analys) och en
genomgaende tit dialog med Enheten Ung fritid. Uppstartsfasen bestod av uppstartsméte, urval
for dokumentstudier och datainsamling samt framtagande av analytiskt ramverk.
Datainsamlingen har bestatt av strukturerade dokumentstudier, kvalitativa semi-strukturerade
intervjuer och en dialogtraff med verksamhetsforetradare. Innan slutlig avrapportering har
Ramboll lett en analysworkshop tillsammans med representanter for Botkyrka kommun. Ramboll
har utgatt fran foljande fyra metodologiska angreppssatt:

o Ett strukturerat arbetssatt med stéd av verktyget analysram.

e Ett inkluderande arbetssatt som innebar en I6pande dialog med Botkyrka kommun och en
analysworkshop i syfte att skapa val férankrade och genomfdrbara rekommendationer.

» Ett ridttighetsbaserat arbetssitt som innebar att genomférandet tar sin utgangspunkt i
ramverket for den 6ppna fritidsverksamheten som innefattar Utvecklingsprogrammet och de
forhallningssatt som Utvecklingsprogrammet grundar sig pa.

¢ Triangulering som arbetssatt som innebar en ansats som karaktariseras av anvandning av
redan kand kunskap, fokus p& omvérldsfaktorer som paverkar arbetet och en kombination av
metoder for datainsamling och analys.

Genomfdrandet beskrivs mer ingdende under avsnitten om respektive uppdrag.

Uppdragets avgransningar och datainsamling
I samrad med Botkyrka kommun har vi i dessa utredningar gjort féljande inledande
avgransningar.

Deluppdrag 1 Tillg8ng till den 6ppna fritidsverksamheten i andra kommuner
e  Beror fritidsklubbar i narliggande kommuner

Deluppdrag 2 Modeller fér drift och finansiering av den dppna fritidsverksamheten
e Beror fritidsklubbar och fritidsgdrdar i Botkyrka kommun

Utredningar inkluderar inte Métesplatser fér unga vuxna eller Oppen fritidsverksamhet fér
personer med funktionsnedsattning. Datainsamlingen har bestatt av intervjuer med
representanter fér Botkyrka kommun, experter p& myndigheter, féretradare for
fritidsverksamheten i andra kommuner, en workshop med verksamhetsféretradare for den 6ppna
fritidsverksamheten i Botkyrka samt en analysworkshop med representanter for Kultur- och
fritidsforvaltningen i Botkyrka kommun. Urvalet har skett i samrad med Botkyrka kommun.
Fortsatta vagval och ramverk har stamts av I6pande i dialog med Enheten Ung fritid och
presenteras mer ingdende under avsnitten om respektive uppdrag.

Dialogtraff med verksamhetsrepresentanter

D3 resultatet av utredningarna paverkar de studieférbund och féreningar som idag ansvarar for
driften av den Oppna fritidsverksamheten i Botkyrka kommun valde vi att bjuda in
verksamhetsrepresentanter till en workshop. Detta for att skapa férutsattningar for ett mer
fordjupat resonerande kring vara férslag samt for att i ett tidigt skede foérankra utredningen.
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TILLGANG TILL DEN OPPNA FRITIDSVERKSAMHETEN I
ANDRA KOMMUNER

Kultur- och fritidsférvaltningen har identifierat ett behov av att se dver hur ersattning till nar-
liggande kommuner kan se ut for barn som deltar i fritidsklubb i andra kommuner. Detta behov
har bland annat uppmarksammats genom mottagna medborgarférslag i frégan. Malet for
Botkyrka kommun ar att barn och unga frdn kommunen som g%r i skola i en annan narliggande
kommun, gratis ska kunna ta del av den dppna fritidsverksamheten som ligger i ndra anslutning
till den skola som barnet gar i, i rapporten bendmner vi det som skolkommunen.

Vad sager skollagen om interkommunal ersattning

Ramboll har stamt av tolkningen av skollagen med Skolverkets upplysningstjanst som bekraftar
att nar ett barn gar pa fritidshem eller 6ppen fritidsverksamhet i annan kommun, givet att
kommunen har mottagit barnet pa ratt grunder, ska hemkommunen ersétta den andra
kommunen for dess kostnader. Det innebar att kommun X har ratt att fakturera Botkyrka
kommun fér de barn vars hemkommun ar Botkyrka, som nyttjar fritidshem eller 6ppen
fritidsverksamhet.

Bild 1 skollagen om interkommunal ersattning

Skollagen om ersattning

14 kap. Fritidshemmet

14 § En kommun som i sitt fritidshem har en elev fr&n en annan kommun ska erséttas for sina kostnader fér elevens
utbildning i fritidshemmet av elevens hemkommun, om elevens skolgdng i den mottagande kommunens férskoleklass,
grundskola eller grundsarskola grundar sig pa 9 kap. 13 § forsta stycket, 10 kap. 24, 25 eller 26 § eller 11 kap. 24 § andra
stycket 2 eller 25 §.

Aven i andra fall d@ en kommun i sitt fritidshem har en elev fr&n en annan kommun ska hemkommunen betala ersattning till
den mottagande kommunen. Om kommunerna i ett sadant fall inte kommer dverens om annat, ska ersattningen bestimmas
med hansyn till kommunens &tagande och elevens behov efter samma grunder som hemkommunen tillampar vid férdelning
av resurser till sina egna fritidshem. Har en elev ett omfattande behov av sérskilt stéd, behéver hemkommunen inte lamna
bidrag for det sarskilda stodet, om betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar fér kommunen.
Ersattningen enligt forsta eller andra stycket ska i forekommande fall minskas med belopp som huvudmannen tar ut enligt 12
§. !

Grundbelopp/basbelopp/fritidspeng: Ar en intern kostnad for drift av fritidsklubb. Beloppet
grundar sig exempelvis i lokalkostnader, pedagogisk verksamhet, administrativa kostnader,
ersattning for maltider m.m. Beloppet faststills vanligtvis per elev och motsvarar kommunens
totala interna kostnad for varje elev som deltar i fritidsklubbverksamhet. Beloppet varierar mellan
kommuner. En kommun kan fakturera grundbeloppet for fritidsklubben till en annan kommun, om
en elev deltar i en fritidsklubb som inte ar placerad i elevens hemkommun.

1 Se &ven kapitel 25, §§ 9-15
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Foraldraavgift: Fordldraavgiften ar en reducering av det aktuella
basbelopp/grundbelopp/fritidspeng per elev. Det &r upp till varje kommun att avgéra om
fritidsklubben ska vara avgiftsbelagd. Enligt skollagen fa&r en kommun samt fristdende aktor ta ut
en avgift for fritidsklubben (i skollagen benamnd annan pedagogisk omsorg) med reservation for
att avgiften ska vara skalig.

V&r undersokning har specifikt tittat pd vad som galler i de fall nar elever deltar i fritidsklubb i sin
skolkommun, det vill sdga inte gar pa fritidsklubb i sin hemkommun. Vi ténker nu beskriva hur ett
sadant scenario vanligtvis ser ut.

I) En elev gar pa skola i en annan kommun &n sin hemkommun och nyttjar darfér
skolkommunens eller den fristdende skolans fritidsklubb.
1I) A) Foraldraavgiften faktureras antingen direkt av skolkommunen eller fristdende skola

till foraldrarna med barn i fritidsklubben. Fakturan kan ocksa skickas fran
skolkommunen eller den fristdende skolan via hemkommunen till féraldrarna.
B) Skolkommunen eller fristdende skola anmaler vilka barn och/eller elever
folkbokférda i som de har i sin verksamhet till hemkommunen.

III) Skolkommunen eller fristdende skolan fakturerar grundbeloppet/fritidspengen till
hemkommunen

Bild 2 Scenario: Elev gar pa fritidsklubb i hemkommunen

Scenario: Elev gar pa

fritidsklubb i hemkommunen

Fordldraavgift/taxa: Avgift som °
faktureras till foraldrarna for att

Kommun 1 elever gar pa fritidsklubb. n

Grundbelopp(fritidspeng): Grundbeloppets
faststalls internt i kommunen. Kommuner kan e
fakturera andra kommuner for att tacka

grundbeloppet nar elever frn andra kommuner

deltar i deras verksamhet.

Botkyrka elever gar framforallt i fristdende skolor i ndrliggande kommuner
Kartlaggningen visar att ett hundratal barn och unga fran Botkyrka kommun har skolplacering i en
annan narliggande kommun inom Stockholms Ian. Framférallt gar eleverna fran Botkyrka pa skola
i Stockholms stad eller Huddinge kommun. Ett mindre antal elever fran Botkyrka har skolplacering
i Sodertélje eller Salems kommun. (se Tabell 1) Majoriteten av eleverna som gar i skola i annan
kommun, gdr pa en fristdende skola. Behovet att hitta 16sningar for ersattning till andra
kommuner fér Botkyrkaelever verkar darfor vara stérst for fristdende skolor.
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Tabell 1 Sammanstallning over elever som har skolplacering i annan kommun

‘Ak4

Aks

Kommun Regiform Ak 3 Ak 6 Totalt
Huddinge Kommunal skola 14 10 14 14 52
Friskola 17 21 19 75 132
Stockholm Kommunal skola 19 17 17 16 69
Friskola 60 94 94 97 345
Sodertalje Kommunal skola - 4 4 4 12
Friskola 1 3 3 1 8
Salem Kommunal skola 2 1 3 1 7
Friskola 5 6 3 1 15

Berorda kommuner bedriver avgiftsbelagd fritidsklubb
Ramboll har varit i kontakt med representanter fran Stockholm stad, Huddinge kommun, Salems
kommun och Sddertalje kommun fér att kartldgga deras verksamhet for 6ppen fritidsverksamhet.
Vi har fragat om deras avgifter for fritidsklubb samt riktlinjer kring elever som deltar i deras
fritidsklubbverksamhet fran andra kommuner. Ramboll har dessutom varit i kontakt med enstaka
fristdende fritidsklubbar. Vi sammanstaller resultat fran kartldggningen i tabellen nedan.

Tabell 2 Sammanstallning dver elever som har skolplacering i annan kommun
Huddinge

Sodertilje

Typ av
verksamhet:

Stockholm

Alla elever i Stockholm
stad gar
begreppsmassigt i en
fritidsklubb frén 3k 4.
Dvs +9 ar.

Erbjuder fritidsklubb
for barn i 8ldrarna 10-
13 ar.

Elever registreras i de
kommunala
fritidsklubbarna

Sedan jan 2018 har
Salem kommun infort
fritidsklubb for elever
8k. 5 och 6. Innan
dess erbjods dessa
elever att g pa
fritidshem. Det finns
en kommunal
fritidsklubb i
kommunen,
fritidsgdrden Huset.
Elever kan komma och
g8 som de vill i
verksamheten och
registreras inte.

Erbjuder Fritidsklubb -
fér barn i 8ldern 10-
13 &r. Fritidsklubbarna
drivs i kommunal regi
och finns pa de flesta
skolor i kommunen.
For att ta del av
skolbarnomsorgen pa
fritidsklubb m3ste
vardnadshavarna gora
en ansodkan hos
Barnomsorgen pa
Sodertélje kommun.

Foradldraavgift
och regler for
fritidsklubb

800 kronor per termin.
Avgiften inkluderar
&ven maltider. Avgift pd
enskilt drivna
fritidsklubbar kan vara
olika.

Fast foraldraavgift pa

409 kronor per
ménad.

Verksamheten ar
gratis, dock kravs ett
"g&rdskort” med en
kostnad p& 30
kr/termin. Gardskortet
ger eleverna maéjlighet
att 18na datorer och
dylikt, samt ger
rabatter till olika
evenemang.
Mellanmal, frukt och
dryck séljs till
reducerade priser pa
fritidsklubben.

For barn pa
fritidsklubb debiteras
en manadsavgift som
ar en procent av
aktuellt basbelopp per
termin uppdelat per
manad samt att 100
kronor per manad
debiteras for maltider.
Prisbasbeloppet for ar
2019 &r 46 500 kr,
vilket innebar att den
totala avgiften for
fritidsklubben blir 178

kr per manad under
2019.

Hur fungerar
det idag for
Botkyrkaelever
som gér pad
fritidsklubb i
kommunen?

Skolor i Stockholms
stad kan fakturera
foraldraavgiften till
Botkyrkaféraldrar men
gor det i olika
utstrackning.

Varken Stockholms stad
eller fristdende skolor i

staden far ersattning

Det gors inga
specialundantag for
Botkyrkas féréldrar —
de behover betala pa
foraldraavgiften. Vill
ocksa fakturera
Botkyrka kommun for
grundbeloppet men
nekas ersattning det i
dagslaget.

Elever fran andra
skolor tillats g& pa
fritidsklubb i Salems
fritidsklubb.

Varken Sodertélje
kommun eller
fristdende skolor i
staden far ersattning
frén Botkyrka

Skolor i Sodertalje
kommun kan fakturera
foréldraavgiften till
Botkyrkaféraldrar men
gor det i olika
utstrackning.

Varken Sodertélje
kommun eller
fristdende skolor i




3.4

fr&n Botkyrka kommun kommun for elever staden far ersattning

for elever som deltar i som deltar i deras fran Botkyrka
deras fritidsklubbar. fritidsklubbar. kommun for elever
Det sker det en som deltar i deras
informell fritidsklubbar.

kvittningsprincip mellan
Stockholms stad och
Botkyrka kommun for
elever som deltar i
verksamheterna i
respektive kommun.

Kartlaggningen visar att alla fyra kommuner bedriver 6ppen kommunal fritidsverksamhet i form
av fritidsklubb for barn fran och med 10 ars alder, i Stockholms stad far elever ga pa fritidsklubb
fran och med att de &r 9 ar. I alla kommuner utom Salems kommun registreras eleverna som
deltar pd fritidsklubben. Huddinge kommun, Sédertéalje kommun samt Stockholms stad har en
avgiftsbelagd fritidsklubb vilket innebar att de fakturerar en féraldraavgift for fritidsklubben som
maste betalas for att elever ska fa ga pa fritidsklubben. Féréldraavgiften faktureras vanligtvis per
ar eller manadsvis. Foéréldraavgiften beslutas arligen i respektive kommun och summan varierar
mellan kommunerna. I exempelvis Stockholms stad kostar fritidsklubben 800 kr per termin. I
Sodertalje kommun faktureras forédldrarna en manadsavgift pd 176 kr. Fristdende skolor i
kommunerna har ratt att sjdlva bestamma hur stor avgiften ska vara, med reservation for att
avgiften maste vara skalig.

Kartlaggningen visar vidare att elever far delta pa fritidsklubb i kommunal regi dven om de inte ar
folkbokférda i skolkommunen. Daremot ar det skolkommunens riktlinjer och avgifter som galler
for eleverna. Det innebar att det ar skolkommunens foraldraavgift som galler och ska betalas
aven om eleverna ar bosatta i annan kommun. Eftersom féraldraavgiften @r en reducerad summa
som endast motsvarar en mindre del av kommunernas totala kostnad for fritidsklubben, vill
skolkommunerna dven ha erséttning fran hemkommunen nar elever fran andra kommuner deltar i
deras fritidsklubb. Kartlaggningen visar att narliggande kommuner till Botkyrka ersatter varandra
for elever som deltar i fritidsklubb i en annan kommun. Exempelvis fakturerar Stockholms stad
och Huddinge kommun varandra for elever som deltar i respektive fritidsklubbverksamhet.
Daremot visar kartlaggningen att Botkyrka kommun i dagsléget nekar andra kommuner
ersattning for Botkyrkaelever som deltar i fritidsklubb i annan kommun.

Elever fran Botkyrka kommun tilldts ga pa fritidsklubb i annan kommun men
fordldrar behover ibland betala avgiften

Kartlaggningen visar att elever frén Botkyrka kommun far delta i fritidsklubb i sin skolkommun.
Daremot behéver Botkyrkaféraldrar ibland betala féraldraavgiften for fritidsklubben till
skolkommunen eller till den fristdende skolan. Samtidigt har vi dven stott pa exempel dar
Botkyrkaféréldrar inte behéver betala avgiften. Hur manga foréldrar som idag betalar respektive
inte betalar foraldraavgiften till andra kommuner eller fristdende skolor, visar inte var
kartlaggning.

I dagslaget betalar vissa Botkyrkaforaldrar foraldraavgiften for fritidsklubb. Hur mycket de betalar
beror pd vad den kommunala huvudmannen eller fristdende skolan tar ut fér avgift. Daremot
ersatter inte Botkyrka kommun skolkommuner eller fristdende skolor fér de Botkyrkaelever som
deltar i andra kommuners fritidsklubb. Vara intervjuer visar att Botkyrka kommun nekar andra
kommuner ersattning for elever som gar pa fritidsklubben med hanvisning till att fritidsklubbarna i
Botkyrka &r gratis for alla barn i 8ldern 10-12 8r. Botkyrka kommun har inte heller ndgon fast
fritidspeng/grundbelopp kopplad till varje barn sdsom andra kommuner har, vilket férsvarar deras
mojligheter att ersatta andra kommuner. Botkyrka kommun fakturerar i sin tur inte heller andra
kommuner nar deras elever gar pa fritidsklubb i Botkyrka. Det &r i dagsléget inte heller majligt for

10
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Botkyrka att fakturera andra kommuner fér elever som deltar i Botkyrka kommuns fritidsklubb
eftersom Botkyrka inte skriver in elever i sina fritidsklubbar.

Kommuner efterfrdgar kompensation fran Botkyrka kommun

Stockholms stad och Huddinge kommun har varit i kontakt med Botkyrka kommun med anledning
av att de efterfrdgat kompensation fér Botkyrkaelever som deltar i kommunernas fritidsklubbar.
Men kommunerna har nekats erséattning. I intervju med representant fran Stockholms stad
beskrivs att staden valt att inte fakturera Botkyrka kommun med risk for att Botkyrka bestrider
fakturorna och att Stockholms stad drabbas av faktura- och inkassoavgifter. En representant fran
Stockholms stad beskriver att det i stéllet sker en informell "kvittningsprincip” for in/utflode av
elever mellan Stockholms stad och Botkyrka kommun. Varken Botkyrka kommun eller Stockholms
stad far i dagslaget ersattning for elever som deltar i den kommunala fritidsverksamheten i
respektive kommun. Stockholms stad vill dock ha ersattning fr&n Botkyrka kommun och hoppas
att kommunen pa sikt kommer &ndra sina riktlinjer.

Inte heller Huddinge kommun far erséttning fr&n Botkyrka kommun fér Botkyrka elever som
deltar i Huddinge kommuns fritidsklubbar. Det géller ocksd for de fristdende skolor vi har varit i
kontakt med.

Aven fristdende skolor 6nskar kompensation
Enligt skollagen? &r det upp till varje fristdende skola att avgéra om de ska ta betalt for

fritidsklubben och hur mycket de i s fall ska ta betalt, men avgiften maste vara pa en skalig niva.
Som kartldggningen tidigare konstaterat, s& gar en stérre andel av eleverna frdn Botkyrka
kommun pa fristdende skolor i andra kommuner. Darfér har kartlaggningen ocksd undersdkt hur
vissa friskolor hanterar féraldraavgifter samt fritidspeng for elever som &r folkbokférda i annan
kommun.

De fristdende skolorna har i likhet med kommunala huvudman behévt utveckla olika l&sningar fér
hur avgiftshanteringen skéts beroende pa vilken kommunen det rér sig om. Skolor kan
exempelvis skicka fakturan for foraldraavgiften direkt till féraldrarna, eller sd betalas
foraldraavgiften av hemkommunen. Ett exempel fran kartldggningen &r en fristdende skola i
Stockholms stad som i nulaget inte fakturerar foraldraavgiften for Botkyrkaelever och fakturerar
inte heller Botkyrka kommun for eleverna. Skolan vill dock ha ersattning fran Botkyrka kommun
och har varit i kontakt med Botkyrka kommun som hanvisat till att de inte har nagon skyldighet
att betala for eleverna. Resultatet fran kartlaggningen indikerar att p& samma satt som
kommunala huvudman énskar kompensation fran hemkommunen efterfragar dven fristdende
skolor kompensation fr&n hemkommunerna for elever som deltar i deras fritidsklubb.

Forsvarande faktorer med nuvarande system som bidrar till olika konsekvenser
En slutsats fran kartldggningen &r att varken kommunala eller fristdende skolor idag blir

kompenserade nar Botkyrkaelever deltar i deras fritidsklubb. Vi kan samtidigt konstatera att de

har ratt till ersattning enligt skollagen. Det ar Botkyrka kommuns nuvarande driftform och

ersattningsmodell for fritidsklubbar som bade paverkar méjligheterna till att kompensera andra

kommuner men ocksd att kunna ta emot ersattning fr&n andra kommuner for fritidsklubb. Nedan

fortydligas hindren med nuvarande system och darefter vilka konsekvenser det far i praktiken for

olika parter.

s - Konsekvenser av Botkyrkas nuvarande system och agerande

'. Kartldggningen visar att nuvarande system och ersattningsmodell for fritidsklubben i
Botkyrka kommun genererar olika konsekvenser. Vi sammanfattar dem nedan:

2 Skollagen, Kapitel 25 § 9
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Skolkommuner f8r ingen erséttning frén Botkyrka

I dagsléaget har ett hundratal Botyrkaelever mellan 10-13 &r sin skolplacering i en annan kommun
eller gar i en fristdende skola. Det ar sannolikt att ett stort antal av dessa elever ocksd gar pa
fritidsklubb i ndra anslutning till sin skola. Skolkommuner kompenseras inte i dagslaget fér
Botkyrkaelever som deltar i deras fritidsklubb. Botkyrka nekar kommuner sddan kompensation.
Konsekvensen blir att kommunerna inte f&r ndgon ersattning for dessa elever, trots att de har ratt
till ersattning.

Botkyrka kommun f8r inte heller n8gon erséttning och riskerar att inte félja skollagen
Kartlaggningen indikerar att Botkyrka kommun inte foljer skollagens bestammelser om andra
kommuners ratt till ersattning for fritidsklubb. I dagsldget nekar kommunen bade fristdende
skolor och kommunala huvudman som 6nskar kompensation for Botkyrkaelever som deltar i deras
fritidsklubb. Samtidigt kraver inte Botkyrka kommun ndgon kompensation fran andra kommuner
nar deras elever deltar i Botkyrka kommuns fritidsklubb. Huruvida Botkyrka kommun idag gynnas
respektive missgynnas ekonomiskt med nuvarande modell gdr inte att bedéma utifrén vart
underlag. Det beror pd antalet Botkyrkaelever som deltar i andra kommuners fritidsklubb
respektive hur m%nga elever fran andra kommuner som deltar i Botkyrka kommuns fritidsklubbar.

Féréldrar frn Botkyrka behandlas olika
Botkyrkaelever och féraldrar behandlas olika. En del fordldrar behdver betala férdldraavgift
medan andra inte gér det, beroende pa var barnet gar pa fritidsklubb.

Botkyrkaelever kan potentiellt nekas tillg8ng till fritidsklubb i ndra anslutning till sin skola
Kartlaggningen har inte hittat ndgra exempel pa att Botkyrka elever nekats plats pa fritidsklubb.
Daremot kan elever potentiellt nekas plats om skolan varken far in féraldraavgift eller ersattning
fran hemkommunen. Det &r upp till den berérda rektorn att besluta om eleven far ga kvar.
Kartlaggningen pekar pa att en del féraldrar i Botkyrka kommun idag betalar avgift for att deras
barn ska fa ga pa fritidsklubb. Om Botkyrka kommun fortsitter att ha en avgiftsfri fritidsklubb och
inte vill star for foraldraavgiften, kommer féraldrarna sannolikt att fortsétta debiteras.

Hindrande faktorer med nuvarande system
Ramboll konstaterar att det framférallt &r tvd huvudsakliga faktorer som bidrar till
konsekvenserna som vi beskriver ovan. Vi sammanfattar dem nedan:

Botkyrka kommun saknar ett grundbelopp per elev som motsvarar kommunens interna kostnad
for varje elev som deltar i fritidsklubb

Botkyrka kommuns nuvarande ersattningsmodell fér drift av fritidsklubb ar ett hinder. Botkyrka
kommun saknar ett grundbelopp per elev som motsvarar kommunens interna kostnad for varje
elev som deltar i fritidsklubben till skillnad fran narliggande kommuner som &rligen beraknar
kostnaderna for fritidsklubb per elev. Botkyrka kommun boér darfér utforma en modell for
ersattning till andra kommuner for Botkyrkabor som valjer fritidsklubbar i andra kommuner eller
fristaende skolor.

En avagiftsfri fritidsklubb som inte krdver n8gon registrering av besékare

Botkyrka har en avgiftsfri fritidsklubb for alla bes6kare oavsett om de ar skrivna i Botkyrka
kommun eller i en annan kommun. Botkyrka kommun registrerar inte heller besékarna pa
fritidsklubben. Det innebar att kommunen inte vet om det gar elever fran andra kommuner pa
fritidsklubben. Om Botkyrka kommun framéver vill kunna begéra erséttning fran andra kommuner
kravs registrering av bestkarna pa ndgot satt. Det kan eventuellt ocksd vara viktigt for att
utveckla en mer transparent bidragsférdelning till studieférbunden som bedriver fritidsklubbar.
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3.6

Slutsatser och rekommendationer
I detta avsnitt beskriver vi kartldggningens samlade slutsatser fran deluppdrag 1 och Rambolls
rekommendationer till Botkyrka kommun.

Kartlaggningens slutsatser:

Majoriteten av narliggande kommuner har en avgiftsbelagd fritidsklubb dar elever registreras i
verksamheten.

I dagslaget tilldts elever fran Botkyrka delta pa fritidsklubb i sin skolkommun, men behover i
vissa fall betala féraldraavgift. Kartlaggningen visar att Botkyrkaelever ibland betalar
foraldraavgiften och ibland inte.

Botkyrka kommun kompenserar i dagslaget inte kommunala eller fristdende huvudmaén for
Botkyrkaelever som gar p& kommunernas fritidsklubb, trots att de har rétt till ersattningen.
Av studien framgar att bAde kommunala och fristdende huvudmaén efterfrdgar en 16sning pa
problemet.

Kartlaggningen indikerar &ven att det rader viss begreppsférvirring kring innebérden av déppen
fritidsverksamhet respektive fritidsklubb. Rambolls kartldggning visar att samtliga kommuner
som intervjuats bedriver en fritidsklubbverksamhet i likhet med Botkyrkas, med undantag for
att andra kommuner registrerar elever i verksamheten och tar ut fordldraavgift.

Kartlaggningens rekommendationer:
Utifran kartldggningens slutsatser rekommenderar vi féljande:

Kartldagg vilka som berdrs av en ersattningsmodell

Kartlaggningen har visat att det framférallt finns behov att hitta I6sningar for Stockholms stad
och Huddinge kommun, samt ett urval av fristdende skolor i respektive kommun. Bade
Huddinge kommun och Stockholms stad registrerar elever i sina fritidsklubbar och fakturerar
vanligtvis hemkommunerna fér kostnaderna. Men bada kommunerna nekas i dagsldget
ersattning fran Botkyrka kommun.

Vi rekommenderar Botkyrka kommun att begara in information om hur mgnga elever som
deltar i fritidsklubb i annan kommun eller hos fristdende aktdrer for att f& en tydligare
dverblick dver nuldget och vilka fristdende skolor och kommunala skolor som berérs i
dagslaget. Darefter rekommenderar vi Botkyrka kommun att féra en dialog med berdérda
kommuner samt fristdende aktérer dar elever frdn Botkyrka gar i skolan fér att hitta en
16sning.

Botkyrka kommun bor utreda och fortydliga sin praxis i frdgan om erséttning till
andra kommuner och utforma en modell for ersattning till andra kommuner eller
fristdende skolor

Resultatet fran Rambolls kartldggning motiverar att Botkyrka kommun ser éver sina riktlinjer
och praxis kring att betala kostnader for Botkyrkaelever som gar pa fritidsklubb i annan
kommun. Botkyrka kommun behdver tydliggéra vilka deras skyldigheter ar gentemot
kommunala och fristdende huvudman och ta beslut om ett stéllningstagande samt
kommunicera ut det till berérda kommuner och fristdende skolor. Vi rekommenderar darfor
Botkyrka kommun att utforma en modell for ersattning till andra kommuner fér Botkyrkabor
som valjer fritidsklubbar i andra kommuner. Eftersom att majoriteten av de berérda
eleverna frén Botkyrka kommun, gar i skola i Stockholms stad och Huddinge kommun, samt
finns i fristdende skolor, finns incitament for Botkyrka kommun att utveckla
ersattningsmodeller for dessa aktorer.
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¢ Ta stdllning till registrering av elever och fordldraavgift

Kommunen behdver ocksd ta stallning kring registrering av elever i fritidsklubbar. Om
Botkyrka kommun registrerade elever som gar pa fritidsklubbarna kan de ocksa ta betalt av
hemkommunerna fér dessa barn. Dilemmat med denna I6sning ar att vissa kommuner inte
registrerar sina elever, och darfor inte tar betalt av hemkommunen. I de fallen sker ndgon typ
av kvittningsprincip.

Kartlaggningen har ocksa visat att Botkyrkaféréldrar i vissa fall behéver betala
foraldraavgiften nar elever deltar i fritidsklubb i annan kommun eller fristdende skola. Om
Botkyrka kommun vill sakerstélla en avgiftsfri fritidsklubb for alla kommunbor behéver
kommunen ta stallning till om de &r villiga att betala fordldraavgiften for fritidsklubben, for
elever som viljer att ga i skola i en annan kommun. Om Botkyrka kommun vill férhindra att
foraldrar behodver betala elevavgift for fritidsklubb i andra kommuner, behéver Botkyrka ocksa
utforma nagon 1&sning pa det.
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MODELLER FOR DRIFT OCH FINANSIERING AV DEN
OPPNA FRITIDSVERKSAMHETEN

Botkyrka kommun har gett Ramboll i uppdrag att utreda fér- och nackdelar med modellen fér
avtal- och bidragsférdelningen fér den 6ppna fritidsverksamheten och att ta fram forslag pa
méjliga behov av férandringar. I det féljande kapitlet presenteras resultatet frdn deluppdrag 2.

I kapitlet beskrivs fér- och nackdelar med nuvarande modell for avtal- och bidragsférdelning,
samt en kartlaggning av tre andra alternativ for drift av 6ppen fritidsverksamhet. Dessa ar:

e drift i kommunal regi,

e drift genom upphandling,

e drift genom Idéburet offentligt partnerskap (IOP)

Utblick — nationell statistik 6ver oppen fritidsverksamhet

Oppen fritidsverksamhet ar férhallandevis ovanligt i Sverige. Hosten 2018 hade endast 58 kommuner 6ppen
fritidsverksamhet. Under de senaste tio dren har antalet 6ppna fritidsverksamheter i Sverige legat relativt
konstant runt 600. Det finns ocksa stora regionala skillnader. Oppen fritidsverksamhet &r vanligast i
storstadsomradena och i stérre stader.

Ar 2018 aterfinns 63 procent av alla enheter med dppen fritidsverksamhet i samma organisation som en
grundskola eller grundsarskola. Den 6ppna fritidsverksamheten kan drivas i kommunal eller enskild regi.
Majoriteten av verksamheterna drivs av kommunen. Endast 19 procent (110 verksamheter) drivs i enskild
regi. Dessa verksamheter finns framst i storstaderna.

Ungefar 3tta av tio verksamheter har éppet mer &n 16 timmar per vecka. Oppeth8llande per vecka &r ndgot
hogre bland de enskilt drivna verksamheterna an bland de kommunala.

Endast 15 procent av 822 heltidstjénster har pedagogisk hégskoleexamen (forskollarar-, fritidspedagog- eller

lararexamen). Den vanligaste utbildningen inom 6ppen fritidsverksamheten &r fritidspedagog. En stor andel av
heltidstjénsterna, narmare 59 procent, saknar utbildning for att arbeta med barn.3

3 Annan pedagogisk verksamhet: Barn och personal per 15 oktober 2018. Skolverket. 2018.
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4.1

Botkyrka kommuns drift av 6ppen fritidsverksamhet skiljer sig fran ovriga
Sverige

I Botkyrka kommun finns i dagslaget elva fritidsklubbverksamheter. Tio av verksamheterna
omfattas av bidragsférdelning och en av verksamheterna bedrivs i kommunal regi pa Musikhuset
Norsborg. Sju av fritidsklubbverksamheterna &r samordnade med fritidsgardsverksamheter och
bedrivs i samma lokaler. I kommunen finns totalt atta fritidsgdrdar, varav en drivs i kommunal
regi. Musikhuset Norsborg och 6vriga ar foreningsdrivna.* Verksamheterna finns i olika delar av
Botkyrka kommun.

Tabell 3 Sammanstéllning av vilka féoreningar som beviljats bidrag, hur mycket bidrag de beviljats samt vilka
verksamheter de bedriver

Bidrag till fritidsklubbsverksamhet
Alby 1 030 000 kr 993 000 kr
Sanda 965 000 kr 926 000 kr
ABF Botkyrka-Salem
Stjarnan 1 037 000 kr 866 000 kr
Tullinge 1 037 000 kr 996 000 kr
Gulan 1 037 000 kr 1 007 000 kr
Botkyrka Vi Unga o
Parkhemsgarden 1 030 000 kr 993 000 kr
L . Southside 1132 000 kr 1 174 000 kr
Byggnadsforeningen Heijmdal
Falken 1 037 000 kr
. . Fittjapulsen 989 000 kr 901 000 kr
Studieframjandet Séderort
Lagret 1 030 000 kr 1 005 000 kr
TOTALT FK 10 324 000 kr 8 861 000 kr

Bidrag fordelas till de 6ppna fritidsverksamheter som bedrivs av féreningar och studieférbund i
enlighet med Botkyrka kommuns bidragsreglemente for 6ppen fritidsverksamhet.> Bidragens
omfattning baseras pa ett antal faktorer, bland annat &ppettider och personaltathet. Bidraget
omfattar stéd for sdvél ordinarie ppethallande som sommarverksamhet i varierande omfattning.
Botkyrka kommuns kultur- och fritidsnamnd avgor §rligen utifrdn inlamnade bidragsansékningar
samt aktuella behov och resurser hur manga éppna fritidsverksamheter som ska finnas i
kommunen. Resurserna och darmed bidragets storlek styrs av anslaget i budget, det vill sdga den
ram som kommunfullméktige rligen faststaller. En dverenskommelse mellan bidragsbeviljade
foreningar och kommunen tecknas arligen. Overenskommelsen tydliggér verksamhetens
omfattning, inriktning, uppféljning- och redovisningsform samt vad féreningen utifrén det
beviljande bidragsstddet férvantas uppfylla under bidragsaret.6

Foér ar 2019 har alla befintliga utférare ansékt om fortsatt drift av de verksamheter de bedriver i
nuldget och féreslas beviljas fortsatt bidrag for dessa.

4Bidrag till 6ppna fritidsverksamheter 2019, Dnr KOF/2018:176
5 Bidragsreglemente for 6ppen fritidsverksamhet, Botkyrka kommun, Kultur- och fritidsférvaltningen. 2013-03-26
6 Bidragsreglemente for 6ppen fritidsverksamhet, Botkyrka kommun, Kultur- och fritidsforvaltningen. 2013-03-26
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4.2

Bild 3 Bidragets storlek
Bidragsreglemente

§ 7 Bidragets storlek

Bidragets storlek utgar fr@n kultur- och fritidsnamndens &rligen tilldelade budgetram (se &ven § 2). Ett
drsbidrag ska berdknas pa lika kriterier och berdkningsgrund fér samtliga féreningar som beviljas bidrag inom
samma verksamhetstyp. Tillaigg kan goras baserat pa sarskilda omradesspecifika behov, héga beséksantal
eller andra foér det aktuella dret prioriterade insatser. Efter bidrags-handl&dggning och beredning i férvaltningen
fattas beslut om de 8rliga bidragen i kultur- och fritidsnamnden. Bidragets storlek lagger grunden for den
dverenskommelse som ska tecknas, dér verksamhetens omfattning under det aktuella bidragsaret tydligare
specificeras.

Nuldge och problembild

Kultur-och fritidsnamnden har vid flera tillfillen under de senaste dren lyft fram att det visat sig
finnas stora skillnader i kvaliteten inom den 6ppna fritidsverksamheten. Férvaltningen har
identifierat foljande punkter som de viktigaste atgarderna for 18ngsiktig kvalitetssakring av de
o6ppna fritidsverksamheterna:

eForbattra personalsituationen

eImplementera reviderat Utvecklingsprogram
eUtred forlangd avtalsperiod

eUtdka dppethdllandet under sommar och andra lov
eSakra langsiktig finansiering

Den viktigaste insatsen for att langsiktigt kvalitetssakra den 6ppna fritidsverksamheten handlar
om att satsa p& personal och vidta dtgérder for att forbattra arbetsforutsattningar, 16nenivaer och
kompetens. Detta behdvs for att verksamheterna ska kunna locka och behalla utbildad personal
med stabila anstaliningar som omfattar hela aret i tillrécklig omfattning.

Utvecklingen har gatt i fel riktning och &r ett tecken pa att Botkyrka har svart att beh3lla
kompetent personal. En ordentlig resursforstarkning kravs for att kunna erbjuda hégre Iéner och
behalla och nyanstélla personal med hégre kompetensniva. Eftersom de flesta dppna
fritidsverksamheterna i Botkyrka ar féreningsdrivna ingfir majoriteten av fritidsledarna inte i
kommunens dvergripande |6nedversyn och omfattas inte heller av kommunanstalldas avtal. Nar
forvaltningen under 2017 undersékte forutséattningarna for fritidsledare framkom att det pa vissa
hall saknades kollektivavtal och att Idnerna ligger I3ngt under marknadsmaéssiga nivaer. Till
behoven hor ocksa vikten av att respektive verksamhet har en forestandare som har tid avsatt for
planering, administration och personaldrenden, att leda verksamheten och driva
utvecklingsfrdgor. Manga av férestdndarna &r bundna till att finnas i den schemalagda
verksamheten och ersatts inte i bidragen for en heltidstjénst’.

Idag styrs bidragen till de studieférbund och féreningar som driver 6ppen fritidsverksamhet
genom ett sarskilt bidragsreglemente. Reglementet medger i nuldget inte langre an 1-ariga bidrag
respektive avtalsperioder. Detta beskrivs skapa en osakerhet hos utférarna som varje ar maste
ansoka om fortsatta bidrag for att driva verksamheten, vilket dven far féljder for méjligheten till

7 genom beslut i namnden den 9 april 2019, genom tjénsteskrivelse, KOF/2019:24 tillkom en permanent forstérkning till fritidsgdrdsverksamheten
som bland annat méjliggér en heltidstjanst for alla forestdndare i de ppna fritidsverksamheterna. I &r betalades denna ersattning ut som en
forstarkning, men till & 2020 kommer det att inrymmas i det ordinarie bidraget.
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4.3

trygga anstéllningar. Forvaltningen foreslar darfor att mojligheten till forldngda
avtals/bidragsperioder och eventuell férdndring av bidragsreglementet utreds. Detta maste goras
i relation till de juridiska fragor som uppstar gallande bidragsregler for féreningar samt lagen om
offentlig upphandling.8

Det framkommer &ven att kommunen star infér eventuella effektiviseringskrav vilket kan innebéra
en forandring avseende omfattningen av den 6ppna fritidsverksamheten.

Sammanfattande problembild:

Stora skillnader i kvaliteten inom den 6ppna fritidsverksamheten

Svart att behalla och rekrytera kompetent personal

Otrygga anstallningsforhallanden

Férestandare som inte har tid for planering, administration och personalédrenden, att leda
verksamheten och driva utvecklingsfrdgor

Korta bidragsperioder, 1 &r (osakerhet, administrativ bérda)

Krav p% effektivisering som kan innebdra nedldaggning av verksamheter

7. Utmaningar i styrningen nar driften sker genom foéreningar och studieférbund

A WN

o u

Genomfdrande av deluppdrag 2

Utifran beskrivet nuldge och problembild har Ramboll haft en explorativ ansats i genomférandet
av utredningen. Detta innebar att vi i utgdngslaget har utgdtt brett fran méjliga alternativ for drift
av oppen fritidsverksamhet. Allteftersom att ny information tillkommit har uppdraget avgransats
till alternativ som pa kort eller 18ng sikt tycks vara rimliga att genomféra utifrdn kommunens
perspektiv och 6nskemal. Uppdraget har ddrmed styrts utifran vad som lépande framkommit i
intervjuer och dokumentationsstudier. Processen har skett i I6pande dialog och avstamningar med
uppdragsgivaren.

Tidigare uppdrag om reviderat Utvecklingsprogram

Idag bedrivs en dvervdagande majoritet av den dppna fritidsverksamheten genom
bidragsgivningen till féreningar och studieférbund. Under 2018 gavs Kultur- och
fritidsforvaltningen i uppdrag att revidera kommunens Utvecklingsprogram som satter ramarna
for den 6ppna fritidsverksamheten. Arbetet med att revidera programmet genomférdes i syfte att:

Tydliggdra styrning och uppfdljning

e Tydliggéra méal och krav i syfte att héja den évergripande kvalitetsnivan
e Koppla mal till métbarhet och indikatorer

e Identifiera strategiska utvecklingsomrdden

e Starka jamstalldhetsperspektivet i syfte att sakerstdlla pojkar och flickors lika mdjligheter
att ta del av och medverka i verksamheterna

Ramboll har i en tidigare rapport for Botkyrka kommun konstaterat att kommunen har svaga
lankar i styrningen och uppféljningen av verksamheterna®.

Ramverk for deluppdrag 2
I arbetet med utredningen har Ramboll tagit fram ett ramverk for att satta normer for att
identifiera fér- och nackdelar i samréd med Botkyrka kommun. Detta ramverk har legat till grund

8 Tjansteskrivelse. Uppdrag - kvalitetssékra den 6ppna fritidsverksamheten. 2018-06-14.

9 Utredning av Utvecklingsprogramfér éppen fritidsverksamhet i Botkyrka kommun.
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for datainsamlingen. De kriterier som ingar i ramverket &r grunden for vad Botkyrka kommun
anser &r en andamalsenlig organisation for drift av den 6ppna fritidsverksamheten.

Det 6vergripande malet med den 6ppna fritidsverksamheten &r dverordnat vilken aktdr som driver
- och formerna for verksamheterna. Det finns dock ingen malsattning att dndra férutsattningarna
for, eller vilka som driver verksamheterna om det inte framkommer fordelar eller lagenliga krav.
Férslag till andringar ska ocksd anses genomférbara av férvaltningen, vara langsiktiga och
innebara sma risker i forhallande till det 6vergripande malet. En utgdngspunkt i analysen &r &ven
att den starkaste kvalitetsfaktorn for att verksamheterna ska kunna erbjuda en meningsfull fritid
for barn- och unga utifrdn ett barnrattsperspektiv &r att personalen har ratt kompetens och goda

arbetsvillkor.

Ramverket baseras pa uppstartsmoéte med
enhetschef Ung fritid, tjansteskrivelsen
Uppdrag - kvalitetssakra den dppna
fritidsverksamheten (Dnr KOF/2018:105),
skrivningar om Oppen fritidsverksamhet i
skollagen (kap. 25) och Botkyrka kommuns
Utvecklingsprogramfor den dppna
fritidsverksamheten samt intervjuer med
Skolverket och Sveriges kommuner och
landsting.

Bild 4 Overgripande ramverk for datainsamlingen

Art langsiktigt starka (goda
firutsattningar for) kvaliteten i
na for att uppfy
uppdraget att erbjuda L
meningsfull fritid till ™
malgruppens barm och unga

Stérkt (goda forutsattningar for)
styrning och uppfdljning av

verksamhetemna
Uppfylla malen i
utvecklingsprogrammet Likvirdig kvalité i alla
verksamheter

Forutsattningar fir goda

arbetsvillkor fér personalen och -~

att behdlla och attrahera
kvalificerad personal

Utika ppethéllandet under |,
sommarlov och andra lov

(Okad/starkt) Samverkan
mellan verksamheterna

Datainsamling

Overgripande mal med den 6ppna
fritidsverksamheten (forslag till
Utvecklingsprogram2020-2024)

I de 6ppna fritidsverksamheterna f&r barn och unga
mojlighet till en meningsfull fritid. I verksamheterna
erbjuds besbkarna ett hélsofrémjande sammanhang
och en gemenskap som stérker deras sjalvstdndighet,
trygghet och personliga utveckling. Verksamheterna
grundas i ett likabehandlingsperspektiv, ett framjande
arbetssétt och ungas delaktighet.

Vilka &r férdelarna respektive nackdelarna med
existerande system?

Pa vilket satt skapar en férlangd bidragsperiod battre

farutsdttningar?
™,
Pa vilket satt kan IOP skapa battre forutsdttningar?

Pa vilket sitt kan upphandling skapa bittre L
forutsdttningar?

Pa vilket sitt kan drift i kommunal regi skapa bittre
forutsdttningar?

Ramboll har intervjuat féljande organisationer och personer:

e Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)

e Skolverket

e Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF)

e Botkyrka kommun:

o Representanter frén kultur- och fritidsférvaltningen
o Christina Grefveberg, Utvecklingsledare med ansvar fér IOP, Arbetsmarknads- och

vuxenutbildningsférvaltningen

e Vasteras stad, Strateg pa enheten for hallbar utveckling (tidigare ansvarig bestallare av

den Oppna fritidsverksamheten)

e Uppsala kommun, Strateg, Barn och ungas fria tid
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4.4

I syfte att fanga in hur befintliga verksamheter uppfattar hur deras forutsattningar ser ut for att
driva 6ppen fritidsverksamhet samt for att fa input p& mojliga forbattringsforslag avseende
finansiering och drift holl Ramboll en dialogtraff med representanter frdn verksamheterna, samt
gjort kompletterande intervju med studieférbund. Ramboll har dessutom lett en analysworkshop
tillsammans med representanter for Botkyrka kommun (Enheten Ung fritid) for att analysera och
forankra de prelimindra resultaten fran kartldggningen.

Kartlaggning av for - och nackdelar med fyra olika modeller
I arbetet med att se 6ver modellen fér avtal- och bidragsférdelningen och eventuella behov av
forandringar har Ramboll inledningsvis undersokt foljande alternativ:

Bild 5 fyra olika modeller for drift av Oppen fritidsverksamhet

Kommunal regi
Alternativet innebar att den 6ppna fritidsverksamheten enbart bedrivs av kommunen som verkstaller
kommunens beslut om insatser.

Upphandling av den 6ppna fritidsverksamheten

Alternativet innebér att verksamheten upphandlas. De 6ppna fritidsverksamheterna bedrivs d& av egna
organisatoriska enheter som verkstdller kommunens beslut. Verksamheterna kan bedrivas i enskild eller
kommunal regi.

Bidragsgivning

Den 6ppna fritidsverksamheten kan drivas genom normerade bidrag, vilket innebéar att verksamheten bedrivs
av en annan aktér an kommunen, i detta fall féreningen, och som p& uppdrag av och mot erséttning av
kommunen verkstéller kommunens beslut.

Idéburet offentligt partnerskap (IOP)

Ett idéburet offentligt partnerskap innebér en mellanvéag mellan verksamhetsbidrag och upphandling.
Beslutandemakten férdelas och regleras i ett avtal mellan kommun och den idéburna sektorn. Formen syftar
till 6ka sannolikheten att uppna politiskt fattade beslut och att den utgdr fran tanken att idéburna
organisationer i sin identitet har ett allmanintresse som gor att de ar benagna att bidra till samhallsutveckling
samt att de arbetar i former som 6kar manniskors maojlighet till delaktighet.

Processen for det fortsatta arbetet har sett ut enligt bilden nedan. I nasta avsnitt beskriver vi mer
ingdende resultatet av kartlaggningen.

Bild 6 Grov process for kartlaggningen

Former for drift av éppen
fritidsverksamhet

* Kommunal regi * Fortséatta i befintligt regi men

e IOP (Idéburet offentligt med forléngd bidragsperiod

partnerskap) e Upphandling av verksamheten

¢ Upphandling av verksamheten « Kommunal regi

e Fortsatta i befintligt regi men
med forlangd bidragsperiod

1 1

« Intervjuer Botkyrka kommun, - Intervjuer Véster8s stad och
Skolverket, SKL, MUCF Uppsala kommun

« Dokumentstudier - Dokumentstudier

Lépande dialog med uppdragsgivaren
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Tre nya modeller for drift av den oppna fritidsverksamheten
I féljande avsnitt presenteras de tre potentiella nya modellerna mer ingdende.

Kommunal regi
Majoriteten av den 6ppna fritidsverksamheten i Sverige drivs av kommuner!9. Botkyrka kommun
skiljer sig fran den nationella bilden d& endast en av elva fritidsklubbar drivs i kommunal regi.

I Botkyrka kommuns arbete med att kvalitetssidkra den 6ppna fritidsverksamheten ingar att
starka forutsattningarna och arbetsvillkoren for personal samt behdlla och attrahera kvalificerad
personal. Detta ses som den viktigaste insatsen for att langsiktigt kvalitetssakra den éppna
fritidsverksamheten. Med detta som utgdngspunkt ser Ramboll féljande fér- och nackdelar med
kommunal regi som modell:

e Eftersom de flesta 6ppna fritidsverksamheterna i Botkyrka &r foreningsdrivna ingar
majoriteten av fritidsledarna inte i kommunens évergripande |6nedversyn och omfattas
inte heller av kommunanstalldas avtal. 2017 understktes férutsattningarna for
fritidsledare och dar framkom att det hos vissa verksamheter saknas kollektivavtal och att
I6nerna ligger under marknadsmassiga nivaer. Givet denna problembild skulle drift av
verksamheterna i kommunal regi sannolikt skapa mer sikra arbetsférhallanden fér
personalen och ddrmed stirka méjligheterna att behalla och attrahera kvalificerad
personal.

e Fritidsverksamheterna har i dagslaget svarigheter att rekrytera kvalificerad personal,
framfor allt med anledning av osdkra anstallningar. I nuldget finns framfor allt
deltidsanstéliningar och timanstéllningar. I intervjuer med representanter fran Kultur- och
fritidsforvaltningen i Botkyrka kommun, samt i dialogtréff med representanter fran
verksamheterna framkommer att det inte finns mdjlighet att heltidsanstéllda personal i
onskad utstrackning dd omfattningen av nuvarande bidrag inte ger méjlighet att ha dppet
tillrackligt manga timmar. Drift av verksamheterna i kommunal regi skulle méjliggora att
personalen &r kommunanstéllda och kan arbeta pa flera av verksamheterna (som fa har
samma arbetsgivare) och darmed sannolikt skapa férbattrade mdjligheter foér
heltidstjanster.

e Ytterligare ett mal i forslaget till reviderat utvecklingsprogrammet &r starkt samverkan
mellan verksamheterna. Genom att verksamheten drivs i kommunal regi finns direkta
mojligheter for forbattrad samverkan, da verksamheterna ingdr i samma organisation.
Samtidigt framgar i intervjuer att samverkan mellan verksamheterna inte behéver vara
avhangigt organiseringen eller formen for drift av verksamheterna, utan att samverkan i
hog grad ar personbundet.

e Drift i kommunal regi skulle med stor sannolikhet stéarka styrningen och likvardigheten i
verksamheterna, da det drivs av samma organisation.

e Botkyrka kommun har i nuldget inte ndgon uppféljning pa budgetposter av hur bidragen
anvands av foreningar. Genom att verksamheterna drivs i kommunal regi skulle denna

utmaning inte finnas.

e Drift i kommunal regi medfér en kontinuitet av verksamheten, vilket Ramboll i intervjuer
uppfattar vara d&ndamalsenligt fér den har typen av verksamhet.

10 Statistik Skolverket, Enkatundersékning MUCF
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Sammantaget kan det konstateras att drift i kommunal regi sannolikt medfér vissa
stordriftsfordelar, delvis i egenskap av att verksamheterna har en stérre arbetsgivare. For
Botkyrka kommun skulle en sadan évergang till kommunal regi innebéra stora férdandringar och
kapaciteten hos kommunen &r heller inte utredd.

Bild 7 Modell med kommunal regi bor ses 6ver men ar ej aktuell i dagslaget

Mot bakgrund av kommunens tradition och den starka politiska viljan om att civilsamhallet ska
kunna driva oppen fritidsverksamhet ar det Rambolls bild att en féréndring till enbart kommunal
drift innebar en stor férandring for kommunen. Kapaciteten for att driva verksamheten i egen
regi ar inte heller utredd. Det &r i sammanhanget vart att ndmna att nar de éppna
fritidsverksamheterna kartlades fanns stora kvalitetsskillnader dem emellan. Bland de
verksamheter som inte bedémdes halla tillrackligt bra kvalitet fanns de kommunala
verksamheterna. I dagslédget finns endast en verksamhet som drivs i kommunal regi.
Omstéliningen fran nuldget i kommun bedéms vara stor.

Samtidigt ser Ramboll att drift i kommunal regi medfér stora férdelar fér kommunen, under
forutsattningen att Kultur- och fritidsnamnden stéller sig bakom det nya reviderade
Utvecklingsprogrammet som satter en ny riktning mot att starka det systematiska
kvalitetsarbetet av den 6ppna fritidsverksamheten. Alternativet att driva verksamheterna i
kommunal regi bedéms saledes av Ramboll som ett alternativ att inrétta en dialog kring, men
som sannolikt kommer att vara aktuell p3 ldngre sikt, givet att kommunens nuvarande
forutsattningar inte ar utredda.
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Idéburet offentligt partnerskap (IOP)

Idéburet offentligt partnerskap (IOP) ar en samverkansmodell mellan det offentliga och den
idéburna sektorn. Modellen togs fram 2010 for att mojliggora problemlésning mellan sektorer for
ett hdllbart samhaélle. Ett IOP-avtal ska ske pa initiativ av den idéburna organisationen. IOP har
bland annat anvants inom omradena méns vald mot kvinnor, minskad utsatthet hos EU-migranter
och i etableringsarbetet med nyanlanda.

Ett IOP-avtal &r tillatet d& det inte existerar en marknad, vilket bedéms vara fallet i Botkyrka
kommun i dagslaget. Endast en ny aktér har ansékt om att driva fritidsklubb i Botkyrka kommun
for kommande ar. Rent juridiskt ar det darfér ett mojligt scenario att driva verksamheterna
genom idéburna offentliga avtal.

Utblick

FORUM, en intresseorganisation fér den idéburna organiseringen som samlar civilsamhallets organisationer
med social inriktning, har tagit fram en etablerad handledning fér IOP i Sverige. Av den framg%r att IOP
fungerar bast nar:

e Verksamheten sker pa initiativ av den idéburna organisationen

e Verksamheten ar ett led i att forverkliga ett politiskt program eller plan, dar de idéburna
organisationerna sarskilt namns. Exempelvis en lokal dverenskommelse.

e Verksamheten inte kan ses som en del av det normerade féreningsbidraget

e Det inte finns en marknad eller en konkurrenssituation att vérda

e Bdagge parterna ar med och finansierar verksamheten (via pengar eller andra insatser)

e  Verksamheten inte detaljregleras frdn kommunen

e Verksamheten avses att drivas under en langre tid.

Viktiga fr@gestéliningar infor att genomfdra ett IOP &r bland annat; Vilken nytta ska den géra som inte kan
8stadkommas i befintliga system? Hur ska vi se till att den idéburna parten har lika stort inflytande éver
processen?

I Botkyrka kommuns arbete med att kvalitetssidkra den 6ppna fritidsverksamheten ingar att
starka férutsattningarna fér styrning och uppféljning av verksamheterna, bidra till likvardig
kvalité, att starka forutsattningarna och arbetsvillkoren for personal samt behdlla och attrahera
kvalificerad personal. Med detta som utgangspunkt ser Ramboll féljande fér- och nackdelar med
IOP som modell:

o Syftet med ett idéburet offentligt partnerskap &r att beslutandemakten ska delas av bada
parterna, och en forutsattning for att inga ett IOP &r att verksamheten inte ska
detaljregleras av kommunen. Ett IOP-avtal medfor darfér delvis samre forutsattningar foér
styrning och uppféljning. Av vara intervjuer med representanter for Botkyrka kommun
framkommer att det finns énskemal om en tydligare styrning och uppfdljning dels for att
kunna sétta tydliga kvalitetsmal och fér att kunna jamféra mellan verksamheterna for att
sakerstalla likvardighet.

e I Botkyrka kommun finns idag visst strukturkapital nar det galler kunskap om IOP, dock
inte inom Enheten Ung fritid. Det framkommer av vara intervjuer att det fortsatta arbetet
med IOP inom kommunen &r under utveckling och att riktlinjerna haller pad att omarbetas
med utgangpunkt i FORUM och SKL:s riktlinjer. I dagslaget kdnner ingen av de aktérer vi
har intervjuat till ndgon kommun som har IOP inom fritidsomradet. D& arbetet med IOP &r
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under utveckling i Botkyrka och det &nnu inte finns nagot larande exempel frdn andra
kommuner att utgd fran ser vi att det finns risker utifrdn malen om en kvalitetssédkrad
o6ppen fritidsverksamhet.

I Botkyrka kommun togs lokala éverenskommelser med civilsamhallet fram &r 2009. Ar
2016 flyttades uppdraget till Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsférvaltningen, vilka
gavs i uppdrag att 6ka kunskapen om IOP. Kommunen har idag till exempel I0OP-
dverenskommelse som rér halsoframjande insatser for kvinnor i norra Botkyrka med tva
organisationer. Intervjuad representant fran arbetsmarknads- och vuxenférvaltningen
uppfattar att organisationerna som de tecknat avtal med ar néjda med samarbetet, delvi
darfor att 6verenskommelserna tecknas dver langre tid och att de slipper "bidragstrasket
och att de uppfattar att kommunen &r engagerad. Det uppfattas som att IOP inom
Botkyrka kommun utgdr fran att det &r ett samarbete mellan kommunen och
organisationerna. Av dialogtraffen med verksamhetsrepresentanter samt intervjuer med
studieférbund framkommer det att vissa ser positivt pa att IOP skulle ge dem som
foreningar 6kat inflytande, 6kad tolerans for att verksamheterna fungerar olika samt att
foreningarnas styrelser skulle ha stérre mandat att tycka till om den 6ppna
fritidsverksamheten. Det framkommer dven att vissa av representanterna for
féreningarna vill se en hégre tolerans fran kommunens sida att de &r olika, att de har
olika forutsattningar och har olika arbetsgivare. De upplever att med d6kad styrning och
likriktning forsvinner meningen med att studieférbund och féreningar driver
verksamheterna. Samtidigt lyftes det att

IOP kanske skulle skapa mindre ” Vi har ju en egen styrelse som kan tycka en

samhorighet. viss sak om utvecklingen av v8r verksamhet
men som inte ligger stick i stdv med
kommunens utveckling.”

Intervjuad representant fran arbetsmarknads- och vuxenfdrvaltningen beskriver att IOP
tecknas nar kommunen ser ett sarskilt mervarde av att det ar organisationer som driver
verksamheten och inte kommunen. I dagsldget framkommer det dock av vara intervjuer
att tanken kring att dvriga verksamheter och aktiviteter som finns hos féreningarna och
studiefdorbund som idag driver den 6ppna fritidsverksamheten i Botkyrka inte uppfattats
"spilla 6ver” till den dppna fritidsverksamheten.

Ytterligare en aspekt som tangerar den éppna fritidsverksamheten, som bland annat
Uppsala kommun lyfter rér hur kommunen genom ett IOP-avtal ska férhalla sig till
fritidsklubben som ar lagstyrd och darmed kraver likvardig kvalitet. Representanten for
Uppsala kommun ser dven risker med IOP vad galler uppféljning av verksamheten. Av
intervjun framkommer dven att personer ser eventuella risker med madjligheten till
uppféljning, likvardighet och att det kan bli spretigt med flera olika féreningar som
utférare. Kommunen har aven stordriftsfordelar som féreningen inte har.

Sammantaget kan det konstateras att drift i form av IOP sannolikt medfér vissa nackdelar i
relation till malen fér den éppna fritidsverksamheten i Botkyrka kommun. Det finns inte heller
tydliga indikationer pa att en idéburen organisation per definition kan genomféra verksamheterna
inom den dppna fritidsverksamheten pd ett sddant sitt som kommunen inte har méjlighet att
gora. Det finns i dagsldget inga egna initiativ tagna fran féreningarna att de énskar IOP som form.
IOP &r ej heller beprévat inom fritidsomradet.

S

”
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Bild 8 Modell med IOP ar ej andamalsenligt

Givet kommunens malsattningar och ramverket &r det Rambolls bedémning att Idéburet offentligt
partnerskap som modell inte &r fullt &ndamalsenligt. Ramboll har darfér valt att inte ga vidare med
att rekommendera detta alternativ till férvaltningen.

Samtidigt kopplar vara iakttagelser in i en stérre diskussion kopplat till syftet med att den éppna
fritidsverksamheten drivs av foreningar och studieférbund, som vi rekommenderar kommunen att
lyfta. (Se vidare i avsnitt Rambolls évriga medskick) Denna diskussion aktualiseras i samband med
beslut om kommunens inriktning mot att stdrka upp det systematiska kvalitetsarbetet inom
fritidsverksamheten.

Upphandling av den dppna fritidsverksamheten

Ytterligare ett alternativ som Ramboll undersdkt ar upphandling av den éppna
fritidsverksamheten. Alternativet innebar att verksamheten upphandlas. De 6ppna
fritidsverksamheterna bedrivs d& av egna organisatoriska enheter som verkstéller kommunens
beslut. Verksamheten kan d& bedrivas i enskild - och/eller kommunal regi.

Utblick

Exempel Vasterds stad

For att undersdka for- och nackdelar med upphandlad verksamhet har Ramboll bland annat varit i kontakt med Véster8s stad
som paborjade végen till upphandling av den 6ppna fritidsverksamheten fér 10 &r sedan. Kommunen drev tidigare
verksamheterna i kommunal regi. Anledningen var att kommunen ville stalla den kommunala verksamheten mot andra
aktorer. Kommunen hade infor detta sonderat terréngen och visste att det fanns ett stort intresse frén olika aktorer.
Utvecklingen fram till idag har g8tt frdn Gverenskommelser till ren upphandling. Representanten fr&n kommunen (som
tidigare var ansvarig bestéllare) upplever att verksamheterna lyfte varandra genom konkurrensutsattningen, bdde den
kommunala verksamheten och dvriga aktdrers. Fran de dvriga aktérernas sida uppfattas det som tydligt och 1&ngsiktigt, dar
verksamheterna inte ifrégasétts genom bidragsprévning varje ar. Det framkommer ocks8 att det som en méjlighet att skapa

jamlikhet mellan verksamheterna och skapar forutsattningar att utveckla och stélla kvalitetskrav.

Kommunen har en handlingsplan som ligger till grund for kriterier for upphandling. De har tagit fram en ersattningsmodell fér
samtliga aktorer, som innebar att aktorer endast konkurrerar pa kvalitet och inte pris. Representanten uppfattar att
upphandling skapar trygghet i form av l8ngsiktiga avtal. Skapar mojligheter for starkt styrning, jamlika forutsattningar och
gynnar kvalitet och verksamhetsutveckling. Kommunen genomfér aterkommande uppfoljningar av verksamheterna utifran
kraven i upphandlingen och kan @ven ha olika inriktningar, som att verksamheterna ska beskriva hur de arbetar med

demokratiska processer.

Exempel Uppsala kommun

Genom tips fr&n Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor har vi &ven tagit kontakt med Uppsala kommun.
Representanten for Uppsala anser att upphandling erbjuder ett tydligare juridiskt ramverk och ger kommunen mdjlighet att
stalla krav pa utféraren med tydliga kvalitetskrav och riktlinjer i hogre grad, i relation till IOP och bidragséverenskommelser.
I Uppsala har man and3 valt inte att upphandla den 6ppna fritidsverksamheten med anledning av att verksamheten inte
beddms utgdra en del av kommersiella marknaden, utan &r mer att likna vid social verksamhet. Kommunen bedriver sin
oppna fritidsverksamhet dels i egen regi, dels genom féreningen KFUM. Kommunen har sedan lange ett samarbete med
foreningen KFUM som bland annat driver fritidsverksamhet i egna lokaler. Av intervjun framkommer att KFUM har bedrivit
delar av den 6ppna fritidsverksamheten i mer &n 50 &r och ar en stabil och trygg samarbetspartner for kommunen. Nu har

kommunen en dialog om att ingd ett IOP-avtal med KFUM infér 2020.
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I Botkyrka kommuns arbete med att kvalitetssidkra den 6ppna fritidsverksamheten ingar att
starka férutsattningarna fér styrning och uppféljning av verksamheterna, bidra till likvardig
kvalité, att starka forutsattningarna och arbetsvillkoren fér personal samt behalla och attrahera
kvalificerad personal. Med detta som utgangspunkt ser Ramboll féljande fér- och nackdelar med
upphandling av den 6ppna fritidsverksamheten som modell:

e Genom att upphandla den 6ppna fritidsverksamheten skapas en konkurrensutsattning
som kan bidra till att lyfta kvaliteten i verksamheterna. Det forutsdtter dock att det finns
en konkurrenssituation, vilket i dagsldget ar osdkert om s3 &r fallet i Botkyrka kommun.
Infér ansékan om bidrag infér 2019 var det endast en ny aktdér som sékt om att driva
Oppen fritidsverksamhet.

e Upphandling ar ett tydligt juridiskt ramverk, vilket innebar att kommunen kan stalla
tydliga kvalitativa krav p% verksamheterna och kan darmed starka likvardigheten i alla
verksamheter. Genom upphandling kan ocksd krav stallas pa exempelvis samverkan,
uppféljning och dppettider.

e Att upphandla den 6ppna fritidsverksamheten utifran vissa kvalitetskrav forutsatter att
det finns en tydlig ersattningsmodell. I dagsldaget framkommer det att det finns brister i
utréakningen av bidraget till den dppna fritidsverksamheten i Botkyrka, dels vad beloppet
baseras pa samt och uppféljning av vad bidraget anvands till. Det finns ingen rutin for att
folja upp budgeten, vilket bland annat innebéar att kommunen saknar kannedom om
I6nekostnader.

¢ Kommunen har i dagslaget ingen utvecklad bestallarorganisation fér denna typ av
upphandling.

e En mojlig konsekvens av att ldgga ut verksamheterna for upphandling som lyfts av
forvaltningen ar att fler aktoérer skulle soka sig till kommunen for att driva 6ppen
fritidsverksamhet. De aktérer som kultur- och fritidsférvaltningen framst syftat pd avser
stérre organisationer som mdojligen skulle kunna konkurrera ut befintliga lokala aktorer.
Samtidigt som upphandling av verksamheten forutsatter att det finns en marknad, kan
inférandet av upphandling da skapa en marknadssituation. Vidare framgar att det da kan
finnas en risk och oro for att den lokala férankringen slds ut. Lokal forankring kan dock
skrivas in som krav i en eventuell upphandling.

Sammantaget kan det konstateras att drift i form av upphandling sannolikt kan medfora fordelar i
relation till malen fér den dppna fritidsverksamheten i Botkyrka kommun. I dagslaget uppfattar vi
dock att vissa delar saknas som bér finnas pa plats innan Botkyrka kan pabérja upphandling som
modell fér att driva den 6ppna fritidsverksamheten. Vi anser darmed att upphandling som modell
bér utredas vidare.
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Bild 9 Upphandling som modell bér utredas vidare

Upphandling som modell kan sannolikt bidra till god maluppfyllelse genom att:
e Starka styrningen av verksamheterna
e Skapa goda forutsattningar for likvardighet mellan verksamheterna
e Bidra till 6kad kvalitet i verksamheterna

Upphandling som modell bér utredas vidare:
e Marknaden for att driva den 6ppna den fritidsverksamheten i Botkyrka kommun ar ej
kand. Upphandling som modell inréttas framst da det finns en konkurrentsituation, vilket
inte beddéms finnas i nuldget i Botkyrka kommun.

e Tydliga och kvalitativa upphandlingskrav kan innebara att alla de verksamheter som
finns idag inte lever upp till kraven. Det behéver d& finnas kapacitet inom kommunen,
alternativt att andra aktorer kan uttka sin verksamhet eller att nya kommer in.

« Det finns en 1ang tradition i Botkyrka av féreningsdriven éppen fritidsverksamhet som
kan utmanas genom upphandling.

e Det ar viktigt att sakerstalla att formerna for upphandling inte motverkar malet om kad
och starkt samverkan mellan verksamheterna.
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4.6

Bidragsgivning som modell for den 6ppna fritidsverksamheten
I féljande avsnitt beskriv den nuvarande formen med bidragsgivning, inklusive en férlangd
bidragsperiod, mer ingdende.

Utblick

Bidragsdverenskommelser och Utvecklingsprogrammet reglerar den oppna fritidsverksamheten

I de bidragséverenskommelser som tecknas mellan kommunen och féreningarna framgar att verksamheterna
ska félja de mal och riktlinjer som antagits av kultur- och fritidsnamnden i Botkyrka. Utvecklingsprogrammet
for Botkyrkas 6ppna fritidsverksamheter 2013-2017 ska tillsvidare ligga till grund fér och genomsyra all
verksambhet tills det nya Utvecklingsprogrammet fér Botkyrkas 6ppna fritidsverksamheter 2019-2023 antagits
av kommunfullmaktige. Vidare framgar att samtlig personal ska vara vél insatt i programmet och hur
verksamheterna planerar att jobba kring malen i denna ska framga tydligt i en verksamhetsplan. Detta
innebar att samtliga mal i programmet ska brytas ner till konkreta mal for den specifika verksamheten
gallande likabehandling, inflytande och delaktighet etcetera.!!

Utvecklingsprogrammet har reviderats i syfte att 6ka kvaliteten i den 6ppna fritidsverksamheten
Revideringen av Utvecklingsprogrammet syftar till att stdrka kvalitet och uppféljning av de éppna
verksamheterna fér att uppfylla uppdraget att erbjuda meningsfull fritid till m8lgruppens barn och unga'?. Det
reviderade programmet &r uppbyggt utifrén en vision som bryts ner till matbara mal i syfte att forbattra
styrning och uppféljning och darmed bidra till starkt kvalitet och 6kad likvardighet.

Utvecklingsprogrammet fungerar som ett évergripande styrdokumentet fér de 6ppna fritidsverksamheterna
och fdljs upp pa aggregerad niva i forvaltningens deldrsrapporteringar. Utéver detta har kommunen tagit fram
ett uppfoljningsverktyg som tydliggér hur verksamheterna ska féljas upp. Uppfoljningsverktyget ingdr i
uppdraget (KOF/2017:27) att tydligare koppla malen i Utvecklingsprogrammet till en matmetod for att
sakerstalla den kvalitativa utvecklingen av Botkyrka kommuns 6ppna fritidsverksamheter.

Brister i ersdattningsmodellen

Det framkommer att det idag finns stora brister i budgetuppféljningen av de 6ppna fritidsverksamheterna. Ett
exempel som lyfts i en intervju ar att de 6ppna fritidsverksamheterna i sin avrapportering och uppféljning mot
mélen i Utvecklingsprogrammet ska ange vilka mal de inte har uppnatt, om de da motiverar det med
resursbrist, har kommunen inte mdjlighet att folja upp det med anledning av bristande budgetuppféljning.
Under dialogtréffen med representanter fran verksamheterna framgick att ett énskat lage &r att kommunen
ska se dver bidraget kring personalkostnader och inkludera 6vriga kostnader som bor finnas med i budgeten
(sjukdom, moéten etcetera.)

11 Gverenskommelse om dppen fritidsverksamhet for fritidsklubb- och fritidsgardsverksamhet 2019, exempel Alby fritidsgard

12 Utvecklingsprogramfér Botkyrkas 6ppna fritidsverksamhet 2020-2024
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Utblick

Sarskilda utmaningar med att behdlla och attrahera kvalificerad personal

Under dialogtraffen?3 diskuterades malsattningar for den 6ppna fritidsverksamheten samt utmaningar med att
uppn§ mélen och &nskat lage. Mélséttningen om "Forutsattningar for goda arbetsvillkor for personalen och att
behalla och attrahera kvalificerad personal” utgjorde den stérsta utmaningen for verksamheterna. Nedan
foljer ssammanfattning av diskussionerna.

Utmaningar:

e  Svart att attrahera kompetent personal

e Om vi stker utbildad personal, kréver det en viss dlder och medfor hogre I6neansprak, men vi
konkurrerar mot skolvarlden dar villkoren ar battre

o FEj fasta heltidstjénster, mer timpersonal (darfér s& manga unga som soker)

e Svart att f8 mangfald i personalgruppen (ménga yngre medarbetare)

e Personal som inte brinner for yrket, ser det endast som en inkomstmdjlighet och &r inte engagerad i
jobbet, ett mellanjobb/extraknack

o Tuffa arbetstider, 6 dagar/vecka och kvéllar/helger, svart att fa ihop med familjeliv

e Gar back pa réda dagar ndr man har 6ppet, OB- tillagget tacks inte av bidraget

o Konflikt: Halla stangt eller utdka timpenning

e Svart att erbjuda utbildning och kompetensutveckling fér personalen

e  Otydliga riktlinjer fran kommunen - vad h&nder om vi &r kort om personal och maste stinga?

e I brist p& personal far 6vrig personal, som verksamhetsforestandare tiacka upp

e Ytterligare behov av mer &ppethdllande under loven, semestertider for personalen. Hur mota extra lov-
6ppet och samtidigt f& rimlig sysselsattningsgrad?

Onskat lidge:

e Hojd timpenning for ledarna, sa det mojliggor att arbeta 75%

e Utbildning fér personalen som Kultur- och fritidsférvaltningen stér fér (finns inte langre
utbildningspengar)

e Se Over mojligheten till samarbete med skolan for att utoka tjansternas omfattning och skapa en battre
relation till skolan

e  Att skapa hallbara tjanster, personalen arbetar om méjligt mer normala tider, max 3 kvallar och helger

e  Kunna ge personal ledigt p& roda dagar

e Studiedagar for verksamheterna utan att behdva halla 6ppet pd kvillar

e Se dver resurserna vid lov, sammanslagningar pa flera fritidsklubbar/g&rdar s8 vi minskar kostnaderna

e Se Over bidraget kring personalkostnader, alla extra kostnader som kommer ska finnas med i budgeten
(sjukdom, tacka upp for ersattare, moten, planeringsdagar etcetera)

e  Mer planeringstid, mer utbildningar, studiedag, personaldagar

e  Styrka i att ha en aldersblandad och bredd i kompetens i personalgruppen. De som jobbar langre &r lokalt
forankrade

e  FOr att vara attraktiv arbetsplats kunna erbjuda mer kompetensutveckling och utbildning

e  Att kunna halla sténgt - att vi har den befogenheten

I Botkyrka kommuns arbete med att kvalitetssidkra den 6ppna fritidsverksamheten ingdr att
starka férutsattningarna fér styrning och uppféljning av verksamheterna, bidra till likvardig
kvalité, bidra till samverkan mellan verksamheterna samt att stérka forutsattningarna och
arbetsvillkoren fér personal samt behalla och attrahera kvalificerad personal. Med detta som
utgdngspunkt ser Ramboll féljande fér- och nackdelar med bidragsgivning som modell fér drift av
den 6ppna fritidsverksamheten:

13 Samt uppféljande telefonintervju med studieférbund som ej kunde nérvara under Dialogtraffen
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e Forvaltningens uppdrag att kvalitetssdkra den 6ppna fritidsverksamheten innefattar att
implementera reviderat Utvecklingsprogram, vilket &r ett arbete som pabdérjas under
2019. Det &r sdledes forst nu som kommunen har méjlighet att fa en 6verskadlig bild ver
verksamheterna. I intervjuer med representanter fran Kultur- och fritidsférvaltningen
framkommer att férhoppningen &r att kunna skapa en tydlig réd trdd i uppféljningen av
den Oppna fritidsverksamheten. Genom det reviderade Utvecklingsprogrammet, om det
antas och implementeras, och det utvecklingsarbete som pagar anser representanter fran
Enheten Ung fritid att det finns férutsattningar inom bidragsmodellen att uppna stérkt
styrning, uppféljning och jamférbarhet mellan verksamheterna.

e En utvecklad styrning genom det reviderade Utvecklingsprogrammet, givet att det antas
och implementeras, bedéms aven ge 6kade forutsattningar att vara mer forenligt med
skollagens formuleringar dar det bland annat framgar att kommunen systematiskt ska
folja upp och utvardera den 6ppna fritidsverksamheten.14

e I dagslaget finns som tidigare namnt konstaterade brister i berakningen av
bidragsbeloppet samt vad galler uppféljning av bidraget. Det finns dock inget som hindrar
att dessa delar utvecklas inom ramen fér bidragsmodellen.

¢ Kommunens utvecklade madjligheter for styrning och uppféljning kommer att medféra
hégre kravstallning pa befintliga verksamheter, i och med att kvaliteten synliggérs. Ett
scenario detta kan landa i ar att inte samtliga verksamheter kommer att kunna moéta
kraven och ddrmed inte erhdlla fortsatt bidrag. En verksamhetsféretradare lyfter att det
&r bra med kvalitativa mal for verksamheterna, och att det &r rimligt att det kan innebara
att vissa verksamheter som inte uppvisar goda resultat riskerar att tappa bidraget.
Samtidigt ska det finnas goda forutsattningar foér att driva och leda verksamheterna, och
att detta 6nskas ske mer tillitsbaserat.

o I dagslaget finns stora utmaningar géllande bdde att rekrytera och att behalla personal.
Delvis handlar det om svarigheter med att erbjuda heltidsanstéliningar d& éppettiderna
inte ger tillrackligt med timmar. I relation till bidrag som modell finns darfor ett
resonemang att det inom kommunal regi skulle skapas battre forutsattningar att erbjuda
heltidsanstéliningar d& personal kan ga mellan olika kommunala verksamheter, sdsom
andra fritidsklubbar/fritidsgf%rdar eller till skolan.

« Det framgar av vara intervjuer att det idag finns en god samverkan mellan flera av
verksamheterna, delvis upplevs att samverkan &r personaldrivet. Okad samverkan &r
ocksa ett fortydligat mal i forslaget till det reviderade Utvecklingsprogrammet.

¢ Vad som lyfts som nackdelar med befintligt bidragssystem ar bidragsperioden, som idag
ar pa ett ar. Av vara intervjuer lyfter flera att férdelar med IOP, upphandling eller
kommunal regi &r att det skapar 1angsiktighet och darmed ger en 6kad finansiell trygghet
for de aktérer som driver den 6ppna fritidsverksamheten. Det skapar darmed battre
forutsattningar for att skapa tillsvidareanstéllningar och ett mer langsiktigt
utvecklingsarbete. Utifran genomférda intervjuer inom Botkyrka kommun samt
dialogtréffen framkommer det 6nskemal om att forlénga bidragsperioden. Det uppges
bidra till att skapa trygghet, 18ngsiktighet och mindre administration. Det framkommer
fran dialogtraffen att verksamheterna idag anstaller personal pa ettdrskontrakt utifrdn det
ettariga bidraget. Att anséka om bidrag varje ar skapar ocksa en administrativ bérda bade
for kommuner och féreningarnas/studieférbunden.

14 Skollagen, 25 kapitel § 8
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4.7

Det framkommer dock att i Botkyrka kommun, dven om bidragséverenskommelserna
tecknas arsvis, sa ar det mer eller mindre givet att samma foreningar far nytt bidrag varje
ar, delvis utifrdn en historisk och social férvantan. Eftersom dterrapporteringen har varit
otillrdcklig har det inte heller funnits tydliga riktlinjer eller beredskap kring nar eller om
kommunen skulle anse att en férening/studieférbund inte skulle vara berattigad fortsatt
bidrag. I ett langre perspektiv och givet att det reviderade Utvecklingsprogrammet antas
och implementeras, med tydligare uppfdljningskrav och eventuella kommande krav pa
effektivisering finns dock anledning att se éver bidragsperioden. Fran dialogtréffen ar
dnskemalet att bidragsperioden bér vara lika I3ngt som perioden for
Utvecklingsprogrammet, det vill saga fyra ar.

Sammantaget kan det konstateras att drift i form av bidragsdverenskommelser med foreningar
och studieférbund kan medféra bade fordelar- och nackdelar i relation till malen fér den éppna
fritidsverksamheten i Botkyrka kommun. Det finns en 18ng historik och erfarenhet hos de
foreningar och studieférbund som driver verksamheterna idag. Flera av de utmaningar som finns i
dagslaget ar inte med ndédvandighet relaterade till modellen med bidragsgivning utan handlar
snarare om otillrdcklig styrning och uppféljning av verksamheterna. Dessa utmaningar adresseras
genom det reviderade Utvecklingsprogrammet, givet att det antas och implementeras. For att
sakerstalla hog maluppfyllelse, vad galler bland annat att attrahera och behalla kompetent
personal finns dock utmaningar med dagens system.

Bild 10 Implementera Utvecklingsprogrammet och tillhérande uppfoljningsverktyg med forlangd bidragsperiod

I dagslaget uppfattar vi att det utvecklingsarbete som pagar, inom ramen fér dagens
bidragsmodell, ej annu ar testat fullt ut. Om det reviderade Utvecklingsprogrammet antas
kommer det och tillhérande uppfdljningssystem att implementeras och testas under 2019, vilket
enligt Botkyrka kommun savél som Ramboll anser i hég grad kan stérka det systematiska
kvalitetsarbetet i verksamheterna och tydliggéra kravstallande gentemot féreningarna och
studieférbunden som driver den 6ppna fritidsverksamheten. For att starka férutsattningarna for
ett 18ngsiktigt dtagande och synliggéra brister i kvalitet och férmaga till god personalférsérining
rekommenderar Ramboll féljande:

« Drift genom bidrag till féreningar och studieférbund som modell bér prévas utifran det
utvecklingsarbete som pagar. En forutsattning for detta &r att forslaget till reviderat
utvecklingsprogram antas och implementeras.

e Bidragsperioden boér férlangas.

e Ett underlag for ersattningsmodell och budgetuppféljning bor tas fram.

Samlade slutsatser deluppdrag 2

Rambolls slutsatser och rekommendationer tar sin utgdngspunkt i kommunens nuvarande
situation fér den dppna fritidsverksamheten. Kultur- och fritidsférvaltningen har sedan ett ar
tillbaka i uppdrag av namnden att starka kvaliteten i den 6ppna fritidsverksamheten, och flera
insatser har pabérjats for att realisera det uppdraget. Bland annat har det systematiska
kvalitetsarbetet starkts upp och kommer att testas under 2019.

Utredningen av de olika alternativen for drift av 6ppen fritidsverksamhet visar att alternativet att
upphandla verksamheten samt alternativet att fortsatta i befintlig regi men med férlangd
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bidragsperiod har férutsattningar att bidra till hég maluppfyllelse utifrdn ramverket fér den har
utredningen. Trots en stor omstéllning fér kommunen bor drift i kommunal regi inte uteslutas.
Dock bor det ses som ett alternativ som kommunen pa ldngre sikt kan inféra, under férutsattning
att kommunen valjer att arbeta i riktningen mot ett starkt systematiskt kvalitetsarbete inom den
Oppna fritidsverksamheten. Ramboll ser att drift i kommunal regi kan skapa forbattrade
arbetsvillkor fér personalen och méjligheten att anstéllda och behalla kvalificerad personal, vilket
har pekats ut som den viktigaste insatsen for att 13ngsiktigt kvalitetssdkra den éppna
fritidsverksamheten.

I linje med de slutsatser som framkommer av bilderna 9 och 10 rekommenderar darmed Ramboll
att Botkyrka kommun som ett forsta steg gar vidare enligt féljande:

o Drift genom bidrag till féreningar och studieférbund som modell bér prévas utifrdn det
utvecklingsarbete som pagar under forutsattning att det reviderade
Utvecklingsprogrammet antas och implementeras.

e Bidragsperioden bér férlangas.

e Ett underlag for ersattningsmodell och budgetuppféljning bor tas fram.

Detta kan betraktas som ett forberedande arbete infér en eventuell kommande
upphandlingsmodell. Utdéver det som framkommer i bild 9 rekommenderar Ramboll att om

upphandling som modell utreds vidare bér krav pd god personalférsérining utgéra en viktig del i
kravstéllandet.
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RAMBOLLS OVRIGA MEDSKICK

Nedan féljer Rambolls 6vriga medskick till Botkyrka kommun som har framkommit under vart
arbete med utredningen.

Rakna ut en kommunal fritidspeng

Botkyrka kommun saknar idag ett grundbelopp per elev som motsvarar kommunens

interna kostnad for varje elev som deltar i fritidsklubb. Det forsvarar Botkyrka

kommuns méjlighet att ersatta andra kommunala huvudmaén eller fristdende skolor i de
fall Botkyrkaelever nyttjar deras fritidsklubb. Detta skiljer sig fr&n nérliggande kommuner som
arligen beréknar kostnaderna for fritidsklubb per elev. Dessa kommuner kan darfér begéra
ersattning for interkommunala elever som deltar i deras fritidsklubb samt ersatta andra
kommuner. Kommunerna faststaller arligen ett grundbelopp per elev som motsvarar kommunens
interna kostnad for varje elev som deltar i fritidsklubben. Grundbeloppet grundar sig exempelvis i
ersattning for maltider, administration, lokalkostnader och summan kan variera i kommunerna.

Férutom att ett grundbelopp underlattar interkommunal ersattning ser Ramboll att grundbeloppet
bér tas fram aven for att ha ndgot att utgad fran vid berakning av bidrag till féreningar och
studieforbund, for att kommunen ska kunna fdlja upp hur verksamheterna foérdelar sina bidrag. I
dagslaget finns ingen rutin for att félja upp budgeten, vilket bland annat innebar att kommunen
saknar kdannedom om Iénekostnader. Idag finns dven vissa otydligheter kring enligt vilka
parametrar bidragsbeloppet berdaknas.

Ramboll ser att oavsett hur kommunen valjer att organisera och driva den dppna
fritidsverksamheten att det finns ett behov av att rékna ut ett grundbelopp fér att kunna ta fram
en adekvat ersattningsmodell till de verksamheter som driver éppen fritidsverksamhet. Detta kan
betraktas som ett forberedande arbete infér en eventuell kommande upphandlingsmodell.

Vidta atgarder for att skapa battre personalvillkor

Det framkommer att en stor utmaning for verksamheterna &r personalférsérjningen.

Ramboll rekommenderar att Botkyrka kommun vidtar atgérder och utreder vidare vilka

mojligheter som finns for att forbattra arbetsvillkoren for personalen. Detta ror sig
framst om att mojliggodra fler heltidstjanster.

Det har under var datainsamling framkommit forslag pfi att samverkan med skolan kan bidra till
att skapa battre personalvillkor. Kommunen bor se éver mdjligheter att samverka med skolan
kring tjénster, for att kunna erbjuda fler heltidstjanster. Ar det méjligt att dela sin anstallning och
tjanstgora till viss del i skolan som ligger i anslutning till den 6ppna fritidsverksamheten? Det
framkommer att verksamheterna upplever att samverkan med skolan har férsamrats nar
fritidsverksamheten inte langre ligger under utbildningsférvaltningen. En sadan arbetsférdelning
kulle darmed aven kunna bidra till 6kad samverkan mellan skolan och den éppna
fritidsverksamheten. Det finns aven forslag pfi sld ihop verksamheterna under till exempel lov fér
att det ska vara mer resurseffektivt.

Botkyrka kommun har vid tiden for utredningen tillfért verksamheterna ett extra stod i syfte att
héja sysselsattningsgraden hos forestandare till att omfatta heltidstjénster.
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Lyft diskussion om syftet med modellen med féreningsdriven Oppen

fritidsverksamhet som idag ej ar tydlig
Det finns en inneboende konflikt i att det finns en tradition av att frémja det fria

foreningslivet samtidigt som det finns behov av en 6kad styrning och uppféljning av
verksamheterna fran kommunens sida for att sékerstalla hég kvalité och likvardighet.

Det framkommer av var datainsamling att bakgrunden till, och syftet i dagslaget, med att
Botkyrka har valt modellen med féreningsdriven 6ppen fritidsverksamhet inte ar tydlig hos alla
aktorer. Under dialogtrdffen framkom att det saknas en diskussion kring modellen och dess syfte
som till exempel behovet av mangfald, vad féreningsdrivna verksamheter kan erbjuda som en
kommun inte kan och om detta tas tillvara idag. Det finns aven tankar kring att ett syfte kan vara
att ha en hog tathet av fritidsklubbar/fritidsgdrdar som inte kommunen skulle kunna tillhandah3lla
till samma kostnad. S&har sdger en representant for ett studieférbund:

.."det dr ju konflikt mellan intressen: antingen litar man pd férningarna och att styrningen bygger pa tillit.
Eller sa styr man fér att uppnd kvalitet. Men sen férstdr jag att verksamheterna med skattemedel mdste hélla
god kvaliteten. Men strular ocksd till det, om man inte kdnner dgandeskap av verksamheterna... Styrelserna
madste ocksG kdnna dgande, inte bara en tjéinstemannafrdga. Styrka att fG med hela organisationen, kan
kanske uppnds med IOP. Men blir inte det om man inte upplever att man dger fragorna och styr dem”...

Rambolls utredning har tagit sin utgdngspunkt i ett ramverk som &r utvecklat efter kommunens
forslag till reviderat Utvecklingsprogram, som tydligt starker styrning och uppféljning av
verksamheterna for att starka kvaliteten och likvardigheten. Programmet lyfter ocksa vikten av
forbattrade arbetsvillkor fér personalen. Darfor ses befintligt regi med starkt styrning och férldangd
bidragsperiod, upphandling och kommunal regi som de mest d&ndamalsenliga alternativen. Givet
kommunens situation kopplat till resurser och kapacitet har avvdagningar gjorts som innebar att
befintlig regi med starkt styrning och férlangd bidragsperiod ar ndarmast att foredra. Givet hur
diskussionen ovan kopplat till syftet med verksamheten utvecklar sig, kan IOP betraktas som ett
alternativ. I ett sddant alternativ finns dven aspekten som bland annat Uppsala kommun lyfter, i
var utredning, att verksamheterna &r lagstyrda. Av skollagens skrivningar framgar det bland
annat att; den O6ppna fritidsverksamheten genom pedagogisk verksamhet ska komplettera
utbildningen i grundskolan, att verksamheten ska erbjuda barnen mdéjlighet till utveckling och
ldrande samt en meningsfull fritid och rekreation, att verksamheten ska utgd frén en helhetssyn
pa barnet och barnets behov samt utformas sa att den framjar allsidiga kontakter och social
gemenskap samt att det ska finnas personal med sddan utbildning eller erfarenhet att barnets
behov av omsorg och en god pedagogisk verksamhet kan tillgodoses.®

Ramboll rekommenderar att kommunen synliggér och diskuterar syftet med modellen med
foreningsdriven fritidsverksamhet.

15 Skollagen, 25 kapitel, §§ 4-7
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Bilaga 1 Skollagen om 6ppen fritidsverksamhet

Definition av 6ppen fritidsverksamhet

I uppdraget undersoker vi Botkyrka kommuns drift av den 6ppna fritidsverksamheten. Den 6ppna
fritidsverksamheten (kallas ofta fritidsklubb) regleras under kapitel 25 i skollagen, Annan
pedagogisk verksamhet. Nedan beskriver vi vad 6ppen fritidsverksamhet innefattar enligt
skollagen samt hur det skiljer sig mot vad som kallas fritidshem.

Om fritidshem

Det ar obligatoriskt for kommunerna att erbjuda fritidshem. Fritidshem ska erbjudas till och med
varterminen det ar da eleven fyller 13 8r. Fritidshem regleras under kapitel 14 i skollagen
Fritidshemmet. P& fritidshemmet ska det finnas behériga fritidspedagoger med lararlegitimation
som ansvarar for undervisningen. Fritidshemmmet omfattas av en egen laroplan och dven av
manga kapitel i skollagen vad géller krédnkande behandling och sarskilt stéd. Fritidshem &r en
inskrivningsverksamhet.

Om oppen fritidsverksamhet

Till skillnad frén fritidshem &r det inte obligatoriskt for kommunen att erbjuda 6ppen
fritidsverksamhet. Men fran det ar eleven fyller tio ar tilldter skollagen att kommuner erbjuder
oppen fritidsverksamhet i stéllet for fritidshem. Barnen ar inte inskrivna i den dppna
fritidsverksamheten. Kravet p& legitimerad personal finns inte p& samma satt i dppen
fritidsverksamhet som i fritidshem, och det finns inte heller ndgon l&roplan. I skollagen star det
daremot att 6ppen fritidsverksamhet ska erbjuda barnen mdojlighet till utveckling och ldrande
samt en meningsfull fritid och rekreation.

Kapitel 14 Fritidshem

Kvalitetskrav

7 § S&dan verksamhet som avses i 2-5 §§ ska bedrivas i &ndamalsenliga lokaler i grupper med
en lamplig sammansattning och storlek. For bedrivande av verksamheten ska det finnas personal
med s3dan utbildning eller erfarenhet att barnets behov av omsorg och en god pedagogisk
verksamhet kan tillgodoses.

Uppfdljning och utvardering

8 § En kommun ska systematiskt félja upp och utvardera sddan verksamhet som avses i 2-5 §8.
Om det vid uppféljning, genom klagomal eller pd annat satt kommer fram att det finns brister i
sadan verksamhet som avses i 2-5 §§ ska kommunen se till att nédvéandiga atgarder vidtas.
Kommunen ska ha skriftliga rutiner foér att ta emot och utreda klagomal mot verksamheten.
Information om rutinerna ska lamnas pa lampligt satt.

Avgifter

9§ For plats i sddan pedagogisk omsorg som avses i 2 § och som erbjuds i stallet for férskola
eller fritidshem samt fér sddan omsorg som avses i 5 § far avgifter tas ut pa det satt som anges i
8 kap. 16 § forsta stycket respektive 14 kap. 12 §.
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14 § En kommun som i sitt fritidshem har en elev fr&n en annan kommun ska ersattas for sina
kostnader for elevens utbildning i fritidshemmet av elevens hemkommun, om elevens skolgdng i
den mottagande kommunens férskoleklass, grundskola eller grundsarskola grundar sig pa 9 kap.
13 § forsta stycket, 10 kap. 24, 25 eller 26 § eller 11 kap. 24 § andra stycket 2 eller 25 §.

Aven i andra fall d@ en kommun i sitt fritidshem har en elev fran en annan kommun ska
hemkommunen betala ersattning till den mottagande kommunen. Om kommunerna i ett sddant
fall inte kommer 6éverens om annat, ska ersattningen bestémmas med hansyn till kommunens
3tagande och elevens behov efter samma grunder som hemkommunen tillampar vid férdelning av
resurser till sina egna fritidshem. Har en elev ett omfattande behov av sarskilt stéd, behéver
hemkommunen inte lamna bidrag for det sarskilda stodet, om betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen.

Ersattningen enligt forsta eller andra stycket ska i forekommande fall minskas med belopp som
huvudmannen tar ut enligt 12 §.

Avgifter
12'§ En kommun far ta ut avgift fér utbildning i fritidshem som den anordnar.
Avgifterna ska vara skaliga.

Kapitel 25 Annan pedagogisk verksamhet

Oppen fritidsverksamhet

4 § Enligt 14 kap. 7 § far en huvudman under vissa férutsattningar erbjuda ppen
fritidsverksamhet i stéllet for fritidshem.

Den 6ppna fritidsverksamheten ska genom pedagogisk verksamhet komplettera utbildningen i
grundskolan, grundsarskolan, specialskolan, sameskolan och andra sarskilda utbildningsformer i
vilka skolplikt kan fullgéras.

Verksamheten ska erbjuda barnen mdjlighet till utveckling och ldrande samt en meningsfull fritid
och rekreation.

Overgripande krav pa verksamheten

Utgdngspunkter

6 § Sadan verksamhet som avses i 2-5 §§ ska utformas med respekt for barnets rattigheter och
i 6verensstammelse med grundlaggande demokratiska varderingar och de manskliga
rattigheterna som manniskolivets okrankbarhet, individens frihet och integritet, alla manniskors
lika varde, jamstalldhet samt solidaritet mellan manniskor. Den ska formedla och férankra respekt
for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande demokratiska varderingar som det svenska
samhillet vilar p3.

Var och en som verkar inom sddan verksamhet ska framja de méanskliga rattigheterna och aktivt
motverka alla former av krénkande behandling. Verksamheten ska utgd fran en helhetssyn pa
barnet och barnets behov samt utformas sa att den framjar allsidiga kontakter och social
gemenskap.

Kvalitetskrav

7 § Sadan verksamhet som avses i 2-5 §§ ska bedrivas i &ndamalsenliga lokaler i grupper med
en lamplig sammansattning och storlek. For bedrivande av verksamheten ska det finnas personal
med sadan utbildning eller erfarenhet att barnets behov av omsorg och en god pedagogisk
verksamhet kan tillgodoses.
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Uppfdljning och utvardering

8 § En kommun ska systematiskt félja upp och utvardera sddan verksamhet som avses i 2-5 §§.
Om det vid uppféljning, genom klagomal eller pa annat satt kommer fram att det finns brister i
sddan verksamhet som avses i 2-5 §§ ska kommunen se till att nédvandiga 5tgérder vidtas.
Kommunen ska ha skriftliga rutiner fér att ta emot och utreda klagomal mot verksamheten.
Information om rutinerna ska lamnas p& lampligt satt.

Avgifter

9§ For plats i sddan pedagogisk omsorg som avses i 2 § och som erbjuds i stallet for forskola
eller fritidshem samt fér sddan omsorg som avses i 5 § far avgifter tas ut pa det satt som anges i
8 kap. 16 § forsta stycket respektive 14 kap. 12 §.

Bidrag

Pedagogisk omsorg som erbjuds i stallet for forskola eller fritidshem

10 § Den kommun dér en enskild bedriver sddan pedagogisk omsorg som avses i 2 § ska efter
ansdkan besluta att huvudmannen har ratt till bidrag om

1. huvudmannen har forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for motsvarande
offentlig verksamhet,

2. verksamheten inte innebé&r patagliga negativa féljder fér kommunens motsvarande
verksambhet,

3. verksamheten &r 6ppen for alla barn som en kommun ska strava efter att erbjuda
motsvarande verksamhet, med undantag for barn som hemkommunen har beslutat att inte Iamna
bidrag for enligt 13 § andra stycket, och

4. avgifterna inte ar oskaligt héga.

Kommunen far besluta att en huvudman har ratt till bidrag trots att villkoret i férsta stycket 3 inte
ar uppfyllt, om det finns skal med hansyn till verksamhetens sarskilda karaktar.

11 § Hemkommunen ska lamna bidrag till en huvudman som har ratt till bidrag enligt 10 § fér
varje barn som tas emot.

Bidraget bestdr av ett grundbelopp enligt 12 § och i vissa fall ett tillaggsbelopp enligt 13 §.
Hemkommunen &r inte skyldig att ldamna bidrag till fler éan tvd huvudmaén fér samma barn eller till
mer &n en huvudman fér pedagogisk omsorg fér ett barn som ocksa gar i forskola. Om barnet
tagits emot i tva enskilda verksamheter, eller i en kommunal och en enskild verksamhet, &r
kommunen inte skyldig att Iamna ett samlat bidragsbelopp som ar hégre an om barnet tagits
emot i endast en kommunal verksamhet. Hemkommunen ska bestdmma hur bidraget ska férdelas
mellan huvudmannen fér verksamheterna.

N&r barn tas emot i enskild pedagogisk omsorg dar deras vardnadshavare arbetar far kommunen
inte lamna bidrag fér fler barn till v8rdnadshavaren &n det antal barn till andra som har tagits
emot.

12 § Grundbeloppet ska avse ersattning for

. omsorg och pedagogisk verksamhet,

. pedagogiskt material och utrustning,

. maltider,

. administration,

. mervardesskatt, och

6. lokalkostnader.

Grundbeloppet ska bestammas efter samma grunder som kommunen tilldmpar vid férdelning av
resurser till sin egen pedagogiska omsorg. Om kommunen inte tillhandah3ller pedagogisk omsorg
ska bidraget bestémmas efter vad som &r skaligt med hansyn till den enskilda verksamhetens
innehdll och omfattning.

13 § Tillaggsbelopp ska lamnas fér barn som har ett omfattande behov av sarskilt stod.
Tillaggsbeloppet ska vara individuellt bestamt utifrdn barnets behov.

u b WN -
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Hemkommunen &r inte skyldig att betala tillaggsbelopp foér ett barn, om betydande
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen. Lag (2016:550).

14 § Hemkommunen ar bara skyldig att lamna bidrag i den omfattning som den ar skyldig att
erbjuda forskola enligt 8 kap. respektive fritidshem enligt 14 kap.

Oppen fritidsverksamhet

158§ Om en enskild som har godkants som huvudman foér fritidshem i stallet erbjuder 6ppen
fritidsverksamhet till en elev, ska bidrag ldmnas av hemkommunen, om kommunen dar
verksamheten ar beldgen har tillforsakrats insyn i verksamheten, verksamheten uppfyller de krav
som anges i 6 och 7 §§ och avgifterna inte ar oskaligt héga.

Bidraget ska bestammas med hansyn till huvudmannens atagande och elevens behov efter
samma grunder som kommunen tillampar vid férdelning av resurser till egen motsvarande
verksamhet.

Om en elev har ett omfattande behov av sdrskilt stdd, behdver kommunen inte lamna bidrag for
det sarskilda stédet om betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for
kommunen.

39



40



Bilaga 2 Skriftliga referenser

Botkyrka kommun

Utvecklingsprogram for Botkyrkas 6ppna fritidsverksamheter 2020-2024

Uppfdljningsverktyg till Utvecklingsprogrammet fér Botkyrkas 6ppna fritidsverksamheter 2020
-2024, 2019-03-11

Overenskommelsen Botkyrka - Idéburna organisationer och Botkyrka kommun
i samverkan

Handledning till Riktlinjer fér idéburet offentligt partnerskap, Bilaga, Botkyrka kommun

Manus 20190317, Riktlinjer Idéburet Offentlig partnerskap, Botkyrka kommun

Avtal om idéburet offentligt partnerskap (IOP) mellan Botkyrka kommun, Arbetsférmedlingen och idéburen
sektor

Utveckla idéburet offentligt partnerskap i kommuner landsting och regioner, SKL, 2017

Forstudierapport Utvecklingsprogram 2020-2024 for Botkyrkas 6ppna fritidsverksamheter
Tjansteskrivelse, Uppdrag - kvalitetssakra den 6ppna fritidsverksamheten, Dnr KOF 2018/:105
Bidrag till 6ppna fritidsverksamheter 2019, KOF 2018:176

Overenskommelse om 6ppen fritidsverksamhet for fritidsklubb — och fritidsgardsverksamhet
2019

Bidragsreglemente for 6ppen fritidsverksamhet

KELS rapport Botkyrka 2016

Ansokningsformular, MALL

Bidragskalkyl 2019

Overenskommelse om idéburet offentligt partnerskap Expedition Botkyrka

Forslag till fordelning av tillkommande medel till fritidsgérdsverksamheten i Botkyrka kommun,
tjdnsteskrivelse Dnr KOF/2019:24

MUCF: s kartldggning
https://www.mucf.se/sites/default/files/publikationer uploads/kartlaggning-oppen-fritidsverksamhet.pdf

Statistik Skolverket

Annan pedagogisk verksamhet: Barn och personal per 15 oktober 2018. Skolverket. 2018
Vésterds stad

Handlingsplan for fritidsgardar, 2014-2019

Avtalsvillkor avseende Férskole- och grundskolendmndernas ansvarsomraden

Kriterieunderlag for upphandlingen
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BOTKYRKA KOMMUN ORDFORANDEFORSLAG 1[2]

Kultur- och fritidsnamnden

2019-11-29 Dnr KOF/2019:172

4

Bidrag till Botkyrkas fritidsklubbs- och
fritidsgardsverksamheter 2020(KOF/2019:172)

Forslag till beslut

1. Kultur- och fritidsndmnden beslutar att férdela bidrag till Botkyrkas
fritidsklubbar och fritidsgardar enligt tjdnsteskrivelse och Bilaga 1.

2. Kultur- och fritidsndmnden uppdrar &t kultur- och fritidsforvaltningen att
skriva 0verenskommelser med foreningarna som beviljas bidrag for 2020.

Sammanfattning

Kultur- och fritidsndmnden fordelar arligen bidrag till de 6ppna fritidsverk-
samheter som bedrivs av foreningar och studieforbund i enlighet med Bot-
kyrka kommuns bidragsreglemente f6r 6ppen fritidsverksamhet. De verk-
samhetstyper som omfattas dr fritidsklubbar och fritidsgardar. Alla
befintliga utforare har ansokt om fortsatt drift av de verksamheter de
bedriver i nuldget.

Bidragens omfattning baseras pa faktorerna dppettider och bemanning och
omfattar stod for sévil ordinarie 6ppethéllande som sommarverksamhet 1
varierande omfattning.

Enligt kommunstyrelsens beslut om Utveckling av kommunens arbete for
unga vuxna (KS/2018:633) har Botkyrkas fritidsgérdsverksamheter tillforts
resurser for att hoja kvaliteten genom att fordjupa det fraimjande arbetet, och
diarmed ocksa bidra i det forebyggande arbetet.

Fritidsgardarna far i forslaget till bidragsfordelning for &r 2020 en
upprikning pa ersittningen for forestandares anstéllningsomfattning. Detta
mojliggor att forestdndares tjénster okar fran 50% till 75%. Utdver detta
utokas ersittning for Oppethéallande for att mojliggdra att samtliga
fritidsgardar har 6ppet 6 kvillar 1 veckan.



BOTKYRKA KOMMUN ORDFORANDEFORSLAG 2[2]
Kultur- och fritidsnamnden

2019-11-29 Dnr KOF/2019:172

For fritidsklubbarna utdkas ersittningen for att mojliggora att samtliga
fritidsklubbar har 4 timmars 6ppethallande per dag. Vidare har
Oppethallandet pa sommarlovet och jullovet justerats fran foregaende ar dar
sommardppethallandet atergar till 4 timmar per 6ppetdag och ersittningen
for jullovsoppethdllande nu inkluderas i det ordinarie bidraget.

Bidrag till fritidsgardar for ar 2020 &r prioriterat att uppfylla minimikraven
om Oppethéllande och personalens anstidllningsomfattning enligt
Utvecklingsprogrammet for Botkyrkas fritidsklubbar och fritidsgardar 2020-
2024 (KOF/2017:27). Genom att uppfylla minimikraven ges samtliga
verksamheter 1 Botkyrka kommun likvérdiga forutsittningar att bedriva
verksamheter av likvérdig kvalitet.
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BOTKYRKA KOMMUN TJANSTESKRIVELSE 1[4]

Kultur- och fritidsférvaltningen

2019-11-28 Dnr KOF/2019:172
Referens Mottagare
Selina Hami Kultur- och fritidsndmnden

Bidrag till Botkyrkas fritidsklubb- fritidsgardsverksamheter
2020

Forslag till beslut

1. Kultur- och fritidsndmnden beslutar att férdela bidrag till Botkyrkas
fritidsklubbar och fritidsgardar enligt tjinsteskrivelse och Bilaga 1.

2. Kultur- och fritidsndmnden uppdrar at kultur- och fritidsforvaltningen att
skriva 0verenskommelser med foreningarna som beviljas bidrag for 2020.

Sammanfattning

Kultur- och fritidsndamnden fordelar arligen bidrag till de 6ppna fritidsverk-
samheter som bedrivs av foreningar och studieforbund i enlighet med Bot-
kyrka kommuns bidragsreglemente for 6ppen fritidsverksamhet. De verk-
samhetstyper som omfattas ér fritidsklubbar och fritidsgardar. Alla
befintliga utforare har ansokt om fortsatt drift av de verksamheter de
bedriver 1 nulédget.

Bidragens omfattning baseras pa faktorerna dppettider och bemanning och
omfattar stod for sévél ordinarie Oppethallande som sommarverksamhet i
varierande omfattning.

Enligt kommunstyrelsens beslut om Utveckling av kommunens arbete for
unga vuxna (KS/2018:633) har Botkyrkas fritidsgardsverksamheter tillforts
resurser for att hoja kvaliteten genom att fordjupa det frimjande arbetet, och
ddrmed ocksé bidra i det forebyggande arbetet.

Fritidsgardarna far i forslaget till bidragsfordelning for &r 2020 en
upprakning pa erséttningen for forestandares anstillningsomfattning. Detta
mojliggor att forestandares tjdnster okar fran 50% till 75%. Utdver detta
utokas ersittning for 6ppethéllande for att mojliggdra att samtliga
fritidsgérdar har 6ppet 6 kvéllar i veckan.

For fritidsklubbarna utdkas erséttningen for att mgjliggora att samtliga
fritidsklubbar har 4 timmars 6ppethallande per dag. Vidare har
Oppethallandet pa sommarlovet och jullovet justerats fran foregaende ar dar

Kultur- och fritidsforvaltningen

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Bes6k /HandlaggareAdress/ - Kontaktcenter 08-530 610 00
Direkt /HandlaggareTelefon/ Sms-/HandlaggareMobilTelefon/ - E-post selina.hami@botkyrka.se
Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se
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sommardppethdllandet atergér till 4 timmar per 6ppetdag och ersittningen
for jullovsoppethallande nu inkluderas i1 det ordinarie bidraget.

Bidrag till fritidsgardar for ar 2020 ar prioriterat att uppfylla minimikraven
om Oppethdllande och personalens anstidllningsomfattning enligt
Utvecklingsprogrammet for Botkyrkas fritidsklubbar och fritidsgérdar 2020-
2024 (KOF/2017:27). Genom att uppfylla minimikraven ges samtliga
verksamheter 1 Botkyrka kommun likvérdiga forutsittningar att bedriva
verksamheter av likvardig kvalitet.

Arendet

Majoriteten av Botkyrka kommuns 6ppna fritidsverksamheter utférs genom
foreningsdrift, vilket innebér att en forening/studieforbund far ett
kommunalt bidrag for att driva verksamheten.

Bidrag fordelas till de Oppna fritidsverksamheter som bedrivs av foreningar
och studieforbund 1 enlighet med Botkyrka kommuns bidragsreglemente for
Oppen fritidsverksamhet. De verksamhetstyper som omfattas &r
fritidsklubbar och fritidsgardar. Alla befintliga utfoérare har ansokt om
fortsatt drift av de verksamheter de bedriver i nulédget.

Bidragens omfattning baseras pa ett antal faktorerna dppettider och
bemanning. Bidraget omfattar stod for sdvil ordinarie 6ppethallande som
sommarverksamhet 1 varierande omfattning.

Fritidsklubbar

Det finns 1 nuldget 12 fritidsklubbsverksamheter i kommunen, varav en bed-
rivs pa Musikhuset Norsborg, som dr en kommunal enhet och inte omfattas
av denna bidragsfordelning. De 6vriga 11 fritidsklubbarna redogors for 1
Bilaga 1. Av dessa ér det sju stycken som &r samordnade och bedrivs i
samma lokaler som fritidsgardsverksamheter.

Fritidsklubbarna 1 Botkyrka bedrivs 1 6ppen form for malgruppen 10—-12 ér
och omfattas av skollagen (2010:800) kapitel 25 om ”annan pedagogisk
verksamhet”.

Bidragsforslaget till fritidsgdrdsverksamheten dr berdknat for att
uppritthélla de minikrav av personaltithet och 6ppethéllande som arbetats
upp under de senaste aren. Foljande forslag om prioriteringar har gjorts 1
bidragen for Botkyrkas fritidsklubbar for ar 2020:
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1. Fritidsklubbarna Fittjapulsen och Sandagérden far en utdkad erséttning
for att mdjliggora 4 timmars Oppethallande per dag, liksom kommunens
ovriga fritidsklubbar. Detta med syfte att mdjliggora likvardiga
fritidsklubbar 1 hela kommunen.

2. For fritidsklubbarna har sommardppettiderna justerats frén foregdende ar
med syfte att aterga till tidigare 4 timmars 6ppethallande per dag.
Fordandringarna av sommardppettiderna har medfort att ndgra verksamheter
far ett ndgot mindre bidrag i ar jamf{ort med forra aret.

3. Erséttningen for 6ppethallande pa jullovet inkluderas i ordinarie
bidragsutrdkning for att sédkra mojligheter till 6ppethdllande da
Oppethéllande pa jullovet tidigare delvis tickts av externa bidrag.

Fritidsgardar

Det finns i nuldget atta fritidsgardar i kommunen, varav en drivs kommunalt
(Musikhuset Norsborg) och dvriga &r foreningsdrivna med malgruppen barn
och unga i aldern 1216 ér.

Bidragsforslaget till fritidsgardsverksamheten dr berdknat for att
uppratthalla de minimikrav av personaltdthet och 6ppethallande som
arbetats upp under de senaste aren genom utvecklingsprogrammet. Enligt
kommunstyrelsens beslut om Utveckling av kommunens arbete for unga
vuxna (KS/2018:633) ska kultur- och fritidsndmndens
fritidsgardsverksamhet tillforas resurser om 1,5 miljoner kr for att hoja
kvaliteten och for att kunna fordjupa det frimjande arbetet, och darmed
ocksa bidra 1 det forebyggande arbetet enligt Utvecklingsprogrammet for
Botkyrkas fritidsklubbar och fritidsgardar 2020-2024 (KOF/2017:27). I och
med det har f6ljande omrdden kunnat prioriteras infor 2020:

1. Erséttningen for fritidsgdrdarnas forestandartjénster 6kar fran 50% till
75%. 1 kombination med att forestdndartjdnster med en omfattning pa 25%
ersitts for fritidsklubbarna, skulle heltidsanstéllningar for forestandare
didrmed goras mojlig. Detta med syfte att mojliggora for forestdndarna att
leda och utfora kvalitetsarbetet pd verksamheterna.

2. Fritidsgardarna Musikhuset Lagret, Sandagarden, Tullinge
fritidsverksamhet och Parkhemsgarden fir en 6kad erséttning frén 5 till 6
Oppetdagar per vecka som Ovriga fritidsgérdar i kommunen for att
mojliggora likvirdiga fritidsgardar.

3. Erséttningen vid fritidsgardarnas sommaroppethéllande 6kar med att
ersitta full bemanning pa ytterligare en 6ppetdag under sommarloven.
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Fritidsgardarna bemannar da med 3 personal pa 4 av 5 6ppetdagar per
vecka.

Utdver detta bidrar de utékade 6ppettiderna for utvalda fritidsklubbar,
ndmnda ovan, att verksamheterna far likvardiga mojligheter att erbjuda
fritidsgardspersonalen heltidsanstillningar.

Fritidsklubb och fritidsgard

Gemensamt for fritidsklubbar och fritidsgérdar &r att en pris- och
l6neuppriakning om 2,3% gjorts for samtliga verksamheter.

Bilagor

Bilaga 1. Bidragskalkyl - Forslag pd fordelning av bidrag till Botkyrkas
fritidsklubbar och fritidsgérdar &r 2020

Anja Dahlstedt Ida Burén
Kultur- och fritidschef Verksamhetschef
Kultur och ung fritid

Expedieras till
Berorda verksamheter



BIDRAGSFORSLAG FOR AR 2020

L . ea Bidragsforslag Bidrag
F fi Verksamh
6rening/studieférbund erksamhet ar 2020 ar 2019
Bidrag till fritidsklubbsverksamhet
Alby 1059 000 kr 1 030 000 kr
Sanda 1059 000 kr 965 000 kr
ABF Botkyrka-Salem
Stjarnan 1059 000 kr 1037 000 kr
Tullinge 1059 000 kr 1037 000 kr
. Gulan 1059 000 kr 1037 000 kr
Botkyrka Vi Unga
Parkhem 1059 000 kr 1030 000 kr
. . Southside 1114 000 kr 1132000 kr
Byggnadsféreningen Heijmdal
Falken 1059 000 kr 1037 000 kr
Fittjapul 1114 000 k 989 000 k
Studieframjandet Soderort thapuisen ! !
Lagret 1059 000 kr 1030000 kr
ViGor Rikstens Hjarta 1059 000 kr
TOTALT FK 11 759 000 kr 10 324 000 kr
Bidrag till fritidsgardsverksamhet
Alby 1609 000 kr 1506 000 kr
ABF Botkyrka-Salem Sanda 1435000 kr 1 155 000 kr
Tullinge 1609 000 kr 1359 000 kr
Botkyrka Vi Unga Parkhem 1532 000 kr 1267 000 kr
Byggnadsforeningen Heijmdal Southside 1685 000 kr 1584 000 kr
L . Fittjapulsen 1 584 000 kr 1482 000 kr
Studieframjandet Soderort
Lagret 1532 000 kr 1267 000 kr
TOTALT FG 10 986 000 kr 9 620 000 kr
TOTALT 22 745 000 kr 19 944 000 kr
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Budgetprognos oktober(KOF/2019:71)

Forslag till beslut

Kultur- och fritidsndmnden godkinner budgetprognosen for oktober 2019.

Sammanfattning

Kultur- och fritidsforvaltningens oktoberprognos for heléret visar ett
overskott om 2645 tkr mot budget.

Kultur- och fritidsférvaltningen infoérde en ny organisation med de tre
verksamhetsomradena Bad, idrott och motion, Kultur och ung fritid samt
Konst och bibliotek den 1 oktober 2019. Kommunens verksamhets- och
uppfoljningssystem sdsom exempelvis besluts- och ekonomistdd anpassas
efter den nya organisationen fran och med 1 januari 2020. Denna
budgetprognos, novemberprognosen samt arsredovisningen kommer darfor
att ske utifran den tidigare organisationen med de fyra
verksamhetsomradena Idrott och anldggning, Ungdom och forening, Kultur
respektive Bibliotek.

Prognosarbetet har en stor del av aret forsvarats kraftigt pa grund av stora
brister i kommunens inférande av fordndrat besluts- och ekonomistdd. De
stora bristerna avhjélptes 1 augusti och prognosarbetet har sedan
rapporteringen av deldr 2 normaliserats. Trots detta rdder viss osdkerhet
frimst pd grund av ett par alltjamt utestdende fragor kring den for aret
nyinrdttade internhyresmodellen samt det storre omstéllnings- och
utvecklingsarbete som genomforts till f61jd av beslutet att per den 31 mars
avveckla motesplatserna for unga vuxna i dess davarande form.

Sedan september rader en viss aterhallsamhet med anledning av den
ekonomiska styrsignal inom kommunen som f6ljde efter att kommunen som

112]

Dnr KOF/2019:71
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helhet prognostiserat ett stort driftunderskott. Inom kultur- och
fritidsforvaltningen har exempelvis vissa tjinster tillfalligt vakanshallits och
forvaltningen har generellt 1dgre kostnader for resor, utbildning och
konferenser. Darutover har den nya verksamheten for Ung 16-19 ar kommit
igang nagot senare an enligt ursprunglig plan vilket ocksé innebér att
forvaltningens totalt prognostiserade dverskott 6kat sedan delérsrapport 2.
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Referens Mottagare
Peter Vesterholm Kultur- och fritidsndmnden

Budgetprognos oktober 2019

Forslag till beslut
Kultur- och fritidsndmnden godkinner budgetprognosen for oktober 2019.

Sammanfattning

Kultur- och fritidsforvaltningens oktoberprognos for heléret visar ett
overskott om 2645 tkr mot budget.

Kultur- och fritidsforvaltningen inférde en ny organisation med de tre
verksamhetsomradena Bad, idrott och motion, Kultur och ung fritid samt
Konst och bibliotek den 1 oktober 2019. Kommunens verksamhets- och
uppfoljningssystem sasom exempelvis besluts- och ekonomistdd anpassas
efter den nya organisationen fran och med 1 januari 2020. Denna
budgetprognos, novemberprognosen samt arsredovisningen kommer darfor
att ske utifrdn den tidigare organisationen med de fyra
verksamhetsomridena Idrott och anldggning, Ungdom och forening, Kultur
respektive Bibliotek.

Prognosarbetet har en stor del av aret forsvarats kraftigt pa grund av stora
brister i kommunens inforande av fordndrat besluts- och ekonomistdd. De
stora bristerna avhjélptes i1 augusti och prognosarbetet har sedan
rapporteringen av deldr 2 normaliserats. Trots detta rdder viss osékerhet
framst pa grund av ett par alltjamt utestdende fragor kring den for aret
nyinrdttade internhyresmodellen samt det stérre omstéllnings- och
utvecklingsarbete som genomforts till f61jd av beslutet att per den 31 mars
avveckla motesplatserna for unga vuxna i dess dédvarande form.

Sedan september rider en viss aterhallsamhet med anledning av den
ekonomiska styrsignal inom kommunen som f6ljde efter att kommunen som
helhet prognostiserat ett stort driftunderskott. Inom kultur- och
fritidsforvaltningen har exempelvis vissa tjdnster tillfalligt vakanshéllits och
forvaltningen har generellt ldgre kostnader for resor, utbildning och
konferenser. Darutdver har den nya verksamheten for Ung 16-19 ar kommit

Kultur- och fritidsforvaltningen

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Kontaktcenter 08-530 610 00

E-post peter.vesterholm@botkyrka.se

Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se
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igdng ndgot senare &n enligt ursprunglig plan vilket ocksa innebar att
forvaltningens totalt prognostiserade dverskott 6kat sedan deldrsrapport 2.

Arendet

Kultur- och fritidsforvaltningens oktoberprognos for helaret visar ett
overskott om 2645 tkr mot budget.

Kultur och fritidsférvaltningen inférde en ny organisation med de tre
verksamhetsomradena Bad, idrott och motion, Kultur och ung fritid samt
Konst och bibliotek den 1 oktober 2019. Den del av verksamheten som
tidigare organiserats inom verksamhetsomradet Ungdom och forening ar
numera fordelad mellan Bad, idrott och motion samt Kultur och ung fritid.
Darutover har enheten Botkyrka konsthall flyttats fran verksamhetsomradet
Kultur till Konst och bibliotek. Kommunens verksamhets- och
uppfoljningssystem sdsom exempelvis besluts- och ekonomistdd anpassas
efter den nya organisationen fran och med 1 januari 2020. Denna
budgetprognos, novemberprognosen samt arsredovisningen kommer darfor
att ske utifran den tidigare organisationen med de fyra
verksamhetsomradena Idrott och anldggning, Ungdom och forening, Kultur
respektive Bibliotek.

Ekonomisk uppféljning oktober 2019

Utfall jan-okt Avvikelse budget-
Resultatrdkning tkr  |Bokslut 2018 2019 Budget 2019 Prognos 2019 prognos
Intdkter (+) 27 284 25936 20 802 27 706 6904
Kostnader (-) -275 264 -225938 -269 771 -274 030 -4 259
Netto (+/-) -247 980 -200 002 -248 969 -246 324 2645

Kommentarer till budgetprognosen

Prognosarbetet har en stor del av aret forsvarats kraftigt pa grund av stora
brister i kommunens inforande av fordndrat besluts- och ekonomistdd. De
stora bristerna avhjélptes 1 augusti och prognosarbetet har sedan
rapporteringen av deldr 2 normaliserats.

Trots detta rader viss osdkerhet framst pa grund av ett par alltjamt
utestaende fragor kring den for aret nyinrittade internhyresmodellen. Det
rader dock betydligt storre sékerhet kring forvaltningens samlade
hyreskostnader idag dn tidigare. Det underskott om cirka 1,8 mkr som
forelag per den 30 juni har visat sig bero pa de oklarheter som varit
betriffande internhyror. Alltjamt finns dock utestdende fragor avseende ett



BOTKYRKA KOMMUN

Kultur- och fritidsférvaltningen

TJANSTESKRIVELSE 3[5]

2019-12-09

Dnr KOF/2019:71

par mindre objekt som kan paverka utfallet negativt men som helhet gors
bedomningen att forvaltningens hyreskostnader kommer att rymmas inom
budget. Med anledning av hur internhyresmodellen inréttats foreligger dock
overskott vad géller hyror inom framst verksamhetsomréde Bibliotek och
Kultur men dven i viss mén inom Ungdom och férening samt Gemensam
verksamhet emedan Idrott och anlédggning har ett motsvarande underskott.
Den djupare analys som tidigare planerats av inférandet av
internhyresmodellen pagar.

Viss prognososdkerhet rdder dven pa grund av det storre omstéllnings- och
utvecklingsarbete inom verksamhetsomrade Ungdom och foérening som
genomforts under aret till f61jd av beslutet att per den 31 mars avveckla
motesplatserna for unga vuxna i dess davarande form. Den totala kostnaden
for personalomstéllningen ar 2116 tkr. Omstéllningskostnaderna ser ut att i
princip balanseras av lagre kostnader i dvrigt inom verksamhetsomréadet.

Under perioden april — september har verksamhet i ”glappet” mellan den
nedlagda verksamheten och det nya uppdraget bedrivits i enligt med givet
beredningsuppdrag. Parallellt har arbetet med planering och rekrytering
infor den nya verksamheten for ung 16-19 pégétt och 1 samverkan med
socialforvaltningen samt arbetsmarknads- och
vuxenutbildningsforvaltningen har verksamheten startat successivt under
hosten. Forhoppningen var att all verksamhet skulle komma i gang enligt
plan men eftersom det inte riktigt skett har ytterligare dverskott uppstétt
inom verksamhetsomradet Ungdom och f6rening.

Utfall pa verksamhetsniva

het tkr

lut 2018

Utfall jan-oktober
2019

Budget jan-oktober
2019

Avv utfall jan-

oktober

Budget 2019

Prognos 2019

Avv budget-prognos 2019

Gem verksamhet
Idrott & anliggning
Ungdom & férening
Kultur

Bibliotek

-13126
-90911
-59 859
-47 717
-36 367

-10 657
-69 708
-55814
-38316
-25 507

-13 466
-66 382
-52 930
-43 357
-31340

2809

-3326
-2884

5041
5833

-16 159
-79 658
-63516
-52028
-37 608

-13938
-87 553
-62 983
-47 984
-33 866

2221
-7 895

533
4044
3742

Summa

-247 980

-200 002

-207 474

7472

-248 969

-246 324

2645

Gemensam verksamhet + 2221

Den Gemensamma verksamheten visar pa ett prognostiserat dverskott om
222 1tkr. Overskottet harror sig framst fran ett par vakanshéllna tjénster
inom forvaltningens stab som till del balanseras av inhyrd konsult.

Resterande del ar till stor del missvisande da dverskottet framst beror pa
interhyror som tillsammans med motsvarande 6verskott inom flera
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verksamhetsomriden balanseras av ett stort underskott avseende hyror inom
verksamhetsomrédet Idrott och anldggning.

Verksamhetsomrade Idrott och anlaggning — 7895

Verksamhetsomradets prognostiserade underskott beror i huvudsak pa
felaktigheter 1 forvaltningens internbudgetering utifrdn den nya
internhyresmodellen. Underskottet balanseras av motsvarande dverskott
avseende hyror inom dvriga verksamhetsomraden och den Gemensamma
verksamheten.

Verksamhetsomrade Ungdom och férening + 533

Verksamhetsomrddet Ungdom och forening visar ett prognostiserat
overskott om 533 tkr. Overskottet ir till viss del missvisande dé bland annat
beror pa interhyror som tillsammans med &verskott inom dvriga
verksamhetsomraden och gemensam verksamhet balanseras av ett stort
underskott inom verksamhetsomradet Idrott och anldggning.

Inom verksamhetsomridet har ett storre omstéllnings- och utvecklingsarbete
genomforts under aret. Den totala kostnaden for personalomstallningen ér
2116 tkr. Omstéllningskostnaderna ser ut att i princip balanseras av ligre
kostnader i 6vrigt inom verksamhetsomradet. Darutdver har den nya
verksamheten for Ung 16-19 4r kommit igdng nagot senare dn enligt
ursprunglig plan vilket bidrar till det prognostiserade dverskottet.

Verksamhetsomrade Kultur + 4044

Verksamhetsomradet Kultur prognostiserade dverskott om 4044 tkr ar
missvisande da overskottet till stor del beror pé interhyror som tillsammans
med Overskott inom dvriga verksamhetsomrdden och Gemensam
verksamhet balanseras av ett stort underskott inom verksamhetsomridet
Idrott och anlidggning.

Resterande del av 6verskottet beror bland annat pé en pagéende 6versyn av
kulturskolans organisation dér bland annat en tjanst som enhetschef halls
vakant. Ovriga skiil till prognostiserat dverskott dr frimst generellt ligre
kostnader for resor, utbildning och konferenser.

Verksamhetsomrade Bibliotek + 3742
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Verksamhetsomridet Bibliotek prognostiserade dverskott om 3742 tkr dr
missvisande dd dverskottet till stor del beror pd internhyror som tillsammans
med Gverskott inom Ovriga verksamhetsomraden och gemensam verksamhet
balanseras av ett stort underskott inom verksamhetsomradet Idrott och
anldggning. Resterande del av overskottet hiarror sig frimst av lagre
personalkostnader till foljd av sjukskrivningar.

Anja Dahlstedt Peter Vesterholm
Kultur- och fritidsdirektor Administrativ chef

Expedieras till
Kommunledningsforvaltningen
Budgetansvariga KOF
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Justering av villkor och fordelningsmodell for uthyrning av
idrottsanlaggningar och skollokaler i Botkyrka
kommun(KOF/2019:14)

Forslag till beslut

Kultur- och fritidsndmnden beslutar att justera villkor och fordel-
ningsmodell for uthyrning av idrottsanlédggningar och skollokaler enligt
bilaga 1.

Forandringen géller fran och med 1 januari 2020.

Sammanfattning

Som en konsekvens av nya anldggningstyper samt justerade rutiner framst i
syfte att fortydliga och forenkla for foreningslivet foreslds vissa justeringar.
De mer patagliga justeringarna &r:

e Botkyrka kommuns nya idrottsprogram for ett Botkyrka i rorelse féar
en mer framtrddande roll och ska vara végledande i allt arbete med
villkor och foérdelning.

e Synkronisering sa att prioriterade tider stimmer 6verens med
beslutade bidragskriterier. Exempelvis att barn och unga i1 dldern 4-
20 (tidigare 6-20) prioriteras mellan klockan 16-20 pé vardagarna
(tidigare 17-20).

e Komplettering med att 1 de fall individuella idrotter fordelas tider pa
samma anldggningstyp som lagidrotter ska antalet aktiva
medlemmar vara vigledande. Tidigare fanns inga kriterier beslutade.

e Fortydligande att evenemangsansdkan gors direkt av
forening/sokande digitalt pa botkyrka.se. Detta i syfte att forenkla
hanteringen for bade forening/sokande och handldggare. Minskar
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ocksa risken att viasentliga uppgifter missas i ansokan.

e [ syfte att underlitta planeringen for foreningslivet minskas
handldggningstiden mellan ansdkan av tider och besked for flertalet
ansokningsperioder.

e Den generella sommarstingningen av samtliga idrottshallar tas bort
och ersitt med begrdnsat 6ppethallande beroende pa eventuella
underhallsarbeten som i huvudsak ska planeras att utféras under
denna period. Detta gor att fler sporthallar ar tillgéngliga for
foreningslivet under sommarperioden.

e Under sommarperioden dd naturgrésplaner normalt dr stingda
kommer cricket, - och friidrottsarenan att vara tillgidnglig for
bokning om sa dr mgjligt beroende pa vider och slitage pa planerna.

e For att forbattra for foreningar som har egna passerkort mojliggors
att boka utanfor oppettid. Foreningen svarar dé sjdlva for tillsyn
under den bokade tiden varvid endast ordinarie timtaxa utgér.
Tillaggsavgiften debiteras inte i dessa fall.

e Avsnittet som specificerar avgifter utgar fran denna bilaga och
redovisas till ndmnd i sérskilt d&rende (KOF 2019:170)

e Forvaltningen har i samverkan med kommunens ekonomienhet
uppréttat nya rutiner for hantering av kunder med skulder. Rutinen
innebdr att en kund spérras for nya bokningar nér en faktura skickas
for inkassohantering, vilket sker nér den forfallit och trots att
paminnelser inte betalats. Syftet dr att kunderna inte ska kunna
bygga upp stora skulder bestdende av obetalda hyresavgifter till
kommunen.
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Referens Mottagare
Thomas Wiklund Kultur- och fritidsndmnden

Justering av villkor och fordelningsmodell for uthyrning av
idrottsanlaggningar och skollokaler i Botkyrka kommun

Forslag till beslut

Kultur- och fritidsndmnden beslutar att justera villkor och fordel-
ningsmodell for uthyrning av idrottsanlédggningar och skollokaler enligt
bilaga 1.

Forandringen géller fran och med 1 januari 2020.

Sammanfattning

Som en konsekvens av nya anldggningstyper samt justerade rutiner framst i
syfte att fortydliga och forenkla for foreningslivet foreslés vissa justeringar.
De mer patagliga justeringarna &r:

e Botkyrka kommuns nya idrottsprogram for ett Botkyrka i rorelse far
en mer framtrddande roll och ska vara viagledande 1 allt arbete med
villkor och foérdelning.

e Synkronisering sd att prioriterade tider stimmer verens med
beslutade bidragskriterier. Exempelvis att barn och unga i dldern 4-
20 (tidigare 6-20) prioriteras mellan klockan 16-20 pa vardagarna
(tidigare 17-20).

o Komplettering med att i de fall individuella idrotter fordelas tider pa
samma anldggningstyp som lagidrotter ska antalet aktiva
medlemmar vara végledande. Tidigare fanns inga kriterier beslutade.

e Fortydligande att evenemangsansokan gors direkt av
forening/sokande digitalt pa botkyrka.se. Detta i syfte att forenkla
hanteringen for bade forening/sdkande och handldggare. Minskar
ocksa risken att viasentliga uppgifter missas i ansokan.

e [ syfte att underlitta planeringen for foreningslivet minskas
handldggningstiden mellan ansdkan av tider och besked for flertalet

Kultur- och fritidsforvaltningen

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Bes6k /HandlaggareAdress/ - Kontaktcenter 08-530 610 00
Direkt /HandlaggareTelefon/ Sms-/HandlaggareMobilTelefon/ - E-post thomas.wiklund@botkyrka.se
Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se
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ansokningsperioder.

e Den generella sommarstdngningen av samtliga idrottshallar tas bort
och ersitt med begriansat 6ppethallande beroende pa eventuella
underhallsarbeten som i huvudsak ska planeras att utforas under
denna period. Detta gor att fler sporthallar &r tillgdngliga for
foreningslivet under sommarperioden.

e Under sommarperioden da naturgriasplaner normalt dr stingda
kommer cricket, - och friidrottsarenan att vara tillgédnglig for
bokning om s dr mdjligt beroende pa vider och slitage pa planerna.

e For att forbattra for foreningar som har egna passerkort mojliggors
att boka utanfor oppettid. Foreningen svarar da sjdlva for tillsyn
under den bokade tiden varvid endast ordinarie timtaxa utgar.
Tillaggsavgiften debiteras inte i dessa fall.

e Avsnittet som specificerar avgifter utgdr frdn denna bilaga och
redovisas till nimnd 1 sérskilt drende (KOF 2019:170)

e Forvaltningen har 1 samverkan med kommunens ekonomienhet
upprattat nya rutiner for hantering av kunder med skulder. Rutinen
innebdr att en kund spérras for nya bokningar nér en faktura skickas
for inkassohantering, vilket sker nér den forfallit och trots att
paminnelser inte betalats. Syftet dr att kunderna inte ska kunna
bygga upp stora skulder bestdende av obetalda hyresavgifter till
kommunen.

Arendet

Under det senaste aret har nya anldggningstyper tillkommit i kommunen
samtidigt som en genomgéng av rutiner och villkor genomforts behover
dokumentet uppdateras. De justerade uppgifterna framgar enligt nedan:

Personer med funktionsnedsdttning:
Genomgéende i dokumentet har texter justerats och i samtliga texter
anvédnds den enhetliga definitionen personer med funktionsnedséttning.

Idrottsprogrammet
Fortydligande att kommunens idrottsprogram ska vara végledande 1 allt
arbete med villkor och fordelning.

Allmdénna villkor
Texten justeras och anpassas enligt de beslutade taxeklasserna som
tillimpas vid uthyrning.
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Justering att verksamhet for barn och unga i dldern 4-20 (tidigare 6-20)
prioriteras mellan klockan 16-20 pa vardagarna (tidigare 17-20). Detta for
att synkas med géllande bidragsregler.

Kriterier for fordelningsmodellerna

I de fall fordelning behdver goras mellan lagidrotter och individuella idrotter
baseras fordelningen pa antalet aktiva medlemmar. Tidigare fanns inga
kriterier mellan lagidrotter och individuella idrotter.

Ansokan om evenemang
Fortydligande att evenemangsansdkan gors digitalt pa
Botkyrka.se

Datum for sdsonger, fordelning och ansokningar

For att underlitta handlaggning och béttre anpassas till féreningarnas
verksamhetsperiod justeras vissa ansokningsperioder. Malet dr att forkorta
handldggningstiden mellan féreningarnas ans6kan och besked om tilldelade
tider.

Justering av sdsongstider avseende ishallar har gjorts for att Gverensstimma
med uppréttade foreningsavtal.

Ansokningsperiod for fotbollshallen infors for att tydliggdra nédr ansékan om
tider ska inkomma. Detta for att fortydliga for foreningslivet. I fotnot
framgér ocksa att Norsborgs IF disponerar vissa tider enligt separat avtal.

Oppethdllande

I syfte att fortydliga dr 6ppettider grupperade baserat pa de olika
anldggningstyperna. Den generella stingningen av samtliga sporthallar
under sommarveckor har tagits bort och ersatts med begrénsat 6ppethéllande
beroende pé eventuella underhéllsarbeten som i huvudsak ska planeras att
utforas under denna period.

Under perioden v26-v30 dir naturgrésplanerna &r stingda héller cricket- och
friidrottsarenorna oppet om sa dr mojligt beroende pa véder och slitage.

Uthyrning utanfor oppettid

For att underlitta for foreningar som har egna passerkort samt utbildade
ledare i1 larmhantering pd anldggningen kan féreningen boka utanfor
Oppettid. Foreningen svarar da sjdlva for tillsyn under den bokade tiden
varvid endast ordinarie timtaxa utgdr. Tilldggsavgiften debiteras inte 1 dessa
fall.
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Villkor for vinterplaner

Texten justerad sé att om en forening vid bokningstillféllet gor
bedomningen att planen inte ar spelbar pa grund av sno eller is och darmed
beslutar att inte nyttja tiden sa utgér ingen tilliggsavgift. Detta under

forutsittning att foreningen meddelar lokalbokningen senast dagen efter
bokningstillfillet.

Nycklar och passerkort
Justering av text till att gédlla samtliga bokningsbara anldggningar med
passerkort, inte bara idrottsanldggningar.

Avgifter
Avgifter utgar fran detta dokument och redovisas i ett separat drende for

beslut av kultur- och fritidsnamnden.
(KOF 2019:170)

Fakturering

Forvaltningen 1 samverkan med kommunens ekonomienhet upprittat nya
rutiner for hantering av kunder med skulder. Rutinen innebér att en kund
spérras for nya bokningar nir en faktura skickas for inkassohantering, vilket
sker nér den forfallit och trots padminnelser inte betalats. Syftet ar att kun-
derna inte ska kunna bygga upp stora skulder bestaende av obetalda hyres-
avgifter till kommunen.

Overnattning

Villkoren kompletteras med att dvernattning forutsétter att
brandmyndigheten ska ha gett sitt skriftliga tillstdnd. Detta saknades i
nuvarande villkor.

Falsklarm
Texten justeras att gilla alla typer av falsklarm som foranleder en
extrakostnad for kommunen. Tidigare enbart brandlarm.

Anja Dahlstedt Linus Soderling
Kultur- och fritidsdirektor Verksamhetschef
Bad, Idrott och Motion

Bilaga 1: Villkor och fordelningsmodell for uthyrning av
idrottsanldggningar och skollokaler 1 Botkyrka kommun
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Expedieras till
Berorda foreningar
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1. Fordelningsmodell for idrottsanlaggningar i Botkyrka
kommun

Dessa villkor styr fordelning av hyrestider 1 kommunens idrottsanldggning-
ar. Badhusen i Botkyrka och Botkyrka rackethall omfattas inte av dessa
villkor. Uthyrning sker genom kultur- och fritidsforvaltningen.

1.1 Inriktningsmal for fordelningsmodellen

e Botkyrka kommuns idrottsanldggningar ska skapa goda
forutséttningar for kommunens foreningsliv att bedriva verksamhet
for Bot-kyrkas medborgare.

e Det ska finnas mdjlighet for Botkyrkas medborgare att dgna sig at
spontana aktiviteter.

e Kvinnor, mén, flickor, pojkar och personer med annan
konsidentitet ska ha samma tillgéng till kommunens
idrottsanldggningar.

Verksamhet for personer med funktionsnedséttning har hog prioritet
Mesta mojliga réttvisa mellan idrotter och foreningar ska rada
Kommunens idrottsprogram ska i ovrigt vara vigledande

1.2 Spontanidrott - allmanhetens tider

Allménheten ska erbjudas fasta tider for aktivitet i kommunens ishallar.
Sérskild satsning pa organiserad spontanidrott ska erbjudas enligt
beslutade 6verenskommelser och avtal med civilsamhillet. T ovrigt
fortsatter utvecklingen av att skapa spontanidrottsytor och tillgéngliggora
friluftsomraden med motions- och skidspéar samt utegym 1 enlighet med
Botkyrka kommuns idrottsprogram for ett Botkyrka 1 rorelse.

Allménhetens dkning ishallar

Vardagar Lordagar Sondagar
Brantbrink 14-16.45 12-14 12-14"
Roplan 14-16 12-14 12-14"
Ishuset 12-14* 12-14

* Klubbfritt

1.3 Allméanna villkor for uthyrning av idrottsanlaggningar och lokaler

e Idrottsanldggningar hyrs i forsta hand ut till bidragsberittigade
foreningar med site 1 Botkyrka kommun. I andra hand till ej
bidragsberittigade foreningar, privatpersoner och andra
organisationer hemmahdrande 1 Botkyrka. I sista hand till aktorer
fran andra kommuner eller foretag.

e Triningstider fordelas under ordinarie Oppettider. Helgtider pa dessa
anldggningar kan bokas efter att arrangemang, tivlingar och
matchtider &r faststéllda.

e Vardagar kl.16-20 prioriteras verksamhet for barn och unga i
aldrarna 4-20 ar.

Néirhe‘[sprincip1 efterstravas for barn upp till 13 ar.
Idrottsanldggningarna kan hyras for evenemang.

Enstaka traningstid kan komma att avbokas med sent varsel till forman
for beslutat evenemang eller matchspel.

1 Se forklaring under punkt 12
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2. Fordelningsmodell

Foreningar som bedriver verksamhet for barn och ungdomar och/eller elit-
verksamhet samt verksamhet for personer med funktionsnedséttning kom-
mer att vara prioriterade for verksamhet i kommunens idrottsanldggningar
och lokaler. Motionslag, korplag, privatpersoner eller foretag kommer inte
att garanteras tid, utan far ans6ka om tider efter att schemat over
fordelningstider dr lagt. Se vidare under avsnittet om

bokningsforfarande, punkt 3.

2.1 Kiriterier for att faststalla fordelningsmodellerna

Kriterierna star nedan utan inbordes ordning. De paverkar fordelning av tider
1 enlighet med bilaga I (punktsystemet).

Alder
Antal slutforda lag i seriespel foregaende tédvlingssdsong, for
lagidrott och antal aktiva medlemmar for individuella idrotter.

e Fordelning mellan lagidrotter och individuella idrotter baseras pé
antalet aktiva medlemmar.
Téavlingsverksamhet och divisionstillhorighet
Senior- och juniorverksamhet pa hogre niva (elit)
Inomhusidrott prioriteras i inomhushallar respektive utomhusidrotter
pa utomhusanliaggning.
Verksambhet for personer med funktionsnedséttning
For fordelning av tider i sporthallar i Botkyrka kommun prioriteras
verksamhet fran 13 ar och uppat. Till barn upp till och med 12 ér,
motionstrdning och privatpersoner fordelas 1 forsta hand tider 1
gymnastiksalar.

2.2 Lagidrott

Varje lag dr garanterat ett antal timmar for traning varje vecka. Fordelnings-
tiderna baseras pa alder eller nivé i seriespel. I bilaga 1 framgar de
fordelningstider som respektive niva dr garanterade.

Fordelning kommer att ske till de lag som genomfort hela foregaende ér i
respektive forbunds nationella och regionala seriespel. Om nya lag startas
eller lag laggs ner ska det anmalas till kultur- och fritidsférvaltningen senast
datum for “anmaéla nya lag” i tabell 1.

2.3 Individuella idrotter

Fordelningstiderna for individuella idrotter baseras pa verksamhetens om-
fattning enligt aktuella foreningsuppgifter och i1 dialog med kultur- och
fritidsforvaltningen infor varje sdsong.

2.4 Idrottsskola och nystartad verksamhet

Tider for idrottsskola?, nystartad verksamhet och foreningsverksamhet i
organiserade samarbetsformer som inte &r seriespel fordelas efter
overldggning med kultur- och fritidsférvaltningen. Kultur- och
fritidsforvaltningen ska vara informerad om foreningens behov senast datum
for "anméla ny verksamhet” 1 tabell 1.

3. Rutiner for fordelning av tider och bokningar
3.1 Fordelningstider

2 Se forklaring under punkt 12
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Hyrestider/trdningstider som &r garanterade enligt fordelningsmodellen
(= fordelningstider) behdver man inte ansoka om. Kultur- och fritids-
forvaltningen sammanstiller ett schemaforslag som skickas ut till
foreningarna. Tidpunkt for detta framgar av fabell 1.

Tider pa fotbollsplaner vintertid fordelas inte efter fordelningsprincipen.
Dessa maste ansokas, datum se tabell 1.

3.2 Extra sasongstider

Tider som finns kvar efter att fordelningstiderna har fordelats kan hyras
terminsvis. Ansokningar om extratider ska vara kommunen tillhanda senast
datum “ans6kan om tider” i tabell 1.

Extra sdsongstider kan bokas av alla, sdsom foreningar, privatpersoner,
korpen och foretag.

3.3 Strotider

Lediga tider kan bokas for enstaka tillféllen (=strétider). Dessa kan bokas
16pande under aret via kommunens lokalbokningssystem
www.botkyrka.se/boka

3.4 Evenemang

Med evenemang menas enstaka bokning for cup, tdvling, arrangemang eller
liknande. Evenemang ansdks om via Kultur- och fritidsférvaltningen
evenemangsportal under period enligt tabell 1.

3.5 Matcher och tavlingar

Matchblock reserveras innan schemat over fordelningstider gors. Respektive
specialidrottsforbund ldgger sedan matchschema.

4. Datum for sasonger, fordelning och ansoékningar

Tabell 1
Sédsonger Vecka Ansokan om tider  [Slutgiltigt
for evenemang och |Schema
anmila nya lag
Utomhus |Vintersésong v.49-11 v.36 v.40
Huvudsésong v.12-43 v.45-46 v.4
Eftersisong’ v.44-48 - -
Cricketsdsong” v.15-43 v.49-50 v.6
Fotbollshallen® v.42-13 v.36 v.40
Inomhus |Huvudsédsong v.34-23 v.7-10 v.18
Huvudsisong’ v.43-13 v.19-.20 v.23
Issisong [Icke sisong’ v.16/20-31 v.48 v.6
Huvudsisong’ v.32-15 v.15-v.21 v.25
Brantbrink/Roplan
Huvudsisong’ v.32-19 v.15-21 v.25
Ishuset

1) Startvecka 12 forutsétter en viderlek som mojliggér Gppnande.

2) Naturgrésplaner dr endast Oppna under perioden v18-41. Stéangt v26-30, géller inte cricket-
och friidrottsarenan.

3) Eftersdsong giller endast 11-spels planer resterande planer &r stingda. For denna period
giller ett krav att sista trdningsgrupp pé anldggning plockar undan malburarna. Kultur- och
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fritidsforvaltningen avgor om planen ar 6ppen for verksamhet.
4) Startvecka 15 forutsétter en viderlek som mojliggér 6ppnandet av cricketplanen.
5) Kvarvarande tid av inomhussédsongen fordelas for utomhusféreningar i mén av ledig tid i
inomhushallar mellan v43-v13
6) Efter ansokan och forutséttningar for uppspolning i enlighet till beslutad veckotaxa.
7) Enligt separat avtal disponerar Tumba HC Roplan v10-v13 samt v33-v43 for eget
nyttjande samt Tullinge HC disponerar Brantbrink v10-v13 samt v33-v43 for eget
nyttjande.
8) Enligt separat avtal disponerar Norsborgs IF vissa tider i fotbollshallen v42-v14

5. Oppethallande
5.1 Ordinarie 6ppethallande

Sporthallar
Oppettid for uthyrning av sporthallar, enligt Tabell 1

mandag - fredag  kl. 16.00 —22.00
l6rdag kl. 09.00 — 18.00
sondag kl. 09.00 —22.00

Extradppet pa hostlov, jullov, sportlov och pasklov utdver ovanstaende tider
Mandag - fredag kl. 08.00-16.00

Begransad uthyrning

v24-v26 begransad uthyrning kvillstid

v27-v30 ér prioriterad period for planerad reparation och underhall vilket
kan begransa uthyrning

Utomhusplaner

Oppettid for uthyrning av utomhusplaner, enligt tabell
mandag — fredag  kl. 16.00-22.00
l6rdag kl. 09.00 — 18.00
sondag k1. 09.00 —22.00

Extradppet v26-30 utdver ovanstdende tider
mandag — fredag kl. 08.00 — 16.00

Begrinsad uthyrning

v26-v30 endast personal dagtid vilket kan begrinsa tillgéng till
omklédningsrum

v26-v30 naturgrdsplaner stingda, giller inte cricket- och friidrottsarenorna.

Ishallar

Oppettid for uthyrning ishallar, enligt tabell 1
mandag — fredag kl. 16.00—22.00
16rdag k1. 09.00 — 18.00
sondag kl. 09.00 —22.00

Isvardstider ishallar

Ishuset Fredagar kl. 8-10
Roplan Tisdagar kl. 8-10
Brantbrink Fredagar kl. 8-10
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Skollokaler (gymnastiksal, klassrum, matsal, aula, sléjdsal m.m.)

Oppettid for uthyrning av skollokaler v34-v52 & v1-v24
mandag — fredag  kl. 17.00 —22.00
l6rdag kl. 09.00 — 18.00
sondag kl. 09.00 —22.00

Overgripande

Helgdagar

Foljande helgdagar dr samtliga lokaler stdngda:

Jul (dagen fore julafton fran k1.17.00, julafton, juldagen och annandag jul)
Nyar (nyarsafton och nyarsdagen)

Pésk (langfredagen, paskafton, paskdagen)

Midsommar (midsommarafton och midsommardagen)

Undantag fran dppettider kan beviljas efter skriftlig ansdkan till
lokalbokningen.

5.2 Period for sasongsbokning

Sdsongsbokning 16per enligt sdsongerna i tabell 1, utan avbrott for skollov.
Daremot dr det avbrott vid beslutade helgdagar. Det kan ocksa bli enstaka
avbrott vid beviljade evenemang.

5.3 Uthyrning utanfor ordinarie 6ppethallande

Uthyrning utanfor de ordinarie dppettiderna ar mdjlig. For de timmar som
ligger utanfor ordinarie Oppettid debiteras en tilliggsavgift enligt separat
beslut om avgifter. For godkénda foreningar som har utbildade ledare som
hanterar larmfunktioner och ansvarar for tillsyn under den bokade tiden
debiteras ingen tillaggsavgift. Géller inte ishallar.

For evenemang ar sista datum for ansdkan fyra ménader i forvig. For trdning
och match dr det senast en manad innan. Ansdkan for evenemang gors via
Botkyrka kommuns evenemangsportal.

5.4 Overskrida bokad tid eller nyttja ej bokad tid

Nir ett evenemang eller annan bokning drar ut pa tiden och avslutas efter
det bokade klockslaget paverkar det kommunens personal och eventuellt
andra hyresgister. Darfor debiteras en hogre tilldggsavgift an om 6vertiden
ar planerad och bokad 1 forvdg. Vi kallar avgiften for tilldggsavgift for
oplanerad Gvertid/ej bokad tid.

Denna avgift infors for att uppmuntra féreningarna att boka det antal timmar
som verkligen behdvs for att genomfora, avsluta och grovstida
anldggningen framf0r allt i samband med turneringar och matcher men
giller dven tridningar och motesverksambhet.

I de fall som forseningen beror pa anldggningstekniska orsaker debiteras
ingen tilldggsavgift. Det kan vara stromavbrott, fel pa ismaskin eller
liknande.

5.5 Villkor for vinterplaner

Vecka 49-11 vinterunderhalls nagon eller ndgra av konstgriasplanerna i
kommunen. Vinterunderhéll gors i den man det dr mgjligt utan att skada
underlaget och nér vaderforhéllanden tillater det. Kultur- och
fritidsforvaltningen avgor om planen &dr 6ppen for verksamhet eller inte.
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Om planen ir spelbar och inte avbokad kommer férening att debiteras
kostnad enligt regelverket. Om foreningen vid bokningstillfallet
bedomer att planen inte dr spelbar och darfor inte nyttjar tiden ska detta
anmalas till lokalbokningen senast dagen efter. Om planen inte ar
spelbar kommer foreningen inte att debiteras for tiden. Giller inte om
foreningen trots underlaget véljer att nyttja hela eller delar av planen.

Vinterunderhéll innebér att planen plogas men att 1-2 cm sn6 ldmnas, for att
inte skada underlaget. Planen borstas sedan for att fa bort mer sno.
Vinterunderhall sker méndag-fredag mellan 08:00-16:00 vecka 1-11.

6. Avbokning

Om man inte kommer att nyttja sin hyrestid &r det viktigt att avboka tiden sé
att andra far mojlighet att anvdnda tiden. Om man inte har avbokat en tid
som inte anvénds debiteras en tilldggsavgift.

Avbokningsvillkor:

e  Avbokning som gors mindre dn tva veckor vid evenemang
debiteras med halva kostnaden.

e Tid som inte avbokas och inte heller anvédnds debiteras en avgift utover
ordinarie hyra.

7. Villkor for nycklar och passerkort/larmkort till
anlaggningar

Foreningar och hyresgister far, mot en kostnad, tillgéng till larmkort
och/eller nycklar for inpassering i lokalerna. Hyresgéster som hyr vid enstaka
tillfalle kan istéllet bli inslappt av idrottsplatspersonal.

7.1 Passerkort/Larmkort

Foreningar och hyresgéster koper passerkort/larmkort av kultur- och fritids-
forvaltningen. Ett passerkort/larmkort kan ateranvéndas flera sdsonger. En
riktlinje &r tva passerkort/larmkort per traningsgrupp. Passerkort/Larmkort
ska kvitteras ut av foreningsrepresentant pa kultur- och fritidsférvaltningen.
Foreningen ska fora register 6ver anvéndare och kortnumren for att de ska
kunna 4teranvéndas.

Kortet laddas med uppgifter om lokal och tidsperiod. Nér bokningen 16per
ut upphor passerkort/larmkortet att fungera. Passerkort/Larmkort kan
ateranvédndas nésta sdsong da det kan laddas med nya uppgifter.

Borttappat kort ska utan dr6jsmal meddelas lokalbokningen. Kortet ersétts
genom att hyresgisten koper ett nytt kort. Avgiften for passerkort/larmkort
faststélls av kultur- och fritidsndmnden.

7.2 Nycklar

Nycklar kvitteras ut av representant for foreningen och aterlamnas nér
abonnemangstiden lIoper ut. Avgiften for nycklar faststills av kultur- och
fritidsndmnden.

Om nyckel forloras ska det anmdlas till lokalbokningen och &ven
polisanmailas av foreningen/hyresgésten. I de fall dir borttappade nycklar gor
att kommunen maéste byta las kommer kostnaden att debiteras féreningen.

7.3 Hjalp att 6ppna anlaggning

Om foreningen/hyresgésten tillkallar idrottsplatspersonal for att Oppna
lokalen trots att man har kvitterat ut larmkort eller nyckel for just den
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bokningen debiteras en serviceavgift.

Detta géller inte om man tillkallar idrottsplatspersonal pa grund av
anldggningstekniska problem, exempelvis fel pd larmanordning eller felaktig
hantering av tidigare anvindare.

8. Avgifter

Kultur — och fritidsnimnden beslutar om avgifter i kommunens
anldggningar. Detta sker i ett separat drende.

8.1 Definition av bidragsbeviljade féreningar:

Bidragsbeviljade foreningar r alla foreningar som far foreningsbidrag av
kommunen, oavsett de dr motesplatsforeningar, idrottsforeningar eller
konstnérliga foreningar, och oavsett dldern pa medlemmarna.
Idrottsforeningar med ungdomsverksamhet kommer att prioriteras i
fordelningen av anldggningstider.

8.2 Flytt av material

Kommunen kan pa hyresgéstens forfragan flytta innebandysargar, 5-spels-
mal, bordtennisbord och visst gymnastikmaterial mellan anldggningar i
samband med arrangemang. Dock endast om det finns ledigt material.
Ovrigt material transporteras ej mellan anliggningar.

9. Fakturering

Fakturering sker manadsvis och 1 efterskott, enligt av Kultur- och
fritidsndmnden faststillda taxor. Foreningar med skulder till Botkyrka
kommun debiteras med forskottsfakturering. Hyresgéster har dven ritt till att
vélja forskottsfakturering om sé onskas. For hela faktureringsvillkoren
hénvisas till kultur- och fritidsndmndens drende KF/2009:188. Villkoren
finns ocksé

pa botkyrka.se

10. Ordningsregler och villkor for uthyrning

e  Vid foreningsaktivitet ska alltid en ansvarig ledare finnas pa plats
under hela hyrestiden. Ansvarig ledare ska kénna till och f6lja
sakerhetsforeskrifter for den aktuella anldggningen. Det &r
foreningens/hyresgéstens ansvar att ta del av sékerhetsforeskrifterna.

e Idrottsanldggningarna far inte hyras ut i andra hand. Undantagsfall ar
nér det sedan tidigare finns géllande skriftligt avtal med kultur- och fri-
tidforvaltningen.

o  Styrketriningsrum far endast anvéndas av idrottsforeningars aktiva
medlemmar.

e  Omklddningsrum far tas 1 bruk tidigast 30 minuter fore hyrestidens
bdrjan, och ska lamnas senast 30 minuter efter hyrestidens slut.

e linomhusanldggningar fir man endast anvdnda inomhusskor som
inte fargar av sig. Det dr under inga omsténdigheter tillatet att
disponera utomhusredskap i vara inomhushallar.

e  Ej heller tillatet att anvénda klister, harts eller liknande om det inte



BOTKYRKA KOMMUN

Kultur- och fritidsférvaltningen
finns angivet i anldggningens beskrivning i bokningssystemet. Om
detta inte f6ljs debiteras foreningen en tilliggsavgift motsvarande
Hyresgist har inte grovstiddat efter bokning.

e  Vid match har den hyrande féreningen ansvar for att gastande forening
kanner till och foljer dessa ordningsregler.

e  Tillfillig reklam far sdttas upp vid i samband med match/tavling (ej i
korridorer, entréer, utomhus mm) under hyrestiden. Reklam far inte
sdttas upp pa ett sitt sa att anldggningen skadas och den ska tas ner
direkt efter hyrestidens slut. Permanent reklam kan tillitas efter
skriftlig 6verenskommelse med kultur- och fritidsforvaltningen.

e  Hyresgisten ska ldimna anldggningen grovstddad. Det betyder att
skrép, lera och grov smuts inte ska forekomma och att redskap ska
vara aterstdllda pa sin ursprungliga plats. Detta giller bdde inomhus-
eller utomhusarena samt omklddningsrum. Om detta inte gors
debiteras en avgift enligt faststélld prislista.

e  Lokaler ska ldmnas lasta och larmade enligt anvisningarna. Om detta
inte gors debiteras en avgift enligt faststéilld prislista.

e [Ilokalerna rdder det forbud vad géller konsumtion av alkohol, rokning
och fortdring utav notter och fisk med hénvisning till luftburna
allergier. Djur fér inte vistas inomhus i anliggningarna.

e  Hyrestagaren ér skyldig att sanningsenligt uppge arrangemangets
innehall och inriktning och dven informera kultur- och
fritidsforvaltningen om det kan finnas en risk for ordningsstorning
eller hotbild mot det aktuella arrangemanget eller verksamheten.

e  Verksamhet 1 lokaler som hyrs ut av kultur och fritidsforvaltningen
ska inte strida mot demokratiska vérderingar. Verksamheten ska
respektera och stilla sig bakom grundldggande demokratiska principer
och vérna om alla méinniskors lika virde, réttvisa, jamlikhet och
ménskliga réttigheter. Genom bokning intygar hyrestagaren att
verksamheten i det aktuella drendet uppfyller villkoren. Om
skyldigheterna inte uppfylls dger kultur- och fritidsforvaltningen rétt
att neka uthyrning niar kdnnedom om detta uppstar, samt stinga av den
aktuella hyrestagaren fran mdjligheten att hyra lokal inom en
begrinsad tidsperiod. Kultur- och fritidsforvaltningen dger ratt att
neka uthyrning av sikerhetsskal.

e  Overnattning ir endast tilliten i samband med evenemang och ska
anges 1 ansokan. Hyresgisten ar skyldig att ta kontakt med
brandmyndigheten som ska ha gett sitt skriftliga tillstind.

e  Falskt larm som utldses under hyrestiden kommer att debiteras
hyresgésten enligt faststilld prislista.

e  Skador eller slitage som beror pa att man inte har foljt dessa ordnings-
regler debiteras av kultur- och fritidsforvaltningen till den hyrande
foreningen eller organisationen.

e  Skada eller fel pé lokal och inventarier ska utan drojsmal, senast dagen
efter, anmadlas via e-post till idrottsanlaggningar@botkyrka.se

e  Om en hyresgést inte nyttjar en sdsongsbokning pa fyra veckor i rad


mailto:%20e-post%20till%20idrottsanlaggningar@botkyrka.se
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kan tiden avbokas.

e  Om man bryter mot ordningsreglerna vid upprepade tillféllen kan la-
get, foreningen, personen eller organisationen bli avstdngd fran alla el-
ler delar av bokade tider.

11. Uppfoljning

Kultur- och fritidsforvaltningen genomfor regelbundet kontroller av att {or-

delningsprinciperna och ordningsreglerna efterfoljs.

12. Forklaringar

Fordelningsmodell Det system som ligger till grund for férdelning av tider i
lokaler/anlédggningar.
Nérhetsprincip Foreningens huvudsakliga upptagningsomréade styr

1 mojligaste man tidsfordelningen for barn upp till
13 ar. Botkyrka kommun striavar efter att barn ska
ha néra till anldggningarna.

Elitverksamhet Definition enligt riksidrottsforbundet. Garanterad
miniminiva av traningstider enligt specialidrotts-
forbundens riktlinjer.

Senior Foreningens vuxenverksamhet.

Junior Enligt respektive specialforbunds definition.

Inom-/utomhusidrott ~ Som inomhusidrotter rdknas de idrotter som har sin
huvudsakliga tavlingssdsong inomhus. Och

tvartom.

Idrottsskolor Idrottsverksamhet arrangerad av en forening for
barn under 8 ar.

Sakerhetsforeskrifter ~ Beskriver rutiner for brand, larm och sidkerhet 1 an-
laggningarna.
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13. Bilaga 1 Punktsystemet

Sa har berdknas den fordelningstid varje typ av lag har rétt till:

Totalt antal bokningsbara timmar for
varje anldggningstyp per vecka = x tim.

Anldggningstyper dr ishallar, konst/naturgrésplaner, sporthallar och
gymnastiksalar.

Tid for allménheten, 6vrig bokningsbar tid och
tid for seniorer =y, dras av frdn den bokningsbara tiden.

x - y = tillgédnglig tid att fordela

Varje forening far ett antal punkter baserat pa antal lag och alder pa
grupperna. Punkterna ger fordelningstid till féreningen. Foreningen
fordelar sedan tiderna till de olika lagen. Seniorer &r inte vérda punkter,
bara fast tid. Fordelningen av tid for seniorer foljer respektive
specialidrottsforbunds rekommendationer.

Antal punkter baseras pa antal lag och idrottsskolegrupper. Lagen ger mer
punkter ju édldre de &r enligt schema 1. Punkter delas med tillgédnglig tid. D&
fir man veta hur manga minuter anldggningstid varje punkt dr vérd.

erksamhet Punkter Fast tid

ivision 1 X tim/veckan

ivision 2 X tim/veckan

ivision 3 X tim/veckan

ivision 4 X tim/veckan

ivision 5 — X tim/veckan

/F 17-18

/F 16

/F 15

/F 14

/F 13

/F 12

/F 11

/F 10

/F 9

/F 8
[drottsskola

— = = NN W WL RN

Exempel: Foreningen IFK Klubben har 2 lag pojkar 10, 1 lag flickor 11, 1
lag flickor 15, 1 lag Pojkar 16. Det ger foreningen foljande poing:

2x2
Ix2
Ix3
1 x 4 = 13 punkter.

Foreningen bedriver verksamhet pa fotbollsplan. Vi antar att det finns 1000
tillgdngliga timmar att fordela (y) pé konstgrésplan under en sdsong.



BOTKYRKA KOMMUN ORDFORANDEFORSLAG 1[2]
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7
Oversyn av taxor och avgifter(KOF/2019:170)

Forslag till beslut

Kultur- och fritidsndmnden beslutar att:
e justera taxor och avgifter for uthyrning av idrottsanldggningar och
skollokaler enligt bilaga 1.
e justera avgifter for kopiering och utskrifter pa biblioteken enligt
bilaga 2.

Forandringarna géller fran och med 1 januari 2020.

Sammanfattning

I syfte att forbéttra forutsittningarna for foreningar och enskilda
Botkyrkabor foreslas reviderade taxor och avgifter for hyra av lokaler och
anldggningar, samt avgift for kopiering och utskrifter pa Botkyrkas
bibliotek. De vésentliga justeringarna ar:

e Terminstaxan for gymnastiksalar avvecklas och ersitt med timtaxa.
Timpriset for ej bidragsberéttigade foreningar och privatpersoner
boende i Botkyrka, sdnks fran nuvarande 150 kr/tim till 100 kr/tim.
Prisjusteringen bedoms kunna 6ka nyttjandet i gymnastiksalar, som 1
dag enbart har en beldggningsgrad pd 53%.

o [ syfte att forbéttra forutséttningarna till trdning vintertid for
Botkyrkas foreningar sanks timpriset for uppvérmd fotbollsplan med
upp till 50%.

e Botkyrka skyttecenter kompletteras med en taxa for sdkerhetsforetag
och ambassader som vill hyra per tillfdlle.
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e Fittja foreningshus och Albys hjérta bokas via kommunens
lokalbokningssystem. For Botkyrkaf6reningar utgar ingen
hyresavgift for dessa moteslokaler, diremot betalar kommunexterna
foreningar samma taxa som géller for 6vriga kommunala
moteslokaler.

e For att forbéttra for foreningslivet mojliggérs bokning utanfor
ordinarie Oppettider. Godkinda foreningar med ledare som utbildats
och tar ansvar for tillsyn och larmhantering undantas fran
tillaggsavgiften och erligger dirmed enbart ordinarie timtaxa.

e Med medborgarens fokus och som en konsekvens av nya
kopiatorer/skrivare pa biblioteken under 2019, dir det pa grund av
serviceavtal och ny prisbild blir avsevért mycket billigare att gora
kopior, samt for att undvika kontanthantering av smasummor,
beslutas om justering av avgifterna for kopior och utskrifter 2020.
Upp till 10 stycken svartvita kopior/utskrifter i A4-format ar 1 och
med justeringen gratis, for dito i farg eller antal ddrutover finns
andra gillande priser.
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2019-10-25 Dnr KOF/2019:170
Referens Mottagare
Thomas Wiklund Kultur- och fritidsndmnden

Oversyn av taxor och avgifter inom kultur- och
fritidsforvaltningen 2020

Forslag till beslut
Kultur- och fritidsndmnden beslutar att:
e justera taxor och avgifter for uthyrning av idrottsanldggningar och
skollokaler enligt bilaga 1.
e justera avgifter for kopiering och utskrifter pa biblioteken enligt
bilaga 2.

Fordndringarna géller fran och med 1 januari 2020.

Sammanfattning

I syfte att forbattra forutsdttningarna for foreningar och enskilda
Botkyrkabor foresléds reviderade taxor och avgifter for hyra av lokaler och
anldggningar, samt avgift for kopiering och utskrifter pd Botkyrkas
bibliotek. De visentliga justeringarna ir:

e Terminstaxan for gymnastiksalar avvecklas och ersétt med timtaxa.
Timpriset for ej bidragsberittigade foreningar och privatpersoner
boende 1 Botkyrka, sénks fran nuvarande 150 kr/tim till 100 kr/tim.
Prisjusteringen beddms kunna 6ka nyttjandet i gymnastiksalar, som i
dag enbart har en beldggningsgrad pd 53%.

e [ syfte att forbéttra forutséttningarna till trdning vintertid for
Botkyrkas foreningar sdnks timpriset for uppvérmd fotbollsplan med
upp till 50%.

e Botkyrka skyttecenter kompletteras med en taxa for sdkerhetsforetag
och ambassader som vill hyra per tillfdlle.

e Fittja foreningshus och Albys hjérta bokas via kommunens
lokalbokningssystem. For Botkyrkaf6reningar utgar ingen
hyresavgift for dessa moteslokaler, diremot betalar kommunexterna
foreningar samma taxa som géller for 6vriga kommunala
moteslokaler.

Kultur- och fritidsforvaltningen

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Kontaktcenter 08-530 610 00

E-post thomas.wiklund@botkyrka.se

Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se



BOTKYRKA KOMMUN TJANSTESKRIVELSE 2[4]
Kultur- och fritidsférvaltningen

2019-10-25 Dnr KOF/2019:170

e For att forbittra for foreningslivet mojliggdrs bokning utanfor
ordinarie oppettider. Godkédnda foreningar med ledare som utbildats
och tar ansvar for tillsyn och larmhantering undantas frén
tilliggsavgiften och erldgger ddrmed enbart ordinarie timtaxa.

e Med medborgarens fokus och som en konsekvens av nya
kopiatorer/skrivare pé biblioteken under 2019, dir det pa grund av
serviceavtal och ny prisbild blir avsevért mycket billigare att gora
kopior, samt for att undvika kontanthantering av smasummor,
beslutas om justering av avgifterna for kopior och utskrifter 2020.
Upp till 10 stycken svartvita kopior/utskrifter i A4-format ar i och
med justeringen gratis, for dito 1 farg eller antal darutover finns
andra géllande priser.

Arendet

Taxor och avgifter for idrottsanliggningar och skollokaler

Under aret samt infor kommande ar har nya anlédggningstyper tillkommit i
kommunen samtidigt som vissa anldggningstyper inte ldngre ar
bokningsbara. For att skapa en béttre tydlighet har d&ven vissa taxenivaer
justerats. Darfor behover en justering av den befintliga avgiftsbilagan
uppdateras. De justerade uppgifterna framgar enligt nedan.

Taxesdttning for gymnastiksalar:

For att fa en béttre tydlighet och 1 syfte att skapa ett incitament att enbart
boka de tider man har for avsikt att nyttja, ersétts terminspriset for foretag
och privatpersoner med ett timpris per bokat tillfélle. Timpriset for
privatpersoner boende i Botkyrka sénks fran nuvarande 150 kr/tim till 100
kr/tim. Prisjusteringen beddms kunna 6ka nyttjandet i gymnastiksalar, som 1
dag enbart har en beldggningsgrad pd 53%.

Fotbollshall konstgrds 7-spelsplan

Fotbollshallen har tidigare ingatt i prisséttning for sporthall. For att
fortydliga skapas en egen taxa for objekttypen. Ingen fordndring har dock
skett avseende prisséttningen.

Vinterplan uppvdrmd fotbollsplan

Timpriset for uppvarmd fotbollsplan sénks for bidragsberéttigade
foreningar, taxeklass 1, fran 800 kr/tim till 400 kr/tim samt for taxeklass 2
frdn 1000 kr/tim till 800 kr/t. For foretag och foreningar fran andra
kommuner hdjs priset frdn 1500 kr/tim till 1600 kr/tim. Justeringarna sker 1
syfte att forbéttra forutsittningarna till tréning vintertid for Botkyrkas
foreningar.

Friidrottsarena (Rodstu Hage)
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Under 2020 6ppnar Rodstu Hage efter omfattande upprustning. Prisséttning
for att enbart hyra grasytan saknas i nuvarande prislista och kompletteras
dérfor. Prissattning enligt 7-spelsplan. I 6vrigt ingen prisjustering.

Trampetthall

Under 2020 féardigstdlldes den nybyggda trampetthallen i Broédngens
sporthall. D& kommunen nu har tvé stycken trampetthallar (Eklid &
Broéngen) infors egen prisgrupp for denna anlédggningstyp. Prisséttning &r
oforidndrad (gymnastiksalstaxa) och infors enbart for att fortydliga utbudet.

Matsal

Skolmatsalar har tidigare varit uppdelad i tvd anldggningstyper, elevmatsal
och personalmatsal. D& ndgon personalmatsal inte ldngre finns for uthyrning
utgér objekttypen.

Botkyrka skyttecenter

Taxeséttning kompletteras for organisationer som inte dr anslutna i enlighet
med avtalet for den regionala anldggningen mellan Botkyrka kommun,
Stockholms stad och Huddinge kommun. Exempelvis sdkerhetsforetag eller
ambassader som hyr anldggningen faststills till 2.500 kr per tillfalle.

Albys Hjdrta och Fittja foreningshus

Bokning av moéteslokaler i Albys hjérta och Fittja foreningshus sker via
kommunens lokalbokningssystem. Med anledning av detta behdver en
taxegrupp skapas.

Justering av fortydliganden kopplade till taxorna
Vissa taxekolumner har hdanvisning till forklarande text. Dessa forklaringar
har 1 vissa fall varit otydliga och har nu justerats.

Ovriga avgifter

Komplettering i texten avseende "Bokning utanfor ordinarie oppettid”.
Godkénda foreningar med ledare som utbildats och tar ansvar for tillsyn och
larmhantering undantas fran tillaggsavgiften.

Tillaggsavgift d& hyresgisten inte har grovstadat. Tilldggsavgiften ar
fortydligad att gélla vid bokning av alla typer av objekt. I dagsldget ndmns
enbart triningstid och ungdomsmatch.

Tillaggsavgift for larmutryckning ar fortydligad att gélla alla typer av
larmutryckning. Tidigare enbart brandkarsutryckning. Priset justeras till
verklig kostnad som debiteras forvaltningen. Tidigare taxa 4000 kr

Avgifter for kopiering och utskrifter pa biblioteken
Kopiering och utskrifter r tjanster som anvinds mycket av invanarna, pa
biblioteken. Detta skapar omfattande arbete med kontanthantering av
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smdsummor och pafoljande kassaredovisningar for bibliotekspersonal, tid
som kan anvindas till annan verksamhet som kommer medborgaren till
godo. Under 2019 installerades nya kopiatorer/skrivare pa alla biblioteken i
Botkyrka. Dessa har mer fordelaktiga serviceavtal och billigare toners. Detta
sammantaget gor att biblioteken 1 Botkyrka onskar justera avgifterna for
kopior och utskrifter fran ar 2020. Med medborgarens fokus &r upp till tio
svartvita kopior/utskrifter i A4-format gratis. Dérefter kostar dessa tva
kronor per kopia, och det finns en annan prislista for fargkopior och storre

format.

X X

Anja Dahlstedt Linus Soderling
Kultur- och fritidsdirektor Verksamhetschef

Bad, Idrott och Motion

Bilaga 1: Taxor och avgifter for idrottsanldggningar och skolsalar
Bilaga 2: Avgifter for kopiering och utskrifter pa biblioteken

Expedieras till
Berorda foreningar



Taxor och avgifter for idrottsanlaggningar och skollokaler

fran 2020 (KOF/2019:170)

Version 1 januari 2020

Objekttyp

Avgift per timme
(om ej annat anges)

Kategori 1

Kategori 2

Kategori 3

Bidragsbeviljade
féreningar fran
Botkyrka, kommunala

Privatpersoner och ej
bidragsbeviljade fore-
ningar fran Botkyrka

Foretag samt féreningar
och privatpersoner fran
andra kommuner

Sporthall, matt minst 16x36 m 100 kr 300 kr 450 kr
gi’]’:lrs‘f”“ekrs:éug’gﬂ fr judo, bord- 60 kr 100 kr 300 kr
Styrketraningsrum 60 kr - -
Botkyrka Cricketcenter 150 kr 300 kr 600 kr °)
Fotbollsplan, konstgras 5-spels 50 kr 100 kr 250 kr
Fotbollsplan, konstgras 7-spels 75 kr 150 kr 300 kr
Fotbollsplan, konstgras 11-spels 150 kr 300 kr 600 kr
Fotbollsplan gras 11-spels 150 kr 300 kr 600 kr
Fotbollshall konstgras 7-spels 100 kr 300 kr 450 kr
Vinterplan, plogad 300 kr 600 kr 1 000 kr
Vinterplan, uppvarmd 400 kr 800 kr 1600 kr
Friidrottsarena, exkl. grasplan 100 kr 300 kr 500 kr
Friidrottsarena, inkl. grasplan 150 kr 400 kr 600 kr
Friidrottsarena enbart grasyta 75 kr 150 kr 300 kr
Eklids “LillaFri” 75 kr 150 kr 300 kr
Trampetthall 60 kr 100 kr 300 kr
Ishall
icke sésong 40 tkr/vecka 50 tkr/vecka 60 tkr/vecka
huvudsasong 150 kr 600 kr 1200 kr
sommar ej uppspolad is 60 kr 150 kr 300 kr
Isbana utomhus 75 kr 150 kr 300 kr
Endast omkladningsrum 30 kr 75 kr 100 kr
Aula 75 kr 300 kr 500 kr
Matsal 60 kr 250 kr 400 kr
Konferensrum/Méteslokal 45 kr 150 kr 250 kr
Albys Hjarta & Fittja Foreningshus 0 kr 0 kr 250 kr
Botkyrka skyttecenter 1000 kr/érs) 2 500 kritillfalle 2 500 kritillfalle
Skolsal 45 kr 150 kr 250 kr
Skolsal for 6vernattning 200 kr/natt*)
Konferensrum for évernattning 300 kr/natt*)
Gymnastiksal fér dvernattning 400 kr/natt *) 700 kr/natt *) 1200 kr/natt *)

Sporthall fér dvernattning

700 kr/natt *)

1000 kr/natt *)

2100 kr/natt *)

*) natt = kl. 18-08




Ovriga avgifter for idrottsanldggningar och skollokaler

Avgift for ej nyttjad tid, per bokning, tillagg till ordinarie timtaxa 500 kr
Avgift fér larm/passerkort 150 kr
Avgift for nyckel prisgrupp 1 180 kr
Avgift fér nyckel prisgrupp 2 275 kr
Serviceavgift for att dSppna anldggning som har kortlasare 500 kr
Tillaggsavgift for oplanerad bokning/dvertid, tillagg till ordinarie timtaxa 800 kr/tim
Bokning av ishall utanfér ordinarie 6ppettid, tillagg till ordinarie timtaxa 800 kr/tim

Bokning utanfér ordinarie dppettid som kraver personal, tillagg till ordinarie
timtaxa

400 kr/tim )9

Bokning under storhelg som kraver personal, tillagg till ordinarie
timtaxa

800 kr/tim )

Anlaggningen lamnad olast vid hyrestidens slut 1000 kr
Hyresgasten har inte plockat bort material/sarg 1000 kr
Hyresgasten har inte grovstadat efter bokning 1000 kr
Hyresgasten har inte grovstadat efter turnering eller evenemang 4000 kr
Kostnad,__per géng, for att bestalla extra stddning i samband evenemang 1800 kr
(Stor anlaggning)

Kostnad, per gang, for att bestélla extra stddning i samband evenemang 1500 kr

(Mindre anlaggning)

Larmutryckning som orsakats av falskt larm

verklig kostnad

Skadegorelse eller stold

verklig kostnad

" Foérbundssanktionerade arrangemang, med motsvarande SM-status, kan bokas utanfor ordinarie
Oppettid till ordinarie taxa. Galler &ven godkanda féreningar med utbildad ledare som ansvarar for larm

och tillsyn under bokningstiden.

2 Helger som ar storhelg &r definierade i sarskilt beslut om 6ppethallande i Botkyrka kommuns

idrottsanlaggningar.

3 Nar skadegorelse eller stold har skett pa grund av att anlaggningen inte varit last tillkommer dven

verklig kostnad for skadegorelsen.

4 Maximalt 800 kr extra per timme, aven om tre eller fler anlaggningar anvands samtidigt.

3 Regional anlaggning for anslutna féreningsmedlemmar enligt avtal med Stockholm stad och Huddinge kommun.

1000 kr per person och ar debiteras respektive férening arsvis, galler personer 6ver 18 ar

®) Galler inte de féreningar som ingar i det regionala avtalet med Huddinge kommun
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Referens Mottagare
Marie Johansen

Bilaga 2 - Avgifter for kopior och utskrifter pa biblioteken

10 utskrifter/kopior svartvitt i A4 dr gratis.

Fran den 11:e kopian kostar det 2 kr per kopia/sida.
A4 1 farg kostar 4 kr/sida.

A3 i svartvitt kostar 3 kr/sida.

A3 i firg kostar 6 kr/sida.

Det gér att skriva ut fran dator i farg och kopiera i farg pa alla kommunens
bibliotek.

Avgifterna giller fran och med 1 januari 2020.

Kultur- och fritidsforvaltningen

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Bes6k Munkhattevagen 45, Tumba - Kontaktcenter 08-530 610 00
Direkt /HandlaggareTelefon/ Sms-/HandlaggareMobilTelefon/ - E-post marie.johansen@botkyrka.se

Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se
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8
Studieforbundsbidrag 2020(KOF/2019:163)

Forslag till beslut
Kultur- och fritidsndmnden fordelar studieférbundsbidragen for 2020 enligt
kultur- och fritidsforvaltningens utrdkningar.

Sammanfattning

Kultur- och fritidsndmnden fordelar bidrag till studieférbunden baserat pa
bidragsreglementet for studieférbunden (KOF/2018:133) som bygger pa
Folkbildningsradets utrdkningsmodell (Statsbidrag till studieférbund 2018).
Det fordelas i huvudsak utifran inrapporterade antal studietimmar det
senaste verksamhetsaret och ett snitt av antal inrapporterade studietimmar
de tva aren dessforinnan samt antal unika deltagare.

Bidrag till studieforbunden betalas ut kvartalsvis under 2020.

Arendet #r berett i foreningsradet.
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Kultur- och fritidsférvaltningen

2019-10-16 Dnr KOF/2019:163
Referens Mottagare
Yasmine Nechma Kultur- och fritidsndmnden

Studieférbundsbidrag 2020

Forslag till beslut

Kultur- och fritidsndmnden fordelar studieférbundsbidragen for 2020 enligt
kultur- och fritidsforvaltningens utrdkningar.

Sammanfattning

Kultur- och fritidsndmnden fordelar bidrag till studieférbunden baserat péd
bidragsreglementet for studieférbunden (KOF/2018:133) som bygger pa
Folkbildningsradets utrdkningsmodell (Statsbidrag till studieforbund 2018).
Det fordelas 1 huvudsak utifran inrapporterade antal studietimmar det
senaste verksamhetsaret och ett snitt av antal inrapporterade studietimmar
de tva dren dessforinnan samt antal unika deltagare.

Bidrag till studieférbunden betalas ut kvartalsvis under 2020.

Arendet #r berett i foreningsradet.

Arendet

Kultur- och fritidsndamnden fordelar arligen bidrag till de studieférbund som
rapporterat in till Folkbildningsradet att de har verksamhet 1 Botkyrka.
Folkbildningsrddet dr den instans som godkinner studieforbundens
inrapportering av studietimmar. Bidraget for 2020 fordelas proportionerligt
baserat pa bidragsreglementet for studieforbunden (KOF/2018:133).
Fordelningen baseras pa statsbidragets utrdkningsmodell som ar uppdelad 1
tre delar; organisationsbidrag, tillgdnglighetsbidrag och verksamhetsbidrag.
Det beridknas framst utifrn respektive studieforbunds inrapporterade antal
studietimmar och unika deltagare det senaste verksamhetsaret. Men dven pé
ett snitt av antal inrapporterade studietimmar de tva aren dessforinnan. For
bidrag 2020 innebér detta saledes att statistik fran 2016, 2017 och 2018 har
varit grund for utrdkningar. Bidraget utgar frén en faststédlld budget pa

2 090 000kr.

Kultur- och fritidsforvaltningen

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Bes6k Munkhattevagen 45 - Kontaktcenter 08-530 610 00
Direkt 072 453 61 22 Sms-072 453 61 22 - E-post yasmine.nechma@botkyrka.se

Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se
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Se fordelning av studieférbundsbidragen 2020 nedan, se dven bilaga 1.

2[2]

Dnr KOF/2019:163

Studieférbund Summa
ABF Botkyrka Salem 731 893 kr
Folkuniversitetet Stockholm 9 300 kr
Ibn Rushd Stockholm-Uppsala Studieférbund 355421 kr
Medborgarskolan 54 507 kr
NBV Stockholms lan 52 698 kr
Sensus Stockholm 206 917 kr
Studieframjandet Stockholms lan 139 995 kr
Studieférbundet Bilda Ost 206 138 kr
Studieférbundet Vuxenskolan Stockholms I&n 302 287 kr
Kulturens Bildningsverksamhet 30 844 kr
2090 000 kr
Anja Dahlstedt Ida Burén
Kultur- och fritidsdirektor Verksamhetschef
Kultur och Ung fritid

Expedieras till

Berorda studieforbund



Studieférbundsbidrag 2020

Total budget: 2 090 000 kr

Organisationsbidrag 10%: 209 000 kr

Tillganglighetsbidrag 8%: 167 200 kr

Studiecirklar 62%: 1 295 800 kr

Annan folkbildning 5%: 104 500 kr

Kulturprogram 15%: 313 500 kr

Studieforbund Organisationsbidrag [Tillganglighetsbidrag |Verksamhetsbidrag SC |Verksamhetsbidrag AFV [Verksksamhetsbidrag KP
ABF Botkyrka Salem 52 502 kr 104 887 kr 409 564 kr 26 199 kr 138 741 kr
Folkuniversitetet Stockholm 7 073 kr 1170 kr 407 kr 0 kr 651 kr
Ibn Rushd Stockholm-Uppsala Studieférbund 14 328 kr 1170 kr 313 389 kr 1980 kr 24 554 kr
Medborgarskolan 11 169 kr 1170 kr 41 819 kr 349 kr 0 kr
NBV Stockholms lan 14 689 kr 1170 kr 25 137 kr 2 257 kr 9 445 kr
Sensus Stockholm 19 077 kr 1170 kr 92 263 kr 30 104 kr 64 303 kr
Studieframjandet Stockholms lan 23 679 kr 1772 kr 97 815 kr 3 753 kr 12 977 kr
Studieférbundet Bilda Ost 21 851 kr 7 795 kr 115 067 kr 23 402 kr 38 022 kr
Studieférbundet Vuxenskolan Stockholms l&an 35 604 kr 45 319 kr 187 828 kr 12 078 kr 21 458 kr
Kulturens Bildningsverksamhet 9 029 kr 1574 kr 12 512 kr 4 379 kr 3 350 kr
Totalt 209 000 kr 167 200 kr 1295 800 kr 104 500 kr 313 500 kr

Summa
731 893 kr
9 300 kr
355 421 kr
54 507 kr
52 698 kr
206 917 kr
139 995 kr
206 138 kr
302 287 kr
30 844 kr
2 090 000 kr
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9
Foreningsbidrag 2020(KOF/2019:166)

Forslag till beslut

Kultur- och fritidsndmnden beslutar att:

1.  Fordela aktivitetsbidrag till idrottsforeningar som dverstiger 100 000 kr
enligt tjénsteskrivelsen och bilaga 1.

2. Fordela stod till organiserad spontanidrott som dverstiger 100 000 kr
enligt tjansteskrivelsen och bilaga 1.

3. Fordela anldggningsbidrag g 500 000 kr till Tumba tennisklubb 1
enlighet med tidigare beslut i kultur- och fritidsndmnden
(KOF/2015:30).

Sammanfattning

Aktivitetsbidraget idrottsforeningar

Baseras pé hur méinga aktiviteter idrottsféreningen eller scoutkéren ordnar
med barn och ungdomar eller personer med behov av sérskilt stod. Bidraget
ansoks om och betalas ut vid tva tillfdllen per ar, 25 februari och 25 augusti.
Detta beslut grundar sig pa verksamhet utford varen 2019 och dér ansdkan
ar gjord senast den 25 augusti 2019, se bilaga 1.

Stod till organiserad spontanidrott

Bidraget kan ges till foreningar som skapar gratis och fysiska aktiviteter av
drop-in-karaktdr. Ordinarie foreningsverksamhet stods inte av bidraget.
Ansokan gors senast 1 oktober och beslut grundar sig pa verksamhet
planerad att utforas under 2020.

Anlédggningsbidraget idrottsforeningar

Bidraget kan ges till foreningar som dger/hyr eller skoter drift och underhall
av egna idrottsanlédggningar i Botkyrka kommun. En provning gors utifrdn
den verksamhet som bedrivs 1 anliggningen och idrottsverksamhet med
inriktning pa barn och ungdomar 4-20 ér prioriteras. Kommunfullméktige



BOTKYRKA KOMMUN ORDFORANDEFORSLAG 2[2]
Kultur- och fritidsnamnden

2019-11-29 Dnr KOF/2019:166

har beslutat att kultur- och fritidsforvaltningen ska betala ut
anldggningsbidrag till Tumba tennisklubb g 500 tkr (KS/2014:543).
Bidraget ska ansokas och beredas érligen. Arendet har behandlats och
beslutats 1 kultur- och fritidsndmnden (KOF/2015:30).

Arendet ir berett i foreningsradet.
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Kultur- och fritidsférvaltningen

2019-10-25 Dnr KOF/2019:166
Referens Mottagare
Yasmine Nechma Kultur- och fritidsndmnden

Foreningsbidrag 2020

Forslag till beslut

Kultur- och fritidsndmnden beslutar att:

1.  Fordela aktivitetsbidrag till idrottsforeningar som dverstiger 100 000 kr
enligt tjénsteskrivelsen och bilaga 1.

2. Fordela stdd till organiserad spontanidrott som overstiger 100 000 kr
enligt tjansteskrivelsen och bilaga 1.

3. Fordela anldggningsbidrag a 500 000 kr till Tumba tennisklubb i
enlighet med tidigare beslut 1 kultur- och fritidsndmnden
(KOF/2015:30).

Sammanfattning

Aktivitetsbidraget idrottsforeningar

Baseras pa hur ménga aktiviteter idrottsféreningen eller scoutkaren ordnar
med barn och ungdomar eller personer med behov av sérskilt stod. Bidraget
ansOks om och betalas ut vid tva tillfallen per ar, 25 februari och 25 augusti.
Detta beslut grundar sig pa verksamhet utférd varen 2019 och dér ansdkan
ar gjord senast den 25 augusti 2019, se bilaga 1.

Stod till organiserad spontanidrott

Bidraget kan ges till foreningar som skapar gratis och fysiska aktiviteter av
drop-in-karaktér. Ordinarie foreningsverksamhet stods inte av bidraget.
Ansokan gors senast 1 oktober och beslut grundar sig pa verksamhet
planerad att utféras under 2020.

Anldggningsbidraget idrottsforeningar

Bidraget kan ges till foreningar som dger/hyr eller skoter drift och underhall
av egna idrottsanldggningar i Botkyrka kommun. En provning gors utifran
den verksamhet som bedrivs i1 anldggningen och idrottsverksamhet med
inriktning pa barn och ungdomar 4-20 ar prioriteras. Kommunfullméktige
har beslutat att kultur- och fritidsforvaltningen ska betala ut
anlidggningsbidrag till Tumba tennisklubb a 500 tkr (KS/2014:543).
Bidraget ska ansokas och beredas &rligen. Arendet har behandlats och
beslutats 1 kultur- och fritidsnamnden (KOF/2015:30).

Kultur- och fritidsforvaltningen

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Bes6k Munkhattevagen 45 - Kontaktcenter 08-530 610 00
Direkt 072 453 61 22 - Sms 072 453 61 22 - E-post yasmine.nechma@botkyrka.se

Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se
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Arendet dr berett i foreningsradet.

Arendet

Alla foreningar som ér registrerade i Botkyrka kommun och uppfyller de
allménna villkoren for bidrag enligt bidragsreglerna kan soka bidrag hos
kultur- och fritidsforvaltningen. Foreningsbidrag som éverstiger 100 000 kr
beslutas av kultur- och fritidsndmnden. Bidrag upp till och med 100 000 kr
beslutas pé delegation av kultur- och fritidsforvaltningen.

Aktivitetsbidraget som ges till idrottsforeningar baseras pa hur ménga
aktiviteter idrottsforeningen eller scoutkaren ordnar med barn och ungdomar
eller personer med behov av sérskilt stod. Bidraget ansoks om och betalas ut
vid tva tillféllen per ar, 25 februari och 25 augusti. Detta beslut grundar sig
pé verksamhet utford under perioden 1 januari — 31 juli 2019.

AnsoOkan om stdd till organiserad spontanidrott bedoms utifran planerad
verksamhet som ska vara gratis, besta av fysiska aktiviteter och vara av
drop-in-karaktér. Bidraget har en ansdkningsperiod per ar med sista
ansOkningsdag 1 oktober. Detta beslut grundar sig pa planerad verksamhet
som utfors under verksamhetséar 2020.

Anldggningsbidraget kan ges till foreningar som dger/hyr eller skoter drift
och underhdll av egna idrottsanlédggningar i Botkyrka kommun. En provning
gors utifran den verksamhet som bedrivs i anldggningen och
idrottsverksamhet med inriktning pd barn och ungdomar 4-20 &r prioriteras.
Kommunfullmidktige har beslutat att kultur- och fritidsforvaltningen ska
betala ut anlédggningsbidrag till Tumba tennisklubb a 500 tkr (KS/2014:543.
Bidraget ska ansokas och beredas arligen. Arendet har behandlats och
beslutats 1 kultur- och fritidsndmnden (KOF/2015:30).

Bilagor
Bilaga 1: Sammanstillning av bidrag HT 2019

Anja Dahlstedt Linus Soderling
Kultur- och fritidsdirektor Verksamhetschef
Bad Idrott och Motion

Expedieras till



BOTKYRKA KOMMUN TJANSTESKRIVELSE 3[3]
Kultur- och fritidsférvaltningen

2019-10-25 Dnr KOF/2019:166

Berorda foreningar



Aktivitetsbidrag idrottsforeningar HT 2019 - Beslutas av namnd

Forening

Botkyrka ridsallskap

Botkyrka Shukokai Karateklubb

FBI Tullinge

IFK Tumba Fotbollsklubb

IFK Tumba Handbollklubb

Rei Botkyrka Kampsportcenter
Tullinge Gymnastikforening

Tullinge Triangel Pojkar Fotbollsklubb
Totalt

Beviljat stod HT 2019

131 839 kr

167 545 kr

195 916 kr

105 311 kr

133 089 kr

100 645 kr

110 269 kr

212 136 kr

1156 749 kr

Aktivitetsbidrag idrottsforeningar HT 2019 - Beslutas pa delegation

Férening

Alby Cricket och kulturforening
Alby Idrottsforening
Arameisk-Syrianska IF

Balrog IBK

Botkyrka basket

Botkyrka Boxningsklubb
Botkyrka GOIF

Botkyrka Golfklubb

Botkyrka Konstakningsklubb
Botkyrka Konyaspor Kultur och IF
Botkyrka Ronninge SS
Botkyrka-Huddinge Handikapp-IF
Botvid Tennisklubb

Falcao Futsal Club

Fittja Idrottsforening

Grodinge Sportklubb

Hashidate Aikidoklubb

IFK Tumba Friidrottsklubb

IFK Tumba Ishockeyklubb

IFK Tumba Skid och Orientering
Karlslunds Ridsallskap
Korpféreningen Huddinge Botkyrka
Nackdala Allmanna IS

Nihon karate férening

Norsborgs Allmanna IK
Norsborgs Flickfotboll

Norsborgs Idrottsforening
Pakistanska cricket och kulturféreningen
Racketsport Club

Shuhari Karateklubb

Beviljat stod HT 2019

25467 kr

1686 kr

83 577 kr

69 970 kr

39079 kr

51 843 kr

39 645 kr

3797 kr

41709 kr

40 904 kr

41 479 kr

17 740 kr

3927 kr

9676 kr

51198 kr

36 613 kr

1712 kr

14 887 kr

90 304 kr

15 077 kr

33522 kr

22 749 kr

17 199 kr

43 721 kr

16 350 kr

2 346 kr

54 082 kr

17 640 kr

8522 kr

2 964 kr




Spear IF

Stockholm Sharks
Stockholm Sodra FF
Tranan Handikappidrottsklubb
Tullinge BK

Tullinge Cricket

Tullinge Friidrottsforening
Tullinge Gymmix Forening
Tullinge muay thai IF
Tullinge Sportklubb
Tullinge Tennisklubb

Tullinge Triangel Pojkar Hockey Club
Tullinge Triangelpojkar Bordtennisklubb
Tullinge Wadoryu Karate Idrottsforening

Tumba Gymnastik O IF
Tumba judo

Tumba Tennisklubb
Totalt

9020 kr

388 kr

32 106 kr

3570 kr

38 859 kr

1764 kr

27 414 kr

7 338 kr

46 030 kr

46 902 kr

42 489 kr

50 794 kr

13 880 kr

43 518 kr

80 263 kr

11 810 kr

637 kr

1356 160 kr




Anlaggningsstod for verksamhetsar 2020 - Beslutas av namnd

Férening Beviljat stod for 2020
Tumba Tennisklubb | 500 000 kr|
Totalt 500 000 kr

Anldggningsstod for verksamhetsar 2020 - Beslutas pa delegation

Férening Beviljat stod for 2020

Botkyrka Golfklubb 10 000 kr
Tullinge Tennisklubb 70 000 kr
Rei kampsport Tumba 65 000 kr

Totalt 145 000 kr



Organiserad spontanidrott for verksamhetsar 2020 - Beslutas av namnd

Forening

Korpforeningen Huddinge Botkyrka
Botkyrka/Konya kultur och ungdomsférening
Totalt

Beviljat stod fér 2020

160 000 kr

160 000 kr

320 000 kr

Verksamhet
Drive In i Storvreten
Drop-in-fotboll i Alby sporthall

Organiserad spontanidrott for verksamhetsar 2020 - Beslutas pa delegation

Forening

REI Kampsport Botkyrka

Botkyrka Boxningsklubb

Botkyrka Basket IF

Fittja IF

Spear IF

IFK Tumba Fotbollklubb

Falcao Futsal Club

Korpféreningen Huddinge Botkyrka
Tumba Judoklubb

Tullinge Triangelpojkar Bordtennisklubb
Totalt

Beviljat stod for 2020

40 000 kr

40 000 kr

39 000 kr

29 000 kr

29 000 kr

29 000 kr

29 000 kr

25000 kr

10 000 kr

10 000 kr

280 000 kr

Verksamhet

Drop-in tjejverksamhet med kvinnliga trénare
Drop-in-boxning for tjejer

Drop-in-basket for tjejer

Spontanfotboll Fre och son i Fittjahallen
Styrketraning i Botkyrkahallen
Soéndagsbollen i Broangen/Storvreten
Futsal/basket/dans m.m. i Botkyrkahallen
Utegym for seniorer/kvinnor

Drop-in prova pa judo

Bordtennis barn/unga i Botkyrkahallen



Aktivitetsbidrag scoutkarer HT 2019 - Beslutas pa delegation

Férening Beviljat stod HT 2019

Norra Botkyrkas sjéscoutkar 16 570 kr
Syrianska Scoutkaren i Botkyrka 30 862 kr
Scoutkaren Gripen 9 268 kr
Scoutkaren Peter Momma 12 619 kr
Sanct Botvids Scoutkar 50471 kr

Totalt 119 790 kr



Bidrag till intresseorganisationer for verksamhetsaret 2020 - Beslutas pa delegatio

Férening Beviljat st6d for 2020

DHR Botkyrka-Salem 6268 kr
FUB Botkyrka-Salem 30967 kr
HjartLung Botkyrka-Salem 37 301 kr
Horselskadades forening i Botkyrka 12 943 kr
SRF Botkyrka-Salem 12 520 kr

Totalt 100 000 kr






Bidrag till konstnarliga foreningar fér verksamhetsar 2020 - Beslutas p

Férening Beviljat stod for 2020

Balett och RSG-skolan Vackra Rosen 100 000 kr
Botkyrka hembygdsgille 55 000 kr
Botkyrka kammarkor 25000 kr
Botkyrka symfoniorkester 60 000 kr
Foreningen Tumba Bruks Musiksalonger 55 000 kr
Grodinge hembygdsférening 80 000 kr
Grodinge Nya Bygdegardsférening 25 000 kr
Nova Cantica 20000 kr
Slagsta Gille 65 000 kr
Spektrumkdrernas férening 35 000 kr
Teaterklubben Repliken 20 000 kr
ViGor 90 000 kr

630 000 kr



)a delegation
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10
Bidrag till Hagelby 4H 2020(KOF/2019:171)

Forslag till beslut

1. Kultur- och fritidsndmnden beslutar att bevilja ett verksamhetsbidrag till
Hagelby 4H péa 1 295 000 kronor.

2. Kultur- och fritidsndmnden uppdrar &t kultur- och fritidsforvaltningen att
skriva en overenskommelse med Hagelby 4H {or 2020.

Sammanfattning

Hagelby 4H bestér av klubb och gérd. Verksamheten finns i Higelby och
riktar sig till ca 500 egna medlemmar som till 6vervdgande del bestar av
barn och ungdomar. Gérdsverksamheten med djurhéllning &r 6ppen for alla
besokare. Den har dven publik karaktir 1 och med att den ligger 1 direkt
anslutning till Higelbyparken som ar ett omtyckt familjeutflyktsmal.

Hagelby 4Hs verksamhet kan delas in i fyra delar:

- klubbverksamhet

- verksambhet for barn och unga med funktionsnedsittning
- lov- och sommarverksamhet

- publik verksamhet.

Verksamhetsbidraget om 1 295 000 kr f6r 2020 &r detsamma som
foregdende ar. I verksamhetsbidraget ingér 100 000 kr for verksamhet for
barn och ungdomar med funktionsnedséttning. Detta bidrar till Hagelby 4Hs
arbete med mélgruppen
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Kultur- och fritidsférvaltningen

2019-10-28 Dnr KOF/2019:171
Referens Mottagare
Yasmine Nechma Kultur- och fritidsndmnden

Bidrag till Hagelby 4H 2020

Forslag till beslut

1. Kultur- och fritidsndmnden beslutar att bevilja ett verksamhetsbidrag till
Hagelby 4H péa 1 295 000 kronor.

2. Kultur- och fritidsndmnden uppdrar at kultur- och fritidsforvaltningen att
skriva en 6verenskommelse med Hagelby 4H for 2020.

Sammanfattning

Hégelby 4H bestar av klubb och gard. Verksamheten finns i Hagelby och
riktar sig till ca 500 egna medlemmar som till vervigande del bestdr av
barn och ungdomar. Gardsverksamheten med djurhallning ar 6ppen for alla
besokare. Den har dven publik karaktéir i och med att den ligger i direkt
anslutning till Hagelbyparken som é&r ett omtyckt familjeutflyktsmal.

Hagelby 4Hs verksamhet kan delas in i fyra delar:

- klubbverksamhet

- verksamhet for barn och unga med funktionsnedséttning
- lov- och sommarverksamhet

- publik verksambhet.

Verksamhetsbidraget om 1 295 000 kr f6r 2020 dr detsamma som
foregaende ar. I verksamhetsbidraget ingar 100 000 kr for verksamhet for
barn och ungdomar med funktionsnedsittning. Detta bidrar till Hagelby 4Hs
arbete med malgruppen

X X

Anja Dahlstedt Ida Burén

Kultur- och fritidsdirektor Verksamhetschef
Kultur och Ung Fritid

Expedieras till

Hagelby 4H

Kultur- och fritidsforvaltningen
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Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se
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81. Bidrag for verksamhetsaret 2020
Det totala verksamhetsbidraget till Hagelby 4H ar 1 295 000 kr. Bidraget gal-
ler:
e verksamhetshidrag pa 1 195 000 kr
o riktat verksamhetsbidrag fér barn och ungdomar med funktionsned-
sattning pa 100 000kr

81.1 Fordelning av verksamhetsbidraget

Hagelby 4H ska fordela bidraget enligt verksamheterna nedan. Den procentu-
ella fordelningen av bidraget utgar fran Hagelby 4Hs kostnadsbild for respek-
tive verksamhet och redogors for i: Bilaga till 6verenskommelsen 2020, bi-
dragsgrundad verksamhet for Hagelby 4H.

Barn och ungdomar med funktionsnedséttning

Klubbverksamhet

Lov och sommarverksamhet

Publik verksamhet

Ovrigt — intern verksamhet, framst for kostnader for djurhallining, per-
sonalkostnader for djurhantering och évergripande administrations-
och personalkostnader.

§2. Utbetalning av verksamhetsbidrag

Utbetalning av verksamhetsbidraget gors fyra ganger per ar:
Januari

Mars

Juni

September

Den forsta utbetalningen gors i samband med att Hagelby 4Hs ordférande 1am-
nat in paskriven dverenskommelse till Botkyrka kommun, kultur- och fritids-
forvaltningen.

Hagelby 4H ansvarar for att uppge foreningskontonummer till kultur- och fri-
tidsforvaltningen sa att utbetalningar kan genomforas.

§3. Hagelby 4H verksamhetsbeskrivning
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Hagelby 4H bestar av klubb och gard. Verksamheten finns i Hagelby och riktar
sig till egna medlemmar och allménheten. Foér verksamhetsbeskrivning se Bi-
laga till Gverenskommelsen 2020, bidragsgrundad verksamhet for Hagelby 4H.

84. Bidragsgrundad verksamhet, omfattning och ataganden

Verksamhetsinnehallet for Hagelby 4H ska folja de riktlinjer och ataganden
som beskrivs i bilagan om bidragsgrundad verksamhet, ”Hagelby 4H i Bot-
kyrka, bidragsgrundad verksamhet, bilaga till éverenskommelse 2020 .

§5. Forandringar i verksamhetsinnehall, -omfattning eller -ekonomi

Hagelby 4H maste meddela kultur- och fritidsfoérvaltningen om planerad verk-
samhet inte genomfors eller kraftigt avviker fran Gverenskommelsen vad géller
verksamhetsinnehall eller ekonomi. Verksamhetens omfattning kan férandras un-
der verksamhetsaret om forutsattningarna dandras. Forandring av verksamhetsin-
nehallet ska alltid ske i samrad med kultur- och fritidsforvaltningen och/eller Ha-
gelbyparken AB i Botkyrka kommun beroende pa vilka verksamheter som berérs
av forandringen.

Hagelby 4H kan bli aterbetalningsskyldig av hela eller delar av bidraget om
verksamheten inte foljer den 6verenskomna planen eller om pengarna anvands
pa ett annat satt an vad de var avsedda for. Alla vasentliga andringar i verk-
samhetens genomforande eller ekonomin ska darfor i god tid kommuniceras
till kultur- och fritidsforvaltningen.

86. Redovisning och utvardering

Hagelby 4Hs ordforande och styrelsen ansvarar for att fullfélja innehallet i
overenskommelsen. Verksamheten ska redovisas och utvarderas en gang per
verksamhetsar till kultur- och fritidsforvaltningen. Handlingar som ska skickas
in for redovisning &r:

senaste verksamhetsberdattelse
bokslut

revisionsberéttelse

senaste arsmotesprotokoll.

Hagelby 4H ska i den ekonomiska- och verksamhetsredovisningen folja de
verksamhetskategorier som bidraget fordelas efter enligt § 2
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Handlingarna ska skickas in till kultur- och fritidsforvaltningen senast 1 okto-
ber 2020.

§7. Overenskommelsens giltighet

Overenskommelsen géller for ett kalenderar. Fran och med 1 januari 2020 till
och med 31 december 2020.

§8. Overenskommelsens forlangning

For att forlanga 6verenskommelsen ska Hagelby 4H infor varje kommande
verksamhetsar, senast 1 oktober, lamna in till kultur- och fritidsforvaltningen
foljande verksamhetshandlingar:

e verksamhetsplan for nastkommande ar

e ekonomisk planering for nastkommande ar

Eftersom Hagelby 4H har arsmotet i februari, kan verksamhetsplanen och den
ekonomiska planeringen vara prelimindra, alltsa annu inte faststéllda av arsmo-
tet, men de ska vara godkanda av styrelsen och féreningens revisor.

Forslag om verksamhetshidragets niva for kommande ar och forlangning av
overenskommelsen for Hagelby 4H tas upp till beslut pa namndsammantradet i
december innevarande ar.

89. Ansvar for verksamhet och verksamhetskostnader

Hagelby 4H star som huvudman och ansvarar for innehallet och genomfaran-
det av verksamheten. Hagelby 4H star for samtliga kostnader kopplade till
verksamheten. Med det menas personalkostnader, kostnader for djurhallning
och andra verksamhetskostnader som Hagelby 4H tecknar avtal for.

810. Personal

Hagelby 4H star som arbetsgivare for personal och ansvarar for rekrytering
och personaladministration. Personalen bor ha behérig utbildning och/eller er-
farenhet av arbete med barn och unga. Innan anstallning sker ska utdrag ur be-
lastningsregistret inhdamtas. Rekommenderad minimialder for anstallda ar 18
ar.

811. Forsakringar

Hagelby 4H ska teckna olycksfallsforsakring for de barn, ungdomar och vuxna
som vistas i verksamheten. Hagelby 4H ansvarar for forsakringar, inklusive
sjélvrisker, for sin verksamhet. Det géller verksamhetsdeltagare, personal, djur
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och inventarier. Botkyrka kommun forsakrar sin egendom och inventarier. Ha-
gelbyparken AB forsékrar sina lokaler och inventarier.

§12. Lokaler, drift och underhall

Hagelby 4H disponerar lokaler i Hagelbyparken genom det kommunala bola-
get Hagelbyparken AB. Idag finns ett uppdragsavtal (kof 450/05) fran 15 mars
2005 som tecknades mellan kultur- och fritidsforvaltningen och Hagelby-
parken AB. Alla parter har enats om att ett nytt hyresavtal behdvs mellan Ha-
gelbyparken AB och kultur- och fritidsférvaltningen.

813. Inventarier
Inventarier som kopts av kultur- och fritidsforvaltningen far anvandas fritt av

Hagelby 4H. Inventarierna tillfaller kultur- och fritidsforvaltningen om verk-
samheten upphor eller Hagelby 4H inte vill fortsatta driva verksamheten.

814. Samordning

Hagelby 4H atar sig att delta med minst en personal i de sammankomster som
kultur- och fritidsforvaltningen eller Hagelby AB kallar till nar Hagelby 4Hs
verksamhet berdrs. Hagelby 4H ska i god tid informeras om och kallas till
sammankomsterna sa att de har mgjlighet att delta utan att den ordinarie verk-
samheten blir lidande.

815. Botkyrka kommuns policydokument

Verksamheten omfattas av kommunens policys och regler for barn- och ung-
domsverksamhet. Hagelby 4H ansvarar darfor for att policyn for alkohol, dro-
ger och narkotika efterfoljs.

§16. Overenskommelsens upprattande

Overenskommelsen finns i tva exemplar. Kultur- och fritidsférvaltningen i
Botkyrka kommun och Hagelby 4H har var sitt exemplar.

Botkyrka den DAG MANAD 2020
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Botkyrka Kommun
Kultur- och fritidsforvaltningen Hagelby 4H

Anja Dahlstedt
Kultur- och fritidsdirektor Ordfdrande
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1. Inledning

Hagelby 4H bestar av klubb och gard. Verksamheten finns i Hagelby och riktar
sig till medlemmar som till dvervagande del bestar av barn och ungdomar.
Gardsverksamheten med djurhallning ar éppen for alla besokare. Den har dven
publik karaktar i och med att den ligger i direkt anslutning till Hagelbyparken
som ar ett omtyckt familjeutflyktsmal.

4H verksamheten far huvudsakligt ekonomiskt stod av kultur- och fritidsfor-
valtningen.

2. Bilagan, ett komplement till arligt verksamhetsavtal

e Bilagan om bidragsgrundad verksamhet ar ett komplement till det ar-
liga verksamhetsavtalet mellan Kultur- och fritidsforvaltningen och Ha-
gelby 4H.

e Bilagans andamal ar att faststalla ramar och innehall for verksamheten
som kultur och fritidsforvaltningen ger ekonomiskt stod for till Ha-
gelby 4H.

e Verksamhetens innehall ska beskrivas med malsattning, malgrupp,
verksamhetsinnehall, tidscheman, personalomfattning, utifran de verk-
samhetskategorier som Hagelby 4H bedriver.

e Klubbverksamhet

e Barn och ungdomar med funktionsnedsattning
e Lov och sommarverksamhet

e Publikverksamhet

e Ovrigt - intern verksamhet

e Infor varje nytt verksamhetsar ska bilagan uppdateras.

e Representant fran kultur- och fritidsforvaltningen ansvarar for att kalla
Hagelby 4H till planeringsmotet i god tid for bidragshandlaggningen.

3. Bidragsgrundande verksamhetsinnehall for Hagelby 4H

Verksamhetsinnehallet ska vara grunden i bedomningen for det ekonomiska
stodet till 4H verksamheten. Hagelby 4H och kultur- och fritidsforvaltningen
har gemensamt sett 6ver verksamheten och strukturerat upp verksamhetsinne-
hallet.
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Verksamheten och det ekonomiska stodet delas in i olika verksamhetskatego-
rier. Malet ar att uppfylla de punkter som finns under varje verksamhetskate-
gori.

3.1 Klubbverksamheten
4Hs klubbverksamhet bestar av foljande delar:
e Stérka tjejer
e Ledarskap och utveckling
e Oppen verksamhet och kursverksamhet
e 4H foretag
e Demokrati
e Ideella insatser pa helger
e Socialt arbete inom praktik och arbetstréning

Starka tjejer — Tjejgruppsverksamhet planeras utifran de olika gruppernas in-
tressen och behov. Varderingsévningar, prova pa helt nya aktiviteter utanfor
garden, sex- och samlevnadsinfo, matlagning med mera. Allt ledarskapsarbete
inom 4H ar inriktat pa att starka den enskilda individen.

Ledarskap och utveckling — Garden arbetar med ledarskapsutbildningar och vi-
dareutvecklingar for barn och unga mellan 10-20ar som ar medlemmar i Ha-
gelby 4H. De erbjuds ett utvecklingsprogram som innehaller mojlighet att
praktisera ledarskap péa garden och att ga kurser for att framja den egna ut-
vecklingen.

Oppen verksamhet — Den 6ppna verksamheten delas in i olika delar:

e Personalledd dppen verksamhet for medlemmar 8-10ar pa eftermid-
dagar man-fre. Verksamheten inkluderar exempelvis mellanmal, djur-
skotsel, bakning och l&xhjalp. och kan dven forlaggas till helger om det
anses battre gynna malgruppen.

e FOr medlemmar over tio ar ar garden 6ppen till k1.18.30, dock inte med
personalledda aktiviteter. De &ldre barnen kan under denna tid arbeta
med sina 4H-foretag, baka, traffa 4H-kompisar, skota djur etc.
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e Kursverksamheten kl.16.30-18.30 riktar sig till medlemmar i olika ald-
rar. Medlemmarnas deltagaravgifter halls medvetet laga for att manga
ska ha mojlighet att delta. Syskonrabatt och delbetalningsplan finns.

e Oregelbundna personalledda aktiviteter dvriga tider sasom kvéllar och
helger.

4H foretag — Garden arbetar med 4H-foretag i liten skala idag men utvecklar
konceptet vidare. 4H-foretag riktar sig till olika aldrar (7ar+) och &r ett sétt att
lara barn och unga projektledning och entreprendrskap.

Demokrati — Garden arbetar aktivt med demokratifragor for att fa alla barn och
ungdomar engagerade i sin egen fritid. Detta arbete gérs exempelvis med ge-
mensamt planerade kursplaner, ledarprogram, inkluderandet av ungdomar i
styrelsearbetet, d&ventyrspedagogiska lager.

Ideella insatser pa helger — Familjer erbjuds att efter en inledande kostnadsfri
utbildning bli helgskotare”. Detta dr delvis ett satt att halla nere personalkost-
naderna, men erbjuder &ven familjer en annorlunda form av aktivitet. Detta
starker dessutom gemenskapen i hela foreningen da vi alla hjalps at.

Socialt arbete inom praktik och arbetstraning — Idag tar garden emot personer
inom gymnasialt larlingsprogram, skoltrétt ungdom och arbetsmarknadspoli-
tiska program i man av plats. Dessa personer erbjuds handledning och en indi-
viduell utvecklingsplan samt mojlighet att utveckla formagan till att ta eget an-
svar.

3.2 Verksamhet for barn och ungdomar med funktionsnedsattning
Botkyrka Kommun ger sarskilt bidrag till 4H for att arbeta med denna verk-
samhetsinriktning. Bidraget tacker till storsta del:

e 5 dagars prova-pa-verksamhet i lagerform pa loven for ca 8-10 del-
tagare i samarbete med Flemingsbergs Habilitering och Kultur- och
fritidsforvaltningen. De bekostar sjalva sina pedagoger.
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e Fyra stycken djurskétarkurser var + host med plats for ca tre till sex
deltagare/kurs.

e Fritidsridning — Verksamheten ar under avveckling men kommer
fortsatta med lag aktivitetsniva under 2020.

e Prova-pa-verksamheten ar kostnadsfri for deltagarna, for kurser och
ridning betalar deltagaren dels medlemsavgift i féreningen och dels
en deltagaravgift.

3.3 Lov och sommarverksamheten
4Hs lov- och sommarverksamhet bestar av:
e Dagléager
e Chansen till ett forsta arbete
e Verksamhet for barn med sérskilda behov
e Oppen verksamhet for alla ledare

Daglager — Idag erbjuder 4H garden daglagerverksamhet under jul-, sport-,
pask-, sommar- samt hostlov. Verksamheten riktar sig framst till aldrarna 8-
14ar. 4H erbjuder dven lager for yngre barn. Daglager ar ofta forsta kontakten
med féreningen for barn och ungdomar som inte tidigare har varit med i verk-
samheten.

Chans till ett forsta arbete — Aldre ungdomar erbjuds extraarbete i 4H:s lager.

Verksamhet for barn med sarskilda behov — Idag erbjuds pa sommarlovet
prova-pa-verksamhet for barn och ungdomar med sarskilda behov, i samarbete
med Flemingsbergs Habilitering och Kultur- och fritidsférvaltningen Botkyrka
Kommun. Se mer ovan.

Oppen verksamhet for alla ledare — Ledarna 4r ofta engagerade som lagerle-
dare i grupper med yngre barn. Dar far de majlighet att praktisera sitt ledarskap
och dven traffa gardens andra ledare mm. Garden ar 6ppen for ledare alla lov-
dagar kI.8-17. Om det inte &r lager kan ledarna hjalpa till med andra sysslor pa
garden eller bara vara/spela spel/skéta djur med mera.

3.4 Den publika verksamheten

Den publika verksamheten innefattar:
e Mota parkens besokare pa 4H garden
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e Helgvard

¢ Klapphage och ponnyridning

e Service och sékerhet fér besdkare och djuren
e Djuren i parken sommartid

Mota parkens besokare - 4H har idag ingen personal som ar avdelad att for-
ldgga arbetstiden nere vid hagarna och ta emot besokare.

Service och sakerhet for besdkare och djuren — Det finns idag inga avsatta me-
del for storre underhall i budget. En del i budgeten nedan avser publikt under-
hall, d.v.s. underhall som inte &r avgorande for verksamhet eller djursakerhet.
Ur verksamhetssynpunkt skulle exempelvis staket kring hagar likval kunna ut-
goras av stolpar med eltrad, detta fungerar dock inte i en publik park.

Djuren i parken sommartid — Nar garden var placerad i Alby stangde 4H helt
under 4-5 veckor sommartid, djuren akte da ivag pa sommarbete. Sedan flytten
till Hagelbyparken finns det en muntlig dverenskommelse mellan 4H, Ha-
gelbyparken och kultur- och fritidsforvaltningen om att det ska finnas djur i ha-
garna dven sommartid. Det innebér hdgre kostnader i form av mat till djuren
samt extra personalkostnad for djuromsorg.

3.5 Ovrigt - intern verksamhet

Den interna verksamhet som bidraget finansierar bestar av ar framst kostnader
for djurhallning, foder, veterinar, personalkostnader for djurhantering och
overgripande administrativa kostnader. Har ingar dven arbete med handledning
av personal och praktikanter.

4. Underlag till bidragsférdelningen

| tabellen faststalls hur verksamhetsbidraget for ar 2020 ska disponeras av Ha-
gelby 4H. I tabellen anges andelar i (%) 6ver hur stor del av hela kostnadsbil-
den som den specifika verksamheten uppgar till.

Verksamhetskategori Bidragsfordelning
Barn och ungdomar med funktionsnedsatt- | 100 000kr
ning (ca8 %)
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Klubbverksamhet (ca 34 %) 440 00kr
Lov och sommarverksamhet (ca 18 %) 230 000kr
Publik verksamhet (ca 1 %) 16 000kr
Ovrigt — intern verksamhet, (ca 39 %) framst | 509 000kr
for kostnader for djurhallning, personalkostna-

der for djurhantering, 6vergripande administrat-

ions kostnader, personal utbildningar mm

Summa verksamhetsbidrag ar 2020 1 295 000kr

8 [8]
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2019-11-29 Dnr KOF/2019:173
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Avtal om kulturstod for Scenskolan Fejm
2020(KOF/2019:173)

Forslag till beslut

Kultur- och fritidsndmnden godkanner kultur- och fritidsférvaltningens
forslag till avtal om kulturstdd for Scenskolan Fejms verksamhet i Botkyrka
2020 -2022.

Sammanfattning

Foreliggande avtal ér en fortséttning av tidigare avtal mellan Botkyrka
kommun och ABF Botkyrka Salem ”Overenskommelse om stdd fran
Botkyrka kommun/kultur- och fritidsforvaltningen till Scenskolan Fejm
rorande scenskoleverksamhet 1 Botkyrka 20197, som upprittades den 24
maj 2019, dnr KOF/2018:162.

Verksamheten bestér av kulturpedagogisk verksamhet pé fritiden, genom en
bredd av aktiviteter som berdr eget ldrande och skapande inom séng, dans,
teater, produktion, arrangérskap, scenografi, kostym och scenteknik.

Avtalet 16per for perioden 2020-01-01 till 2022-12-31 och det ekonomiska
stodet till verksamheten uppgér till 1 720 000 kronor per ar.

Avtalet dr utformat i enlighet med kultur- och fritidsndmndens modell for
kulturstod (KOF/2017:68).
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Kultur- och fritidsférvaltningen

2019-10-30 Dnr KOF/2019:173
Referens Mottagare
Ida Burén Kultur- och fritidsndmnden

Avtal om kulturstod for Scenskolan Fejm 2020-2022

Forslag till beslut

Kultur- och fritidsndmnden godkéanner kultur- och fritidsférvaltningens
forslag till avtal om kulturstdd for Scenskolan Fejms verksamhet i Botkyrka
2020 -2022.

Sammanfattning

Foreliggande avtal dr en fortsittning av tidigare avtal mellan Botkyrka
kommun och ABF Botkyrka Salem ”Overenskommelse om stdd frin
Botkyrka kommun/kultur- och fritidsforvaltningen till Scenskolan Fejm
rorande scenskoleverksamhet i Botkyrka 2019”, som uppréttades den 24
maj 2019, dnr KOF/2018:162.

Verksamheten bestar av kulturpedagogisk verksamhet pa fritiden, genom en
bredd av aktiviteter som berdr eget ldrande och skapande inom séng, dans,
teater, produktion, arrangdrskap, scenografi, kostym och scenteknik.

Avtalet 16per for perioden 2020-01-01 till 2022-12-31 och det ekonomiska
stodet till verksamheten uppgér till 1 720 000 kronor per ar.

Avtalet dr utformat 1 enlighet med kultur- och fritidsndmndens modell for
kulturstod (KOF/2017:68).

Arendet

Bakgrund

Botkyrka har en lang tradition av néra samverkan med foreningslivet 1
kommunen, som med sina verksamheter kompletterar kommunens
kulturutbud och mojliggoér kulturella motesplatser till medborgarna. ABF
Botkyrka Salem har bedrivit scenskoleverksamhet for Botkyrkas barn och
unga, i mer dn 20 ar.

Foreliggande avtal dr en fortséttning av tidigare avtal mellan Botkyrka
kommun och ABF Botkyrka Salem ”Overenskommelse om stod frén Bot-
kyrka kommun/kultur- och fritidsforvaltningen till Scenskolan Fejm rorande

Kultur- och fritidsforvaltningen

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Bes6k /HandlaggareAdress/ - Kontaktcenter 08-530 610 00
Direkt /HandlaggareTelefon/ Sms-/HandlaggareMobilTelefon/ - E-post Ida.Buren@botkyrka.se

Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se
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2019-10-30 Dnr KOF/2019:173

scenskoleverksamhet i Botkyrka 2019”, som uppréttades den 24 maj 2019,
dnr KOF/2018:162.

Avtalet dr utformat i enlighet med kultur- och fritidsndmndens modell for
kulturstod (KOF/2017:68).

Avtalets innehall i korthet

Verksamheten bestar av kulturpedagogisk verksamhet pa fritiden, genom en
bredd av aktiviteter som berdr eget larande och skapande inom séng, dans,
teater, produktion, arrangdrskap, scenografi, kostym och scenteknik.

Avtalet 16per for perioden 2020-01-01 till 2022-12-31 och det ekonomiska
stodet till verksamheten uppgér till 1 720 000 kronor per &r. Dessutom
utbetalas en subvention pa 400 kr per barn och termin som bor i Botkyrka.

Verksamheten ska bidra till kommunens position som Langt ifran lagom
och ge mgjlighet for kommunens invénare att ta del av forestillningar och
pedagogisk verksamhet. Botkyrka kommun arbetar efter Botkyrkas kreativa
strategi med tva utvecklingsomrdden; kommunen som mojliggérare och
utrymme for kreativitet. Enligt kommunens flerarsplan ska det finnas ett
rikt, meningsfullt och jimlikt kulturliv med medborgarens fokus. Aven
folkhilsa &r ett prioriterat omrade.

Fullstandig beskrivning av Verksamheten beskrivs i en arlig
verksamhetsplan. Verksamhetsplanen skall ocksa inkludera budget, mal och
en overgripande plan for kommunikation.

Redovisning och avstdmning sker arligen. Kultur- och fritidsforvaltningen
ager ratten att aterkrdva del av kulturstod som avser ej genomforda aktivite-
ter, specificerade i den drliga verksamhetsplanen. ABF Botkyrka Salem bér
ensamt ansvar for eventuellt 6verskridande av budget.

Bilagor
1) Avtal om kulturstod for Scenskolan Fejms verksamhet 1 Botkyrka
2) Verksamhetsplan 2020

Anja Dahlstedt Ida Burén

Kultur- och fritidsdirektor Verksamhetschef
Kultur och ung fritid

Expedieras till

ABF Botkyrka Salem
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Kultur- och fritidsférvaltningen

Referens

Verksamhetschef Kulturen Ida Burén

Parter:

Botkyrka kommun

Kultur- och fritidsforvaltningen
Org nr 212000-2882

Botkyrka kommun
147 85 Tumba

Kontaktperson

Ida Burén
ida.buren@botkyrka.se
08-530 610 00
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Mottagare
Sebastian Flygar och Fuat Noyan
Scenskolan Fejm, ABF Botkyrka Salem

Scenskolan Fejm, ABF Botkyrka Salem
Org nr 812800-1149

ABF BOTKYRKA-SALEM
Box 68
145 01 NORSBORG

Kontaktpersoner
Sebastian Flygare, ombudsman
sebastian.flygar@abf.se

070-258 51 08

Fuat Noyan, verksamhetsledare
fuat.noyan@abf.se

070-255 14 22

Avtal om kulturstod for Scenskolan Fejms verksamhet i
Botkyrka 2020-2022.

Parterna

Botkyrka kommun forvaltar en plats med drygt 90 000 invénare. Medelaldern
bland Botkyrkaborna édr 37 ar och 6ver hélften ar fodda 1 ett annat land eller
har béda sina fordldrar fodda utomlands. Det talas cirka 100 olika sprék i
kommunen. Kultur- och fritidsforvaltningen har till uppdrag att utveckla och
samordna kulturverksamheten i Botkyrka med fokus pa barn, unga samt dldre.
Utgéngspunkten for arbetet dr att agera mojliggorare for medborgarnas och det
lokala samhéllets egna idéer och initiativ.

Med st6d i kommunens ledord 6ppen, ansvarstagande, modig och energisk ska
all verksamhet sédtta medborgaren 1 fokus. Utgangspunkten dr att ménniskor
vill och har rétt att vara aktiva och medskapande i1 verksamheter som bidrar
till/mojliggor ett ldngsiktig hallbart samhélle dér ojdmlikheter och
mdjlighetsskillnader motverkas.

KULTUR- OCH FRITIDSFORVALTNINGEN

Post Botkyrka kommun, 147 85 Tumba - Besok - Kontaktcenter 08-530 610 00
Telefon xxx - E-post a.b@botkyrka.se
Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax - Webb www.botkyrka.se
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Ansvarig hos kultur- och fritidsférvaltningen for detta avtal och kontaktperson
ar verksamhetschef Kultur, fn Ida Burén.

ABF Botkyrka Salem bedriver scenskoleverksamheten Scenskolan Fejm 1
Subtopia i Alby. Scenskolan Fejm ér en originell scenskola, hir skapar vi unik
och relevant scenkonst for barn och unga i hela Botkyrka Kommun. Vi ir ett
konstnérskollektiv for unga som vill skapa, tdnka och samtala om allt. Vi
verkar for att alla barn ska fa synas, horas, ta plats och vixa. Under aret gor vi
flera forestéllningar och upptridanden dir deltagarna skapar forestéllningar
som dr aktuella och relevanta for dem.

Ansvarig hos ABF Botkyrka Salem for detta avtal &r ombudsman, fn Sebastian
Flygare, som tillsammans med verksamhetsledaren for Scenskolan Fejm fn
Fuat Noyan, ar kontaktpersoner for avtalet.

Bakgrund

Detta avtal ér en fortséttning av tidigare avtal mellan Botkyrka kommun och
Scenskolan Fejm, ”” Overenskommelse om stdd frén Botkyrka kommun/kultur-
och fritidsforvaltningen till Scenskolan Fejm rorande scenskole-verksamhet 1
Botkyrka 2019”, som uppréttades den 24 maj 2019, dnr Kof 2018/162. Avtalet
omfattade foljande 6verenskommelse:

e Grundbidrag
e Subvention pé 400 kr per barn och termin som bor i Botkyrka
e Kostnadstickning for hyra av verksamhetslokaler i Subtopia

Giltighetsperiod
Detta avtal avser perioden 2020-01-01 till 2022-12-31 enligt villkoren nedan.

Fornyelse och uppsagning

Avtalet fornyas automatiskt med ett kalenderar 1 taget savida ingen av parterna
varslar om fornyelse eller uppsidgning av avtalet senast sex (6) ménader fore
utgangen av innevarande kalenderér. Fornyelsen géller under villkor att
verksamheten for tidigare ar rapporterats och att verksamhetsplan och budget
for ny period presenteras och antas av parterna gemensamt enligt villkor i detta
avtal.

Villkor for fornyelse av avtalet &r att verksamhetsplanen ligger i linje med
avtalet om kulturstod. Sévida verksamhetsplanen inte bedoms ligga 1 linje med
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avtalet om kulturstdd, och parten inte inkommer med justerad
verksamhetsplan, upphor avtalet att gélla vid kommande &rsskifte.

Kultur- och fritidsforvaltningen édger rétten att, i samrdd med motparten,
bestimma vilken typ av uppgift som ska inga i kommande érs verksamhetsplan
och budget. Aktiviteter i verksamhetsplanen som ligger utanfor verksamhetens
syfte och mél behover i1 forvag godkinnas av Kultur- och fritidsforvaltningen.

Vision, syfte och malgrupp
Ovan parter har 6verenskommit om att samarbeta kring Scenskolan Fejm med

ekonomiskt stdd till verksamhet i Botkyrka och del av lokalhyra (nedan kallat
Verksamheten).

Verksamheten beskrivs i en arlig verksamhetsplan som skall inkludera mal,
uppgifter om vilken typ av statistik som skall rapporteras och plan for
kommunikation. Verksamhetsplanen bildggs avtalet och revideras arligen.

Verksamheten ska samarbeta kring de delar av Scenskolan Fejms verksamhet
som stodjer kultur- och fritidsforvaltningens uppdrag 1 Botkyrka kommun.
Verksamheten ska bidra till kommunens position som Léngt ifrdn lagom och
ge mojlighet for kommunens invénare att ta del av forestillningar och
pedagogisk verksamhet.

Botkyrka kommun arbetar efter Botkyrkas kreativa strategi med tva
utvecklingsomraden; kommunen som mgjliggorare och utrymme for
kreativitet.

Enligt kommunens flerdrsplan ska det finnas ett rikt, meningsfullt och jamlikt
kulturliv med medborgarens fokus. Aven folkhilsa #r ett prioriterat omrade.

Verksamheten vénder sig 1 huvudsak till f6ljande malgrupper i Botkyrka:
1. Barn och ungdomar

Verksamheten vilkomnar dven deltagare utanfér Botkyrka kommun. Andelen
deltagande Botkyrkabor i verksamheten ska dock minst uppga till 80 procent
av det totala deltagarantalet under perioden. Kon, dlder och kommundel enligt
postnummer ska dokumenteras. For att efterstrdva en jamn fordelning av barn
och unga frin hela Botkyrka 1 verksamheten ska minst 50 % av de inskrivna 1
verksamheten vara barn och unga som é&r skrivna i norra Botkyrka.
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Verksamheten

Verksamheten bestar av foljande huvudsakliga omraden:
1. Kulturpedagogisk verksamhet pa fritiden

Med scenskoleverksamhet avses i denna dverenskommelse en bredd av aktivi-
teter som beror eget ldrande och skapande inom sing, dans, teater, produktion,
arrangorskap, scenografi, kostym och forestillningsteknik.

Verksamheten ska genomf6ras 1 Botkyrka om inte annat skriftligen sirskilt
overenskommes med kultur- och fritidsforvaltningen.

Specifika detaljer kring och omfattning av de olika delarna av verksamheten
kan regleras i1 den arliga verksamhetsplanen och budget, se bilaga 1.

Kommunikation och dokumentation

Scenskolan Fejm ska, som en del av verksamhetsplanen, presentera en
overgripande plan for hur kommunikation. Sérskild vikt ska ldggas vid att 6ka
antalet nya deltagare i kommunen.

Scenskolan Fejm ska delge 6ppna aktiviteter inom Verksamheten i Botkyrka
kommuns evenemangskalender. Denna kalender ligger till grund for kultur-
och fritidsforvaltningens egen kommunikation.

Vidare ska Scenskolan Fejm 1 all sin kommunikation om Verksamheten ange
att den stods av Botkyrka kommun/kultur- och fritidsférvaltningen. Botkyrkas
platslogotyp ska redovisas pé allt material och webbsidor som produceras i och
om verksamheten.

Scenskolan Fejm ska dokumentera Verksamheten enligt den Gvergripande
kommunikationsplanen. I de fall verksamheten dokumenteras ska deltagares
personuppgifter behandlas 1 enlighet med dataskyddsforordningen DSF/GDPR.
Med detta avses bland annat att medgivande ska inhdmtas fran deltagare som
omfattas av dokumentationen, och att detta medgivande dven skall gélla for
anvindning av kultur- och fritidsférvaltningens kommunikation av
Verksambheten, via bland annat trycksaker och webb enligt egen planering. Vid
anvindande av bildmaterial skall fotograf alltid anges.
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Kultur- och fritidsforvaltningen ska utifran egen planering kommunicera om
Verksamheten genom egna ordinarie kanaler. Kultur- och fritidsforvaltningen
forbehaller sig dven rétten att pa egen bekostnad dokumentera Verksamheten
och deltagare som omfattas av denna. En sddan aktivitet ska planeras och
genomforas 1 samverkan med motpart.

Kultur- och fritidsforvaltningen forbehéller sig réitten att anvinda sig av och
redigera Scenskolan Fejm inlimnade dokumentation fér kommunikation via
bland annat trycksaker och webb enligt egen planering. Vid anvindande av
bildmaterial skall fotograf alltid anges.

Ekonomi

Kultur- och fritidsforvaltningens kulturstdd till Scenskolan Fejm, uppgar till
1 720 000 kronor per kalenderér.

Forutom kulturstdd sa tillkommer en deltagarbaserad ersittning som syftar till
att kompensera att foreningen Scenskolan Fejm erbjuder lagre deltagaravgifter
till elever fran Botkyrka. Botkyrka kommun betalar en subvention pd 400 kr
per deltagare med postadress Botkyrka, i den inskrivna
kursverksamheten/termin. Denna erséttning regleras genom en arlig avrakning
och faktureras separat. Ersittningen regleras senast i oktober efter det att alla
kursbokningar ér klara.

Parterna kommer 6verens om en arlig budget for Verksamheten knuten till den
arligt framtagna verksamhetsplanen, i vilken Verksamhetens intdkter och
kostnader redovisas.

Kulturstddet rdknas upp enligt samma modell som for kommunens ndmnder
och bolag. Upprikningen baseras pa Sveriges kommuner och landstings
beddmning (2019 ar den 3%). Ersittningen kommer dirutover, liksom for de
kommunala nimnderna, justeras ned, efter det av politiken beslutade, kravet pa
arlig effektivisering (2019 &r det 2%).

Bidraget betalas ut enligt Kultur- och fritidsforvaltningens reguljara
bidragshanteringssystem.

Kultur- och fritidsforvaltningen dger ritten att aterkrava del av kulturstdod som
avser ej genomforda aktiviteter enligt den arliga verksamhetsplanen.
Scenskolan Fejm bér ensamt ansvar for eventuellt 6verskridande av budget.



BOTKYRKA KOMMUN
Kultur- och fritidsférvaltningen

Scenskolan Fejm uppmuntras att verka for samarbete med tredje part kring
ytterligare finansiering av Verksamheten, dd detta gynnar bégge parter genom
att mer verksamhet sker 1 kommunen och med medborgarna. For att motverka
att sddana overenskommelser inte stér i strid med Botkyrka kommuns
viardegrund eller syfte med avtalet, ska avgorande, storre 6verenskommelser
med tredje part, forst godkénnas av kultur- och fritidsforvaltningen.

Redovisning och avstamning

Scenskolan Fejm ska redovisa Verksamheten enligt nedan:

Per augusti manad kalla kultur- och fritidsforvaltningen till
avstamningsmote for en redovisning av genomford verksamhet fram till
sista juni (halvarsavstimning). Deltagarstatistik for delperioden ska
presenteras skriftligen. Parternas eventuella synpunkter och beslut om
innevarande avtal, verksamhetsplan eller verksamhet ska nedtecknas i
minnesanteckningar och bildggas innevarande avtal. Kultur- och
fritidsforvaltningen svarar for anteckningarna som ska justeras av bada
parter.

Per oktober ménad inkomma med forslag till verksamhetsplan och
budget for kommande period. Kultur- och fritidsforvaltningen ska
aterkomma med synpunkter pé planen senast under november manad.
Parterna ska darefter fatta beslut om verksamhetsplan och budget
senast 10 december eller nidrmast foéregéende vardag.

Senast den 15 januari tillstélla kultur- och fritidsférvaltningen en
prelimindr redovisning av statistik och centrala verksamhetsresultat s
att kultur- och fritidsforvaltningen kan inkludera detta i sin
arsredovisning.

Senast april ménad efterfoljande &r inkomma med fullstindig
redovisning. Denna ska innehdlla justerad deltagarstatistik, utforlig
verksamhetsberéttelse, arsredovisning for ABF Botkyrka Salem och
resultatredovisning for Scenskolan Fejms verksamhet inom ramen for
ABF Botkyrka Salem .

Obs! Deltagarstatistik ska redovisas enligt nedan:

e Alder, kdén och postnummer per unik deltagare. Vid flera olika
aktiviteter 1 verksamheten bor statistiken brytas ner per aktivitet.
e Det totala antalet besok 1 samtliga aktiviteter.

6 [8]
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Ovriga villkor

e Scenskolan Fejm ska tillse att deltagare i Verksamheten omfattas av
olycksfallsforsdkring.

e Scenskolan Fejm ska ensam bira ansvar for personal inklusive
omkostnader, lokaler, teknik, forsdkringar och annat som erfordras for
Verksamheten.

e Scenskolan Fejm ska sdkra att verksamheten ér forsorjd med
tillfredsstdllande pedagogisk kompetens och teknisk utrustning.
Gruppverksamheten skall ledas av personal, som har lamplig
utbildning. Minimialder for ledare ska vara 18 ar.

e Scenskolan Fejm ska omedelbart kontakta kultur- och
fritidsforvaltningen om problem att genomfora Verksamheten uppstar.
Parterna ska da gemensamt fatta beslut om och hur Verksamheten ska
fortskrida.

Brott mot avtalet

Om part agerar i strid med detta avtal ska parterna i forsta hand soka 16sa
situationen 1 god anda utan avbrott i Verksamheten. I andra hand dger part rétt
att hdva avtalet med omedelbar verkan. Om sé sker dger Scenskolan Fejm
skyldighet att aterbetala ej forbrukad finansiering till kommunen.

Detta avtal har upprdttats i tvd likalydande exemplar av vilka parterna tagit

varsitt.

Tumba den xxxX-XX-XX Motparts plats den Xxxxx-Xx-XX
Anja Dabhlstedt Sebastian Flygare

Kultur- och fritidsdirektor Ombudsman

Kultur- och fritidsforvaltningen ABF Botkyrka Salem

Botkyrka kommun
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Bilaga 1. Verksamhetsplan



Verksamhetsplan for Scenskolan FEJM 2020

Utveckla barnens sjalvkansla och sjalvfortroende genom skapande kultur.

- Plan for ordinarie kurser

e VT 2020

- Storfejm har sin forestallning pa varen. Den innefattar extra helgrepetitioner utéver ordinarie lektioner samt
2-3 forestallningar, varav en ar skolforestallning

- Mini FEJM gor en mindre forestallning och extra workshops utover ordinarie verksamhet

- Micro FEJM gor en mindre forestallning.

- Introduktionskurserna ( 4- 6ar) har en mindre avslutning.

- Starta en musikalgrupp for vara funkisdeltagare.

- En gemensam avslutningsfestival i samverkan med 6vrig ungdomsverksamhet pa ABF Botkyrka Salem.

- Arrangorskapsgrupper for planering av This is Alby festivalen.

- Starta en backstagegrupp.

- Visiktar pa att ha 25 kurser som grundverksamhet.

e HT 2020

- Mini FEJM har sin forestallning pa hosten. Den innefattar extra helgrepetitioner utéver ordinarie lektioner
samt 2-3 forestallningar, varav en ar skolfoérestallning.

- Micro FEJM har sin forestallning med en repetitionsdag och en forestallning.

- Stor FEJM avslutning.

- This is Alby festivalen

- Vihar stabiliserat 25 kurser som grundverksamhet.

-Plan for Skolverksamhet
VT 2020
- Samarbete med Kassmyra sarskola dar vi har tre grupper i teater.
- Samarbete med Botvids gymnasiesarskola dar vi har tva klasser i sang, dans och teater.
- Siktar pa att starta ytterligare skolsamarbeten med funkis-inriktning.

HT 2020
- Samarbete med Kassmyra sarskola dar vi har tre grupper i teater
- Samarbete med Botvids gymnasiesarskola dar vi har tva klasser i sang, dans och teater

Vi ska ha verksamhet som helst ticker Botkyrka geografiskt. Bade i grund, gymnasie och sérskola. Det ska vara
en gratis regelbunden verksamhet under eller efter skoltid, specifikt pa grund av att funkisdeltagarna har svart
komma till vara ordinarie kurser | Subtopia.

Vi vill pa detta satt gora oss synliga pa flera platser i kommunen. Att ha ett bra samarbete med
skolor/rektorer/ldrare och triffa skolelever dr en grund i att marknadsfora oss samtidigt som fler far tillgang till
kultur.

-Plan for utatriktad verksamhet
VT 2020
- "Tillsammans i dans” Scenskolan FEJM bjuder in féreningar att tillsammans skapa en dansférestéllning med
dans fran hela varlden.
- Erbjuda lovverksamhet pa fritids under loven
- Soka pengar for Ferie med FEJM. Feriearbetarna far lara sig scenproduktionsarbete. Tva grupper
feriearbetare, en arbetar med produktionsskapande dansininriktning och en med marknadsféring och kursutveckling.
- Tre extra gig/workshops/prova pa.

HT 2020
- Gora FEAR i samarbete med Cirkus Cirkér och Subtopia under hostlovet.
- Erbjuda lovverksamhet pa fritids under hostlovet.



Sommarkollo i augusti.
Delta i VidarBotkyrka festivalen
Ett antal extra gig/workshops/prova pa.

Vi vill pa detta satt gora oss synliga pa flera platser i kommunen. Att ha ett bra samarbete med foreningslivet,
och andra kulturaktoérer | Botkyrka Kommun ar en grund i att marknadsfora oss samtidigt som fler far tillgang
till vkultur.

Vara en attraktiv och trygg verksamhet for hela Botkyrka.

Genom att synas mer i Facebook och andra sammanhang kontinuerligt, speciellt kring vara kurser och
forestallningar.

Genom att synas i och hitta samarbeten med skolor.

Genom att ha utbyten med externa aktorer ex. Subtopia, kulturskolan fritidsgardar, fritidsklubbar, och Cirkus
cirkor.

Att arbeta for en trygg och gemenskapsbildande miljo, hitta egna lokaler.

Arbeta aktivt tillsammans med KOF for att mojliggora bra férutsattningar for verksamheten.

Kompetenshdjning och utveckling personal

Utveckla och bilda personalgruppen, genom fortsatta kontinuerliga pedagogiska moten.
Bygga ett storre natverk av pedagoger/vikarier.

Fortsatt NPF- utbildning for all personal.

Normkritiskt arbete.

Verksamheten ska under ar 2019 engagera minst 400 deltagare.
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Uppdrag - Aterrapportera eventuella atgéarder efter Revision
av foreningar 2019(KOF/2019:165)

Forslag till beslut

Kultur- och fritidsndmnden godkanner kultur- och fritidsférvaltningens
aterrapportering av revision 2019.

Sammanfattning

Forvaltningen har, efter godkédnnande av revisionsrapporten 1 nimnden den
3 september 2019, foljt upp med de foreningar dér brister/avvikelser har
noterats. Den samlade beddmningen utifran revisionsrapporten och
uppfoljningsmdtena dr att samtliga foreningar uppvisat ett i huvudsak
godtagbart underlag vilket gér dem bidragsberiéttigade. Foreningarna har
dven pé ett tillfredstéllande sétt dtgardat de brister och avvikelser som
identifierats under granskningen.

Enligt kultur- och fritidsndamndens beslut i december 2018 (KOF/2018:191)
genomfordes en revision av foljande foreningar och studieféorbund under
2019:

Kopternas kulturforening
Tullinge Triangelpojkar Fotbollsklubb
ViGor

e Ibn Rushd Stockholm-Uppsala Studieférbund

REI Kampsportsforening
Assyriska Kulturféreningen i Botkyrka kommun

Assyriska kulturforeningen i Botkyrka och REI Kampsportsforening
granskades 2019 efter redan genomford granskning aret innan. Detta som en
atgidrd med anledning av omfattande brister under granskningen 2018.
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Arendet har beretts i Foreningsradet.
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Kultur- och fritidsférvaltningen

2019-11-15 Dnr KOF/2019:165
Referens Mottagare
Yasmine Nechma Kultur- och fritidsndmnden

Aterrapportering och beslut fér revision 2019

Forslag till beslut

Kultur- och fritidsndmnden godkéanner kultur- och fritidsférvaltningens
aterrapportering av revision 2019.

Sammanfattning

Forvaltningen har, efter godkédnnande av revisionsrapporten i
namnden den 3 september 2019, {6ljt upp med de foreningar dir
brister/avvikelser har noterats. Den samlade bedémningen utifran
revisionsrapporten och uppfoljningsmdtena ar att samthga
foreningar uppvisat ett i huvudsak godtagbart underlag vilket gor dem
bidragsberittigade. Foreningarna har dven pd ett tillfredstillande satt
atgérdat de brister och avvikelser som identifierats under granskningen.

Enligt kultur- och fritidsndmndens beslut 1 december 2018
(KOF/2018:191) genomfordes en revision av foljande foreningar
och studieférbund under 2019:

Kopternas kulturférening
Tullinge Triangelpojkar Fotbollsklubb
ViGor

e [bn Rushd Stockholm-Uppsala Studieférbund

REI Kampsportsférening
Assyriska Kulturféreningen i Botkyrka kommun

Assyriska kulturforeningen 1 Botkyrka och REI
Kampsportsforening granskades 2019 efter redan genomford granskning
aret innan. Detta som en atgdrd med anledning av omfattande brister under
granskningen 2018.

Arendet har beretts i Foreningsradet.

Kultur- och fritidsforvaltningen

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Bes6k /HandlaggareAdress/ - Kontaktcenter 08-530 610 00
Direkt /HandlaggareTelefon/ Sms-/HandlaggareMobilTelefon/ - E-post yasmine.nechma@botkyrka.se
Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se



BOTKYRKA KOMMUN
Kultur- och fritidsférvaltningen

Beskrivning av arendet

TJANSTESKRIVELSE

2019-11-15

Enligt beslut i kultur- och fritidsnimnden (KOF/2018:191) har en

revision pé fem foreningar och ett studieférbund genomforts under 2019 {or

att granska verksamhetséaret 2018. I rapporten framkom att alla granskade
foreningarna och studieforbundet pé ett i huvudsak tillfredstillande sétt

kunnat redovisa hur erhéllet bidrag har nyttjats. Brister/avvikelser noterades

1 olika grad och omfattning.

Infor kultur- och fritidsndmndens godkénnande av rapporten bjods samtliga

foreningar och studieférbundet in till uppfoljningsmote tillsammans med
PwC. Moétena holls for att foreningarna och studieforbundet skulle kunna
bemota de brister som granskningen pavisat. Samtliga foreningar och
studieforbundet nédrvarade vid inbokade uppfoljningsmaten.
Brister/avvikelser noterades hos foljande foreningar:

Kopternas kulturforening

ViGor
REI Kampsportsforening

Tullinge Triangelpojkar Fotbollsklubb

Assyriska Kulturforeningen i Botkyrka

For Ibn Rushd Studieférbund noterades ingen visentlig avvikelse inom

ramen for granskningen.

For att folja upp atgérderna som foreslogs har forvaltningen efter
godkénnande av revisionsrapporten i nimnden den 3 september
2019 hallit ytterligare uppfoljningsméten med foreningarna dar

brister/avvikelser noterades. Samtliga foreningar har pa ett tillfredstillande
sétt tgdrdat de brister och avvikelser som identifierats under granskningen.

Bedomningen darefter ér att samtliga foreningar och studieforbundet ér

bidragsberittigade.

Aterrapportering

2[5]

Dnr KOF/2019:165

Nedan listas foreningarnas tidigare identifierade avvikelser tillsammans med
forvaltningens aterrapportering av eventuella atgérder som framgatt efter

uppfoljningarna som gjorts.

Organisation Avvikelser
Ibn Rushd Stockholm-Uppsala Ingen vésentlig avvikelse for studieforbundet
Studieférbund inom ramen for granskningen.
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Kultur- och fritidsférvaltningen

2019-11-15 Dnr KOF/2019:165

Forvaltningens aterrapportering:

Ibn Rushd studieférbund stodjer fyra foreningar i kommunen. I rapporten framgar att
samtliga foreningar har stadgar som &r forenliga med kommunens krav. Vidare har de
fyra foreningarna egna lokaler inom Botkyrka kommun for att bedriva verksamhet.
Forvaltningen blev i sin tur uppmérksammad pa att en av dessa fyra foreningar inte finns
i Botkyrka kommuns foreningsregister och ska séledes inleda en dialog med denna.

Kopternas Kulturférening - Bokforingsunderlaget uppfyllde inte till fullo
de grundldggande kraven vad avser kronologi
och systematik. Verifikationer saknades i
bokslutsparm.

- Enligt tidigare medlemsregister bor samtliga
medlemmar i Botkyrka kommun. Dock visade
ett stickprov att ett antal av dessa inte var
bokforda i kommunen.

Forvaltningens aterrapportering:

Forvaltningen har tréffat foreningen for att folja upp att atgérder gjorts. Efter
uppfoljningsmdte beddmer vi att foreningen ar bidragsberéttigad. Foreningen har
implementerat efterfragad kronologi och systematik i bokforingsunderlaget. Vidare har
foreningen infort ett system och uppdaterat sitt medlemsregister sa att det
overensstimmer med vara krav.

Tullinge Triangelpojkar - Bokforing var inte tydlig och saknar
Fotbollsklubb kompletterande forklaringar.

- Medlemsregister saknade information om
bokféringsadress.

Forvaltningens aterrapportering:

Efter forvaltningens uppfoljning av atgarder dr bedomningen att Tullinge Triangelpojkar
dr bidragsberéttigad. Den brist som tidigare identifierades i medlemsregistret berodde pa
ett felaktigt utfort utdrag fran verksamhetssystemet. Medlemsregistret och foreningens
rutin for uppfoljning av medlemmar &r séledes i enlighet med véra krav. Vidare
uppfyller foreningen idag kraven kring systematik och kronologi i bokforeningen.

ViGor - Medlemsregister saknade systematik for att
kunna sékerstélla att 51% av medlemmarna &r
bosatta i Botkyrka kommun.

- Ett antal transaktioner saknade faktura- eller
kvittounderlag.
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2019-11-15 Dnr KOF/2019:165

Forvaltningens aterrapportering:

Efter uppfoljning av atgérder gor forvaltningen beddmningen att ViGor ér
bidragsberéttigad. Féreningen har fran och med érsskiftet anvént sig av en
redovisningskonsult och i sin tur fétt koll pa faktura- och kvittounderlag. Vidare har
foreningen infort ett system och uppdaterat sitt medlemsregister sé att det
overensstimmer med vara krav.

REI Kampsport Botkyrka - Ett antal transaktioner i bokforingsunderlaget
saknade faktura- eller kvittounderlag.

- Vissa representationsutldgg saknade tydlig
koppling till féreningens verksamhet.

- Fakturor for lokalkostnader stéllda till MA
Concept HB.

Forvaltningens aterrapportering:

Foreningen genomgick revision 2019 som en atgérd efter identifierade brister under
revision 2018. Da foregédende revision fardigstélldes sent under 2018 sa gick det inte att
fanga upp samtliga atgérder som foreningen sedan foregéende revision infort.

Forvaltningen har vidare foljt upp dessa atgirder. Foreningen har anlitat en
redovisningsbyra som stdttar foreningen i att skapa en systematik och kronologi i
bokforingsunderlaget. Ett system for utldgg har i sin tur inforts. Féreningen har dven
bdrjat arbeta i Sportadmin som &r ett verktyg for uppfoljning, fakturering och
medlemsregister. Detta har skapat en forutsattning for strukturen som foreningen vid
forsta revisionen saknade.

Foretaget MA Concept HB ér en forutsittning for att foreningen ska kunna bedriva
verksamhet i sina lokaler. Foretaget fungerar enbart som en mellanhand for
hyreskostnader d& hyresvard kraver momspliktig aktor. Forvaltningen godkanner
anledningen och bedomer att féreningen &r bidragsberittigad utan vidare atgérder.
Assyriska kulturforeningen i - Brister gdllande medlemsregister.
Botkyrka

- Bokforingsunderlag uppfyllde inte fullt de
grundldggande kraven avseende kronologi och
systematik. Saknade dessutom kvitton/fakturor
for ett antal transaktioner.

- Fakturor i bokslutsparm som ér stéllda till
foreningens styrelsemedlemmar har
identifierats.
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2019-11-15 Dnr KOF/2019:165

Forvaltningens aterrapportering:

Foreningen, som genomgick revision dven under 2018, har vidtagit atgérder i dem
brister som da ansdgs omfattande. Exempelvis dr inte det assistansbolag dér en medlem
i foreningen &r bolagsman langre hyresgiést i foreningens lokaler.

Forvaltningen har f6ljt upp de brister som kvarstod vid arets revision och anser att
foreningen dr bidragsberittigad. Atgirder har implementerats for samtliga punkter.
Foreningen har infort ett internt system for medlemsregister. De har d4ven uppdaterat
medlemsregistret sa att det dverensstimmer med véra krav. Foreningen har vidare
beslutat att anlita en redovisningsbyra som ska stotta dem for att infora den systematik
och kronologi i bokforingsunderlaget som tidigare saknats. En rutin med
utlaggsblankett har inforts for att pé ett korrekt sitt hantera inkop och fakturor som
stills mot styrelsemedlemmar.

Anja Dahlstedt Linus Soderling
Kultur- och fritidsdirektor Verksamhetschef
Bad, Idrott och Motion

Expedieras till
Berorda foreningar
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Kultur- och fritidsnamnden
2019-11-29 Dnr KOF/2019:176

13

Beslut om tillfalligt bidrag till Studieframjandets 6ppna
fritidsverksamhet i Storvretsskolan(KOF/2019:176)

Forslag till beslut
Kultur- och fritidsndmnden beviljar Studiefrdmjandets 6ppna
fritidsverksamhet i1 Storvretsskolan tillfalligt bidrag om 150 000kr.

Sammanfattning

Studiefrdmjandet driver 6ppna fritidsverksamheten Musikhuset Lagret i
Storvreten pa uppdrag av kultur- och fritidsforvaltningen. Flytten av
verksamheten till Storvretsskolan begridnsar Musikhuset Lagrets mojlighet
att fortsétta bedriva sin musikinriktning. Kultur- och fritidsférvaltningen
foreslér darfor att Studieframjandet beviljas 150 000kr 1 syfte att anpassa
rummet i den nya lokalen for musikverksambhet.
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Kultur- och fritidsférvaltningen

2019-11-12 Dnr KOF/2019:176
Referens Mottagare
Vivianne Coly Kultur- och fritidsndmnden

Beslut om tillfalligt bidrag till Studieframjandets 6ppna
fritidsverksamhet i Storvretsskolan

Forslag till beslut

Kultur- och fritidsndmnden beviljar Studieframjandets 6ppna
fritidsverksamhet i Storvretsskolan tillfalligt bidrag om 150 000kr.

Sammanfattning

Studiefrdmjandet driver 6ppna fritidsverksamheten Musikhuset Lagret i
Storvreten pa uppdrag av kultur- och fritidsforvaltningen. Flytten av
verksamheten till Storvretsskolan begransar Musikhuset Lagrets mgjlighet
att fortsdtta bedriva sin musikinriktning. Kultur- och fritidsforvaltningen
foreslar dérfor att Studieframjandet beviljas 150 000kr i syfte att anpassa
rummet i den nya lokalen for musikverksamhet.

Arendet

P& uppdrag av kultur- och fritidsforvaltningen bedriver Studiefraimjandet
verksamheten Musikhuset Lagret, en 6ppen fritidsverksamhet f6r barn och
unga 1016 ar i Storvreten. Musikhuset Lagret har ldnge haft en uppskattad
och framgéngsrik musikinriktning pa sin verksamhet som bedrivits i en
lokal intill Storvretstorget med utrymme for ett antal replokaler och
musikstudios.

Tidigare i ar fattade kommunen ett beslut om att flytta Musikhuset Lagrets
verksambhet till nirliggande Storvretsskolan. Lagrets nya lokaler 1 skolan har
ar mindre och begriansar mojligheterna att ha musikverksamhet i den
omfattning som verksamheten tidigare har kunnat erbjuda. I de nya
lokalerna finns ett rum som verksamheten skulle kunna anvénda for rep eller
musikproduktion.

Kultur- och fritidsforvaltningen vill mojliggdra for Musikhuset Lagret att
behalla sin profil och fortsatt kunna erbjuda musikverksamhet f6r
malgruppen inom den 6ppna fritidsverksamheten. Forvaltningen foreslar
dérfor att Studieframjandet beviljas 150 000kr i syfte att anpassa rummet i
den nya lokalen for musikverksamhet.

Kultur- och fritidsforvaltningen

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Bes6k Munkhattevagen 45 - Kontaktcenter 08-530 610 00
Direkt/Sms 070-302 74 61- E-post vivianne.coly@botkyrka.se

Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se
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Anja Dahlstedt
Kultur- och fritidsdirektor

Expedieras till

Studieframjandet Stockholms l4n

TJANSTESKRIVELSE

2019-11-12

Ida Burén
Verksamhetschef
Kultur och ung fritid

2[2]

Dnr KOF/2019:176
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Kultur- och fritidsnamnden

2019-11-28 Dnr KOF/2019:1

14
Anmalningsarenden (KOF/2019:1)

Forslag till beslut

Kultur- och fritidsndmnden har tagit del av informationen.

Arenden
Foljande drenden har anmalts till nimnden:

§ 119 KF 2019-09-26 Hagelbyparken som historiskt turistcentrum (SD),
KS2015120

§ 120 KF 2019-09-26 Svar pa medborgarforslag — Gor omréadet kring
Tumba idrottshus till en rokfri zon, KS2014766

§ 122 KF 2019-09-26 Svar pa medborgarforslag — Inritta ett Ericsson-
museum i1 Hagelby, KS2015384

§ 133 KF 2019-10-24 Delarsrapport 2 2019 — Kommunen, KS2019498

§ 198 KS 2019-10-25 (1) Internkontrollplan 2020 — Kommunstyrelsens
overgripande ansvar, KS2019518

§ 197 KS 2019-10-25 Risk- och sarbarhetsanalys Botkyrka kommun,
KS2019671

Statusredovisning av Kulturstéd 2019
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Kommunfullmaktige
2019-09-26 Dnr KS/2015:120

§ 119

Svar pa motion - Hagelbyparken som historiskt
turistcentrum (SD) (KS/2015:120)

Beslut
Kommunfullmiktige avslar motionen.

Reservation

Samtliga ledamoéter for Sverigedemokraterna reserverar sig mot
beslutet till forman for eget forslag.

Sammanfattning

Osten Granberg (SD), Sebastian Lindqvist (SD), Robert
Stenkvist (SD) och Helén Spaak (SD) har till
kommunfullmiktige 2015-03-26, § 48, inkommit med motionen
”Hagelbyparken som historiskt turistcentrum”. Motiondrerna
anfor att Botkyrka kommun har ett flertal fornnordiska platser
som &r av riksintresse. Dessa bor darfor hanteras pé ett varsamt
satt for framtida gene-rationer. De anser darfor att
Hagelbyparken kan anvéindas som en central plats for att bygga
ett fornnordiskt turistcentrum i Botkyrka. Vidare anfor
motiondrerna att kommunen bor gora en renovering av
jarnéldersbyn, d4 jarnildersbyn &r 1 daligt skick.

Motionidrerna foresldr att kommunfullméktige beslutar att:
Kommunen utreder mgjligheterna att gora Hagelbyparken till ett
historiskt turistcentrum och att Jarnaldersbyn renoveras.

Arendet har remitterats till kultur- och fritidsnimnden och
Hagelbyparken AB for yttrande.



BOTKYRKA KOMMUN PROTOKOLLSUTDRAG 2[3]
Kommunfullmaktige

2019-09-26 Dnr KS/2015:120

Kultur- och fritidsndmnden har, 2010, godként intentionen att
skapa ett hi-storiskt center 1 Hagelby, 1 enlighet med rapporten
”Alla tiders Botkyrka” samt hanvisar nimnden till den i1dé- och
markanvisningstavling som genom-forts 1 sitt yttrande. Utifrn
dessa grunder avstyrker kultur- och fritidsndmn-den
motiondrernas forslag.

Héagelbyparken AB skriver 1 sitt yttrande att de nyligen erhéllit
ett uppdrag om att sammanstélla de framtida idéer om hur
Hégelbyparken, organiskt, skulle kunna utvecklas med
utgangspunkt 1 den vision som tidigare fastlagts. Denna omfattar
inte att omvandla parken till ett historiskt centrum for turis-ter.
Med anledning av detta foreslar Hagelbyparken AB att
kommunfull-méktige avstyrker drendet.

Kommunledningsforvaltningen redogor for drendet i
tjénsteskrivelse 2019-08-21.

Kultur- och fritidsndmnden behandlade drendet 2015-06-15, §
59.

Kultur- och fritidsférvaltningen redogdr for darendet 1
tjénsteskrivelse 2015-05-21.

Hagelbyparken AB redogor for drendet i tjénsteskrivelse 2019-
05-25.

I debatten yttrar sig Osten Granberg (SD), Inger Ros (S), Anne
Rosensvird (SD) och Robert Stenkvist (SD).

Yrkanden
Inger Ros (S) foreslar att kommunfullméktige beslutar enligt
kommunstyrel-sens forslag att avsld motionen.

Osten Granberg (SD) och Anne Rosensviird (SD) foreslar att
kommunfull-maktige bifaller motionen.

Propositionsordning

Ordforanden stiller forslagen mot varandra och finner att
kommunfullmék-tige beslutar enligt kommunstyrelsens forslag.

Expedieras till:
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Kommunfullmaktige

2019-09-26 Dnr KS/2015:120

Kultur- och fritidsndmnden (for kinnedom)
Hégelbyparken AB (for kinnedom)



BOTKYRKA KOMMUN PROTOKOLLSUTDRAG 112]

Kommunfullmaktige
2019-09-26 Dnr KS/2014:766

§ 120

Svar pa medborgarforslag - Gor omradet runt Tumba
idrottshus till en rokfri zon (KS/2014:766)

Beslut

Kommunfullmiktige anser medborgarforslaget
besvarat.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har 2019-09-02 § 139 lamnat ett forslag till
beslut.

Mikael Lundstrom vackte 2015-01-12 medborgarforslaget om att
gora om-ridet runt Tumba idrottshus till en rokfri zon.

Medborgarforslaget har remitterats till
kommunledningsforvaltningen och kultur- och fritidsndmnden.

Tobakslagen (1993:581) forbjuder idag rokning 1 vissa offentliga
miljoer, exempelvis skolgardar, samt 1 lokaler dit allmdnheten
har tilltrdde. Lagen ger inget stod for att lokalt utfarda rokforbud
utomhus. Diaremot finns det mojligheter att infora frivilligt
rokfria miljoer genom védjan om rokfritt, sa kallade trivselregler,
1 form av exempelvis skyltning.

Folkhilsokommittén stéller sig positivt till att omrddet runt
Tumba idrottshus skyltas som en frivilligt rokfri zon. Ur
folkhalsoperspektiv finns det flera motiveringar som stédjer
detta. Bland annat bor tilltrddet till offentliga miljéer och lokaler
vara tillgidngligt for alla. Ingen bor ofrivilligt utsattas for skadlig
tobaksrok framforallt inte barn och exempelvis astmatiker. Runt
id-rottshuset ror sig ménga barn och unga. En rokfri social
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Kommunfullmaktige

2019-09-26 Dnr KS/2014:766

ndrmiljo ger signaler att rokning inte dr normen, vilket minskar
lockelsen for unga att sjalv borja roka.

Kommunledningsforvaltningen redogor for drendet i
tjénsteskrivelse 2015-08-21.

Kultur- och fritidsforvaltningen redogor for drendet 1
tjinsteskrivelse 2015-08-31.

I drendet yttrar sig Ebba Ostlin (S)

Propositionsordning

Ordfoéranden konstaterar att det finns ett forslag till beslut och det
ar kommunstyrelsens forslag. Ordforanden finner att
kommunfullmiktige beslutar enligt kommunstyrelsens forslag.

Expedieras till:
Forslagsstillaren
Kultur- och fritidsnimnden (f6r kinnedom)
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Kommunfullmaktige
2019-09-26 Dnr KS/2015:384

§ 122

Svar pa medborgarforslag - Inritta ett Ericsson-museum i
Hagelby (KS/2015:384)

Beslut
Kommunfullmiktige avslar medborgarforslaget.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har 2019-09-02 § 141 1amnat ett forslag till
beslut.

Stig Sandstrom har vid kommunfullmiktiges sammantrade 2015-
05-28, § 93, lamnat forslaget: Inritta ett Ericsson-museum 1
Hégelby.

Arendet har remitterats till kultur- och fritidsnimnden och
Hagelbyparken AB.

Héagelbyparken anfor i sitt yttrande att det 1 parken saknas lediga
lokaler fOr att upprétta ett museum samt att ett sddant bor omfatta
hela L-M:s verk-samma tid 1 Botkyrka. For att detta ska bli
verklighet behover man ta ett storre grepp 6ver fragan.

Idag existerar ett befintligt minnesrum 6ver L-M Ericsson pé
Tekniska mu-seet 1 Stockholm.

Hégelby gérd var L-M:s privatbostad under hans sista 10
levnadsar och l&ngt efter att han 1dmnat foretaget som nu gér
under namnet Ericsson. Innan L-M uppforde Hagelby gird var
han verksam i Alby. Ska man uppfora ett museum efter L-M
Ericsson bor det &ven omfatta tiden i Alby och med stod av savil
efterlevande, intresseforening som foretaget Ericsson.
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2019-09-26 Dnr KS/2015:384

Kultur- och fritidsndmnden avstyrker forslaget och hinvisar 1 sitt
yttrande till utfallet av den idé- och markanvisningstiavling som
genomfordes 2015. Efter genomford anvisningstévling har ett
visionsarbete for Hagelbyparken initierats, visionen ligger inte 1
linje med det forslag som medborgaren lam-nat.

Kommunledningsforvaltningen redogor for drendet 1
tjinsteskrivelse 2019-08-22.

Kultur- och fritidsndmnden behandlade drendet 2015-09-28, §
76.

Kultur- och fritidsforvaltningen redogor for drendet 1
tjinsteskrivelse 2015-08-31.

Hégelbyparken AB redogor for drendet 1 tjdnsteskrivelse 2019-
05-25.

Motivering

Mittenmajoriteten haller med om att L-M Ericssons tid i
Botkyrka dr spdn-nande, men det finns idag inte mgjlighet att
inrétta den typ av museum pa Hégelby, som forslagsstillaren
foresldr. Varken nér det kommer till lokaler pd Hégelby eller
Alby, dér han ocksa haft kopplingar.

I debatten yttrar sig Inger Ros (S) och Robert Stenkvist (SD).

Yrkande

Inger Ros (S) foreslar att kommunfullméktige beslutar enligt
kommunstyrelsens forslag att avsla medborgarforslaget.

Propositionsordning

Ordforanden konstaterar att det finns ett forslag till beslut och det
ar kommunstyrelsens forslag. Ordforanden finner att
kommunfullmiktige beslutar enligt kommunstyrelsens forslag.

Expedieras till:

Forslagsstéllaren

Kultur- och fritidsndmnden (for kinnedom)
Hégelbyparken AB (for kinnedom)
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§ 133
Delarsrapport 2 2019 - Kommunen (KS/2019:498)

Beslut

l.

Kommunfullmiktige har behandlat deléirsra}f(port 2
for perioden januari — augusti 2019 enligt 8 Kapitlet
20 a § kommunallagen.

Kommunfullmiktige beslutar att ratta en felskriven
summa for den totala ldneramen 1 mal och
budgetbeslutet for 2019. I enlighet med fastslagna
laneramar korrigeras summan fran 4483 miljoner
kronor till 4843.m11[])0ner kronor for Botkyrka
kommun inklusive bolag.

Kommunfullmiktige beslutar att inte medge kultur-
och fritidsndmnden kompensation med 0,4 miljoner
kronor for anldggningsbidrag till Tumba tennisklubb.

Kommunfullméktige beslutar att omfordela 2,7
miljoner kronor fran arbetsmarknads- och
vuxenutbildningsndmndens budget till kommun-
fullméktiges/kommunstyrelsens medel till
forfogande. Korrigeringen gdrs med anledning av att
namndens lokalkostnader ar lagre dn den
omfordelning som skedde till foljd av inforandet av

den nya internhyresmodellen 1 Mél och budget 2019
med flerdrsplan'2020 — 2022.

Kommunfullméktige beslutar medge kultur- och
fritidsnamnden 1,4 miljoner kronor 1 utokad
investeringsram for projektet Botkyrka skyttecenter
(Hacksjo skjutbana) for investeringar 1 ny brunn och
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VA-ledningar. Anslaget finansieras genom Okad
uppléning.

6. Kommunfullméktige beslutar att tekniska namnden 1
samverkan med utbildningsnimnden fér 1 uppdrag att
utreda ny inriktning for projektet Bj ('jrkhaga skola.
Den nya inriktningen ska inrymma drygt 600 elever.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har 2019-10-07 § 162 ldmnat ett forslag till
beslut.

Delarsrapport 2 2019 har upprittats utifran inlimnade
delarsrapporter frin respektive forvaltning samt av
kommunledningsforvaltningen genomford 6vergripande
uppfdljning och analys.

Det ekonomiska resultatet for perioden dr positivt med 233,8
miljoner kro-nor. Vid motsvarande period forra aret var resultatet
positivt med 173 miljo-ner kronor.

Néamndernas nettokostnader uppgér till 3 525,6 miljoner kronor
och motsva-rar en 6kning med 2,8 procent jaimfort med
motsvarande period fOrra aret.

Skatter och generella statsbidragsintikter inklusive utjgmning har
okat med 128 miljoner kronor och motsvarar en 6kning pé 3,7
procent jamf{ort med motsvarande period forra aret.

Nettoinvesteringarna uppgér till 428 miljoner kronor och ligger
darmed 135 miljoner kronor hogre jimfort med motsvarande tid
forra éret.

Néamnderna har 1 sina delarsrapporter f6ljt upp nimndens egna
mal och méil-satta métt. Uppfoljningen av de malsatta matt som
kommunfullméktige an-tagit for att f6lja utvecklingen ér till stor
del sddana matt som besvaras ge-nom brukar-, medborgar- och
medarbetarundersokningar. Dessa undersok-ningar ér inte
genomforda eller fardigstillda vid denna tid pa aret.
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Prognosen for 2019 pekar 1 dagsldget mot ett positivt resultat pa
65,7 mil-joner kronor. Efter balanskravsavstimningen uppgér
resultatet till 38 ,5 mil-joner kronor.

Néimndernas prognoser for helaret 2019 innebér ett
overskridande av budget med totalt 22,0 miljoner kronor. De
gemensamma kostnaderna berdknas ge ett 6verskott pa 32,8
miljoner kronor.

Kommunledningsforvaltningen bedémer att skatteintikterna
inklusive skatteutjdmning kommer att Gverstiga budget med 24
miljoner kronor.

I ndmndernas investeringsprognoser bedoms investeringstakten
oka betyd-ligt under dret och uppga till 880 miljoner kronor for
hela 2019 I forhallande till forra arets investeringsniva innebir
det en kraftig 6kning.

Baserat pa prognosen kring investeringsutvecklingen bedémer vi
att kom-munens egen upplaning kommer att 6ka med cirka 700
miljoner kronor under 2019.

Kommunledningsforvaltningen redogor for drendet 1
tjansteskrivelse 2019-09-24.

I drendet yttrar sig Gabriel Melki (S).

Yrkanden

Gabriel Melki (S) foreslar att kommunfullméktige beslutar enligt
kommunstyrelsens forslag.

Propositionsordning

Ordforanden konstaterar att det finns ett forslag till beslut och det
ar kommunstyrelsens forslag. Ordforanden finner att
kommunfullméktige beslutar enligt kommunstyrelsens forslag.

Expedieras till:
Samtliga ndmnder och forvaltningar
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§ 198

Internkontrolilplan 2020 - Kommunstyrelsens évergripande
ansvar (KS/2019:518)

Beslut

1. Kommunstyrelsen godkinner upprittad internkontrollplan 2020 for
kommunstyrelsens overgripande ansvar.

2. Kommunstyrelsen uppmanar respektive nimnd att ta in samtliga atta
kontrollmoment i ndimndens internkontrollplan.

Sammanfattning

Syftet med intern kontroll &r att sdkra en effektiv férvaltning och undga all-
varliga fel och skador.

Néamnderna ansvarar inom sina respektive verksamhetsomraden for att
utforma och organisera den interna kontrollen och finna effektiva system for
uppfoljning. Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for att se till
att det finns en god intern kontroll i kommunen.

Kommunledningsforvaltningen har for 2020 upprittat ett forslag till intern-
kontrollplan. Som grund {6r internkontrollplanen har risk- och
visentlighetsanalyser gjorts som ligger till grund for vilka omrédden som ska
granskas sarskilt under 2020.

Planen tar upp kommundévergripande omraden och kontrollmoment som en
del av kommunstyrelsens uppsiktsansvar. Totalt ingér atta kontrollmoment.
Jamfort med 2019 ars plan har sex kontrollmoment tagits bort i
internkontrollplanen och ett har tillkommit. De borttagna kontrollmomenten
avser informationssékerhet, betalkortshantering, 16neprocessen, statsbidrag,
chefsintroduktion och personuppgiftsforteckning. Kontrollmomenten
avseende informationssékerhet, betalkortshantering, statsbidrag och
personuppgiftsforteckning bedoms alla fungera s pass bra att de inte ldngre
behover vara med i den kommundévergripande internkontrollplanen.
Kontrollmomentet avseende l6neprocessen fungerar alltjamt bristfélligt,
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men pa grund av infoérande av ett nytt system under 2020 dr det osdkert
vilken statistik som kommer gi att fa ut. Av den anledningen utelimnas det
kontrollmomentet 2020. Kontrollmomentet avseende chefsintroduktion har
visat sig vara svart att méta pa ett bra sitt och har prioriterats bort till
formén for andra kontrollmoment som beddms mer angeldgna. Dessutom
kommer en friga avseende huruvida man har fétt en introduktion laggas till 1
medarbetarundersokningen.

Det nya kontrollmomentet avser for sent betalda leverantorsfakturor.
Kontrollmomentet avseende arbetsmiljo har helt dndrat kontrollmetod och
inriktning medan kontrollmetoden for kontrollmomentet rehabilitering har
justerats nigot.

Av dessa étta kontrollmoment utfors tva av respektive forvaltning och sex
av kommunledningsforvaltningen. De kontroller som utfors av
kommunledningsforvaltningen rapporteras 16pande till respektive
forvaltning efter det att granskning utforts, dock senast 31 oktober.

Kommunledningsforvaltningen uppmanar respektive forvaltning att foresla
sin ndmnd att ta in samtliga kontrollmoment i ndmndens internkontrollplan.
Foreslagna kontroller dr kontroller utdver nimndernas egna risk- och
vasentlighetsbedomda kontrollmoment.

Kommunledningsforvaltningen redogdr for drendet i tjénsteskrivelse 2019-
09-23.

Propositionsordning

Ordforanden konstaterar att det finns ett forslag till beslut och det &r
ordforandeforslaget. Ordféranden finner att kommunstyrelsen beslutar enligt
ordforandeforslaget.

Expedieras till:
Samtliga forvaltningar och nimnder
Botkyrka kommuns styrdokument
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§ 197

Risk- och sarbarhetsanalys for Botkyrka kommun
(KS/2019:671)

Beslut

1. Kommunstyrelsen godkdnner sammanstélld risk- och sarbarhetsanalys
for mandatperioden 2018-2022.

2. Kommunstyrelsen uppdrar 4t kommunledningsforvaltningen att
aterkomma med en redovisning av forvaltningarnas atgardsplaner till
kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) foreskriver foljande
med stdd av 12 § forordningen (2006:637) om kommuners och landstings
atgirder infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap.
Vissa myndigheter och Sveriges samtliga kommuner ska senast 31 oktober
under det forsta kalenderaret efter ordinarie val till kommunfullmiktige
stdlla samman och rapportera resultatet av sitt arbete med risk- och
sarbarhetsanalys enligt foljande uppstéllning:

Beskrivning av kommunen och dess geografiska omrade.
Beskrivning av arbetsprocess och metod.
Identifierad samhillsviktig verksamhet inom kommunens geografiska
omréde.

e Identifierade kritiska beroenden for kommunens samhéllsviktiga
verksamhet.

e Identifierade och analyserade risker for kommunen och kommunens
geografiska omrédde.

e Beskrivning av identifierade sérbarheter och brister i krisberedskap inom
kommunen och dess geografiska omrade.

e Behov av atgirder med anledning av risk- och sérbarhets-
analysens resultat.



BOTKYRKA KOMMUN PROTOKOLLSUTDRAG 2[3]
Kommunstyrelsen

2019-10-25 Dnr KS/2019:671

Vad genomford RSA bidrar till

e bidrar till beslutsunderlag for beslutsfattare och verksamhets-
ansvariga,

e underlag for kommunikation om samhéllets risker till allménheten och
anstallda

e underlag for samhaéllsplanering.

Utover det bidrar de till samlade regionala lagesbilder och en nationell bild
av samhillets formdaga i den arliga Nationella risk- och
formagebedomningen (NRFB). Den ligger i sin tur till grund {f6r den
strategiska inriktningen for krisberedskap och civilt forsvar, hur medel i
anslag 2:4 Krisberedskap ska anvindas samt inriktning for 6vning och
utbildning.

Regelbunden uppféljning och aterrapportering

Kommunen ska regelbundet folja upp sin risk- och sarbarhetsanalys och
med utgéngspunkt i denna bedoma sin generella krisberedskap.
Uppfdljningen och beddmningen ska rapporteras till lansstyrelsen senast
den 15 februari éret efter vart och ett av mandatperiodens fyra ér.

Genomford RSA i Botkyrka kommun

Botkyrka kommun har under 2019 haft som ambition att ta ett omtag kring
arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser. En ny arbetsmetod har praktiserats
och arbete drivs for att strukturerat och kontinuerligt arbeta vidare utifran
identifierade atgirder och sdkerstilla en kontinuerlig uppfoljning.

Enheten for trygghet och sikerhet vid kommunledningsforvaltningen har
lett och samordnat arbetet. Utover den kommundvergripande
sammanstéllningen har respektive forvaltning tilldelats en egen
sammanstillning 6ver forslag pa verksamhetsndra atgarder. Samtliga
forvaltningsdirektorer har 1 uppdrag att innan arsskiftet delge sdkerhetschef
en dtgirdsplan inklusive prioritering mellan foreslagna atgérder. Detta for
att enheten for trygghet och sékerhet, utdver

samlad bild av kommunens sarbarheter, ska ha en samlad bild av
kommunens beredskap och plan for densamma.

Yrkande

Kia Hjelte (M) yrkar pa ett tilligg av ordférandeforslaget. Tillagget avser
att: Kommunstyrelsen uppdrar &t kommunledningsforvaltningen att
aterkomma med en redovisning av forvaltningarnas atgéardsplaner till
kommunstyrelsen.
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Propositionsordning

Forst stiller ordféranden Kia Hjeltes (M) tilldaggsyrkande mot avslag och
finner att kommunstyrelsen bifaller tilldggsyrkandet.

Darefter konstaterar ordforanden att det finns ett forslag till beslut och det &r
det reviderade ordforandeforslaget. Ordféranden finner att kommunstyrelsen
beslutar enligt det reviderade ordférandeforslaget.

Sarskilt yttrande
Martin Inglot (SD) lamnar ett sédrskilt yttrande, bilaga.

Expedieras till:
Samtliga ndmnder
Samtliga forvaltningsdirektorer
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15
Delegationsbeslut (KOF/2019:2)

Kultur- och fritidsndmnden har tagit del av delegationsbesluten.

Arendet

Kultur- och fritidsndmnden har Gverlétit sin beslutanderétt till ordférande
och tjansteman enligt kultur- och fritidsndmndens delegationsordning.
Beslut som fattats med stod av delegering ska anmaélas till namnden.

Foljande beslut har fattats med stod av delegering:

Kultur- och fritidsndmndens ordférande

Beslut om antagande av “Riktlinjer idéburet offentligt partnerskap”. Kultur-
och fritidsndmndens ordforande har beslutat att riktlinjerna och
handledningen antas som stdd 1 verksamheten utan justeringar. Beslutet
fattat av kultur- och fritidsndmndens ordférande 2019-11-14.

Verksamhetschef

Beslut att ansoka om bidrag hos Kulturradet for insatser att préva och
utveckla metoder for att nd nya malgrupper av barn och unga i
socioekonomiskt utsatta omraden. Beslutet fattat av verksamhetschef Ida
Burén 2019-09-24.

Beslut om tillféllig stéingning av Alby bibliotek. Den 25, 27-28 september
och 2-10 oktober holls Alby bibliotek stingt pga skadedjur. Beslutet fattat
av verksamhetschef Marie Johansen 2019-09-25.

Beslut om éndrade 6ppettider for Tumba bibliotek den 14 oktober 2019 pga
fortbildning for personalen. Beslutet fattat av verksamhetschef Marie
Johansen 2019-10-02.
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Beslut om att bevilja stdd frin Kreativa fonden om 45 000 kronor till
foreningen MegaDream Theatre for projektet ”Vilse i klimatet”. Beslutet
fattat av verksamhetschef Ida Burén 2019-10-03.

Beslut om att bevilja stod fran Kreativa fonden om 30 000 kronor till
foreningen Klotterkoket for projektet "Hostlovsverksamhet pa
Mangkulturellt centrum”. Beslutet fattat av verksamhetschef Ida Burén

2019-10-03.

Beslut om att bevilja stod fran Kreativa fonden om 60 000 kronor till
foreningen Tidskriften Mana for projektet ”Bilden som antirasistisk
handling — ett utforskande av rasism och antirasistiskt motstand inom visuell
kultur”. Beslutet fattat av verksamhetschef Ida Burén 2019-10-03.

Beslut om att bevilja stod fran Kreativa fonden om 25 000 kronor till
foreningen Botkyrka kvinnoresurscenter for projektet "Hela Botkyrka
sjunger”. Beslutet fattat av verksamhetschef Ida Burén 2019-10-03.

Beslut om att bevilja stdd frin Kreativa fonden om 19 000 kronor till
foreningen Sillviks vénner for projektet ”Julmarknad pa Sillvik”. Beslutet
fattat av verksamhetschef Ida Burén 2019-10-03.

Beslut om att bevilja Evenemangsbidrag om 57 000 kronor till Spear IF for
evenemanget "Hostlovskul”. Beslutet fattat av verksamhetschef Ida Burén
2019-10-11.

Beslut om att bevilja stéd fran Dromdeg om 5 000 kronor till Iren Rahman
for projektet ”Bort och hem igen”. Beslutet fattat av verksamhetschef Ida
Burén 2019-10-21.

Beslut om att bevilja stdd frén Kreativa fonden om 10 000 kronor till Jessica
Segerberg for projektet "Tumba till Tromso™. Beslutet fattat av
verksamhetschef Ida Burén 2019-10-21.

Beslut om att bevilja medlemsbidrag till ungdomsféreningar om 6 667
kronor till Tjejverkets kultur och ungdomsforening. Beslutet fattat av
verksamhetschef Linus Soderling 2019-10-21.

Fordelning av anldggningsstod 2020. Beslutet fattat av verksamhetschef
Linus Soderling 2019-10-31.

Fordelning av aktivitetsbidrag till scoutkdrer HT 2019. Beslutet fattat av
verksamhetschef Linus Soderling 2019-10-31.
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Fordelning av aktivitetsbidrag till idrottsforeningar HT 2019. Beslutet fattat
av verksamhetschef Linus Soderling 2019-10-31.

Beslut om bidrag till organiserad spontanidrott for verksamhetsaret 2020.
Beslutet fattat av verksamhetschef Linus Séderling 2019-10-31.

Beslut om bidrag till konstnirliga féreningar for verksamhetséret 2020.
Beslutet fattat av verksamhetschef Linus Soderling 2019-10-31.

Beslut om bidrag till intresseorganisationer for verksamhetsaret 2020.
Beslutet fattat av verksamhetschef Lunis Séderling 2019-10-31.

Beslut om éndrade Sppettider for Konst och bibliotek november-december
2019. Pga en enhetsdag 8 november var Alby bibliotek stidngt. Fittja
bibliotek holls stangt 13 november pga gemensam forvaltningsdag for
kultur- och fritidsforvaltningen. 2 november holls Alby bibliotek stingt pga
fortbildningsdag. Botkyrka konsthall var stingt kl. 12-15 den 3 december
pga jullunch. Beslutet fattat av verksamhetschef Marie Johansen 2019-11-
01.

Beslut om att bevilja Evenemangsbidrag om 10 000 kronor till Pakistan
Cultural Society for evenemanget “Kulturkvall”. Beslutet fattat av
verksamhetschef Ida Burén 2019-11-04.

Beslut om extrabidrag om 10 000 kronor till Hagelby 4H. Beslutet fattat av
verksamhetschef Linus Soderling 2019-11-20.

Beslut om att bevilja Evenemangsbidrag om 21 000 kronor till Fittja
foreningsrad for evenemanget ”Julmarknad i Fittja”. Beslutet fattat av
verksamhetschef Ida Burén 2019-11-21.

Beslut om att bevilja Evenemangsbidrag om 12 000 kronor till Hallunda
Norsborgs foreningsrad for evenemanget “Julfest i Folkets hus”. Beslutet
fattat av verksamhetschef Ida Burén 2019-11-27.



