BOTKYRKA KOMMUN KALLELSE/FOREDRAGNINGSLISTA

Miljo- och halsoskyddsnamnden

2016-09-07

Tid Mandagen den 26 september 2016 kl1:18:30

Plats Tumba kommunalhus, lokal 2, plan 2

Arenden

Justering

1 Medborgarforslag — Rusta upp vattenkélla vid Adler
Salvius/Onnemovigen

2 Botkyrkas bla virden

3 Remiss - Nya finansieringsformer for efterbehandling av fororenad
mark (Milj6- och energidepartementet)

4 Sammantradesordning 2017 for milj6- och hélsoskyddsnimnden

5 Enhetschefen/miljoenheten informerar

6 Deléarsrapport 2 2016 - Milj6- och hélsoskyddsnimnden

7 Delegationslista

8 Ev. tillkommande drenden

Gruppsammantriaden

S, V och MP —kl. 18:00, konferensrum 2, plan 2, kommunalhuset, Tumba.

M, C, TUP, KD och L - kl. 18:00, konferensrum Munkhéttan, Miljéenheten plan 3,
kommunalhuset, Tumba.

Kaffe och smorgés frén kl. 17:30, Helges restaurang, kommunalhuset, plan 2.

Anmal ev. forhinder till Karina Wallenius, tel. 08-530 612 43, e-post
karina.wallenius@botkyrka.se
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Miljo- och halsoskyddsnamnden

2016-09-26

1

Uppdrag for miljo- och halsoskyddsnamnden att besvara
medborgarférslag - Rusta upp vattenkalla vid Adler
Salvius/Onnemovagen

Forslag till beslut

Miljo- och halsoskyddsndmnden anser att medborgarforslaget ar besvarat och
betonar att stor forsiktighet ska visas till omradets naturvarden om trad eller
vegetation tas bort.

Sammanfattning

Miljo- och halsoskyddsnamnden har av kommunfullméktige fatt i uppdrag att
yttra sig 6ver ett medborgarforslag gallande upprustning av en vattenkalla/a
som ligger vid koloniomradet intill Gardsbacken i Tullinge som upplevs som
skrapigt och svaratkomligt. Det ror sig inte om nagon kallkélla utan dagvat-
ten. Backravinen ar viktig for dagvattenhanteringen i omradet och har hoga
naturvarden. Ravinen &r bl.a. utpekad i kommunens naturvardsprogram, na-
turvardesomrade klass 3, och ar klassat som nyckelbiotop av Skogsstyrelsen.
Miljoenheten staller sig bakom forslaget att stada omradet fran skrap. Dére-
mot bor man vara forsiktig om trad eller annan vegetation ska tas bort, da det
dels finns risk att man da paverkar den viktiga luftfuktigheten, och dels for
risken att paverka skyddsvard vegetation. Aven forekomsten av dod ved ar
viktig for bl.a. svampar och insekter. Kontakt bor tas med kommunbiolog in-
nan eventuella atgarder.
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Samhallsbyggnadsférvaltningen

2016-09-06 Dnr sbf/2016:237
Referens Mottagare
Dan Arvidsson Miljo- och halsoskyddsnamnden

Uppdrag for miljo- och halsoskyddsnamnden att besvara
medborgarforslag - Rusta upp vattenkalla vid Adler
Salvius/Onnemovéagen

Forslag till beslut

Miljo- och halsoskyddsndmnden anser att medborgarférslaget ar besvarat
och betonar att stor forsiktighet ska visas till omradets naturvarden om trad
eller vegetation tas bort.

Sammanfattning

Miljo- och halsoskyddsnamnden har av kommunfullméktige fatt i uppdrag
att yttra sig dver ett medborgarforslag géllande upprustning av en vatten-
kélla/a som ligger vid koloniomradet intill Gardsbéacken i Tullinge som upp-
levs som skrapigt och svaratkomligt. Det ror sig inte om nagon kallkélla
utan dagvatten. Backravinen ar viktig for dagvattenhanteringen i omradet
och har hoga naturvarden. Ravinen ar bl.a. utpekad i kommunens natur-
vardsprogram, naturvardesomrade klass 3, och ar klassat som nyckelbiotop
av Skogsstyrelsen. Miljoenheten staller sig bakom forslaget att stada omra-
det fran skrap. Daremot bor man vara forsiktig om trad eller annan vegetat-
ion ska tas bort, da det dels finns risk att man da paverkar den viktiga luft-
fuktigheten, och dels for risken att paverka skyddsvard vegetation. Aven f6-
rekomsten av dod ved &r viktig for bl.a. svampar och insekter. Kontakt bor
tas med kommunbiolog innan eventuella atgérder.

Beskrivning

Miljo- och halsoskyddsnamnden har av kommunfullméktige fatt i uppdrag
att yttra sig dver ett medborgarforslag géllande upprustning av en vatten-
kélla/a som ligger vid koloniomradet intill Gardsbacken i Tullinge. For-
slagsstéllaren skriver: Vid koloniomradet som ligger vid Adler Salvius-
vag/Onnemovagen kommer en vattenkalla/a upp som sedan rinner ut i Tull-
ingesjon. Fran det stélle dar den kommer upp ur marken och fram till bron
over Gardsvagen ar det valdigt igengrott och sumpigt, skulle vara fantas-
tiskt trevligt om det kunde réjas upp och gallras ut pa bada sidor eftersom
omradet ar valdigt, valdigt mysigt och lummig och som jag far kanslan av

Samhallsbyggnadsfdrvaltningen

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Besdk Munkhéttevagen 45 - Kontaktcenter 08-530 610 00
Direkt 08 530 611 74 / Sms-0708 36 28 41 - E-post dan.arvidsson@botkyrka.se
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skulle utnyttjas av fler om vattnet fl6t pa battre och det inte lag sa mycket
skrap i vattnet.

Miljoenheten kan efter besok pa platsen konstatera att det inte rér sig om en
kallkélla utan om dagvatten som rinner fram, for att sedan rinna vidare till
Gardshacken som sa smaningom mynna i Tullingesjon. Omradet ligger pa
kommunal mark och har stort naturvarde och vérde for rekreation. Gards-
bécken vidgas och bildar en damm uppstréms Gardsvagen som ar viktig for
dagvattenhanteringen i omradet. Vattnet bromsas har upp och néaringsamnen
och andra fororeningar tillats sedimentera, vilket innebar att dammen har en
renande effekt pa dagvattnet. Backravinen har hoga naturvéarden och ar mar-
kerat i kommunens naturvardsprogram som naturvardesomrade klass 3, lo-
kalt varde. Den ar ocksa klassad som nyckelbiotop av Skogsstyrelsen. Ett av
kriterierna ar en hdg och jamn luftfuktighet som &r viktig for omradets arts-
ammanséttning. Forekomsten av dod ved &r viktig for bl.a. svampar och in-
sekter.

Miljoenheten staller sig bakom forslaget att stada omradet fran skrap. Dar-
emot bor man vara forsiktig om trad eller annan vegetation ska tas bort, da
det dels finns risk att man da paverkar den viktiga luftfuktigheten, och dels
att det blir en direkt negativ paverkan pa den skyddsvarda floran. Kontakt
bor tas med kommunbiolog innan eventuella atgarder.

Inga-Lill Segnestam
Forvaltningschef Ingrid Molander
Miljochef

Expedieras till
Tekniska namnden
Samhallsbyggnadsnamnden



Medborgarférslag- Rusta upp vattenkalla vid Adler Salvius/Onnemovégen-
publicering

Namn: Heléne Dabhlin

Forslag: Vid koloniomradet som ligger vid Adler Salvius/Onnemovéagen kommer en vattenkélla/a upp som sen rinner ut i
Tullingesjon. Fran det stélle dar den kommer upp ur marken och fram till bron éver vid Gardsvagen ar det
véaldigt igengrott och sumpigt, skulle vara fantastiskt trevligt om det kunde réjas upp och gallras ur pa bada
sidor eftersom omrédet ar valdigt, valdigt mysigt och lummigt och som jag far kanslan av skulle utnyttjas av fler
om vattnet flot pa battre och det inte 1&g s& mycket skrap i vattnet.
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Miljo- och halsoskyddsnamnden
2016-09-26
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Botkyrkas bla varden - vattenprogram for Botkyrka kom-
mun, remissversion

Forslag till beslut

Miljo- och halsoskyddsndmnden beslutar:

- att skicka vattenprogrammet Botkyrkas bld viirden pa remiss till berdrda
namnder, externa intresseorganisationer och sakdgare, enligt bifogad
séndlista,

- att remisstiden ska vara fran 27 september till och med 31 oktober.

Sammanfattning

EU:s ramdirektiv for vatten staller kvalitetskrav pa vattnet, miljokvalitets-
normer, och kommunerna har fatt en viktig roll for att normerna ska kunna
uppnas vid utsatt ar. 2015 fick miljoenheten i uppdrag av miljo- och hélso-
skyddsnamnden att ta fram ett vattenprogram. Vattenprogrammet ska skapa
samsyn over hur det kommunala vattenvardsarbetet ska bedrivas och &r ett
sammanhallande dokument som anger vilka mal kommunen har med vattnet
och vad som kravs for att uppnd malen. Under vattenprogrammets paraply
kan andra strategier, program och planer vara verktyg for att na malen inom
mer avgransade amnesomraden. Vattenprogrammet ska ligga till grund for
oOversiktsplanen och parallellt med vattenprogrammet finns andra program,
strategier och planer som har gemensamma berdringsytor. Vattenprogrammet
ar avgransat till kommunens eget arbete med vatten dar kommunen sjélv har
radighet. Men kommunens samarbete med externa vattenintressenter betonas.
Arbetet med att ta fram programmet har skett forvaltningsovergripande och i
projektform med representanter fran berorda enheter pa samhéllsbyggnads-
forvaltningen och tekniska forvaltningen. Programmet bestar av ett huvuddo-
kument och fem bilagor. Huvuddokumentet beskriver bl.a. programmets mal,
status och avgransning samt dversiktlig beskrivning av Botkyrkas vatten och
anvandning. Bilagorna utgors av Befintliga mal och hdllbarhetskriterier,
Lagstiftning, vattenforvaltning och Vattenmyndighetens atgdrdskrav, Sam-
manstdllning av Vattenmyndighetens statusklassningar, Funktionella avrin-
ningsomrdden - mdjliga dtgdrder for perioden 2017 — 2021 och Objektslista.
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Programmet foreslar fyra évergripande mal. Det ska:
- skapa forutsattningar for naturliga ekosystem

- tillgodose Botkyrkabornas behov av dricksvatten

- skapa goda forutsattningar for rekreation och fiske
- 6ka kunskapen och forstaelsen for vatten

For att beddma om malen uppnas anvands framfér allt VVattenmyndighetens
miljokvalitetsnormer (MKN) som véardemétare. Ovanstaende mal ger emel-
lertid utrymme for att dven andra vattenrelaterade mal ska kunna hanteras
inom ramen for vattenprogrammet, t.ex. vad galler havsmiljo och badvatten.
| det lokala atgardsprogrammet anges mdjliga atgarder for att nd malen. Re-
missinstanserna ges pa sa satt mojlighet att [amna synpunkter pa lampliga at-
gérder. Aven ansvarig namnd pekas ut. Om en atgard berdr flera namnder, f6-
reslas att samhallsbyggnadsnamnden far ett dvergripande ansvar. For att
samla vattenvardsfragorna och underlatta arbetet foreslas att det bildas ett
kommundvergripande forum, en kommunal vattengrupp. Detta for att skapa
fasta samarbetsformer och en samsyn mellan tjansteman som hanterar fragor
om vatten.

Utover foreslagna atgéarder har under arbetets gang dven noterats behov av

fortydligande av ansvar i angransande omrade som paverkar genomforandet

av vattenprogrammet. Det ar:

- entydligare ansvarsfordelning for skotsel av vatten som ags av
kommunen.

Paragrafen forklaras omedelbart justerat 2016-09-26.
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Samhallsbyggnadsférvaltningen

2016-09-05 Dnr sbf/2014:77
Referens Mottagare
Dan Arvidsson Milj6- och hilsoskyddsndmnden

Botkyrkas bla varden - vattenprogram for Botkyrka kom-
mun, remissversion.

Forslag till beslut

Milj6- och hilsoskyddsnamnden beslutar:

- att skicka vattenprogrammet Botkyrkas bla virden pa remiss till berdrda
ndmnder, externa intresseorganisationer och sakigare, enligt bifogad
sdndlista.

- att remisstiden ska vara fran 27 september till och med 31 oktober.

Sammanfattning

EU:s ramdirektiv for vatten stiller kvalitetskrav pa vattnet, miljokvalitets-
normer, och kommunerna har fétt en viktig roll for att normerna ska kunna
uppnas vid utsatt &r. 2015 fick miljéenheten i uppdrag av milj6- och hilso-
skyddsndmnden att ta fram ett vattenprogram. Vattenprogrammet ska skapa
samsyn Over hur det kommunala vattenvardsarbetet ska bedrivas och &r ett
sammanhéllande dokument som anger vilka mal kommunen har med vattnet
och vad som krivs for att uppna malen. Under vattenprogrammets paraply
kan andra strategier, program och planer vara verktyg for att nd mélen inom
mer avgransade &mnesomraden. Vattenprogrammet ska ligga till grund for
oversiktsplanen och parallellt med vattenprogrammet finns andra program,
strategier och planer som har gemensamma berdringsytor. Vattenprogram-
met dr avgrinsat till kommunens eget arbete med vatten ddr kommunen
sjalv har radighet. Men kommunens samarbete med externa vattenintressen-
ter betonas. Arbetet med att ta fram programmet har skett forvaltningséver-
gripande och i projektform med representanter fran beroérda enheter pa sam-
héllsbyggnadsforvaltningen och tekniska forvaltningen. Programmet bestar
av ett huvuddokument och fem bilagor. Huvuddokumentet beskriver bl.a.
programmets mal, status och avgrinsning samt dversiktlig beskrivning av
Botkyrkas vatten och anvéndning. Bilagorna utgoérs av Befintliga mal och
hallbarhetskriterier, Lagstiftning, vattenforvaltning och Vattenmyndighetens
dtgdardskrav, Sammanstdllning av Vattenmyndighetens statusklassningar,
Funktionella avrinningsomraden - méjliga dtgdrder for perioden 2017 —
2021 och Objektslista.

Samhallsbyggnadsfdrvaltningen

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Besdk Munkhéttevagen 45 - Kontaktcenter 08-530 610 00
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Programmet foresldr fyra overgripande mal. Det ska:
skapa forutsdttningar for naturliga ekosystem
tillgodose Botkyrkabornas behov av dricksvatten
skapa goda forutsittningar for rekreation och fiske
oka kunskapen och forstaelsen for vatten

For att bedoma om malen uppnds anvénds framfor allt Vattenmyndighetens
miljokvalitetsnormer (MKN) som vardemaétare. Ovanstaende mal ger emel-
lertid utrymme for att &ven andra vattenrelaterade mal ska kunna hanteras
inom ramen for vattenprogrammet, t.ex. vad giller havsmiljo och badvatten.
I det lokala atgdrdsprogrammet anges maojliga atgérder for att nd mélen.
Remissinstanserna ges pa sa sitt mojlighet att lamna synpunkter pa lampliga
atgdrder. Aven ansvarig naimnd pekas ut. Om en atgird berdr flera nimnder,
foreslés att samhéllsbyggnadsndmnden far ett vergripande ansvar. For att
samla vattenvardsfragorna och underlétta arbetet foreslés att det bildas ett
kommundvergripande forum, en kommunal vattengrupp. Detta for att skapa
fasta samarbetsformer och en samsyn mellan tjinstemén som hanterar fragor
om vatten.

Utover foreslagna dtgérder har under arbetets gang dven noterats behov av

fortydligande av ansvar i angrdnsande omrdde som paverkar genomférandet

av vattenprogrammet. Det ar:

- en tydligare ansvarsfordelning for skotsel av vatten som dgs av kommu-
nen.

Bakgrund

For ar 2015 och 2016 erholl miljo- och hilsoskyddsndmnden totalt
1 300 000 kr extra for att ta fram ett vattenprogram. Arbetet startade varen
2015 och har pagétt till september 2016.

Beskrivning

Det finns ménga verksamheter inom kommunen som p4 ett eller annat sétt
arbetar med vattenfrdgor. Mest tydligt ar arbetet med dricks- och avlopps-
vatten samt dagvatten, men dven fysisk planering och tillsyn och miljéover-
vakning pd miljéenheten handlar mycket om vattenfragor. En sammanhal-
lande strategi for det kommunala vattenvardsarbetet har saknats. I och med
implementeringen av EU:s ramdirektiv for vatten har kvalitetskrav stéllts pa
vattnet, miljokvalitetsnormer, och kommunerna har fatt en viktig roll for att
normerna ska kunna uppnas vid utsatt ar.

Vattenprogrammets syfte dr att skapa forutséttningar for naturliga ekosy-
stem 1 sjoar, vattendrag och hav och god tillgang pa rent grundvatten. For att
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nd dit behover vi skapa samsyn om hur det kommunala vattenvardsarbetet
ska bedrivas med vattenprogrammet som grund. Vattenprogrammet ska ses
som ett paraplydokument som anger vilka mal kommunen har med vattnet
och vad som krévs for att uppnd malen. Under vattenprogrammets paraply
kan andra strategier, program och planer vara verktyg for att nd malen inom
mer avgransade &mnesomraden. Vattenprogrammet ska ligga till grund for
oversiktsplanen och parallellt med vattenprogrammet finns andra program,
strategier och planer som har gemensamma berdringsytor, déar Botkyrkas
grona virden — naturvdrdsprogram for Botkyrka kommun och Botkyrka
kommuns Klimatstrategi ér sarskilt viktiga.

Arbetet med att ta fram programmet har skett kommundvergripande och i
projektform med representanter fran berdrda enheter pa samhéllsbyggnads-
forvaltningen och tekniska forvaltningen. Vattenprogrammet kom att kallas
Botkyrkas bla virden; dels som en motsvarighet till naturvardsprogrammets
Botkyrkas grona virden, och dels for att programmet forutom biologiska
virden dven omfattar vattnets vérde for rekreation och for framstillning av
dricksvatten. Foreliggande program ar tinkt att skickas pa remiss for att fa
in synpunkter, innan det slutligen faststélls av kommunfullmaktige.

Inom ramen for programarbetet har bland annat:

¢ en bitrddande projektledare anstéllts till och med december 2017.

e en konsultutredning tagits fram; Atgdrdsprogram for Tumbadns sjo-
system, for bade yt- och grundvatten.
kartunderlag tagits fram av kart- och méatenheten (c:a 70 st)
informationsmoten hallits pd samhaéllsbyggnadsforvaltningens och
tekniska forvaltningens forvaltningsfrukostar, LRF (lokalavdelning),
samt pd samhéllsbyggnadsndmnden och tekniska ndimndens sam-
mantriden.

Programmet bestér av ett huvuddokument och fem bilagor. Huvuddokumen-
tet beskriver bl.a. programmets mél, status och avgransning samt versiktlig
beskrivning av Botkyrkas vatten och anvéndning. Bilagorna utgors av Be-
fintliga mal och hdllbarhetskriterier, Lagstiftning, vattenférvaltning och
Vattenmyndighetens atgdrdskrav, Sammanstdllning av Vattenmyndighetens
statusklassningar, Funktionella avrinningsomrdden - mojliga dtgdrder for
perioden 2017 — 2021 och Objektslista.

Programmet foresldr fyra overgripande mal. Det ska:
e skapa forutsittningar for naturliga ekosystem
e tillgodose Botkyrkabornas behov av dricksvatten
e skapa goda forutséttningar for rekreation och fiske
e Oka kunskapen och forstaelsen for vatten
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For att bedoma om malen uppnds anvénds framfor allt Vattenmyndighetens
miljokvalitetsnormer (MKN) som virdematare. Ovanstdende méal ger emel-
lertid utrymme for att &ven andra vattenrelaterade mal ska kunna hanteras
inom ramen for vattenprogrammet, t.ex. vad giller havsmiljo och badvatten.
Vattenprogrammets mal och atgérder &r begransade till kommunens eget ar-
bete med vatten, dar programmet sétter dvergripande mal och ér en yttre
ram. Men kommunens samarbete med externa vattenintressenter ar mycket
viktigt.

De flesta av Botkyrkas vattenforekomster ska folja MKN ar 2021. Det tar
tid for de naturliga systemen i mark och vatten att reagera, efter det att for-
oreningsbelastningen upphort. Nér det géller krav pa verksamhetsutdvare
frdn myndigheter dr det viktigt att det sker pa ett réttssdkert sétt och proces-
sen kan ta lang tid. Det dr darfor viktigt att atgérder och speciellt tillsynsin-
satser sdtt in tidigt.

I foreliggande remissversion presenteras i det lokala atgardsprogrammet
mojliga atgarder for att nd malen. Remissinstanserna ges pé sa sitt mojlighet
att limna synpunkter pa limpliga 4tgirder. Atgirderna 4r hiimtade fran tidi-
gare utforda utredningar, frdn Vattenmyndighetens atgardsforslag och fran
forvaltningarnas interna arbete. Infor slutligt faststdllande av programmet
kommer en tydligare prioritering att utforas. Det har gjorts en preliminér be-
hovsbeddmning av dtgidrderna och ansvarig ndimnd och enhet foreslagits.
Om en atgérd beror flera namnder, foreslas att samhdllsbyggnadsndmnden
far ett 6vergripande ansvar.

For att samla vattenvardsfragorna och underlitta arbetet foreslés att det bil-
das ett forvaltningsdvergripande forum, en kommunal vattengrupp. Detta
for att skapa fasta samarbetsformer och en samsyn mellan tjanstemén som
hanterar fragor om vatten, t.ex. frdn milj6-, VA-, gata/park-, mark- och ex-
ploatering och planenheten. Vattengruppens arbete leds av en styrgrupp med
forvaltningschef/-er och representanter frin berdrda enheter och avdelning-
ar.

Utover foreslagna atgédrder har under arbetets gang dven noterats behov av

fortydligande av ansvar i angrdnsande omrade som paverkar genomforandet

av vattenprogrammet. Det ar:

- en tydligare ansvarsfordelning for skotsel av vatten som dgs av kommu-
nen.

Bifogas:

- Botkyrkas bl virden — Vattenprogram for Botkyrka kommun,
- Bilagorna 1,2,3 och 4.

- Bilaga s
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Expedieras till_

Vattenprogrammet remitteras till:

Eker6 kommun

Gronslatts samféllighetsforening
Himmerfjardens och Kaggfjirdens vattenrad
Huddinge kommun

LRF:s lokalavdelning, Grodinge
Lansstyrelsen 1 Stockholms 1dn
Milarens vattenvardsforbund

Salems kommun
Samhéllsbyggnadsndmnden, Botkyrka kommun
Sportfiskarna

Stockholms stad

Stockholm vatten AB

Svealands kustvattenvardsforbund
Sodertdlje kommun

SYVAB

Tekniska ndimnden, Botkyrka kommun
Tyreséans vattenvardsforbund

Uttrans fiskevardsforening

Uttrans vattenvardsforening
Vattenmyndigheten for Norra Ostersjon
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Remiss till miljo- och héalsoskyddsnamnden: Nya finansierings-
former for efterbehandling av fororenad mark (Milj6- och energi-
departementet)

Forslag till beslut

Milj6- och hilsoskyddsnamnden dverldmnar tjiansteskrivelsen daterad 2016-
09-05 som sitt yttrande till Miljo- och energidepartementet.

Sammanfattning

Kommunledningsforvaltningen har erhéllit remissen ’Nya finansieringsfor-
mer for efterbehandling av férorenad mark” frdn Milj6- och energidepart-
mentet, och dverlatit 4t milj6- och hilsoskyddsndmnden att besvara remissen
for kommunens rékning.

Det finns ett stort antal fororenade omréden i Sverige dir det idag saknas an-
svariga for efterbehandlingen. I dagslaget kan Naturvardsverket betala for ef-
terbehandlingar dir det saknas ansvarig, men i de fall det finns ansvariga som
saknar betalningsformaga finns 1 dagsldget inga fungerande system for att
hantera situationen. Regeringen gav dérfor 2015 Naturvardsverket 1 uppdrag
att ge forslag pa nya finansieringsformer for fororenade omraden som kan
oOka takten pa efterbehandlingar s att miljomaélet giftfri miljo ska kunna upp-
fyllas ar 2050.

Huvudregeln néar det géller efterbehandlingar av féroreningar i Sverige ér att
fororenaren sjélv ska std for kostnaderna for avhjdlpandeatgérder, d.v.s. den
som har orsakat skadan ska bekosta efterbehandlingen. I andra hand kan fas-
tighetsidgaren bli ansvarig.

Naturvardverket har tagit nu fram tva forslag till nya finansieringsformer som
syftar till att 6ka takten i efterbehandlingsarbetet.

Det ena forslaget ar att genom en dndring 1 egenkontrollférordningen utkrdva
saneringsplaner for anmélnings- och tillstdndspliktiga verksamheter.

Det andra forslaget ér att upprétta en avgiftsfinansierad statlig fond som ska
finansierar efterbehandling i de fall dir det finns en ansvarig som saknar be-
talningsformaga.

I det forsta forslaget anges att saneringsplanen ska omfatta en plan for sane-
ring av redan konstaterade fororeningar. Endast féroreningar som dr mojliga
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och skéliga att sanera under pagaende verksamhet ska ingd i saneringsplanen
(t.ex. fororeningar under byggnader m.m. ska inte inga).

Efterbehandlingskostnaden ska redovisas som en produktionskostnad for
verksamhetsutdvaren, och tas upp som en skuld (avséttning) i arsredovis-
ningen, pa sa sitt undviks dven att verksamheten vérderas felaktigt.

I dagslédget fungerar det som regel s att under tiden verksamheten pagar ris-
kerar mark/vatten att fororenas, men inga ekonomiska medel avsitts for
kommande undersokningar/saneringar, i stillet gar inkomster fran verksam-
heten till nya investeringar eller avkastning till aktiedgare. Nér verksamheten
sedan ldggs ned dr sannolikheten stor att det saknas medel {f6r sanering.

Forslaget med krav saneringsplaner blir dven ett ekonomsikt incitament att
forebygga att ytterligare fororeningar uppkommer inom verksamheten,

Naturvardsverket foreslér att kravet pa saneringsplan ska inskrivas i forord-
ning (1998:901) om verksamhetsutovarens egenkontroll och att tillstindsplik-
tiga verksamheter ges tva ar for inlimnande av saneringsplanen, och anmal-
ningspliktiga verksamheter ges fyra ar, frdn det att 4ndringen vinner réttslig
kraft. Forslaget omfattar d&ven en éndring i forordning om miljésanktionsav-
gifter (212:259) dir en sanktionsavgift pa 25 000 kr ska utkrdvas av den som
inte inkommer med en saneringsplan inom utsatt tid.

Det andra forslaget med en statlig fond dér alla anmélnings- och tillstdnds-
pliktiga verksamhetsutvare ska besta av avgiftskollektivet. Fondavgifterna
bestdms antingen utifran verksamhetskoden i miljoprovningsforordningen al-
ternativt knyts till FAPT-avgiften (forordning (1998:940) om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljobalken). Forslaget innebér att Naturvardsver-
ket ska forvalta fonden och att tillsynsmyndigheterna ska samla in avgifterna
och sedan betalar in dessa till Naturvardverket.

Kommuner och lénsstyrelser kan sedan ansdka om medel for saneringar dér
det saknas solventa ansvariga verksamhetsutdvare. For arbetet med huvud-
mannaskapet for saneringen ska medel kunna far ur fonden.

Sannolikt blir en hundraprocentig kostandsteckning inte mojlig, och sanering
genom bidrag till samtliga fororenigar blir inte mdjligt, formodligen behdver
prioriteringar goras. Enligt statliga avgiftsprinciper kommer inte fonden att
finansiera verksamheter som avvecklats innan fondens inrdttande och inte
heller verksamheter som ligger utanfor avgiftskollektivet kommer att kunna
erhdlla ersittning (t.ex. U-verksambheter).

Tidigare (mellan aren 1999 och 2010) fanns en s.k. miljoskadeforsikring.
Den var utformad som en privat forsékringslosning. Det lades ned efter
mycket kritik, da den inte ledde till att tillrdckligt ménga saneringar kom till
stand.
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Forslag till beslut

Milj6- och hilsoskyddsndmnden dverldmnar tjénsteskrivelsen som sitt ytt-
rande till Milj6- och energidepartementet.

Sammanfattning

Kommunledningsforvaltningen har erhéllit remissen ”Nya finansieringsfor-
mer for efterbehandling av férorenad mark” frdn Milj6- och energidepart-
mentet, och 6verlatit &t miljo- och hilsoskyddsndmnden att besvara remis-
sen for kommunens rakning.

Det finns ett stort antal fororenade omraden 1 Sverige dér det idag saknas
ansvariga for efterbehandlingen. I dagsldget kan Naturvardsverket betala for
efterbehandlingar dir det saknas ansvarig, men 1 de fall det finns ansvariga
som saknar betalningsféormaga finns i dagsldget inga fungerande system for
att hantera situationen. Regeringen gav darfor 2015 Naturvardsverket i upp-
drag att ge forslag pa nya finansieringsformer for fororenade omraden som
kan Oka takten pa efterbehandlingar sé att miljomalet giftfri milj6 ska kunna
uppfyllas ar 2050.

Huvudregeln nir det géller efterbehandlingar av fororeningar 1 Sverige ar att
fororenaren sjilv ska std for kostnaderna for avhjidlpandeétgarder, d.v.s. den
som har orsakat skadan ska bekosta efterbehandlingen. I andra hand kan fas-
tighetsdgaren bli ansvarig.

Naturvdrdverket har tagit nu fram tva forslag till nya finansieringsformer
som syftar till att 6ka takten 1 efterbehandlingsarbetet.

Det ena forslaget ar att genom en dndring 1 egenkontrollférordningen ut-
kréva saneringsplaner for anmélnings- och tillstdndspliktiga verksamheter.
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Det andra forslaget ér att upprétta en avgiftsfinansierad statlig fond som ska
finansierar efterbehandling i1 de fall dér det finns en ansvarig som saknar be-
talningsformaga.

I det forsta forslaget anges att saneringsplanen ska omfatta en plan for sane-
ring av redan konstaterade fororeningar. Endast fororeningar som dr mojliga
och skiliga att sanera under pagdende verksamhet ska ingd i saneringspla-
nen (t.ex. fororeningar under byggnader m.m. ska inte ingd).

Efterbehandlingskostnaden ska redovisas som en produktionskostnad for
verksamhetsutovaren, och tas upp som en skuld (avséttning) i arsredovis-
ningen, pa sé sétt undviks éven att verksamheten varderas felaktigt.

I dagslidget fungerar det som regel sé att under tiden verksamheten pagér
riskerar mark/vatten att fororenas, men inga ekonomiska medel avsitts for
kommande undersokningar/saneringar, i stillet gar inkomster frén verksam-
heten till nya investeringar eller avkastning till aktiefigare. Nér verksamhet-
en sedan ldggs ned &r sannolikheten stor att det saknas medel for sanering.

Forslaget med krav saneringsplaner blir dven ett ekonomsikt incitament att
forebygga att ytterligare fororeningar uppkommer inom verksamheten,

Naturvardsverket foreslér att kravet pa saneringsplan ska inskrivas i forord-
ning (1998:901) om verksamhetsutovarens egenkontroll och att tillstdnds-
pliktiga verksamheter ges tva ar for inldimnande av saneringsplanen, och
anméilningspliktiga verksamheter ges fyra ér, frdn det att &ndringen vinner
rittslig kraft. Forslaget omfattar d&ven en dndring i férordning om milj6-
sanktionsavgifter (212:259) dér en sanktionsavgift pa 25 000 kr ska utkridvas
av den som inte inkommer med en saneringsplan inom utsatt tid.

Det andra forslaget med en statlig fond dér alla anmélnings- och tillstands-
pliktiga verksamhetsutdvare ska besta av avgiftskollektivet. Fondavgifterna
bestdms antingen utifran verksamhetskoden 1 miljoprovningsférordningen
alternativt knyts till FAPT-avgiften (férordning (1998:940) om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljobalken). Forslaget innebér att Naturvérds-
verket ska forvalta fonden och att tillsynsmyndigheterna ska samla in avgif-
terna och sedan betalar in dessa till Naturvirdverket.

Kommuner och ldnsstyrelser kan sedan ansoka om medel for saneringar dér
det saknas solventa ansvariga verksamhetsutdvare. For arbetet med huvud-
mannaskapet for saneringen ska medel kunna far ur fonden.

Sannolikt blir en hundraprocentig kostandsteckning inte mojlig, och sane-
ring genom bidrag till samtliga fororenigar blir inte mojligt, formodligen
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behover prioriteringar goras. Enligt statliga avgiftsprinciper kommer inte
fonden att finansiera verksamheter som avvecklats innan fondens inréttande
och inte heller verksamheter som ligger utanfor avgiftskollektivet kommer
att kunna erhalla erséttning (t.ex. U-verksamheter).

Tidigare (mellan aren 1999 och 2010) fanns en s.k. miljoskadeforsikring.
Den var utformad som en privat forsékringslosning. Det lades ned efter
mycket kritik, d& den inte ledde till att tillrdckligt manga saneringar kom till
stand.

Yttrandet

Forslaget med krav pé saneringsplaner kommer givetvis att innebéra okade
arbetsinsatser for tillsynsmyndigheterna, dels for att tid maste laggas pa att
tillse att saneringsplanerna inkommer, och nir de sedan inkommit tid till att
granska dessa. Dirpa foljer tillsyn sd att foreslagna dtgirder faktiskt genom-
fors inom stipulerad tid.

Forslaget om mdjligheten att pafora sanktionsavgifter for de verksamhetsut-
Ovare som inte inkommer med saneringsplaner i tid dr positivt, d& detta
borde underlitta arbetet for tillsynsmyndigheterna. Eventuellt bor &ven en
dispensmdjlighet inforas, sa att tillsynsmyndigeten kan fatta beslut om dis-
pens for t.ex. tid for inldmnande, nér sddana skél finns. Viktigt dr ocksé att
det ar tydligt reglerat vad en saneringsplan ska innehélla, for att underlitta
bade for verksamhetsutdvare och for tillsynsmyndigheten.

Aven forslaget med en statlig saneringsfond kommer att innebira 6kad ar-
betsbelastning. Initialt genom arbetet med att implementera nya administra-
tiva rutiner och anpassa dem till befintliga system, dels att informera foreta-
gen om de nya avgifterna. Framdver dven att upprétthalla arliga register-
sammanstéllningar pa avgiftskyldiga foretag och leverera dessa vidare till
lansstyrelse/Naturvardsverk.

Miljoenheten bedomer att bada forslagen kommer att 6ka saneringstakten
men att sérskilt forslaget med saneringsplaner kommer att synliggora kost-
naderna for att fororena, och darmed dven fungera preventivt. Det blir vikti-
gare att se over verksamheten och att vilja att investera i reningsutrustning
och dyl. som kan begrénsa fortsatt spridning av fororeningar. Ur konkur-
renssynpunkt dr saneringsplaner ett bra patryckningsmedel, da alla foretag
tvingas genomfora sanering av fororeningar I6pande. I dag finns det foretag
som redan arbetar 16pande med genomfGrande av saneringar, men det finns
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ocksa foretag som viéljer att skjuta kostnaderna pa framtiden. Saneringspla-
ner innebér dven en okad transparens vid foretagsforvirv.

Om endast ett av forslagen viljs anser miljoenheten att saneringsplaner dr en

bittre vald atgérd, dn forslaget med statlig saneringsfond.

Inga-Lill Segnestam Ingrid Molander
Forvaltningschef Miljochef
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Regeringen vill ha synpunkter pd Naturvirdsverkets uppdrags-
redovisning Nya finansieringsformer f6r efterbehandling av férorenad
mark (Naturvirdsverkets rapport 6705).

Remissvaren ska ha kommit in till Miljé- och energidepartementet senast
den 31 oktober 2016. Vi ser helst att ni limnar svar per e-post.
Remissvaren per e-post 6nskas 1 wordformat (ej PDF-fil) till:
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det att svaret ger besked om detta.

Foér andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunkter.

Rad om hur remissyttranden utformas finns i Statsrddsberedningens
promemoria Svara pd remiss — hur och varfor (SB PM 2003:2). Den kan
laddas ner frin Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

P& webbplatsen finns dven det remitterade materialet tillgingligt. Nir
svarstiden for remissen gdtt ut, publiceras alla remissyttranden som
kommit in pd www.regeringen.se.

Frigor under remisstiden kan stillas till Anna Sanell, tfn 08-405 21 20,
vid Kemikalieenheten.

Bjérn Dufva
Departementsrad
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Forord

I Sverige finns ett stort antal fororenade omraden for vilka det saknas eller riskerar
att saknas finansiering for efterbehandling. Detta kan antingen bero pa att det
saknas en ansvarig eller pa att den ansvarige saknar betalningsforméga. I de fall det
saknas en ansvarig disponerar Naturvardsverket ett anslag for efterbehandling av
fororenade omraden efter prioritering i enlighet med den nationella planen. I de fall
det finns en ansvarig — men som saknar betalningsforméga — finns i dagslaget
ingen fungerande systemlosning och manga verksamhetsutovare saknar medel for
att atgirda konstaterade fororeningar. Detta innebér att principen om att
fororenaren betalar i dagslédget har en bristféllig tillimpning som dessutom riskerar
att bli avsevart storre i framtiden.

Bristande finansiering innebar att takten i efterbehandlingsarbetet &r ldgre &dn
vad som &r onskvirt om det 1dngsiktiga miljokvalitetsmalet om giftfri miljo ska
kunna uppnas. Mot bakgrund av detta gav regeringen i december 2015
Naturvardsverket i uppdrag att ge forslag pa nya finansieringsformer for
efterbehandling av fororenade omraden i syfte att 6ka takten i
efterbehandlingsarbetet. I och med denna skrivelse redovisar Naturvardsverket tva
forslag. Det ena forslaget ar att synliggora miljoskuld i ekonomisk information
genom krav pé saneringsplaner for samtliga A-, B- och C-verksamheter genom en
andring i egenkontrollforordningen. Det andra forslaget ar att upprétta en
avgiftsfinansierad statlig fond for att finansiera efterbehandling i de fall dér det
finns en ansvarig, men som saknar forméga. Med dessa tva forslag bedoms takten i
efterbehandlingsarbetet kunna 6ka markant samtidigt som kostnaderna bérs av
verksamhetsutdvarna i hogre utstrackning én vad som nu ér fallet.

Skrivelsen har tagits fram av en projektgrupp vid Naturvardsverket
bestaende av Sandra Backlund, Magdalena Gleisner, Cathrine Lundin, Rebecca
Wennerberg och Elisa Abascal Reyes (projektledare).’

Naturvérdsverket vill rikta ett varmt tack till ldnsstyrelserna och Skatteverket
for att de pa ett generdst och engagerat sitt stallt tid och kunskaper till forfogande
och darmed pa ett mycket vardefullt sétt bistatt utredningsarbetet. Samma tack
riktas dven till foretrddare for andra organisationer for deras fortjanstfulla bidrag.

Stockholm den 28 januari 2016

Bjorn Risinger
Generaldirektor

' Vid Naturvardsverket har dven Ann-Marie Fallman, Camilla Sandmark, Monika Magnusson och Linn
Sandmark bidragit i valda delar.
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Sammanfattning

Naturvardsverket redovisar i och med denna skrivelse ett uppdrag att utreda och ge
forslag pa nya finansieringsformer for efterbehandling av fororenade omraden
(EBH) dér ansvarig finns men som saknar betalningsforméga.

Vi behover 6ka takten for att na malet om giftfri miljo — de ansvariga
behover ta sina egna kostnader

Som regel giller att verksamhetsutdvaren ansvarar for och ska bekosta
efterbehandling av de fororeningar som uppkommit den egna verksamheten.’
Sadana étgérder kan dock ibland vara mycket kostsamma och det finns flera
exempel pa att verksamhetsutovarna inte har kalkylerat med
efterbehandlingskostnaderna. Risken &r ocksa stor att fler verksamhetsutovare i
framtiden kan komma att sakna betalningsformaga. Naturvardsverkets
sammantagna beddmning ar darfor att det krévs nya styrmedel inom omrédet; bade
for att omhénderta nuvarande problem men framfor allt for att forebygga framtida
problem som riskerar att sénka takten i efterbehandlingsarbetet ytterligare. Med
nuvarande takt nas inte mélet om giftfri miljo och det finns risk att kostnaderna
okar ytterligare for staten.

Naturvardsverkets forslag skapar forutsattningar for fororenaren att
betala for sina fororeningar

Naturvardsverket har tagit fram tva forslag som bidrar till att 6ka takten i
efterbehandlingsarbetet genom att forbéttra forutséttningarna for att det ska finnas
tillgdngliga medel for efterbehandling av férorenade omraden. I och med dessa
forslag kan savél etappmaél for efterbehandling av férorenade omraden som det
langsiktiga miljokvalitetsmalet om giftfri miljo béttre nés pa ett
samhéllsekonomiskt effektivt sitt.

Naturvardsverket foreslar tvé olika sétt att 6ka finansiering for efterbehandling av
fororenade omréden:

- att alla verksamhetsutdvare som omfattas av forordning (1998:901) om
verksamhetsutdvares egenkontroll ska upprétta en s kallad saneringsplan
med tidsbestimd planering av efterbehandling av konstaterade
fororeningar inklusive kostnadsuppskattningar, och

- att alla anméalnings- och tillstindspliktiga verksamhetsutdvare betalar in
avgifter till en statligt administrerad fond for bidrag till efterbehandling i
de fall det finns en ansvarig men som saknar betalningsformaga.

2 Under forutsattning att fororeningen uppstatt nar det funnits bindande lagkrav for verksamhetsutévaren
om ansvar.



Bada forslagen riktar sig mot i stort sett samma verksamhetsutdvare, ndmligen A-
B- och C-anlédggningar. Forslagen styr dock mot tva olika typer av
kostnader/finansieringsansvar och kompletterar ddrmed varandra.

Synliggor befintliga kostnader

Det forsta forslaget innebér ett synliggdrande av redan existerande kostnader i och
med att saneringsplanen ska omfatta en plan for avhjélpande av redan konstaterade
fororeningsskador. Dessa skador dr verksamhetsutovaren redan, enligt géillande
regelverk, dels skyldig att kénna till, dels skyldig att béra ekonomiskt ansvar for.
Forslaget innebér att verksamhetsutovarens forpliktelser tidigareldggs och
synliggdrs.

Det faktum att kostnaderna synliggdrs i verksamhetsutovares redovisning okar
medvetenheten om dessa och stirker incitamenten for verksamhetsutovare att
minimera dem. Forslaget stirker alltsd incitamenten att vilja forebygga
fororeningar och forvintas ocksa bidra till att forebygga bristande
betalningsformaga dé avsittningar paverkar foretagens kapitalstruktur. Sist men
inte minst innebar forslaget att efterbehandlingskostnaden blir en
produktionskostnad bland andra — vilket innebér att miljokostnaden blir en synlig
kostnad hos verksamhetsutdvaren.

Risken for samhallet minskar

Det andra forslaget om en fond for efterbehandling ér ett sétt att inforliva den
kostnad som risken, som potentiellt fororenande verksamheter innebér for
samhillet, i verksamhetsutovarens produktionskostnader. Forslaget dr darmed att
betrakta som en form av forsdkring for samhdllet mot att verksamhetsutévaren inte
stdr for sina kostnader vid bristande betalningsformaga. Fonden kommer att 6ka
tillgdnglig finansiering for efterbehandling av fororenade omraden dér ansvarig
saknar betalningsformaga. En statlig fond bedoms fungera mer effektivt dn tidigare
miljoskadeforsikring da regelverket for utbetalning av ersittning inte utformas
med hénsyn till forsdkringsgivarens l6nsamhetskrav utan istéllet for att uppna en sa
samhéllsekonomiskt effektiv anvéndning av resurserna som mdjligt. Inkomna
medel kommer att betalas ut till efterbehandlingsatgérder.

Frivilliga I6sningar leder till befrielse av avgift

Det bor vidare understrykas att verksamhetsutovare som kan visa pa en likvardig
eller bittre finansieringslosning, exempelvis i form av frivilliga
branschoverenskommelser i likhet med SPIMFAB, undantas fran fondavgiften.
Fonden stérker ddrmed verksamhetsutdvares incitament att genomfora egna
16sningar som kan finansiera efterbehandling utan att verksamhetsutdvaren gér i
konkurs.

Naturvardsverket lamnar forslag till forfattningsédndring vad géller det forsta
forslaget. Efter avstimning med Miljo- och energidepartementet redovisas det



andra forslaget med olika alternativa lsningsmdjligheter och preciseras dérfor inte
i forslag till forfattningstext.

Information ar viktigt

For att forslaget om att synliggora efterbehandlingskostnaderna ska kunna
genomforas sa effektivt som mojligt krivs atgéarder av flera olika slags aktorer. Det
ar darfor onskvért att riktade informationsinsatser genomfors till exempelvis
lansstyrelser och revisorer.

Kostnadsdrivande pa kort sikt — kostnadsneutralt eller
kostnadsbesparande pa lang sikt

Béda forslagen ar kostnadsdrivande for verksamhetsutdvarna.
Verksamhetsutovarna kommer dock i olika utstrickning att kunna kompensera sig
for okade faktiska kostnader genom att overfora dessa pa andra marknadsled.
Forslaget om uppréttande av saneringsplaner bedoms pa kort sikt innebéra en 6kad
belastning for tillsynsmyndigheterna, men pa lingre sikt innebéra att tillsynsarbetet
underléttas och effektiviseras i och med 6kad transparens. Vi bedomer ocksa att
forslaget paverkar statsfinanserna negativt genom att en avsittning i den
ekonomiska redovisningen leder till avdrag pa inkomstbeskattningen.

Forslaget om en statlig fond beddms, beroende pa exakt utformning, vara
kostnadsdrivande for verksamhetsutovare i mindre omfattning men dven for den
myndighet som ansvarar for fondens forvaltning. Forslaget bedoms ha en positiv
effekt for kommuner genom att mark som annars sannolikt inte skulle saneras, pa
grund av bristande finansiering, nu atgiardas och dirmed kan anvindas for olika
dndamal.

Battre forutsattningar i fokus

Naturvéardsverket har dvervigt ett flertal olika forslag till finansieringslosning men
kommit fram till att det inte 4r mojligt att 14gga forslag som styr mot ett visst
finansieringsmal. I stillet har verksamhetsutvarnas forutsittningar och incitament
att sjdlva svara for sina efterbehandlingskostnader varit en utgdngspunkt. For att
sdkerstélla finansieringsforslagens kostnadseffektivitet har foljande
bedomningskriterier stillts upp for finansieringsforslagen; att principen om att
fororenaren betalar foljs sé langt det 4r mojligt, att incitament for att minimera
fororeningar stérks, att forslagen ska vara praktiskt genomférbara och att
administration och utredningstider minimeras.

Olika slags fororenare skapar flera olika slags risker

I sammanhangen finns tva olika typer av risker: dels den milj6- och hilsoméssiga
risken att verksamhetsutovaren orsakar fororeningar som maste efterbehandlas,
dels den ekonomiska risken att verksamhetsutovaren saknar betalningsférmaga nér
det ar dags att efterbehandlar. Vilken slags risk som foreligger och i vilken grad
varierar dock stort sévél mellan verksamhetsutdvaren som mellan olika sektorer
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och kan bero pé en méngd olika faktorer. Det finns ddrmed ett stort sé kallat
heterogenitetsproblem att ta hiansyn till. Ytterligare ett problem ér tillgangen till
information om fororeningen, bade hos verksamhetsutdvaren sjilv, hos
tillsynsmyndigheter eller tredje part, till exempel andra aktdrer som har eller
Overviager att skaffa sig ekonomiska intressen i den aktuella verksamheten.

Underlag

Tva konsultuppdrag har genomforts inom ramen for uppdraget. Det ena ror de
rattsliga forutsittningarna for att synliggora efterbehandlingskostnaderna i den
ekonomiska redovisningen. Det andra uppdraget handlar om att genomf6ra en
forvaltningsmaissig utredning av mojliga 16sningar for organisation och ansvar for
en fondlésning. Bada underlagsrapporterna finns tillgéngliga pa Naturvardsverkets
hemsida. Naturvérdsverket har ocksé genomfort en kartldggning av antalet
pagéende s.k. C-klassade verksamheter i landet.
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1. Inledning
1.1 Uppdraget

I december 2014 gav regeringen Naturvardsverket i uppdrag att utreda
forutsittningar for efterbehandling av fororenade omréden dér den ansvarige
saknar betalningsformaga for efterbehandling, och om mojligt foresla nya
kostnadseffektiva finansieringsformer for detta.

Myndigheten ska analysera och ge forslag till mojliga finansieringsmekanismer, till
exempel branschinitiativ och fondlosningar sa som SPIMFAB (SPI
Miljosaneringsfond AB).

I uppdraget ingick dven att analysera och foresla rittsliga forutsittningar for
myndigheter att ingd bindande avtal med verksamhetsutdvare och fastighetségare,
bland annat med utgangspunkt i regeringens proposition Miljobalkens forsékringar
och avhjilpande av fororenade omraden (prop. 2008/09:217).

Naturvardsverket fick vidare i uppdrag att foresld de forfattningséndringar som kan
vara nddvandiga for genomforandet av forslagen. Forfattningsforslagen ska &tfoljas
av en konsekvensutredning, enligt férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Slutligen faststillde regeringen att uppdraget skulle ske i dialog med de
tillsynsmyndigheter, branschorganisationer och delar av niringslivet som
av Naturvardsverket anses vara berdrda av uppdraget.

1.2 Genomforande av uppdraget

1.21 Precisering av uppdraget: tolkning och avgransning

Naturvardsverket har avgransat uppdraget i vissa delar, vilket beskrivs ndrmare i
detalj i bilaga 3. Naturvardsverket har vidare tolkat uppdraget som att det
huvudproblem som ska 16sas &r att langsiktigt oka tillginglig finansiering for att
oka takten i efterbehandlingsarbetet for att det ska vara mojligt att né
miljokvalitetsmalet om giftfri miljo. Objekt for vilka det inte finns en ansvarig
omfattas inte, och med bristande betalningsférmaga avses konstaterad konkurs.

Efter avstimning med Miljo- och energidepartementet har Naturvardsverket avstatt
ifran att i valda delar ldmna ett preciserat forfattningsforslag for foreslagna
forandringar nér det handlar om forslag till helt ny reglering. Naturvardsverket har
bedomt att ytterligare fragestéllningar, som faller utanfor ramen for detta uppdrag,
maste preciseras ytterligare innan ett forfattningsforslag kan ldmnas.

® SPIMFAB #gs av SPBI (Svenska Petroleum och Biodrivmedel Institutet) och flertalet drivmedelsbolag i
Sverige.
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I redovisningen anvénds omvixlande begreppen “efterbehandling” respektive
”sanering”. Begreppen ir inte synonyma. Efterbehandling forkortas 16pande till
77EBH’,‘

1.2.2 Metod och kallor

Underlaget bygger i stor utstrackning pa befintligt material, men dven dialogmoten
med intressenter och egen insamling av uppgifter om C-verksamheter.* Metoden ér
framfor allt ekonomisk-teoretisk och rittslig analys.

Naturvardsverket har anlitat Mark- och miljoréattsbyran och KPMG for att
genomfora utredning om réttsliga forutséttningar for foretag att redovisa miljoskuld
1 sin finansiella redovisning samt Folke Hansson, Swedeval, for att utreda de
forvaltningsméssiga forutséttningarna for upprittande av en fond for finansiering
av efterbehandling i vissa fall.” Slutligen anlitades experten Catharina Pramhall vid
KPMG f{6r att bistd med expertstdd och faktagranskning i valda delar.

I regeringens uppdrag specificerades att uppdraget skulle genomf6ras i dialog med
berdrda aktorer. Naturvardsverket har haft dialog med en referensgrupp bestaende
av foretradare for ldnsstyrelserna, (enhetschefen Magnus Langendoen,
miljoskyddsdirektéren Karin Sigvardsson och lansradet Anneli Wirtén), med
expertforetriadare fran myndigheter, foretag och andra organisationer.® Uppdraget
har genomgatt sedvanliga interna kvalitetssikringsprocesser.”

1.2.3 Rapportens disposition

Kapitel 2 innehéller en kort bakgrundsbeskrivning av mal och regelverk for samt
behov av finansiering for efterbehandling av fororenade omraden. I kapitel 3
beskrivs de teoretiska ramarna for styrmedelsanalysen. I kapitel 4 beskrivs
Naturvardsverkets forsta forslag om att synliggora efterbehandlingskostnader i den
ekonomiska redovisningen. I kapitel 5 beskrivs Naturvardsverkets andra forlag om
en fond och i kapitel 6 ges en sammanfattande bedomning och de dvergripande
konsekvenserna av vara forslag beskrivs.

* En insamling av uppgifter om pagaende C-verksamheter i alla kommuner/kommunférbund
genomfordes under juni-augusti 2015. Svarsfrekvensen blev ca 97 %.

> Jirvell, G., Gotting, J., Lauridsen, I., Pramhall, C., Drefeldt,C., Arnel, G., 2015 Redovisning av
miljoforpliktelser, IED-verksamheters skyldighet att redovisa miljoforpliktelser i den finansiella
redovisningen, Mark- och miljorattsbyran & KPMG, rapport 2015:09.,PM Naturvardsverket NV-00315-
15, samt Hansson, F, 2015, En avgiftsfinansierad fond for efterbehandling av férorenade omréaden, En
utredning pa uppdrag av Naturvardsverket, Swedeval Utvardering PM Naturvardsverket NV-00315-15.

® Skatteverket har foretratts av experten Urban Bjergeld. Dialog har hallits med foretradare for Svensk
Bensinhandel, Svenskt naringsliv, Teknikféretagen, Ytbehandlarnas férening, ABB och Féreningen
Sveriges kommunala miljéchefer. Inbjudan har riktats till fler organisationer som dock av olika skal valt
att avsta.

" Till projektet har en styrgrupp bestaende av enhetscheferna Gunilla Sallhed (ordf.) och Johanna
Farelius samt sektionscheferna Carl Mikael Strauss och Linda Nilsson (adj.) knutits.
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Till uppdraget har f6ljande bilagor lagts:

1) Uppdragsbeskrivning (utdrag ur Naturvardsverkets regleringsbrev for
2015)

2) Utvidgad bakgrundsbeskrivning

3) Kompletterande styrmedelsanalys och precisering av avgransningar
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2 Bakgrund

1 detta kapitel beskrivs kunskapsldget idag gdllande fororenade omraden,
efterbehandlingsarbetet, nuvarande och framtida finansieringsbehov samt tillsyn.
Dessutom ges en kort introduktion till det juridiska ramverk som reglerar
miljofarlig verksamhet och efterbehandlingsansvar.

2.1 Mal for efterbehandlingsarbetet

For efterbehandling av fororenade omraden ar miljokvalitetsmalet Gififri miljo det
centrala mélet som ska nés.® Det vergripande maélet ér vidare att alla omraden med
stor eller mycket stor risk for manniskors hélsa eller miljon ska vara atgérdade till
20507 i s stor utstrickning att de inte utgér nagot hot mot manniskors halsa eller
miljon."”

Huvudregeln nér det giller efterbehandling av fororeningar i Sverige ar att
fororenaren sjélv ska std for kostnaderna for avhjélpande; den verksamhetsutdvare
som orsakat skadan ska ocksa efterbehandla. Detta géller om den faktiska driften
av verksamheten har pagatt efter den 30 juni 1969. I andra hand, om
verksamhetsutovare saknas, kan fastighetsdgare bli ansvarig for efterbehandling av
mark om fastigheten dvertagits efter miljobalkens inférande och féroreningen
borde ha upptickts. Om det finns en ansvarig ér denne skyldig att i skélig
utstrackning bekosta efterbehandling av marken.

Detta regeringsuppdrag syftar till att foresla 16sningar for objekt déar fororeningen
uppkommit efter den 30 juni 1969 och en ansvarig finns. Figur 1 ir ett forsok att
sammanfatta problematiken med fororenade omraden i Sverige idag.

8 Riksdagen har definierat malet som att férekomsten av amnen i miljon som har skapats i eller utvunnits
av samhallet inte ska hota manniskors hélsa eller den biologiska mangfalden. Halterna av
naturframmande @mnen ar nara noll och deras paverkan pa manniskors halsa och ekosystemen ar
férsumbar. Halterna av naturligt forekommande @mnen &r nara bakgrundsnivaerna.

® http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-
Sverige/Regeringsuppdrag/Redovisade-2013/Fem-nya-etappmal/Efterbehandling-av-fororenade-
omraden/

"% http://www.miljomal.se/Miljomalen/Alla-indikatorer/Indikatorsida/?iid=56 &pl=1
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Figur 1. lllustration éver ansvarsférhallanden och finansiering for fororenade omraden
idag*
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* Det bor understrykas att &ven prioriterade objekt vantar pa atgardande eftersom medel saknas. Med
“efter” resp. “innan” 1969 avses regelandring som tradde i kraft fr.o.m. den 1 juli 1969. Det finns vissa
undantag fran denna bestdmmelse, se bilaga 2.

Foreliggande regeringsuppdrag omfattar fororeningar som uppkommit efter den 30

juni 1969 dér ansvarig finns men saknar betalningsformaga for efterbehandling av

mark och vatten. Det &r dessa objekt som dr i behov av finansieringslosningar.

2.2 Omfattning av behovet av
efterbehandling

Landets 21 lénsstyrelser har pd uppdrag av Naturvéardsverket identifierat och
riskklassat omraden. Kartlaggningen visar att det finns Gver 85 000 identifierade
potentiellt férorenade omraden i Sverige. Over 120 branscher har orsakat de
identifierade, riskklassade fororeningarna.''

" Kalla: Iansstyrelsernas EBH-databas (EBH-stodet).
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Figur 2. Fororenade omraden efter branschindelning utifran de vanligast forekommande
branscherna
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Kalla: Lansstyrelsernas EBH-databas EBH-stddet, oktober 2015

Av de identifierade omradena bedoms 1 000 utgdra en mycket stor risk for miljon
och ménniskors hilsa och ytterligare cirka 7 000 omraden behdver atgédrdas pa
grund av stor risk for miljé och hilsa."

Utover historiska fororeningar som kriver efterbehandling tillkommer fororeningar
i mark och vatten fran pagaende och framtida verksamheter. Att prognosticera
framtida fororeningar ar dock svart da kunskapen om fororeningsproblematik hela
tiden utvecklas.”

Naturvéardsverket dr den statliga myndighet som har i uppdrag att ansvara for
nationell samordning av avhjélpande av féroreningsskador alternativt
efterbehandlingsatgirder. I de fall dér ingen ansvarig finns kan Naturvardsverket
betala ut bidrag med upp till 100 procent av kostnaden for efterbehandling.'* Det
statliga anslag som Naturvardsverket forfogar 6ver for arbetet varierar. Mellan ar

"2 Kalla: EBH-stodet den 12 januari 2016.

'3 Mer att Iasa om hur det gar med arbetet med férorenade omraden finns i Miljismalen, Arlig uppfolining
av Sveriges miljokvalitetsmal och etappmal 2015, rapport 6661, mars 2015, samt aven
arsredovisningen och lagesredovisningen som uppdateras arligen. For detaljerad information om
processen for saneringar i statliga objekt hanvisas till aktuell kvalitetsmanual och
vagledningsrapporter. Detaljerad information om hur Naturvardsverket priorierar finansiering av
saneringar finns i Nationella planen. Samtliga dokument finns pa Naturvardsverkets hemsida.

' Statsbidraget for avhjalpande som finns beskrivet i (2004:100). | vissa fall har Naturvardsverket
betalat ut medel till objekt dar det finns en ansvarig som egentligen skulle bekosta saneringen, se
bilaga 3.

17



2011 och 2015 minskades det fran 503 till 368 miljoner kronor per ar." Till och
med 2015 hade 100 efterbehandlingsprojekt finansierats med statliga medel, och
takten forvéntas 6ka dd medel som tidigare anvénts for inventering och
huvudstudier nu kan liggas pa efterbehandling.'® Arbetet gar dock fortfarande for
langsamt for att uppna miljokvalitetsmalet en Giftfri miljo, se tabell 1.

Tabell 1. Objekt for efterbehandling efter status i processen 2011-2015*

Antal objekt per ar

Status for objekt i processen

2011 2012 2013 2014 2015

. 19 305 20 268 23 268 23677 24 435
Riskklassade

Slutredovisas

Pagaende och avslutade 546 596 755 777 senast 1 feb.
utredningar (ackumulerat) 2016
Pagaende. atgarder, bekostade 30 33 a1 a1 53
med statliga medel
Avslutade atgarder 86 101 150 154 157

(ackumulerat)

Antal avslutade atgarder,
uppféljning genomférd och 54 85 88 93 100
objekt klart (ackumulerat):

* Preliminara siffror for 2015.

Kalla: EBH-stédet samt egna berakningar.

Som framgar av tabell 1 sa dr det en mycket liten andel — mindre &n 5 procent — av
de riskklassade objekten som befinner sig ndgonstans i atgardsprocessen.

2013 lade Naturvardsverket, pa regeringens uppdrag, fram forslag till etappmal for
fororenade omraden.'” I den samhillsekonomiska konsekvensanalys som
genomfordes for detta andamal, togs ett referensalternativ fram som speglar dagens
forhéllanden i efterbehandlingsarbetet. Med referensalternativets takt i
saneringsarbetet skulle det drdja till &r 2079 innan omradena i riskklass 1 &r
atgirdade och dnda till ar 2129 innan omradena i riskklass 2 &r det. I den
samhillsekonomiska analysen gjordes beddmningen att det efter 2025 kravs en
h&jning av takten for att uppna malet att omradena ska vara fardigsanerade till ar
2050. Speciellt for riskklass 2-omradena behover denna hojning vara kraftig. '

'S Naturvardsverkets regleringsbrev for 2016, http://www.naturvardsverket.se/Om-
Naturvardsverket/Finansiering/Regleringsbrev/

'® Naturvardsverket 2015: Skrivelse 2015-04-28: Lagesbeskrivning av arbetet med efterbehandling av
fororenade omraden. NV-03557-14.

17 Naturvardsverkets forslag till etappmal fér efterbehandling &r att 2025 ska 25 procent av omradena
med mycket stor risk och 15 procent av omradena med stor risk for manniskors halsa eller miljon vara
atgardade. For att na detta mal ar det nédvandigt att 6ka takten i efterbehandlingsarbetet. Ett av de
storsta hindren for en 6kad takt ar bristande ekonomiska resurser, men ett lika stort hinder kan vara
de juridiska oklarheterna i tillampningen vad galler definition av ansvarig fér sanering.

'8 http://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-
sverige/regeringsuppdrag/2013/etappmal2013forslag/etappmal2013forslag-ebh-skrivelse.pdf
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Resursbehovet for att sanera 25 procent av objekten i riskklass 1 till 2025 uppgick
enligt samma rapport till 500-920 miljoner kr per ar."” Detta giller enbart det
resursbehov som dr nodvéndigt vid statlig finansiering. Till denna siffra tillkommer
resurser for objekt i riskklass 2 (offentliga eller privata medel) samt ytterligare
privata medel for att finansiera sanering av objekt i riskklasserna 3 och 4.

Svensk bensinhandel uppger att enbart deras objekt, varav mycket {4 befinner sig i
riskklass 1, kostar omkring 600 miljoner kr totalt att sanera.”” Ovanstiende
berikning giller dessutom enbart identifierade objekt. Aven om behovet av
sanering forvédntas minska for nya verksamheter, dr det osannolikt att inga nya
efterbehandlingsbehov kommer att uppsta. Vi har inte haft tiligang till en mer
precis bedomning av samhillets nuvarande totala direkta kostnader for
efterbehandling av fororenade omraden, eftersom det inte finns ndgon
sammanstillning av hur mycket sanering som sker arligen med privata medel. Det
finns dock inget som talar for att privata aktorer skulle efterbehandla farre objekt
4n offentliga, snarare tvértom.”'

I proposition om Miljobalkens forsdkringar och avhjélpande av férorenade
omraden m.m. uppskattas kostnaden for efterbehandling av de identifierade
objekten i enbart riskklass 1 och 2 till 45 miljarder kronor (till 2050).** Av denna
summa uppskattas att hilften kommer att behdva finansieras av statsanslaget
eftersom ansvarig saknas.

2.3 Nuvarande rattsliga forutsattningar
enligt miljobalken

I detta avsnitt ges en kort dverblick ver berdrda regelverk. For den som 6nskar
fordjupa sig i de réttsliga forutséttningarna hénvisas till bilaga 2 dir en mer
fullodig beskrivning finns.

231 Krav pa tillstands- och anmélningsplikt for miljofarlig
verksamhet

I miljobalkens 9 kap. definieras vad som ir en sa kallad miljofarlig verksamhet.

Definitionen avser olika former av utsldpp i vatten och mark, anvindning av mark,

"9 Naturvardsverket (2013): Samhallsekonomisk analys av etappmal for efterbehandling av férorenade
omraden. PM. NVV-00336-13

% Bensinhandelns saneringsansvar, ett Iosningsforslag, 15 dec 2015, Svensk Bensinhandel och Bassai
konsult AB.

z Merparten av alla saneringar sker med privata medel. Det finns ocksa exempel pa dar privata aktorer
samverkar for att na en storre effektivitet i efterbehandlingsarbetet. | och med miljébalkens inférande
1999 6kade ansvaret for efterbehandling. For att slippa langa utredningar om ansvar upprattades
SPIMFAB (SPI Miljgsaneringsfond AB) som &r en av de storre privata aktorerna i
efterbehandlingsarbetet (se bilaga 2).

2 prop. 2008/9:217 Miljdbalkens férsakringar och avhjalpande av fororenade omraden m.m.
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byggnader och anldggningar som kan medfora oldgenhet for hilsa och milj6é och
joniserad stralning. Regeringen har fatt bemyndigande att meddela foreskrifter om
att krav pa tillstand eller anmélan ska gélla for vissa typer av miljofarlig
verksamhet.

Vilka verksamheter eller atgdrder som ér tillstdnds- respektive anmdlningspliktiga
framgar numera frimst av miljoprovningsforordningen (2013:251).% De
verksamheter som har fatt beteckningen A ar tillstdndspliktiga hos en mark- och
miljodomstol och de med beteckningen B hos en lénsstyrelse. Beteckningen C
innebar anmélningsplikt hos en tillsynsmyndighet.*

I vissa fall (16 kap. 3 § forsta stycket miljobalken) far tillstdnd kopplas till krav pa
stillande av ekonomisk sidkerhet for avhjilpande av miljoskada eller andra
aterstdllningsatgérder. Nar det géller deponeringsverksamhet dr ekonomisk
sdkerhet obligatoriskt (15 kap. 34 § miljobalken).

2.3.2 Tillsyn och egenkontroll

For att sékerstélla att syftet med miljobalken och foreskrifter som meddelats med
stod av balken foljs bedrivs tillsyn.”

Tillsynen ska avse dels den allménna efterlevnaden av miljobalken, dels de
foreskrifter, domar och myndighetsbeslut som meddelas enligt balken. Tillsynen
kan innefatta kontroll av regelefterlevnad, men dven exempelvis att myndigheten
pa olika sétt genomdriver att atgérder vidtas for rittelse av missforhéllanden.
Tillsynsmyndigheterna ska i nddvéndig utstrackning kontrollera balkens
efterlevnad och vidta behdvliga atgérder for att astadkomma rittelse.
Tillsynsmyndigheten kan for andamélet exempelvis meddela forelaigganden eller
forbud med eller utan vite, besluta om miljosanktionsavgift eller vidta olika typer
av ingripande atgérder for att konkret astadkomma réttelse.

Ett viktigt fokus for tillsynen &r att sdkerstélla att verksamhetsutovaren foljer
reglerna om egenkontroll.

Négot forenklat kan ségas att 1ansstyrelserna har tillsynsansvar for tillstindspliktiga
verksamheter, A-och B- anldggningar. Om en kommun sé begir kan lansstyrelsen
delegera tillsynsansvaret for dessa anldggningar till den kommunala ndmnd som
ansvarar for miljé- och hélsoskyddsfragor. Kommunerna i sin tur har tillsynsansvar

3 | fraga om provningsplikten har den till stora delar ersatt férordningen (1998:899) om miljéfarlig
verksamhet och halsoskydd.

2| 2-32 kap. i miljoprévningsférordningen finns en upprakning av vilka verksamhetstyper eller atgarder
som ar tillstands- respektive anmalningspliktiga. Utover tillstandsplikt omfattas vissa miljéfarliga
verksamheter av EU:s industriutslappsdirektiv 2010/75/EU (IED).

% Av central betydelse ar 1 kap. 1 § och hansynsreglerna i 2 kap miljébalken, som bl.a. ska ligga till
grund for tillsynen da mera konkreta foreskrifter saknas.
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over anmélningspliktiga verksamheter, C-anldggningar samt sddana verksamheter
som varken ir tillstands- eller anmilningspliktiga, s kallade U-verksamheter.*
Huvudregeln om egenkontroll finns i miljobalkens 26 kap. 19 §. Regeln innebér att
det betonas att verksamhetsutdvaren har skyldighet att fortlopande planera och
kontrollera sin verksamhet for att motverka eller forebygga oldgenheter for hilsan
eller paverkan pa miljon.

Verksamhetsutdvaren ska ocksé halla sig underrittad om verksamhetens eller
vidtagna atgérders paverkan pa miljon, till exempel bor eventuellt fororenade
omraden undersdkas. Mer detaljerade regler om bland annat dokumentation av
egenkontrollen giller for verksamhet och &tgirder som omfattas av tillstands- eller
anmélningsplikt enligt 9 eller 11-14 kap. miljobalken, och regleras nérmare i
forordningen (1998:901) om verksamhetsutovares egenkontroll.

233 Ansvarsfragan enligt miljobalkens 10 kap.

Huvudregeln nir det géller fororenade omraden ar att den som &r ansvarig for
avhjélpandet dr den verksamhetsutdvare som har bedrivit en verksamhet eller
vidtagit en atgird som har medfort skada eller oldgenhet for miljon, vilket framgar
av 2 kap. 8 § och 10 kap. 2 § miljobalken. Detta i enlighet med principen om att
fororenaren betalar.

Av lag (1998:811) om inférande av miljobalken framgér att bestimmelserna i 10
kap. miljobalken endast ska tillimpas i fraga om miljofarlig verksamhet vars
faktiska drift har pagatt efter den 30 juni 1969, om verkningarna av verksamheten
alltjamt pagar vid tiden for miljobalkens ikrafttrddande och det foreligger behov av
att avhjilpa skador eller oldgenheter som har orsakats av verksamheten. Har
verksamheten som gett upphov till féroreningarna upphort senast den 30 juni 1969
kan séledes inte ndgon verksamhetsutdvare goras ansvarig. Avgorande ar hur
overgangsbestimmelsens begrepp “miljofarlig verksamhet i faktisk drift” ska
tolkas. Mark- och miljooverdomstolen har i ndgra avgoranden haft anledning att
tolka detta begrepp (se bilaga 2).

2.34 Verksamhetsutovarens ansvar

I forsta hand dr det som ndmnts verksamhetsutovaren som ar ansvarig for det
avhjélpande som ska ske enligt miljobalkens 10 kap. Vem som &r
verksamhetsutdvare ar inte definierat i miljobalken, utan man har Gverlamnat det
till réttstillampningen att utrona. Enligt Mark- och miljoéverdomstolens praxis ér
det den som har den faktiska och rittsliga rddigheten 6ver verksamheten som ska
anses vara verksamhetsutovare.”” Betrdffande ansvar som verksamhetsutovare
enligt 10 kap. 2 § miljobalken ar det inget som utesluter att tvé eller flera juridiska
personer anses vara verksamhetsutovare samtidigt.*®

% 3e miljétillsynsforordningen (2011:13).
# Se t.ex. MOD 2005:64
% Prop. 1997/98:45 Del 1 s. 361, MOD 2010:19
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Verksamhetsutdvaren ar adressat for ett foreliggande med krav fran en ansvarig
myndighet. Kraven kan gilla badde utredning och efterbehandling av en konstaterad
skada. Samtliga verksamhetsutovare som bedriver eller har bedrivit en verksamhet
eller vidtagit en atgdrd som har bidragit till fororening omfattas.”

2.3.4.1 FASTIGHETSAGARENS ANSVAR

Fastighetsdgarens ansvar for efterbehandling ar subsidiért i forhallande till
verksamhetsutdvarens, vilket innebér att det intrader forst i andra hand, da det inte
finns ndgon verksamhetsutovare som kan utfora eller bekosta det avhjilpande som
ska ske.” Fastighetséigaransvaret kan aldrig bli storre 4n verksamhetsutdvarens
ansvar.

2342 SKALIGHETSBEDOMNING

Efterbehandlingsansvaret innebér att den ansvarige i skilig omfattning ska utfora
eller bekosta de efterbehandlingsatgérder som pd grund av féroreningar behovs for
att forebygga, hindra eller motverka att skada eller oldgenhet uppstar for
ménniskors hélsa eller miljon. I 10 kap. 4 § miljobalken anges de omsténdigheter
som ska beaktas vid den skélighetsbeddmning som gors ndr omfattningen av en
verksamhetsutovares efterbehandlingsansvar bestims.”'

235 Mojlighet till bidrag for efterbehandlingsatgarder

Under vissa forutsittningar kan efterbehandlingsatgirder finansieras med statliga
bidragsmedel. I férordning 2004:100 om avhjélpande av féroreningsskador och
statligt stod for sddant avhjdlpande aterfinns bestimmelser for nér bidrag kan
lamnas och till vad. Av forordningen framgar att bidrag far ldmnas till olika
undersokningar och utredningar, bland annat ansvarsutredningar, undersdkning i
syfte att utreda om det har uppstatt en féroreningsskada, utredning om
forebyggande atgdrder med mera. Dessa bidrag far endast ldmnas under vissa
forutsittningar, sdsom att ansvar enligt miljobalken eller dldre lagstiftning att
utfora eller bekosta sddan verksamhet inte kan utkrévas eller endast kan utkridvas
delvis, att den eller de som ar ansvariga for att bekosta sddan verksamhet inte kan
betala eller att det finns synnerliga skél.

® Det finns inte nagra undantag i 10 kap. fér sérskilda verksamheter.

0 lag (1998:811) om inférande av miljébalken anges att markdgarens ansvar endast galler om
fastigheten forvarvats efter det att miljobalken tradde ikraft, den 1 januari 1999. Dessutom maste
forvarvaren vid forvarvet kant till fororeningen eller da borde ha upptéackt den.

*" Hansyn ska tas till hur Iang tid som forflutit sedan fororeningarna &gde rum, vilken skyldighet den
ansvarige hade att férhindra framtida skadeverkningar och omstandigheterna i 6vrigt.
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3  Fordjupad
problembeskrivning

1 detta kapitel gors en beskrivning och analys ur ett ekonomiskt-teoretiskt
perspektiv av problematiken kring fororenade omrdden och bristande finansiering
for efterbehandling. Kriterier for att sikerstdlla effektivitet och genomforbarhet i
foreslagna finansieringslosningar presenteras.

3.1 En beskrivning av grundlaggande
begrepp och antaganden

Uppdraget att foresla nya finansieringsformer for att 6ka takten i efterbehandling
av fororenad mark innebér att en ekonomisk analys maste goras eftersom tillgdng
till finansiering avgdrs av olika aktorers preferenser.

En ekonomisk analys bygger pa ett antal antaganden om hur och varfor olika
aktorer beter sig utifran givna forutsattningar. Aktorers beteende paverkas av olika
drivkrafter, ofta kallade incitament. Incitamentsstrukturer utgors av aktorers
forutsittningar, marknadsvillkor med mera och detta paverkar dess nyttor och
kostnader, vilket i sin tur leder till olika typer av agerande.

Ett annat centralt antagande &r det att aktorerna agerar pa en marknad nér de
interagerar. En perfekt marknad &r en effektiv marknad dir marknadsmekanismer
reglerar pris och kvantitet och marknaden ror sig mot jamvikt. Med jamvikt avses
att precis den kvantitet som efterfrdgas och konsumenterna ar villiga att betala for
ocksé produceras. Med andra ord motsvarar marginalkostnaden den marginella
betalningsviljan.

Med samhéllsekonomisk effektivitet menas att samhaéllets resurser utnyttjas sa att
nyttan av anvindningen maximeras. Avvikelser frdn en perfekt marknad kallas for
marknadsmisslyckanden, och leder till ineffektiv anvdndning av resurser. De
marknadsmisslyckanden som beskrivs i detta kapitel &r:

Externa effekter som innebér att effekter uppstar som konsekvens av andra
aktiviteter. Negativa externa effekter dr oonskade och innebér en kostnad. Om en
negativ extern effekt inte prissitts innebér det att marknadspriset for en vara
avviker fran den samhillsekonomiska kostnaden, vilket leder till ett ineffektivt
resursutnyttjande. I fallet med fororeningar innebér detta att om
verksamhetsutdvare inte bér kostnaderna for sina féroreningar uppstar kostnader
for samhallet och att fororeningar kommer att uppkomma i hogre grad dn vad som
ar samhillsekonomiskt effektivt.

Ofullstindig information i form av bade begriansad information och asymmetrisk
information. Begrinsad information betyder att aktorer, av olika anledningar, inte
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har tillgang till den information de behover for att agera effektivt. Asymmetrisk
information betyder att somliga aktorer har tillgang till mer information &n andra,
vilket kan leda till fordelar for den som har informationsdvertaget.
Informationsasymmetri kan till exempel finnas mellan verksamhetsutévare och
tillsynsmyndigheter.

3.2 Det ekonomiska problemet

Fororening av mark &r en extern effekt av en miljofarlig aktivitet, i det foljande
kallad verksamhet. Det dr en kostnad som fororenaren enligt lag ska sta for och
egentligen borde kostnaden for féroreningen ingd i priset av varan eller tjénsten
som ger upphov till féroreningen som en del av produktionskostnaden. Kostnaden
uppkommer samtidigt som fororeningen sker, men utgiften ska ofta betalas forst
efter avslutad verksamhet dven om atgéarder kan vidtas for att begrénsa
omfattningen under pagdende verksamhet. Detta innebar ett problem om ingen
ekonomisk planering gjorts for efterbehandling vid verksamhetens avslutande eller
vid ett foreldggande: i fall verksamheter avslutas pa grund av bristande 16nsamhet
eller konkurs finns risk for att ekonomiska medel for efterbehandling av fororenad
mark saknas. Konsekvenserna blir att samhéllet d& antingen far acceptera fororenad
mark eller bekosta efterbehandlingen pa annat vis, till exempel med offentliga
medel eller genom att kostnaden 6verfors pa annan privat aktor.

Statlig finansiering av efterbehandling ar problematisk av framforallt tva skil. Dels
strider en saddan 16sning mot principen om att férorenaren sjilv betalar for sin
negativa miljopaverkan och dirmed ocksé ska sta for finansiering av denna
kostnad, dels racker det statliga bidraget inte sirskilt 1dngt da efterbehandling kan
vara mycket kostsamt. Inte ens med en dubblerad niva racker det statliga anslaget
till for att omhénderta alla de objekt som i dag har ett kint saneringsbehov.

3.21 Information som ekonomiskt problem

Bristfallig information innebér att beslut méste fattas under osdkerhet. Information
om fororeningar ir ofta begrinsad, bdde for myndigheter och for férorenarna
sjdlva. Fororeningar kan péga under en lang tid, &mnen sprids och samverkar, ny
kunskap om farliga dmnen tillkommer och ibland kan miljofarliga féroreningar
finnas utan verksamhetsutovarens vetskap, till exempel pa grund av lackage.
Kunskap om fororeningars existens och vad efterbehandling av dem kostar ar alltsé
den forsta osékerheten. Miljobalkens hénsynsregler och kraven i
egenkontrollférordningen stéller krav pa verksamhetsutdvaren att ha kunskap om
sin verksamhet och vidta skyddsatgérder, men att ta fram information om
fororeningar kraver markunderdkningar och analyser som kan vara kostsamma och
specifika krav kopplade till vilken information som krdvs saknas ofta.
Verksamhetsutovare har darfor i praktiken sjdlva ofta begransad information om
huruvida deras verksamhet fororenar mark och vatten, omfattningen av eventuella
fororeningar och kostnader for att efterbehandla dessa.
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Utover att information saknas, foreligger informationsasymmetri mellan
verksamhetsutdvare och tillsynsmyndigheter. Aven om verksamhetsutévarens
information ar begridnsad har denne mer kunskap och information om farliga
dmnen som anvénds i produktion samt utslédpp och ldckage, alltsé risk for att mark
och vatten fororenas 4n vad tillsynsmyndigheterna har. Tillsynen av milj6éfarliga
verksamheter #r begrinsad.”> D4 fororeningar ar forknippade med
efterbehandlingsansvar och kostnader saknar verksamhetsutdvare incitament att
informera tillsynsmyndigheter om eventuella fororeningar. Detta trots att det stélls
juridiska krav.

Fororening av mark och vatten ar ddrmed ett klassiskt miljoproblem med
tillhdrande marknadsmisslyckanden. Under tiden verksamheter péagér,
kommersiella eller ickekommersiella, riskerar mark att férorenas, men kostnaden
internaliseras endast undantagsvis i priset pa den vara eller tjanst som produceras.

Nar verksamheten 14ggs ner kvarstéar kostnaden att finansiera efterbehandlingen.
Om varken verksamhetsutdvaren eller tillsynsmyndigheten varit medveten om
fororeningsproblematiken &r risken stor att kvarstdende finansiella medel &r
otillrdckliga for att efterbehandla marken. Detta illustreras i figur 3 som beskriver
en verksamhet som pagér under fem &r. De bla staplarna i bilden illustrerar en
viaxande verksamhet, det kan vara vinst eller annan nytta av en verksamhet. De
roda staplarna ar tilltagande féroreningar.

Under pagaende verksamhet saknas ofta incitament att undersdka markkvaliteten,
dels for att markundersokningar ar kostsamma, dels for att det ocksé kan vara
bekvamt att skjuta en osdker kostnad pa framtiden. Ett foretag som undviker
kostnaden for att efterbehandla mark kan anvénda de resurser som skulle gatt till
efterbehandling, eller teknik for att minimera foéroreningar, till att investera i
verksamheten eller dela ut avkastning till dgarna. Nar verksamheten sedan laggs
ner och utdvaren &r ansvarig att efterbehandla marken finns inga medel kvar for
detta. Hade informationen om fororeningar varit transparent och tillgénglig for
verksamhetsutdvare och tillsynsmyndigheter hade verksamhetsutdvaren haft
incitament att minimera dessa, da de ju innebér kostnader som kan paverka
finansidrer och langivares beslut att satsa i verksamheten. D4 informationen till stor
del &r svér att komma at saknas denna incitamentsstruktur

%2 Bland annat visat i Artman H., Brynielsson J., Edlund L., Fallgren P., Forsberg L., Ghilagaber G.,
Gustavij J., Herzing M., Hackner J., Jacobsson A., Jacobsson E-M., Kéllmén H., Lindqquist S.,
Lundstrom A., Muren A., Sjoberg E., Thuresson B., Tjornhammar E. & Wickstrom H. (2013): Effektiv
miljétillsyn. Rapport 6558. Maj 2013 Naturvardsverket.
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Figur 3. lllustration av verksamhet och vaxande kostnader for
fororeningsskada

de verksamhet
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Nyttaavp

Féroreningar

Ofta saknas information om fororeningar och kostnader forknippade med
efterbehandling av dessa under pagéende verksamhet. Utdver det faktum att
verksamheter inte bér sina fororeningskostnader leder denna informationsbrist till
svarigheter vid mark- och foretagsforvarv. Att information om féroreningar saknas
eller inte ar transparent forsvarar 6vertagande av verksamheter och mark, da den
nya dgaren riskerar att bli ansvarig for tidigare verksamhetsutovarens fororeningar.

3.2.2 Heterogenitet

En annan komplexitet som ror fororeningsproblematik &r graden av variation, bade
mellan férorenare, fororeningar och mellan objekt, sa kallad heterogenitet. En
mingd olika aktiviteter riskerar att fororena mark och vatten sa att efterbehandling
krévs efter avslutad verksamhet. Verksamhetsutdvarna bestar av bade
kommersiella aktdrer och tillverkande industrier, hushéll och ideella foreningar.
Typ av fororening, risk for férorening och tillgangen pé kapital for efterbehandling
skiljer sig at. Figur 4 &r ett forsok att illustrera hur problematiken kan variera och
verksamheterna ér till for att tjina som typexempel:

1) Det finns en skillnad i risk att férorening uppkommer mellan olika
typer av verksamheter. For en del typer av verksamheter &r risken hog
att mark dar verksamheten péagar blir fororenad. For andra typer av
verksamheter ar risken mindre.

i1) En annan skillnad mellan verksamhetsutovare ar betalningsférmdga.
Betalningsformégan att efterbehandla marken skiljer sig markant
mellan olika typer av verksamheter, till exempel har kommersiella
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verksamheter en starkare betalningsforméaga &n ideella foreningar, men
betalningsférmagan skiljer sig ocksé mellan olika typer av foretag och
foreningar.

i) Kostnaden for efterbehandling varierar kraftigt mellan olika typer av
fororeningar och hur féroreningarna uppkommit och spridits, dels
beroende pa vilken typ av mark som ar fororenad, dels vilken typ av
dmnen som fororenat.

Figur 4 ér en forenklad illustration av heterogenitetsproblematiken dér tvé olika
typer av verksamheter fungerar som exempel: drivmedelsbolag, batklubbar. Dessa
kategorier syftar endast till att tjdina som exempel for att tydliggora problematiken.
Andra verksamheter med fororeningsrisk placerar sig pé andra stéllen i spannen for
fororeningsrisk, kapitalstyrka och saneringskostnad.

Figur 4. Heterogenitet och spridning mellan verksamheters féroreningsrisk,
kapitalstyrka och efterbehandlingskostnader

| "
RISK ";——-’::. Drivmedelsholag HﬁG
LAG Bétklubbar
—
B KAPITAL fi STARK
SVAG Bitklubbar Drivmedelsbolag
A6 . SANERINGSKOSTNAD s HOG

Bensinstationer symboliserar en kategori verksamheter dér det finns hog risk for
petroleumfororeningar.> Manga bensinstationer drivs av kapitalstarka
drivmedelsbolag, stora foretag som inte riskerar konkurs nér enstaka stationer laggs
ner. Efterbehandlingskostnaderna for bensinstationer ér ofta relativt laga eftersom
fastigheterna adr sma och vl avgransade, fororeningarna &r kinda och harstammar
frén petroleumspill, samt att eventuella fororeningar sa gott som alltid uppkommer
kring cisterner, pumpar, pafyllningsplatser och eventuella smorjgropar. Riktad
provtagning kan di vanligen utféras i undersokningsskedet, vilket innebér en ldgre

3 Utifran erfarenheterna fran SPIMFAB:s atgardsprogram har cirka 40 % av bensinstationerna behovt
atgardas i nagon form da det pa dessa uppstatt lackage och spill av petroleumprodukter och andra
tillsatsdmnen.
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undersokningskostnad. Eftersom fastigheterna dr sma utfors saneringarna vanligen
pa bara nagra dagar, vilket gor att saneringskostnaderna blir 1aga.

Nasta kategori i exemplet ar batklubbar som driver smabatshamnar, i regel pa
arrenderad mark. Marken och vattnet runt smabatshamnar &r ofta fororenad. Rester
frén bottenfarg och spill frdn drivmedel férorenar mark och vatten runt om
smabatshamnar. Sanering av smabatshamnar ar ofta resurskravande da sediment
fororenats. Hamnarna drivs ofta av batklubbar som é&r ideella foreningar med sma
ekonomiska resurser, enbart finansierade av medlemmarnas avgifter.

Bensinstationer och smabétshamnar &r saledes aktdrer som har en hog
fororeningsrisk, men som beskrivet i bakgrundsdelen ar det manga olika typer av
verksamheter som riskerar att fororena. Dessa verksamheter kan vara tillverkande
industrier, kommersiell verksamhet eller ideella foreningar eller hushall, alla med
varierande grad av efterbehandlingskostnad och mdjlighet till finansiering.
Samtidigt &r alla verksamhetsutovare ansvariga att efterbehandla marken, oavsett
risk eller finansiell styrka.

Heterogeniteten och spridningen mellan verksamheters fororeningsrisk,
kapitalstyrka och efterbehandlingskostnader gor det svart att utforma ett
sektorsovergripande styrmedel dé risk och forutséttningar skiljer sig markant.

3.3  Analyskriterier for olika mojliga
styrmedelsalternativ

Foreslagna finansieringsformer i detta uppdrag syftar till att 6ka tillgénglig
finansiering for efterbehandlingsarbete och diarmed 6ka takten i
efterbehandlingsarbetet. Utover det grundldggande kravet om samhallsekonomisk
effektivitet ska finansieringsldsningarna helst uppfylla f6ljande kriterier specifikt:

1) Fororenaren betalar

De foreslagna nya finansieringsformerna, for kostnadseffektiv efterbehandling av
fororenade omraden dér den ansvarige saknar betalningsférméga for
efterbehandling, syftar till att 6ka graden av finansiering fran férorenarna sjilva
enligt principen om att férorenaren betalar. Med hogre kostnadstickning fran
fororenarna sjélva kan takten i efterbehandlingsarbetet 6ka. Genom att tillimpa
principen om att fororenaren betalar kan samhéllet pa sikt styra mot att aktSrerna
sjdlva ser till att minska sin negativa miljopaverkan. Tillimpning av denna princip
innebadr att 16sningar ska vara effektiva dven pa 1dng sikt.

i) Ge incitament att minimera fororeningar eller i alla fall inte ge

incitament att fororena mer 4n verksamheten hade gjort utan den
foreslagna finansieringsldsningen.
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For att foreslagna finansieringsldsningar ska leda till maximal nytta &r ambitionen
en effektiv incitamentsstruktur. En effektiv incitamentsstruktur forebygger, eller
ger i alla fall inte incitament att 6ka graden av fororeningar. I forsta hand ska den
verksamhet som orsakat fororeningen bekosta efterbehandling av marken.
Problemet som foreslagna finansieringslosningar ska l9sa ér det som uppstér nér
fororenaren gétt i konkurs och inte kan bekosta aterstdllandet av mark. Foreslagna
finansieringslosningar ska alltsé inte ta dver verksamhetsutdvares ansvar utan trida
in nar verksamhetsutdvare inte kan bekosta saneringen. Foreslagna
finansieringsformer bor alltsé 6ka graden av finansiering fran miljofarliga
verksambheter utan att befria dem frén ansvar efter verksamhetens upphérande. Det
ar viktigt att verksamhetsutovare fortfarande har incitament att under tiden
verksamheten pagar minimera utslapp och fororeningar.

i) Genomforbarhet och minimering av administration och
utredningstider.

Foreslagna finansieringslosningar ska vara genomforbara och inte strida mot
géllande regelverk.

For att 6ka takten 1 arbetet med efterbehandling ar det 6nskvért att foreslagna
finansieringslosningar minimerar kostnader for administration och utredning.
Inkomna pengar ska i forsta hand anvéndas till tgérder for efterbehandling av
mark och inte administration av finansieringen. For att anvidnda statliga medel och
insamlade medel pa ett effektivit sétt bor den sé kallade fripassagaerareffekten
minimeras; insamlade och statliga medel bor i forsta hand inte finansiera projekt
som dnda hade varit lonsamma att efterbehandla och som dérfor hade kunnat
finansieras av en privat exploator. Darmed minskas dven risken for bristande
additionalitet, det vill séga att bidraget inte leder till ytterligare atgérder utdver vad
som dnda skulle ha genomforts.

Dessutom maéste eventuella hinder i efterbehandlingsarbetet identifieras, undvikas
eller 6verkommas. Ett exempel pa tidigare flaskhals i efterbehandlingssystemet dr
ansvarsfragan relaterad till tid. En annan mojlig flaskhals &r bristande resurser for
tillsynsmyndigheter att axla huvudmannaskap i efterbehandlingsprojekt.
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4  Forslag I: Synliggora
efterbehandlingskostnader i
arsredovisningen

1 detta kapitel redovisas ett forslag om att synliggora efterbehandlingskostnader i
drsredovisiningen, en beskrivning av berérda regelverk, vilka hinder och problem
som forslaget avhjdlper samt risk- och konsekvensanalys.

Syftet med detta forslag r att tydliggora verksamhetsutdvares ansvar och
skyldigheter att redovisa efterbehandlingskostnader som kan avhjélpas under drift i
arsredovisningen, detta gérs genom att skapa juridiska héndelser som delvis saknas
i nuvarande miljolagstiftning. Genom att efterbehandlingskostnader tas upp som en
skuld (avsittning) i arsredovisningen synliggors och tydliggors
efterbehandlingsansvaret inte bara for verksamhetsutovare utan ocksa for dess
intressenter. Genom att redovisa kostnaderna 6kar verksamhetsutdvarnas
mojligheter att planera for framtida finansiering och vidta atgéarder for att minska
framtida utgifter, vilket medfor en tydlig miljonytta. Pa sa sétt okar tillgédngliga
medel till efterbehandlingsarbete och diarmed 6ka takten i detta.

For att sékerstilla att beskrivningen av regelverken och eventuella hinder i dessa ar
korrekt har Naturvardsverket tagit hjalp av Mark- och miljorattsbyran och KPMG.

En réttsanalys fran dessa har fungerat som bakgrundsunderlag till utformningen av
forslaget.

4.1  Varfor synliggorande av
efterbehandlingskostnader leder till 6kad
miljo- och samhallsnytta

Fororening av mark &r, som tidigare ndmnts, en extern effekt av en miljéfarlig
aktivitet. Det dr en kostnad som fororenaren enligt lag ska std for, den bor darfor
vara internaliserad i priset av varan. Problemet &r att utgiften oftast uppstér forst
efter avslutad verksamhet, dven om atgérder kan vidtas for att begrdnsa
omfattningen av fororeningen dven under pagéende aktivitet. Om verksamheten
avslutas pa grund av bristande l6nsamhet eller till och med konkurs saknas medel
for efterbehandling av marken. Detta medfor att kostnaden faller pa det allménna
och 1 manga fall belastas det statliga anslaget for efterbehandling av férorenad
mark.

Kostnaden for féroreningar uppstér direkt i samband med sjélva fororeningen, men
utgiften och utbetalningen for atgérd (efterbehandling) uppkommer oftast senare.
Utgifterna for efterbehandling skjuts alltsd upp och man kan likna dessa vid en
skuld, en fororeningsskuld. And4 #r det inte per automatik som denna
efterbehandlingskostnad, skuld, syns i féretagens arsredovisningar. Om kostnaden
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for féroreningar inte syns i arsredovisningen dverskattas verksamheternas
lonsamhet. Den samhéllsekonomiska kostnaden ar hogre dn de kostnader som
verksamhetsutdvarna behdver sté for och det innebér att verksamheter virderas
felaktigt. Det gor ocksé att priset pa varor och tjénster dr lagre dn
tillverkningskostnaden och foretagens kapitalkostnader underskattas. Att
fororeningsskador inte syns i arsredovisningen innebdr att foretag inte bér sina
kostnader. Genom att synliggora efterbehandlingskostnader i arsredovisning
internaliseras kostnader for fororeningar s att verksamhetsutdvares pris motsvarar
den samhaéllsekonomiska kostnaden. Darmed minskar risken for att samhéllet eller
annan tredje part belastas med finansiering av idag pagéende verksamhetsutovares
efterbehandlingskostnader.

I en rapport frén Naturvardsverket konstateras stor variation mellan foretag vad
giéller foretagsekonomisk redovisning av markfororeningar. Samtidigt
konstaterades att regelverket behover tydliggoras.™

411 Kort om ekonomisk redovisning

4.1.1.1 OM ARSREDOVISNINGAR

Arsredovisningar syftar till att formedla information till intressenter i foretag eller
organisationer. Dessa kan vara aktiedgare och kapitalplacerare, langivare, anstéllda,
journalister, kunder, med mera. I bokforingslagen (1999:1078) éterfinns
bestimmelser om hur bokforing i bolag ska avslutas. Av 6 kap. 1 § i
bokforingslagen framgar att alla aktiebolag och ekonomiska féreningar ska avsluta
bokforingen med en arsredovisning enligt arsredovisningslagen (1995:1554)
(ARL). En érsredovisning &r som namnet antyder en redovisning som gors arligen
over ett foretags eller en organisations rikenskaper och tillgdngar. Den ska
innehélla en forvaltningsberéttelse, en resultatrdkning och en balansrékning.
Forvaltningsberittelsen innehaller en oversikt over foretagets verksamhet, stillning
och resultat samt uppgifter om sddant som inte redovisas pa annan plats.
Resultatrdkningen innehéller intékter, kostnader och resultat. Balansridkningen
visar bolagets skulder, tillgdngar och eget kapital. Det &r alltsa i balansrdkningen
upplupna kostnader for efterbehandling bor synliggoras.

Informationen i arsredovisningen ska vara relevant, tillforlitlig och jamforbar. For
detta finns olika regelverk och vilken normgivning som ska tillimpas beror bland
annat pa om ett foretag dr borsnoterat eller inte samt pa foretagets storlek.” For
mer information om olika regelverk se bilaga 3.

¥ Grundfelt, B., Flening, B., Enell, M., 2008: Foretagsekonomisk redovisning av markféroreningar,
Rapport 5835, Naturvardsverket

% Bolag vars vardepapper ar noterade pa en reglerad marknad inom EES upprattas med
redovisningsstandarder som antagits av EU. Sedan 2001 benamns dessa standarder som
International Financial Reporting Standards (IFRS). Dessa standarder far aven tillampas av bolag
som inte omfattas av dessa regelverk. Regler fér bolag som inte har krav eller valjer att tillampa IFRS
aterfinns i 7 kap. ARL. Alla bolag som klassificeras som stérre enligt ARL maste félja regelverket K3.
Mindre aktiebolag och ekonomiska forenigar kan vélja det férenklade regelverket K2,
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Kostnader for att efterbehandla fororeningar kan uppga till hdga belopp och dessa
utgdr darfor relevant information for intressenter i foretag och organisationer. Om
kostnaderna inte syns i redovisningen riskerar dessa att ’gldmmas bort”, bdde av
foretaget sjélva och av deras intressenter, till exempel dgare och langivare. Detta
paverkar foretagens kapitalstruktur. Om kostnader for fororeningar inte syns eller
skjuts pa framtiden mot oédndlighet 4r heller inte incitamenten att forebygga dessa
kostnader sérskilt starka.

Aven EU-kommissionen pekar pa vikten av att foretag redovisar sina
miljokostnader och dvrig miljéinformation i sin finansiella rapportering. Genom en
rekommendation fran 2001 vill de sékerstélla att miljoupplysningar ingér i
arsbokslut och forvaltningsberittelser.’® Rekommendationen innehaller dven
riktlinjer for hur bestimmelserna i fjarde och sjunde direktiven ska tillimpas pa
miljofragor.’’

4.1.1.2 SKULD

En skuld &r ett atagande som hérrdr ur intrdffade héndelser och vars reglering
forvintas medfora ett utflode av resurser. Nér ett foretag befaras ha en forpliktelse
ska en beddmning goras av i vilken mén detta kan komma belasta foretaget
ekonomiskt och ddrmed om det behdver redovisas i balansrakningen. Vid mindre
osikra ataganden ska en skuld redovisas. Om atagandet &r férknippat med
osidkerheter vad géller tidpunkt och/eller belopp ska detta istéllet redovisas som en
avsdttning. Vid storre osékerheter kan dtagandet redovisas som en
ansvarsforbindelse.

Da ansvar for efterbehandling av férorenad mark &r forknippat med vissa
osidkerheter dr avséttning den skuldform som oftast ska anvindas. For att ett foretag
ska redovisa en avséttning i balansrdkningen krivs att foretaget pa balansdagen har
en befintlig legal forpliktelse eller en informell forpliktelse till f61jd av en intréffad
hindelse. Vidare kravs ocksa att det dr sannolikt att ett utfléde av resurser kommer
att krévas for att reglera forpliktelsen, och att en tillforlitlig uppskattning av
beloppet kan goras.

En avsittning ska grundas pa en dokumenterad utredning. Det handlar om
bedomning av komplicerade omstindigheter varfor det kravs en mycket god
dokumentation av forhéllandena kring en avsittning.

bokféringsnamndens allmanna rad om arsredovisning i mindre aktiebolag eller Bokféringsnamndens
allmanna rad om arsredovisningar i mindre ekonomiska féreningar.

% European Commission (2001): Recommendation on recognition, measurement and disclosure of
environmental issues in the annual accounts and annual reports of EU companies, 2001/453/EC

%" Europeiska radets direktiv 78/660/EEG, Europeiska radets direktiv 83/349/EEG
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Avsittningar redovisas till nuvérdet av framtida betalningar. Detta innebér att ju
langre fram i tiden en skuld ligger, desto mindre blir skuldens redovisade vérde.
For varje ar skrivs skuldens storlek upp med rantan. Dessutom omprovas
avsittningarna arligen.

4.1.2 Miljobalkens ansvarsregler i forhallande till
redovisningsregler

I enlighet med érsredovisningslagen ska en skuld redovisas om foljande

nedanstaende punkter ar uppfyllda (3 kap 9 §):

Ett foretag ska endast redovisa en avsdttning om:

a) foretaget pd balansdagen har en befintlig legal forpliktelse eller
informell forpliktelse till foljd av en intriffad hindelse,

b) det dr sannolikt att ett utflode av resurser kommer att krdvas for att
reglera forpliktelsen, och

¢) en tillforlitlig uppskattning av beloppet kan goras.

Att verksamhetsutovare har ansvar att efterbehandla féroreningar framgar som
nimnts ovan av bland annat miljébalkens 2 och 10 kap. I miljébalkens 10 kap.
stadgas de offentligrattsliga reglerna betraffande ansvaret for efterbehandling av
fororenade omréden. Den grundldggande bestimmelsen for en
verksamhetsutdvares ansvar for miljoskador finns i 2 kap. 8 § miljobalken, som
stadgar att den skada eller oldgenhet som uppstétt for miljon ska avhjélpas i den
omfattning det kan anses skéligt enligt 10 kap. miljobalken. De grundliggande
bestammelserna i 10 kap. miljobalken omfattar alla typer av verksamheter och
atgdrder som har orsakat en skada till f6ljd av en foérorening. Géllande en
verksamhets forpliktelse att dtgdrda en uppkommen fororeningsskada anges inte
nagon tidpunkt for nér detta ska ske, utan enbart att en forpliktelse har uppstatt. Det
kan dérmed vara svart att avgora nér atgarder faktiskt ska genomforas.

For att en skuld eller avsittning ska redovisas i balansridkningen krévs att foretaget
pa balansdagen har en befintlig forpliktelse till f6ljd av en intraffad handelse. Med
en forpliktande héndelse menas en intrdffad hiandelse som innebér ett legalt eller
informellt atagande. Det kan till exempel vara att foretaget fororenar mark och
hindelsen ar utgiften for att reglera detta, det vill sdga efterbehandling. Hindelsen
ar alltsd inte att foretaget fororenar utan kravet pa den efterbehandling som f6ljer
av fororeningen. Kravet maste vara tidsspecificerat.

Om krav pa efterbehandling infaller forst vid nedldggning av verksamhet och
verksamheten inte har ndgot datum for nedlédggning &r det inte mdjligt att gora en
avsittning i balansrdkningen. Det innebaér att skuld (eller avséttning) i de fall dar
forpliktelse att dterstilla fororenad mark uppstar forst vid nedlédggning av en
verksamhet inte kommer att redovisas forrén det dr beslutat att verksamheten ska
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laggas ned. Detta for att det &r svért att beddma om det verkligen finns nadgon
intrdffad héndelse.

4.2 Identifierade hinder for redovisning av
efterbehandlingskostnader

Att redovisa framtida utgifter for efterbehandling i balansrékningen &r idag
forknippat med vissa osdkerheter. Framforallt tre hinder har identifierats:

1) osidkerhet kring foreliggandet av en faktisk fororeningsskada,

2) mojlighet att uppskatta fororeningsskadans kostnad samt

3) om skadan konstaterats, ovisshet om nir hindelsen
(efterbehandlingen/atgirden) intraffar, det vill sdga nir sjalva utgiften
kommer att uppsta.

421 Osakerhet om foreliggandet av en faktisk fororeningsskada

Ovisshet om eventuella fororeningsskador har anforts som ett argument till varfor
verksamhetsutdvare inte tar upp kostnader for efterbehandling i sin
arsredovisning.”® Redovisning av miljoskulder 4r ett relativt nytt omrade for ménga
foretag och de flesta skil som anfors for att inte ta upp skulden i &rsredovisningen
ror osdkerheter av olika slag. Bland annat uttrycker verksamhetsutovare en
osidkerhet kring om det 6verhuvudtaget finns en skada och, nir det finns en sddan,
huruvida foretaget dr ansvarigt att bekosta efterbehandling.

Denna osékerhet dr inget acceptabelt argument enligt géllande miljolagstiftning.
Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgérd ska
skaffa sig den kunskap som behdvs med hansyn till verksamhetens eller atgiardens
art och omfattning, for att skydda ménniskors hilsa och miljon mot skada eller
olagenhet. Dessutom ska man vidta de skyddsatgarder, begransningar och
forsiktighetsmétt som behdvs for att forebygga, hindra eller motverka att
verksamheten eller atgirden medfor skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa
eller miljon.”

Den som bedriver en verksamhet eller vidtar atgérder som kan befaras medfora
olagenheter for médnniskors hélsa eller pdverka miljon omfattas ocksé av krav pa
kontroll, vilket innebér att de fortlopande ska planera och kontrollera verksamheten
for att motverka eller forebygga sddana verkningar. Den som bedriver sddan
verksambhet eller vidtar sadan atgird ska ocksa genom egna undersékningar eller pa
annat sitt halla sig underrittad om verksamhetens eller atgiardens paverkan pa
miljon. Detta framgér av de grundlidggande kraven pa verksamhetsutdvarens
egenkontroll i miljobalkens 26 kap.

%8 Grundfelt m.fl. 2008
* Miljbalken 2 kap. 2-3 §§
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Ytterligare bestimmelser avseende verksamhetsutdvarens egenkontroll aterfinns
bland annat i egenkontrollférordningen (1998:901). Déar anges att
verksamhetsutdvare ska kartlagga risken for att nya fororeningar uppstér och risken
for att dessa fororeningar inte upptécks i tid ska beddmas. I Naturvardsverkets rad
(NFS 2001:2) om egenkontroll anges vidare att verksamhetsutdvare bor undersoka
forekomsten av fororeningar samt genom egna undersokningar med mera hélla
kunskapen om hur dess verksamhet paverkar eller kan paverka miljon aktuell.
Aven i Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2000:15) om genomforande av
métningar och provtagningar i vissa verksamheter, finns bestimmelser om att
verksamhetsutovare ska utfora mitningar och provtagningar for att skaffa sig
kunskap om hur verksamheten pdverkar miljon med mera. For de verksamheter
som omfattas av [IED-direktivet och de svenska industriutsléppsbestimmelserna
finns ytterligare bestimmelser sdsom periodiska kontroller och statusrapporter som
syftar till att ge verksamhetsutdvaren kunskap kring eventuella
fororeningsskador.*’

Det kan ocksé ndmnas att det finns reglerat i lag och férordning att en
verksamhetsutdvare har en skyldighet att meddela tillsynsmyndigheten vid
upptickt av fororeningar som kan medfora skada eller oldgenhet for ménniskors
hilsa eller miljon.** Skyldigheten géller Aven om omradet tidigare ansetts
fororenat. Samt vad géller tillstdnds- eller anmédlningspliktiga verksamheter ska
tillsynsmyndigheten genast kontaktas vid driftsstdrning eller liknande héndelse
som kan leda till oligenheter for minniskors hilsa eller miljon.*

Vid de kontroller med mera som verksamhetsutovare ska utfora for att ha den
kunskap som krévs avseende dess verksamhets paverkan pé miljon, finns
mojligheter att upptdcka eventuella skador pa mark eller grundvatten. Darfor borde
osdkerheter om foreliggande av fororeningsskador kunna avfardas.

4.2.2 Maojlighet att uppskatta fororeningsskadans kostnad

En annan forklaring som framforts varfor verksamhetutdvare inte redovisar
kostnader for atgirder av fororeningar som avsattningar ar for att det ar svart att
uppskatta beloppet.

Inte heller detta argument haller vid en ndrmare granskning. Bedomningar och
uppskattningar &r ett visentligt inslag i arbetet med finansiella rapporter och det
foreligger en viss osdkerhet betrdffande all typ av vardering, men detta anses inte
minska deras anvéndbarhet i bedomning av en verksamhets ekonomiska stéllning
om de &r vil utférda. Vid behov skulle dessutom oberoende expertis kunna
tillkallas for bedomning av beloppets storlek. Vidare maste skulder, avsittningar

“° EU:s direktiv om industriutslapp 2010/75/EU, Industriutslappsférordningen (2013:250) 1 kap. 2 §
#1410 kap. 11 § miljibalken

“26 s i forordning (1998:901) om verksamhetsutévarens egenkontroll.
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och ansvarsforbindelser beddmas med héansyn till forhéllandena i det enskilda fallet
och mot bakgrund av det grundldggande kravet péa att redovisningen ska ge en
rattvisande bild av foretagets stillning och resultat. Utgangspunkten ska dock vara
att alla sannolika ataganden som medfor en belastning i nagon form pé bolaget
maéste framga av balansrékningen.

4.2.3 Ovisshet om nar handelsen intraffar

Det tredje identifierade problemet med att redovisa kostnader ar kravet pa
hindelse. For att en skuld ska redovisas i balansriakningen kravs en hindelse. I de
fall dér en forpliktelse att aterstilla fororenad mark uppstér forst vid nedldggning
av en verksamhet kommer négon skuld (eller avsittning) inte att redovisas forrdn
det &r beslutat att verksamheten ska ldggas ned. Verksamheter anser att det inte
foreligger nagon intréffad héndelse eller nagon legal forpliktelse att efterbehandla
mark eftersom att det inte ar sannolikt att verksamheten kommer att ldggas ner.
Forpliktelsen bedoms alltsd uppsta forst vid en eventuell nedldggning.

Detta ir ett juridiskt hinder som kan 6verbryggas och detta syftar vart forslag
nedan till att atgérda.

4.3 Precisering av forslaget: tillagg |
forordningen (1998:901) om
verksamhetsutovares egenkontroll

En skuld uppstér genom en intriffad hindelse och utgor en befintlig forpliktelse att
agera eller prestera. Det dr inte alltid enkelt att bedoma om det foreligger en
forpliktelse eller inte. Om exempelvis forpliktelse att sanera mark uppstar forst vid
nedldggning av en verksamhet kan det diskuteras om det foreligger nagon
forpliktelse innan det r sannolikt att anldggningen kommer att ldggas ned.

For att komma &t problemet med verksamhetsutovares underlatelse att ta upp
miljoforpliktelser i arsredovisningen kravs dirmed att det pa ett tydligt sitt framgar
vilka regler som géller betrdffande verksamheters saneringsskyldighet, for att
existensen och omfattningen av forpliktelsen ska kunna klargoras.

I ett led att fortydliga ndr en forpliktelse uppstar och pé sé sitt underlatta for
verksamhetsutdvare att redovisa miljoforpliktelser i &rsredovisningen foreslés att
en ny bestimmelse infors i forordningen om verksamhetsutovares egenkontroll. I
den foreslagna bestimmelsen anvénds begreppen fororeningsskador och
avhjdlpandeétgirder som dr de begrepp som ocksa anvénds i 10 kap. miljobalken.
Detta for att enhetlighet ska rdda och for att undvika oklarheter om vad som avses.
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Forslag till &ndring i férordning (1998:901) om verksamhetsutévarens egenkontroll

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

- 6 a § Verksamhetsutévaren ska upprdtta en
plan for omhdndertagande av konstaterade
fororeningsskador.

Planen ska uppta foljande uppgifter:

1. Omrdden med identifierade
fororeningsskador

2. Planerat avhjdlpande

3. Tidplan inom vilken avhjdlpande av
fororeningsskador ska ske

4. Kostnadsuppskattning av planerat
avhjdlpande

Planen ska hallas uppdaterad samt
revideras om ny fororening uppstdr eller
upptdcks.

Tidplanen enligt punkten 3 ska innehdlla
specifikt angivna tidpunkter samt vara vil
motiverad.

Med fororeningsskada och avhjdlpande
avses detsamma som 10 kap. 1 §
miljobalken (1998:808)

Forslaget innebér att verksamhetsutovare sjdlva maste gor en plan for
avhjélpande/efterbehandling av fororeningar. I planen fortydligas
verksamhetsutovarens ansvar och kravet om en tidplan for efterbehandlingsarbetet
skapar ocksé hindelser vilket mojliggor redovisande av avséttningar for
efterbehandlingskostnader i balansrdkningen. Fororeningar som inte ar tekniskt
mojliga att avhjélpa under pagaende verksambhet, till exempel for att de ligger i
marken under anldggningen och kréaver rivning for avhjélpande, kommer inte att
synas i redovisningen, men efterbehandling som kan goras under pagaende
verksamhet kan komma att tidigareldggas.

I forordningen om verksamhetsutdvarens egenkontroll finns bestémmelser for dem
som yrkesmassigt bedriver verksamhet eller vidtar en atgird som omfattas av
tillstdnds- eller anmélningsplikt enligt 9 eller 11-14 kap. miljobalken.
Bestémmelsen om att upprétta en plan for omhéndertagande av konstaterade
fororeningsomraden passar in i den befintliga strukturen i forordningen. Foreslagen
placering dr som ny 6 a § efter bestimmelsen om verksamhetsutovarens
skyldigheter avseende undersdkningar och underréttelser. Det har inte bedomts
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nodvéndigt eller lampligt att foresla dndringar i de forfattningar som géller
redovisning.*

Ovanstéende forslag bor foljas av en dvergangsbestimmelse for att ge
verksamhetsutdvare tillrdckligt med tid for att uppfylla de nya kraven. For att
underlétta for tillsynsmyndigheterna, som kommer att behdva granska upprittade
planer, foreslas att tillstdndspliktiga verksamheter fér tva ar pa sig att uppriétta en
saneringsplan. Anmélningspliktiga verksamheter foreslas f4 fyra ar pa sig. Pa si
satt blir inte arbetsbordan for stor vid ett och samma tillfélle.

Forslag till overgangsbestammelse med anledning av dndringen i forordning (1998:901)
om verksamhetsutovarens egenkontroll

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Verksamheter som dr tillstandspliktiga
enligt miljopréovningsforordningen
(2013:251) och som har pdborjats fore
denna forordnings ikrafttridande, ska
upprdtta en sadan plan som avses i 6 a
senast den X (2 ar efter ikrafttradandet
av forordningsandringen).

Verksamheter som dr
anmdlningspliktiga enligt
miljoprovningsforordningen
(2013:251) och som har pdaborjats fore
denna forordnings ikrafttridande, ska
upprdtta en sddan plan som avses i 6 a
senast den X (4 ar efter ikrafttradandet
av forordningsandringen).

I samband med att den nya bestimmelsen i forordningen om verksamhetsutdvarens
egenkontroll infors foreslas dven att en ny bestimmelse avseende
miljosanktionsavgift infors i forordningen om miljésanktionsavgifter (2012:259).
For att inférandet av kravet pa en plan for omhédndertagande av konstaterade
fororeningsomraden ska fa onskad effekt och genomslag bedomer
Naturvardsverket att det vid en dvertradelse av kravet pa att upprétta en sddan plan
bor finnas en mojlighet att ta ut en miljosanktionsavgift. I férordningens 12 kap.
finns bestimmelser kopplade till 6vertrddelser av férordningen om
verksamhetsutovarens egenkontroll. Det foreslas darfor att en ny bestimmelse
infors i det kapitlet som ny 4 §.

* Jirvell m.fl. 2015
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Forslag till dndring i forordningen om miljosanktionsavgifter (2012:259)

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

- 4 § For en overtrddelse av 6 a §
forordningen (1998:901) om
verksamhetsutévarens egenkontroll
genom att inte ha upprdttat en plan for
omhdndertagande av konstaterade
fororeningsskador ska en
miljosanktionsavgift betalas med 25 000
kronor.

4.4  Forslagets innebord och forhallande till
tidigare lagstiftning
Forslaget innebdr att krav stélls pé verksamhetsutdvare med konstaterade
fororeningsskador att de ska upprétta en plan for avhjdlpande av dessa. Planen ska
innehélla kostnadsuppskattningar och tidpunkter for avhjalpandet. Just kravet pa
kostnadsuppskattningar och tidpunkter dr det som innebér att féroreningskostnader
gér fran dolda till synliga, det dr dessa krav som innebdr att fororeningskostnader
blir en forpliktelse och darfor maste tas upp i balansriakningen. Detta innebér att
fororeningskostnader internaliseras och foretagen tvingas ta hénsyn till dessa
kostnader under pagadende verksamhet.

Forslaget omfattar alla de verksamheter som omfattas av férordning (1998:901) om
verksamhetsutovarens egenkontroll, det vill siga de verksamheter som &r
anmailnings- eller tillstdndspliktiga enligt miljobalken. Hér gors inget undantag for
de verksamheter som har krav pa stillande av ekonomisk siakerhet for
efterbehandling av fororeningar. Detta eftersom saneringsplanen syftar till att
synliggora redan konstaterade fororeningar och dess kostnader, medan den
ekonomiska sdkerheten syftar till att finansiera efterbehandling av skador som
verksamheten forvéntas foranleda.

Efterbehandlingsansvaret innebér att den ansvarige i skélig omfattning ska utfora
eller bekosta de efterbehandlingsatgirder som pa grund av fororeningar behovs, for
att forebygga, hindra eller motverka att skada eller oldgenhet uppstér for
ménniskors hélsa eller miljon. Forslaget paverkar inte denna beddmning avseende
vilka efterbehandlingsétgérder som anses vara skiliga och rimliga i enlighet med
nuvarande bestimmelser. Forslaget innebér inte heller ett synliggdrande av
samtliga fororeningskostnader. Kravet om specificerade tidpunkter innebér att
fororeningar som inte kan avhjilpas under pidgéende verksamhet, till exempel for
att de ligger i marken under anldggningen, inte heller kommer att synas i
arsredovisningen. Forslaget innebar alltsd att endast de kostnader som gar att
tidsbestimma synliggdrs. Om in-situmetoder* utvecklas kan det bli mojlig att

* Metoder for att efterbehandla féroreningar pa plats
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efterbehandla fororeningar som idag inte &r mojliga under pagiende verksamhet.
Detta kommer i sa fall att paverka saneringsplanerna och ske i dialog mellan
verksamhetsutdvare och tillsynsmyndigheter.

Forslaget paverkar inte heller mojligheten for tillsynsmyndigheten att utféarda
foreldgganden for att fa verksamhetsutdvare att avhjilpa en fororeningskada.
Tvértom kan saneringsplanerna ses som ett verktyg for tillsynsmyndigheterna i
deras arbete med att fa till saneringar under padgdende verksamhet. En
tillsynsmyndighet kan besluta om de foreldggande som behovs for att exempelvis
miljobalken ska foljas. Men ménga génger kanske foreldgganden frimst riktas mot
sddana fororeningar som pa nagot sitt kan ses som “akuta”, det vill siga att de
kanske lacker till omgivande grundvatten eller liknande, medan mer “’stabila”
fororeningar inte prioriteras av tillsynsmyndigheten pd samma sitt. Uppréttar en
verksamhetsutdvare en saneringsplan med angivna fororeningsskador och tidplan
for avhjilpande av dessa kan tillsynsmyndigheten med stod av planen forelédgga om
avhjalpande dven av dessa fororeningar.

Figur 5 &r en forenklad illustration av fororeningsproblematiken for verksamheter.
I figuren illustreras tre olika typer av fororeningar. Saneringsplanen syftar till att
omfatta fororeningskostnader som inte behover avhjilpas direkt, men som
verksamhetsutdvaren har ansvar att efterbehandla och dr mojliga att avhjilpa under
pagéende verksamhet. Fororeningar som inte gar att avhjilpa under padgaende
verksamhet péverkas inte av forslaget om saneringsplan. Foreldggandet innebér att
utgiften kommer direkt, den kostnaden belastar alltsé resultatrikningen och blir
inte en skuld i balansrdkningen. En tillsynsmyndighet kan foreldgga om éatgarder
for alla typer av fororeningar men oftast dr det de féroreningar som anses som mest
”akuta” som prioriteras. Fororeningar som é&r beldgna exempelvis under en
industribyggnad atgirdas inte forrén verksamheten l4ggs ned och fabriken rivs.
Saneringsplanen syftar till att 6ka avhjélpandet av de fororeningsskador som idag
inte prioriteras av tillsynsmyndigheten.
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Figur 5 lllustration av nar och hur olika fororeningsskador avhjélps
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Forslaget 4r med andra ord utformat for att komplettera befintlig lagstifining pa
omradet.

4.5 Riskanalys

I riskanalysen redovisas identifierade risker, hur dessa bedoms samt hur de tas
omhand i forslaget.

451 Forslagets praktiska genomforande

For att foreslagen fordandring i férordningen om verksamhetsutovarens egenkontroll
faktiskt ska leda till en 6kad takt i saneringsarbetet och att kostnader synliggors
krévs att ett stort antal aktorer tar hinsyn till fordndringen och agerar enligt denna.
Det krdvs att verksamhetsutdvare upprittar saneringsplaner, att tillsynsmyndigheter
granskar dessa och sékerstéller att planer upprittas med korrekt information med
kostnadsuppskattningar och specificerade tidpunkter. Vidare krévs att
verksamhetsutdvare tar upp fororeningskostnaderna i balansrikningen. For detta
fordras att revisorerna medvetandegdrs om att detta dr en forpliktelse.

Manga aktorer berors och samtligas insatser behdvs for att forslaget ska ge full
effekt for stirkt miljoskydd. Déarfor bor ett genomforande av fordndringen
kombineras med en riktad informationsinsats till verksamhetsutdvare och
tillsynsmyndigheter och revisorer dér tilldgget i forordningen samt dess effekter
beskrivs.

4.5.2 Foretagens kostnadsuppskattning

En stor risk i forslaget dr de osdkerheter som finns i uppskattning av
efterbehandlingskostnader. Kostnaderna i saneringsplanerna kommer att vara just
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uppskattningar och inte spegla den exakta kostnaden for efterbehandling. Att ta
fram mer exakta kostnadsuppskattningar kraver mer langtgédende och kostsamma
utredningar.

Forslaget bygger pa att verksamhetsutovare uppskattar sina kostnader for
efterbehandling i en saneringsplan. I uppskattningen finns risk for subjektivitet,
vilket innebér att det beroende pa omsténdigheterna kan finnas incitament for
verksamhetsutdvare bade att underdriva och dverdriva sina kostnader. Ingetdera &r
onskvirt. Dessa risker tas bland annat upp av EU-kommissionen i en rapport om
redovisningsreglers paverkan pa resurseffektivitet.*’ Huruvida avsittningar
underdrivs eller overdrivs ér svart att utreda och Kommissionen skriver dérfor att
det &r viktigt att uppskattningar och antaganden backas upp och forklaras.
Naturvardsverket konstaterar darfor att det dr viktigt att verksamhetsutovare och
tillsynsmyndigheter for en dialog om innehallet i saneringsplanen.

Den mest 6verhéngande risken ar att verksamheter underdriver sina kostnader.
Detta eftersom avsittningar i balansrakningen innebér synliggdrande av en kostnad
och denna kostnad péverkar foretagen soliditet, vilket kan innebdra 6kade
kapitalkostnader.

Det finns ocksé en risk att vissa verksamheter har incitament att Gverdriva sina
avsittningar for att minska den beskattningsbara vinsten. Redovisas en avsittning i
balansriakningen och en motsvarande kostnad i resultatrdkningen ar huvudregeln att
kostnaden blir avdragsgill vid beskattningen. Risken é&r alltsé att
verksamhetsutdvare da overdriver sina kostnader for efterbehandling for att minska
skatteutbetalningarna genom inkomstutjamning. Europeiska kommissionen tar i
rapporten ockséd upp en risk gillande att avsittningar gors till nuvirde; ocksa
genom att justera rantenivaer kan avsittningar anviandas for inkomstutjamning av
skatteskal.

Det &r viktigt att tillsynsmyndigheterna och revisorer tar sina respektive ansvar och
granskar verksamhetsutovarens saneringsplaner och arsredovisningar. Ett stod for
bade verksamhetsutdvare och tillsynsmyndigheter i uppréttandet av
saneringsplanen dr Naturvardsverkets viagledningsdokument dér vigledning finns
for bade riskbedomning*, riktvirden®” och val av atgirdsteknik® vid
efterbehandling.

“ Vaughan-Morris, G. (2014): The Impact of Accounting Rules and Practices on Resource Efficiency in
the EU, The European Commission, Ref: ED59252.

“ Naturvardsverket (2010): Riskbedémning av fororenade omraden, En végledning fran forenklad till
fordjupad riskbedémning. Rapport 5977. Januari 2010. Naturvardsverket.

" Naturvardsverket (2009b): Riktvarden for fororenad mark. Modellbeskrivning och vagledning Rapport
5976. September 2009.

“8 Naturvardsverket (2009a): Att vilja efterbehandlingsatgérd, En véagledning fran évergripande till
méatbara atgardsmal. Rapport 5978. September 2009
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4.5.3 Tillsynsmyndigheternas arbetsborda

En ytterligare risk med forslaget &r att det innebér en extra borda for de
tillsynsmyndigheter som ska granska saneringsplanerna. Tillsynsmyndigheterna
har olika arbetssatt for att tillsyna miljofarlig verksamhet och fororeningsskador.
Beroende pa rutiner och tillvigagingssitt kan kravet om saneringsplan innebara
antingen en borda eller ett hjalpmedel. Omfattningen av tillsynsmyndigheternas
administrativa kostnader belyses i konsekvensutredningen, avsnitt 4.6.4.

454 Paverkan pa verksamhetsutévarens egenkontroll

I férordningen om verksamhetsutovarens egenkontroll finns bestimmelser om att
verksamhetsutdvare fortlopande ska undersdka och beddma hélso- och miljorisker
med verksamheten. | och med saneringsplanens krav pa kostnadsuppskattningar
och tidpunkter innebédr provtagningar som ger information om nya férororeningar
en reell kostnad for verksamhetsutdvare. Detta skulle kunna minska
verksamhetsutdvares incitament att genomfora och dokumentera egenkontroll av
fororeningar, och skulle i vérsta fall kunna leda till att verksamhetsutdvare
underléter att gora kontroller som riskerar att synliggora kostnader.

Samtidigt innebér saneringsplaner att egenkontrollen blir transparent.
Saneringsplanen innebdr att all information om konstaterade féroreningar samlas,
och om information saknas kommer detta att synas i planen. Saknas information i
saneringsplanerna kan tillsynsmyndigheter foreldgga om fler provtagningar,
information som sedan méste inkluderas i planen. Pa si sétt forvéintas forslaget leda
till ett minskat genomforandeunderskott av verksamhetsutdvares egenkontroll.

4.6 Konsekvensutredning for forslaget om
att synliggorande
efterbehandlingskostnader i finansiell
redovisning

Foreslagen fordndring, i forordningen om verksamhetsutdvarens egenkontroll, som
innebér krav pé upprittande av plan for omhéndertagande av konstaterade
fororeningsomraden innebér ett synliggorande av de kostnader som fororeningar
innebér. Detta paverka verksamhetsutdvares 1onsamhet, vilket innebar att
incitamenten att minimera fororeningar stirks. Synliggdrandet av kostnader i form
av en skuld paverkar ocksa verksamhetsutovares kapitalstruktur, vilket i
forlangningen paverkar deras betalningsforméaga den dag féroreningarna ska
efterbehandlas. Genom minskade fororeningar och starkt betalningsforméga stérks
miljoskyddet. Forslaget kommer att padverka verksamhetsutovare som omfattas av
forordningen och dess tillsynsmyndigheter. Da avsikten &r att 6ka synligheten av
efterbehandlingskostnader i balansrdkningen kommer forslaget ocksé att fa
konsekvenser for skatteintékter.
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Forslaget kommer att leda till en 6kad kunskap om nuvarande
efterbehandlingsskuld hos pigaende miljofarliga verksamheter.

4.6.1 Omfattning av verksamhetsutovares féororeningsskador

Dé& Naturvérdsverket inte har kunskap om omfattningen av summan av alla
pagéaende verksamheters miljoskuld idag ér det svart att gora en kvantitativ
uppskattning av konsekvenserna. Om man dnda — med denna reservation i atanke —
gor en uppskattning av ekonomisk omfattning av forslaget kan man utgé fran
uppgifterna i rapporten Samhdllsekonomisk analys av etappmdl for efterbehandling
av fororenade omrdden, som gjordes av WSP pa uppdrag av Naturvardsverket.*’ I
rapporten konstateras att medelkostnaden for objekt i riskklass 1 och 2 é&r cirka 26
miljoner kronor och mediankostnaden cirka 15 miljoner kronor. For lagre
riskklasser dr kostnaden sannolikt lagre, &ven om det inte finns ett sjdlvklart
samband mellan just risk efter riskklassindelningen och kostnader for sanering.

Om man antar att alla tillstandspliktiga verksamheter har fororeningar i riskklass 1
och 2, &r kostnaden for efterbehandling av dessa séledes ungefar 156 miljarder.
Detta dr sannorlikt en stor dverdrift av verksamheters fororeningsskador, men
antagandet kan ses som en dvre grdins for omfattningen av forslaget.

Alla fororeningskostnader kommer inte att synliggoras i saneringsplanen dé endast
fororeningar som dr mojliga och skiliga att sanera under pagéende verksambhet tas
upp. Om man vidare antar att hélften av féroreningarna &r mojliga att efterbehandla
under pagdende verksambhet, innebér forslaget om saneringsplan ett synliggorande
av kostnader pa knappt 80 miljarder kronor i direkta efterbehandlingskostnader.
Dessa ska redovisas i form av nuvérde. Det bor tilldggas att denna uppskattning &r
en bruttosumma, avséttningar for delar av dessa fororeningar gors redan idag av
verksamhetsutdvare, men uppgifter om hur stora dessa avsittningar &r finns inte
tillgdngliga varfor den totala omfattningen ar svar att uppskatta. Det betyder att
delar av denna totalkostnad redan ar synliggjorda.

4.6.2 Syftet med forslaget och 6vervagda alternativa l6sningar

Syftet med forslaget ar att tydliggora verksamhetsutovarens ansvar att tgirda
fororeningsskador och skyldigheten att i arsredovisningen redovisa
fororeningskostnader. Redovisning av kostnader stirker verksamhetsutdvarens
mojligheter att finansiera efterbehandling av uppkomna fororeningar och starker
incitamenten att minimera framtida fororeningskostnader. P4 sa sitt leder forslaget
till att starkt miljoskydd. Den réttsanalys som Naturvardsverket 1atit gora visar att
avsaknaden av specificerade tidpunkter for efterbehandling av fororenad mark
forsvarar mojligheterna att ta upp kostnaderna for dessa som avsattningar i
balansrakningen. Genom att stélla krav pa en plan for omhédndertagande av
konstaterade fororeningsomrdden med faststéllda tidpunkter for avhjélpande,

9 Naturvardsverket 2013
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skapas hindelser som medfor krav pa redovisning av avséttningar. Detta leder till
att framtida utgifter for féroreningar synliggdrs och paverkar verksamhetsutovares
kapitalstruktur. I forlingningen leder detta till att verksamhetsutovare har starkare
incitament att minimera sina féroreningsskador samt att de vid
efterbehandlingstillfillet har starkare betalningsformaga att avhjilpa skadan.
Forslaget syftar alltsa till en forbattrad incitamentsstruktur och 6kad formaga till
finansiering av efterbehandling.

Alternativa 16sningar for att tydliggdra ansvaret i tid for efterbehandling skulle
kunna vara att knyta efterbehandlingsansvaret till olika specifika tidpunkter istéillet
for att 1ata verksamhetsutdvare sjélva gora en plan. Till exempel skulle
efterbehandlingsansvar kunna knytas till de periodiska kontroller som
industriutsldppsverksamheter ar skyldiga att gora, verksamhetsutovares tillstdnd att
bedriva miljofarlig verksamhet eller helt enkelt med olika intervaller, exempelvis
tio ar efter uppkommen rapporterad fororening. Orsaken till att forslaget ger
verksamhetsutovare sjalva mojlighet att specificera tidpunkter for efterbehandling i
en plan &r for att 6ka deras flexibilitet och darmed effektiviteten i framtida
sanering. Sannolikt har olika verksamhetsutdvare olika forutsdttningar for att
avhjilpa fororeningar, att verksamhetsutdvare sjdlva utformar planen beddms
darfor oka kostnadseffektiviteten i efterbehandlingsarbetet.

Ytterligare ett alternativt forslag ar att 6ka andelen frivilliga saneringsplaner enligt
ovan genom exempelvis information och samverkan mellan olika aktorer for att
hoja verksamhetsutdvarnas medvetenhet for behovet. Naturvardsverket bedomer att
sddana atgirder ensamma inte kan ge dnskad effekt i tillrdckligt stor utstridckning,
eftersom de inte medverkar till att incitamentsstrukturen hos verksamhetsutovarna
dndras. Daremot kan sddana atgérder vara viktiga for att forstarka effektivitet i
genomforandet av forslaget bland verksamhetsutdvarna och andra berorda parter.

46.3 Konsekvenser for verksamhetsutovare som omfattas av
Forordning om verksamhetsutovares egenkontroll

4.6.3.1 UPPRATTANDE AV SANERINGSRAPPORT

Den forsta konsekvensen som verksamhetsutovare som omfattas av forslaget stills

infor &r kravet att upprétta en plan for avhjilpande av féroreningsskador.

Kostnaderna for detta kommer att variera mellan olika verksamhetsutévare och

omfattningen av fororeningsskorna. Verksamhetsutovare som inte har nagra

konstaterade fororeningsskador behdver heller inte uppréatta nagon plan.

Att uppritta en plan med identifierade fororeningsskador, planerat avhjélpande,
tidplan inom vilken avhjalpande av fororeningsskador ska ske samt
kostnadsuppskattning av planerat avhjdlpande kommer att innebéra kostnader for
verksamhetsutdvare i form av tid for att upprétta planen samt revidera den vid
nytillkomna eller upptéckta fororeningar. Planen bor upprittas med hjilp av
information om foéroreningar som det redan idag finns krav pa att
verksamhetsutdvaren ska ha i till exempel egenkontrollférordningen och
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industriutsldppsforordningen. Planen bor dérfor ta tillvara all den information och
kunskap som redan finns i verksamheterna.

Den ytterligare kunskap som kan behova tas fram ar kostnadsuppskattningar for
planerat avhjélpande. Denna uppskattning kan verksamhetsutovare gora, alternativt
kan extern experthjélp behova inkallas. Denna externa hjilp motsvarar ungefar en
Due Diligence (DD)*’ och utfors ofta av tekniska konsultfirmor. Priset for
uppskattning av kostnader baserad pa genomgéng av befintligt material, utan nya
provtagningar, bedoms kosta mellan 30 000 och 100 000 kr, beroende pé
verksamhet och omfattningen av fororeningsskador.”

I riskanalysen stycke 4.5.3 konstaterades att kravet om saneringsplan ocksa innebar
ett synliggoérande av verksamhetsutdvares egenkontroll dd den baseras pa befintlig
information. Verksamhetsutovare som saknar information om verksamhetens
fororeningsskador riskerar darfor att fa foreliggande om ytterligare provtagningar,
om tillsynsmyndigheten anser det motiverat. Vid nytillkommen information om
fororeningsskador ska saneringsplanen uppdateras.

Kravet om upprittande av saneringsplan med specificerade tidplaner kommer
ocksé att leda till att verksamhetsutovare inte kan skjuta upp hela
efterbehandlingskostnaden till nedlaggningsdagen. Efterbehandling och utgifter
forknippade med avhjilpande av fororeningsskador kommer darfor att
tidigareldggas.

4.6.3.2 AVSATTNINGAR I BALANSRAKNINGEN

Nér saneringsplanen &r upprittad kommer den att leda till att utgifter for
efterbehandling tidigareldggs och att framtida utgifter for efterbehandling tas upp
som avsittningar i balansrakningen, enligt géllande redovisningsregelverk.
Avsittningar innebér ett synliggorande av uppskattade kostnader, det betyder pa
kort sikt inga utbetalningar och darfor paverkar avsittningar inte foretagens likvida
medel. Det &r forst vid kapitalbrist som foretag sitts i konkurs och darfor finns pé
kort sikt inget samband mellan 6kad redovisning av avsittningar och dkade
konkurser.

Pa lang sikt daremot kan dkade avséattningar paverka foretags kapitalstruktur och
mojlighet att 1ana kapital och ge utdelning till 4garna. Avséttningar redovisas pa
balansrékningens passivsida. Ett foretags passivsida beskriver hur dess tillgangar &r
finansierade. Tillgangar kan vara finansierade av dgarna (eget kapital) eller med
frimmande kapital. Det egna kapitalet bestér av tillskjutna medel fran dgarna och
kvarhallna vinstmedel. Ett foretag som har betydande eget kapital i forhallande till

%0 pg svenska ungefar skalig aktsamhet. DD ar en del i foretagsbesiktning och gérs ofta vid
foretagsforvarv. DD innebar ekonomisk uppskattning, ofta av tekniska eller miljrelaterade tillgangar.
Det kan ocksa vara en legal-, finansiell- eller skattebesiktning.

%' Information fran mailkorrespondens med WSP, Tyréns och SWECO.
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skulderna har en hog soliditet. En hog soliditet innebér att foretaget har en légre
finansiell risk dn ett foretag med 14g soliditet. Ett foretag som har betydande eget
kapital har en storre formaga att kunna hantera forluster &n ett foretag med lagt eget
kapital. Hur mycket kapital ett féretag behdver beror pa hur stor afférsrisk foretaget
har. Foretag med hog afférsrisk behdver mer eget kapital.

I aktiebolagslagen (2005:551) aterfinns bestimmelser om vilka &tgirder ett foretag
maste vidta ndr summan av eget kapital &r mindre &n halva aktiekapitalet. En
kontrollbalansrdkning maste da uppréttas, och aterstills inte hela aktiekapitalet
inom &tta manader kan foretaget tvangslikvideras. Alternativet &r att bedriva
foretaget vidare under dgarnas personliga ansvar. Nér foretag ska lana upp kapital
bedomer langivaren bland annat foretagets finansiella risk och dess affarsrisk.
Hogre avsittningar paverkar foretagens soliditet negativt och dérfor ocksa deras
mdjlighet att 1ana kapital samt att dela ut kapital till aktiedgare.

Pa grund av dessa konsekvenser kommer foretagens incitament att minimera
fororeningar att stirkas. Dessutom innebér det att verksamhetsutovare och
intressenter i deras verksamheter medvetandegérs om framtida kostnader for
efterbehandling. Detta stirker verksamhetsutdvares formaga att finansiera
efterbehandling. Det &r ett sétt att forebygga att efterbehandlingskostnaderna
kommer som en otrevlig 6verraskning forst vid nedlaggning av verksamhet eller
eventuell konkurs. Sammanfattningsvis tydliggor forslaget en framtida skuld som
annars dr dold. Sannolikt bidrar forslaget darfor ocksa till att underlétta for
foretagsforvarv, da en avséttning som gjorts utifran bedomning av framtida
saneringsansvar minskar osikerhet om kostnader for efterbehandling. Darmed
minskar investerarens affarsrisk och forvéarv kan goras till en lagre
transaktionskostnad.

Det bor understrykas att de kostnader som pé grund av forslaget ska tas upp i
balansrikningen ar kostnader som foretagen enligt géllande regelverk redan idag
har, eller bor ha. Forslaget innebér att detta finansieringsansvar, dessa forpliktelser
och dessa upplupna kostnader redovisas pa ett transparent sétt. Féroreningar
innebér kostnader och fororenaren har ansvar att std for dessa kostnader.

4.6.4 Konsekvenser for tillsynsmyndigheter

Bestimmelsen om krav pa upprittande av saneringsplan kommer att innebéra krav
pa tillsynsmyndigheter att tillsyna dessa rapporter, forslagsvis i samband med
tillsynsbesok pa verksamheterna. Detta kan innebéra viss initial kostnadsdkning.
For att uppskatta kostnaden har Naturvardsverket varit i kontakt med ett antal
miljohandldggare pa lansstyrelser och kommuner som arbetar med miljofarliga
verksamheter och fororeningar. Miljohandldggarna menar att det ar svart att
uppskatta tidsatgangen for granskning av saneringsrapporter som beror pa innehall
och typ av verksamhet. Tidsuppskattningarna har varierat mellan en timme till fyra
dagar, allt beroende pé typ av verksamhet samt tillsynsmannens tidigare kdnnedom
om verksamheten. Snittuppskattningen varierar mellan fyra och sexton timmar per
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rapport.>> Det innebir att tidskostnaden for en forsta granskning av
saneringsrapporter for samtliga tillstindspliktiga verksamheter ligger mellan

24 000 och 96 000 timmar. Detta ska slas ut pa en ettarsperiod och totalt 223
tillsynsmyndigheter.”® Sedan foljer 16pande tillsyn av att planerna halls
uppdaterade. Majoriteten av anldggningarna har kommunal tillsyn, vilket innebér
att miljohandldggarna kan kompensera 6kade tillsynskostnader frén
verksamhetsutdvarnas tillsynsavgift.

Bestdmmelsen om krav p& upprittande av en plan for omhéndertagande av
konstaterade fororeningsomraden kan fungera som ett stod for
tillsynsmyndigheterna i deras arbete med tillsynen 6ver fororenade omrdden vad
giller verksamheter i drift. Detta framhdlls av flertalet av de tillsynsmyndigheter
som Naturvéardsverket varit i kontakt med. I nuldget arbetar redan flera
tillsynsmyndigheter pa ett strukturerat och strategiskt sitt med tillsyn over
fororenade omraden avseende verksambheter i drift. Denna bestimmelse skulle vara
ytterligare ett verktyg i deras arbete for att fa verksamhetsutdvare att ta tag i
fororeningsfragan under drift, istéllet for att invénta ett senare skede. I en
promemoria som tagits fram av tillsynssamordnaren for fororenade omraden, i
syfte att stodja tillsynsmyndigheterna avseende att utveckla och effektivisera
tillsynen over férorenade omraden vad géller verksambheter i drift, férordas
tillsynsmyndigheterna att uppmuntra verksamhetsutdvare att upprétta
saneringsplaner.™

4.6.5 Konsekvenser for Naturvardsverket

Forslaget om krav pé saneringsplaner far konsekvenser for tillsynsmyndigheternas
arbete med fororenade omraden, vilket medfor ett behov av vigledning.
Exempelvis kan Naturvardsverkets handbok och vigledning om egenkontroll enligt
miljobalken pa webben behdva uppdateras och kompletteras.

4.6.6 Statsfinansiella konsekvenser

Kravet om upprittande av saneringsplan dr avsett att fungera preventivt; det ska
forebygga att pagdende verksamheter i framtiden saknar formaga att finansiera
efterbehandling av sina fororeningar. Kravet leder ocksa till att efterbehandling
tidigareldggs till under pagaende verksamhet. Statsanslaget for efterbehandling ar
framforallt avsett att finansiera fororenade omraden dér ansvarig saknas. I teorin
borde detta forslag darfor inte innebdra nagon littnad ur statsfinansiell synpunkt. I
praktiken visar dock erfarenhet att statsanslaget har finansierat omraden dar
ansvarig funnits, men som saknat betalningsformaga. Dessa omréden har da

%2 personliga meddelanden: Urban Lindqvist, Lansstyrelsen Vastra Gotaland (3/12 2015); Lisa Arnwald
Storm, Lansstyrelsen i Orebro (4/12 2015); Kristian Nordstrém, Vanersborgs kommun (7/12 2015),
Patrik Karlsson, Landskrona kommun (7/12 2015); Susanne Karlsson, Lansstyrelsen i Ostergétland
8/12 2015)

%% Antal tillsynsmyndigheter i SMP 2015.
* EBH-portalen 2015
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prioriterats framfor andra pa grund av dess risker for hélsa och miljo. Detta forslag
minskar darfor risken for att statsanslaget i framtiden ska behova béra
efterbehandlingskostnader for féroreningar dir det finns en identifierad ansvarig
som saknar betalningsférméaga, men dér atgirder dr nddvéndiga ur milj6- och
hilsosynpunkt utan férdréjning. Naturvirdsverket bedomer ddrmed att risken for
att staten i framtiden kan tvingas std for betydande efterbehandlingskostnader
minskar avseviért.

En annan konsekvens som forslaget innebér for statsfinanserna &r minskade
skatteintdkter, genom att avsattningar leder till avdrag som minskar intékter fran
inkomstbeskattning pé verksamhetsutdvarna. Hur mycket minskade skatteintékter
forslaget innebar beror pa hur stor kostnad for efterbehandling som
verksamhetsutovarna uppskattar. Storleken pé foretagens
efterbehandlingskostnader ar idag svara att uppskatta, information om just detta &r
en nytta med forslaget.

Givet antagandena i stycke 4.6.1 innebar forslaget synliggérande av kostnader pa
knappt 80 miljarder kronor for tillstdndspliktiga verksamheter. Det bor
understrykas att detta dr baserat pa antaganden som formodligen 6verdrivit
verksamhetsutdvarens fororeningskostnader. Bolagsskatten dr 22 % och detta
innebér darfor minskade skatteintdkter pa 17 miljarder kronor i engéngskostnad,
men denna summa ska dock slas ut pa det antal &r som varje foretag valjer att lagga
sin saneringsplan for nuvarande fororeningsskador. D4 avséttningarna redovisas till
nuvérde innebir det att skatteavdragen slas ut 6ver tid. Tidspannet kan variera
kraftigt mellan olika verksamhetsutvare.

Det bor framhaéllas att detta ar ett synliggérande av kostnader som redan
uppkommit. Om foretagen inte internaliserar kostnaderna &r risken stor att de, vid
nedldggning av verksamheten, belastar staten eller annan tredje part med
efterbehandlingskostnaderna.

4.6.7 Konsekvenser for Skatteverket

Forslaget innebér att foretag kommer att redovisa fler och inte minst storre
avsittningar for efterbehandlingskostnader &n vad som gors idag. Eftersom
grundregeln dr att en avsittning r skatteméssigt avdragsgill dr det ett rimligt
antagande att Skatteverket, i varje fall i ett initialt skede, kommer att &dgna dessa
avdragsposter en viss uppmarksamhet. Detta mot bakgrund av de betydande belopp
som avsittningarna kan innebéra. Den granskning som Skatteverket bedomer vara
nodvindig bor Skatteverket kunna utfora inom ramen for befintliga resurser.”

% Urban Bjergert, rattslig expert, Skatteverket, Huvudkontoret, rattsavdelningen.
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4.6.1 Konsekvenser for 6vriga berorda

Att kostnader for efterbehandling synliggdrs i saneringsplaner och i den finansiella
arsredovisningen innebér okad transparens for intressenter i foretag. Informationen
om uppskjutna efterbehandlingskostnader kan vara av intresse for en rad olika
aktorer: kunder, langivare, investerare med flera.

Nyligen lyfte Svenskt Naringsliv fragan om problemet med dolda miljoskulder pa
grund av efterbehandlingsansvar for sma och medelstora foretag i samband med
foretagsforvirv. I forordet till en handbok riktad till foretagare skriver man att
bristande kunskap om ansvar for tidigare verksamhetsutdvares fororeningar hindrar
foretag att ta Gver eller expandera verksamheter pa redan befintlig industrimark.*®
Forslaget om krav pé saneringsplan synliggdr just dessa kostnader som identifierats
som hinder vid foretagsforvirv. Bokforandet av miljoskulden som
efterbehandlingskostnader innebér ett synliggorande vilket underléttar
foretagsvardering vid overtagande eller uppkop.

Att synliggora kostnader for efterbehandling kan ocksa i forlangningen leda till en
okad efterfragan pa efterbehandling, vilket leder till en 6kad efterfragan pa
saneringstjinster.

Slutligen far revisorer en viktig uppgift i att se till att forpliktelser i
saneringsrapporter tas upp i rsredovisningen.

4.6.2 Konsekvenser for miljoskydd

Den onskade effekten av forslaget om upprittande av saneringsplan ar stirkt
miljoskydd, vilket innebér att fororeningar minskar och takten i
efterbehandlingsarbetet 6kar. Genom synliggdrandet av efterbehandlingskostnader
ger verksamhetsutdvare starkare incitament att minimera fororeningar samt att
fororenare medvetandegors om sitt efterbehandlingsansvar och agerar for att ta
avhjalpa uppkomna fororeningsskador. Darmed Okar takten i
efterbehandlingsarbetet.

I vilken grad takten okar eller vilken exakt effekt forslaget ger for miljoskyddet &r i
detta skede inte mojligt att bedoma. Naturvardsverket framhaller istillet att
forslaget paverkar verksamhetsutovarnas incitamentsstruktur pa ett sidant sitt som
bor leda till ett starkt miljoskydd pé langre sikt.

Kravet om saneringsplan innebér dessutom en 6kad transparens for
tillsynsmyndigheter om vilken information som finns om konstaterade
fororeningar. Detta forenklar foreliggande om fler provtagningar for att 6ka
kunskapen. Saneringsplanerna innebér dessutom att efterbehandling som ar mdjlig
att genomfOra under pagaende verksamhet tidigarelaggs.

% Skar N. (2014): Identifiering och hantering av miljorisker vid kop av bolag och verksamheter- en
handbok. Svenskt Naringsliv, Stockholm
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Totalt sett forvéantas forslaget saledes synliggora kostnader, stirka
verksamhetsutdvares incitament att minimera fororeningar samt 6ka transparensen
mellan verksamhetsutdvare och tillsynsmyndigheter. Naturvardsverkets
sammantagna bedomning dr ddrmed att forslaget kommer att ha en tydlig effekt pa
miljoskyddet: dels avseende atgérdande, dels avseende forebyggande av
fororeningsskador.
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5 Forslag ll: Fond for
efterbehandling

1 detta kapitel redogérs oversiktligt for ett forslag om att inrdtta en
avgiftsfinansierad statlig fond for finansiering av efterbehandling for de objekt ddir
det finns en ansvarig men som saknar betalningsférmdga. I kapitlet redovisas vilka
hinder och problem forslaget datgdrdar, berorda regelverk och olika alternativa
utformningar av fonden i valda delar. Forslaget preciseras inte ytterligare med
hdnvisning till att ytterligare avvdgningar, som faller utanfor ramen for
Naturvdrdsverkets kompetensomrdde och som bér géras av regeringen, mdste
goras. Dd forslaget inte preciseras gors ddarmed en oversiktlig konsekvensanalys.

Syftet med en efterbehandlingsfond ar att 6ka finansiella medel for efterbehandling
av fororenad mark. En fond for finansiering av efterbehandling syftar inte till att
paverka incitamentsstrukturen eller verksamhetsutdvares beteende, utan ar enbart
ett sdtt att finansiera efterbehandlingsatgérder. Man kan se en efterbehandlingsfond
som en statlig forsiakring for den risk som det innebar att tillata drift av potentiellt
fororenande verksamheter som kanske inte kan finansiera sina
fororeningskostnader. Avgiften bor darfor vara kopplad till den risk som olika
verksamheter innebir. Samtidigt &r en fond ocksa ett sétt att forsdkra sig for den
risk som det bristande kunskapsldget innebar.

Idén om en fond eller forsikringslosning for efterbehandling &r inte ny. I Sverige
fanns mellan 1999 och 2010 en saneringsforsékring, den tillkom som ett tillagg till
Miljoskadeforsékringen. Saneringsforsikringen tridde i kraft da en miljofarlig
verksamhet orsakat en fororening, men dér den ansvarige inte kunde betala
kostnaderna for saneringen. Saneringsforsikringen fick mycket kritik, bland annat
for att forsdakringsvillkoren ansags allt for sndva. Dessutom ansidg man att
bevisbordan pad myndigheter i forsdkringsérenden var for tung. Nér
saneringsforsdkringen infordes foreslogs den forst som en fond. En saneringsfond 1
statlig regi har 4ven senare forordats istillet for en privat forsikringslosning.”’

For att sdkerstélla att beskrivningen av regelverken kring avgiftsfinansierade
fonder 4r rétt har Naturvardsverket tagit hjédlp av Swedeval Utvirdering. Rapporten
har fungerat som del av underlag i utformandet av forslaget.™

Att inrédtta en fond for efterbehandling kriver ett helt nytt regelverk och manga
avvagningar behover goras pa vigen. Vi har i uppdraget déarfor beskrivit
forutséttningarna for en fond och ger 6versiktliga forslag pé tankbara 16sningar,

5 Bergstrom J., (2005): Behjélplig eller beklaglig? En utvardering av Saneringsforséakringen, Juridiska
institutionen vid Uppsala universitet.

%8 Hansson 2015
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men vi specificerar inte forslaget och ger inte forslag pé forfattningstext dé detta
behover en bredare politisk forankring for ytterligare precisering.

5.1  Varfor en fond for efterbehandling leder
till okad miljo- och samhallsnytta

Utover de idag identifierade fororenade omradena (se avsnitt 2.2) tillkommer
risken for framtida fororeningar av padgéende verksamheter. Allt eftersom
kunskapen om miljogifter och deras spridning och paverkan utvecklats har
nationella och internationella riktlinjer och atgérder tagits fram for att minska
miljoskador. Kunskapen om fororeningsproblematik utvecklas standigt och det ar
dérfor svart att forutse vilka verksamheter som i framtiden kommer generera
fororeningar som kommer att behova efterbehandlas. Utdver fororeningsrisk
tillkommer en osdkerhet om for vilka anldggningar det kommer att bli svart att
bekosta efterbehandling av marken efter avslutad verksamhet.

Efterbehandling ar kostsamt. Verksamhetsutdvare har juridiskt ansvar att
efterbehandla fororeningar, men i praktiken forekommer &nda att kostnaderna av
olika anledningar istillet finansieras av statsanslaget, till exempel for att
verksamhetsutdvare saknar betalningsformaga eller helt forsvinner. Det dr darfor
rimligt att staten och verksamhetsutdvarna delar pd den kostnad som risken av drift
av potentiellt fororenande verksamheter innebar.

5.2 Juridik och egenskaper

En fond for efterbehandling &r ett stort offentligrattsligt atagande som forhaller sig
till ett antal regelverk. Nedanstdende avsnitt syftar till att beskriva hur férslaget om
en efterbehandlingsfond forhéller sig till befintliga regelverk med sarskild
belysning av forvaltningsméssiga forutsittningar.™

5.21 Forfattningsmassigt stod

I regeringsformen (RF) ® och dess forarbeten®' beskrivs skillnaden mellan skatter
och avgifter. En skatt ar ett tvAngsbidrag till det allménna utan direkt
motprestation. En avgift betalas till staten for en motprestation.

Ekonomistyrningsverket (ESV) har analyserat avgiftsbegreppet i forhallande till
skattebegreppet utifran forarbeten till RF och tolkar det sé att den statliga
motprestationen for en avgift bor innebéra att statliga resurser bor forbrukas.®
Avgiften bor helt eller delvis ticka kostnaderna for motprestationen, men avgiftens

% For den som vill fordjupa sig ytterligare hanvisas till Swedevals rapport som ligger till grund for
avsnittet: NV-00315-15..

% RF 1974:152.
" Prop. 1973:90.
2 Ekonomistyrningsverket (2004): Att avgransa avgifter. ESV 2004:17.
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storlek fér inte syfta till ett Gveruttag. Det betyder att avgiften inte far Gverstiga
statens kostnader. Dessutom bor det finnas ett tydligt och rimligt samband mellan
den prestation som myndigheten utfér och summan av de avgifter som kollektivet
betalar in.

For att en myndighet ska fa ta ut tvingande avgifter i en offentligrittslig
verksamhet krivs ett riksdagsbeslut. Riksdagen méste besluta om verksamheten
som ska bedrivas och att denna ska vara avgiftsbelagd for dem som far tillgang till
dess tjanster eller motsvarande. Dessa regler som giller tvingande avgifter
aterfinns 1 RF 8:3.

Det ar séllsynt att riksdagen sjalv bestimmer storleken pa offentligrittsliga
avgifter. Rétten att ta ut avgifter kan riksdagen delegera till regeringen som dé kan
meddela foreskrifter om offentligrittsliga avgifter. Vanligtvis bestimmer
regeringen avgifternas storlek, men riksdagen kan dven meddela att regeringen i sin
tur overlater at en forvaltningsmyndighet eller en kommun att meddela foreskrifter
om avgifter. (1992:91)

Huvudprincipen for offentligrattsliga avgifter ar att regeringen beslutar om
avgifternas storlek och att intékterna inte disponeras av myndigheten, utan tillfors
statskassan och redovisas under inkomsttitel (s& kallad bruttoredovisning pa statens
budget). Myndigheten tilldelas sedan anslag for att ticka sina forvaltningskostnader
i den avgiftsbelagda verksamheten. Under senare ar har dock undantagen fran
huvudprincipen 6kat betydligt, liksom andelen offentligréttsliga avgiftsintikter som
specialdestineras och disponeras av myndigheterna.

5.2.1.1  FINANSIELL STYRNING OCH REDOVISNING AV
STATLIGA AVGIFTER OCH FONDER

De regelverk som styr disposition och redovisning av statliga avgifter och
fondmedel ar fraimst budgetlagen, forordningen om éarsredovisning och
budgetunderlag samt avgiftsforordningen.®

Inom staten tillimpas i princip tva modeller for den finansiella styrningen och
redovisningen av belastande (offentligrittsliga) avgifter.

Den forsta modellen utgér huvudprincipen for offentligrattsliga avgifter. Den
innebdr att statsmakterna styr finansieringen av verksamheten och regeringen
bestimmer avgifterna. Avgiftsintékterna redovisas pé inkomsttitel i statskassan och
redovisas brutto pa statsbudgeten. Myndigheten féar sedan anslag for att finansiera
sina kostnader for den avgiftsbelagda verksamheten. Verksamhetens finansiering
med anslag innebér att den gar in under utgiftstaket och kan omprovas i den érliga
budgetprocessen. Med en fondldsning skulle samma princip innebara att

 Budgetlag (2011:203), Férordning om &rsredovisning och budgetunderlag (2000:605),
Avgiftsforordning (1992:191), Carlberg, C., Henricson L. (2009): Delrapport Utvecklad finansiell
styrning. ESV 2009:13, Ekonomistyrningsverket
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avgiftsintikterna fors in till statskassan for att senare 6verforas till en fond for ett
sarskilt andamal. Myndigheten som ansvarar for fonden fordelar sedan medel
enligt regeringens bestimmelser och regelverk. Modellen innebédr bland annat en
hog grad av transparens genom redovisningen pa statsbudgeten.

Den andra modellen for styrning av offentligréttsliga avgifter innebér att
regeringen beslutar om avgifterna, men myndigheten enligt riksdagens beslut far
disponera intékterna fran avgifterna. Nér riksdagen specialdestinerar avgifter direkt
till en verksamhet dr det ofta med hénsyn till att det anses bidra till en mera effektiv
och verksamhetsanpassad styrning av den statliga verksamheten. Modellen innebéar
vidare att verksamheten inte omfattas av den arliga budgetprovningen.

Riskerna med modellen &r framforallt att det kan bli svarare att fa en bild av
verksamheten och bedoma dess avgifter samt hur prioriteringar av inkomster och
utgifter sker mellan olika andamal. Det 6kar darfor kraven pé en 6ppen och tydlig
redovisning. Regeringen har i forarbetena till den nya budgetlagen angivit riktlinjer
for att tillimpa specialdestination av belastande avgifter.** Med en fondlsning
skulle det betyda att avgiftsintikterna specialdestineras och tillférs den aktuella
fonden direkt utan att redovisas pa den statliga budgeten. Den ansvariga
myndigheten férdelar medel ur fonden enligt regeringens bestimmelser.
Behéllningen i en fond behdver inte nédvéndigtvis vara lika stor som summan av
framtida betalningar, &ven om fonden ska vara avsedd att ticka kostnaderna for
forpliktelsen.

Vanligen sirredovisas statliga myndigheters fonder under egen rubrik och
redovisas som en balanspost i balansrikningen.® Ett skil for sirredovisningen av
posten fonder ér att halla medlen skilda frén andra medel i myndighetens
redovisning (sa kallad specialdestination). Fondmedlen dr en balanspost, vars
medel inte ska vara disponibla i myndighetens 6vriga verksamhet, utan bundna till
dndamaélet ifriga. Myndigheten far inte heller tdcka underskott eller liknande i
fonden med anslag eller andra disponibla medel. I praktiken innebér fonderingen
att influtna medel fran avgiften fors in pé ett for &ndamalet séarskilt konto, som &r
rantebirande hos Riksgélden.

Ett exempel pa hur det forfattningsmaéssiga stodet &r uppbyggt for en
specialdestinerad avgift, vars medel forvaltas och fordelas frén en fond vid en
statlig myndighet 4r Batterifonden, Naturvardsverket.®® Batterifonden tillfors
avgifter som anvénds for att finansiera ett offentligt dtagande. Den nya
kadmiumbatterifonden bestér av medel fran miljoavgifter som betalats in av
batteriproducenterna. Fondens medel betalas sedan ut till finansiering av sortering,
atervinning och bortskaffning av batterier.

% Prop. 2010/11:40, s. 38 ff.
% Se ESV:s foreskrifter till forordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag ("FAB”).

% Se lagen om avgifter for miljofarliga batterier (1990:1332), Forordning om producentansvar for
batterier (2008:834)
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5.3 Okade medel for efterbehandling av
fororenade omraden

Motprestationen for en fondavgift i forslaget dr efterbehandling av fororenade
omraden. Fondens primira existensberéttigande ar behovet av att 6ka medlen till
efterbehandling av fororenad mark, men den bdr inte rubba eller i alla fall inte
forsdmra existerande incitamentsstrukturer. Darfor bor i forsta hand principen om
att fororenaren betalar gilla, alltsd den verksamhetsutdvare som fororenat ar ocksé
ansvarig att bekosta efterbehandling. Fonden bor dérfor vara subsidiér, dess medel
ska brukas enbart i fall d& den ansvarige saknar betalningsformaga.

Intdkterna till fonden ska komma fran verksamhetsutdvare som riskerar att fororena
mark och vatten. Da fonden kan liknas vid en statlig forsidkring for den
fororeningsrisk som potentiellt fororenande verksamheter innebér bor avgiften som
respektive verksamhetsutdvare betalar vara knuten till fororeningsrisk, som en
forsékringspremie.

Fondens medel ska i forsta hand anvéndas till att efterbehandla féroreningar och
avhjilpa miljoskador, inte till administration. Dérfor ar det 6nskvért att
myndigheten/myndigheterna som forvaltar fonden har l4ga administrativa
kostnader, smidiga berednings- och beslutsprocesser, enkla och effektiva metoder
och stodsystem samt hog kompetens. Detta for att sdkerstilla att administrativa
kostnader inte dter upp fondens medel.

Om fondens medel visar sig for knappa for att bevilja alla ans6kningar om medel
for efterbehandling maste en effektiv prioritering géras mellan omraden. Vid
prioriteringen bor i forsta hand hénsyn tas till risker for hédlsa och miljo.

5.4  Fondens utformning
5.41 Avgiftskollektiv

Da fonden syftar till att ticka kostnader for fororeningsrisk som potentiellt
fororenande verksamheter medfor borde den i teorin omfatta alla potentiellt
fororenande verksamheter. [ praktiken ér detta svart att genomfora utan hoga
administrativa kostnader da det ar svart att identifiera alla potentiellt fororenande
verksamheter.

Verksamheter som ddremot gar att identifiera dr de som klassas som miljofarliga
och omfattas av miljoprovningsforordningen (MPF, 2013:251). Enligt
miljétillsynsforordningen (2011:13) finns register Gver de tillsynsobjekt som
behover aterkommande tillsyn. Tillstandpliktiga anldggningar finns dérfor
registrerade hos lénsstyrelser och i svenska miljoprovningsportalen. Kommuner har
tillsynsansvar for C-anldggningar och for lokala register over dessa pé respektive
kommun- eller miljokontor, men det saknas ett nationellt register dver C-
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anlidggningar. Baserat pé att tillgdng till uppgifter om verksamhetsutdvarna ér
nddvindig for att kunna belasta dessa med en avgift ar forslaget att A-, B- och C-
anliggningar bér omfattas av efterbehandlingsfonden. Ovriga potentiellt
fororenande verksamheter, till exempel vissa typer av U-verksamheter, omfattas
inte av ndgon form av samordnande register och for att sdkerstilla réttssikerhet bor
dessa inte omfattas av fonden.

A-, B- och C-verksamheter som kan uppvisa en egen motsvarande
finansieringslosning, till exempel stédllande av ekonomisk sdkerhet for
efterbehandling eller en branschspecifik fond kan ocksa komma att undantas om
finansieringslosningen bedéms vara motsvarande eller battre.

54.1.1 ANTAL ANLAGGNINGAR OCH TILLSYNSAVGIFTER

Avgiftskollektivet bestar av anmédlnings- och tillstandspliktiga verksamheter. Dessa
omfattas delvis av olika regelverk och tillsynsmyndigheter varfor tillgangen pa
information ar olika for de bada grupperna.

Tillstandspliktiga verksamheter

Tillstandspliktiga verksamheter lamnar arligen in miljorapporter till
tillsynsmyndigheter vilka samlas i Svenska miljoprévningsportalen. Detta innebar
att god information om miljopéverkan finns hos Naturvardsverket. For
verksamhetséret 2014 l[dmnades knappt 6 000 miljérapporter in fran
tillstdndspliktiga verksamheter.

Tillstdndspliktiga verksamheters tillsyns- och provningsavgifter bestams i
forordning (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken
(FAPT). I FAPT bestams avgifter for tillstdndspliktiga verksamheter. Avgifterna
varierar beroende pa om tillsynsmyndigheten &r statlig eller om ansvaret delegerats
till en kommunal tillsynsmyndighet. 2014 tillsynades drygt 4 000 anldggningar av
kommuner. 2014 betalade A- och B-anliggningar drygt 115 miljoner kr® till
lansstyrelserna for tillsyn och provning. Kommunerna beslutar om egna
tillsynsavgifter.

Anmdlningspliktiga verksamheter

For anmélningspliktiga verksamheter finns inget centralt register. Istéllet har
tillsynsmyndigheterna sjélva ansvar for att halla register 6ver sina anldggningar.
For att &nda kunna uppskatta antalet C-anldggningar har Naturvardsverket for detta
uppdrag samlat in information om antal anldggningar, verksamhetskod och
tillsynsavgift. Samtliga kommuner i Sverige kontaktades och svar kom in fran &ver
97 % av kommunerna. Svaren visar att det under sommaren 2015 fanns drygt

17 000 C-anléggningar i Sverige.

7 Antal objekt kommunal tillsyn: 4155, summa avgift provning: cirka 41 000 000 kr. Antal objekt
lansstyrelsens tillsyn: 1884, summa avgift prévning och tillsyn: cirka 74 000 000 kr. Kalla: Elin Lofroth,
Lansstyrelsen i Jonkdpings 1an (7/12 2015)
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Anmaélningspliktiga verksamheters avgifter bestims inte i FAPT utan av respektive
kommun som tillsynar. Olika kommuner har olika tillsynsavgifter, variationen kan
vara stor vilket 4r nagot som kritiserats bland annat av Niringslivets regelnimnd®®
dir man i en jimforelse mellan kommuner fann en kostnadsdifferens for tva ar
mellan den dyraste och den minst dyra kommunen pa 23 000, for samma typ av
anldggning. Ocksé svaren i Naturvérdsverkets undersokning visar att
tillsynsavgifterna varierar stort mellan olika kommuner.

5.4.2 Utformning av avgiften

Avgiften som verksamhetsutdvare betalar till fonden bor motsvara kostnaden som
fororeningsrisken innebir. Kostnaden som risken som verksamheters miljéfarliga
aktiviteter innebér beror pé ett antal olika aspekter:

e Risken for att en férorening 6verhuvudtaget uppkommer.

e Kostnaden for den potentiella fororeningen.

e Risken att verksamhetsutdvaren kommer att sakna betalningsforméga for
efterbehandling av den potentiella fororeningen.

De tva forsta riskerna beror pa vilken typ av verksamhet som bedrivs, vilka &mnen
som anvinds i1 verksamheten samt var och hur anldggningen &ar beldgen. Risken for
att sakna betalningsformaga beror pa affarsrisk, konjunktur,
konkurrensforhallanden med mera. Att utreda alla dessa risker individuellt for
samtliga tillstdnds- och anmélningspliktiga verksamheter skulle innebéra orimligt
hdga utredningskostnader.

Naturvardsverket bedomer dérfor att effektivitetsskal talar for att avgifter bestdms
utifran verksamhetskod i miljoprovningsforordningen (MPF-kod). Denna tar
overhuvudtaget inte hansyn till risk for bristande betalningsférmaga, utan &r enbart
ett sdtt att schablonmaéssigt bestimma fororeningsrisk och kostnader forknippade
med denna.

Naturvardsverket har identifierat tva olika utformningar av avgiften. Bada
losningarna utgér fran anldggningarnas MPF-kod och bada har for- och nackdelar
som diskuteras nedan. Ingen av losningarna tar hinsyn till risk for saknad
betalningsformaga d& den risken é&r allt for svar att uppskatta, att identifiera risk for
saknad betalningsforméga skulle kriva allt for mycket utredning.
Verksamhetsutovare som kan garantera alternativ finansiering undantas fran
avgiftsskyldighet till fonden.

% Femrell A. (2013): Miljcfarlig verksamhet- avgifter och tillsyn. Delrapport 4 om regeltillampning pa
kommunal niva- Undersokning av Sveriges kommuner. Naringslivets regelnamnd, NNR, Stockholm
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54.2.1 AVGIFT UTIFRAN KATEGORISERING EFTER FORORENINGSRISK

Det forsta alternativet ar att avgiftskollektivet delas in i nio grupper, baserat pa
provningsniva och kapiteltillhdrighet i MPF, se tabell 2. En anldggning vars
aktiviteter omfattas av flera kapitel i MPF riknas till den grupp som anldggningens
huvudsakliga verksamhetskod tillhor.

Gruppindelningen bor goras av en grupp kvalificerade experter som utifrdn MPF-
kod beddmer den sammanvégda fororeningsriskkostnaden for olika typer av
verksamheter. Bedomningen bor goras utifrdn beskrivningar i
miljoprovningsforordningen dér tillatna farliga &mnen beskrivs samt méngder och
viss hantering.

A-anldggningar i den hogsta kategorin beldggs med hogst avgift. Lagst avgift
beldggs anldggningar i den ligre kategorin i provningsniva C. Négot forslag for
kategorisering av verksamhetskoder har inte rymts inom detta uppdrag, men i ett
regeringsuppdrag till ldnsstyrelserna om tillsyn av férorenade omrédden, som
redovisades av Lansstyrelsen i Vistra Gotaland, foreslas en riskbaserad
branschlista som eventuellt kan utvecklas for detta syfte.”

Tabell 2. Avgifter utifran kategorisering

Provningsniva Kategorisering

A Lag Mellan Hog
B Lag Mellan Hog
C Lag Mellan Hog

Fordelarna med att bestimma avgift utifran en kategorisering ar flera. Dels ar det
ett sdtt att tydligt knyta avgiften till kostnaden som risken for potentiella
fororeningar innebdr, dels dr det enklare for uppbords- och administrativa
myndigheter att hantera ett mindre antal grupper. Forslaget skulle teorietisk kunna
innehalla bade fler och firre kategoriseringar per provningsnivéa. Ju fler
kategoriseringar desto storre tréaffsidkerhet i avgiften.

Nackdelarna med avgiftskategoriseringen &r framforallt att en traffsdker
kategorisering kan vara svar och tidskrdavande att gora. Det krdvs sannolikt tydliga
kriterier samt att miljoprovningsforordningens samtliga verksamhetskoder gas
igenom av sakkunniga som bedomer fororeningsriskens kostnader.

5422 AVGIFT BASERAT PA FAPT-AVGIFTEN

Naturvérdsverkets andra alternativa forslag for utformning av avgiften ér att likt
saneringsforsdkringen knyta avgiften till tillsynskostnader.

& Tydligare och enklare fordelning av tillsynsansvar éver fororenade omraden Skrivelse till regeringen
2014-05-27. NV-00645-14
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For tillstindspliktiga anldggningar bestdms tillsyns- och provningsavgiften i FAPT.
Avgiften foreslas vara en procentsats av den FAPT-avgift som verksamheterna
betalar. For att sdkerstélla att samma typer av verksamheter betalar lika stora
avgifter foreslas att fondavgiften knyts till den avgift en verksamhetsutdvare skulle
ha betalat om denne haft ldnsstyrelsen som tillsynsmyndighet, oavsett faktisk
tillsynsmyndighet.

Den tidigare saneringsforsékringen hade ett fast belopp for C-anldggningar, oavsett
verksamhetstyp. En fast fondavgift dr en administrativt enkel 16sning, men den &r
problematiskt d& den inte pa négot sétt tar hansyn till den kostnad som olika
verksamheters fororeningsrisk innebdr. Detta skulle innebéra en svag koppling
mellan fonden och principen om att férorenaren betalar sina egna kostnader.
Naturvardsverket forordar dirfor att C-anldggningars fondavgift knyts till
kommunernas tillsynskostnader. For att undvika regionala oréttvisor och
sdkerstélla att samma typer av verksamhet betalar lika avgift, oberoende av
kommun, kan man knyta avgiften till Sveriges kommuner och landstings (SKL)
taxebilaga. Taxebilaga 2 innehaller rekommenderade tidsspann i timmar per &r for
kommunal vigledning av olika verksamhetstyper, utifrin MPF-kod.” Utifran
denna taxebilaga kan man alltsd bedoma en kostnad motsvarande FAPT-avgiften.

Fordelen med att rikna ut fondavgiften for kostnader for tillsyn och provning &r att
tillsynskostnader fungerar som en indikator pa verksamheters miljofarlighet.
Tillsynsmyndigheterna har redan tillgang till information om verksamheters MPF-
kod. Nackdelen med forslaget ér att det innebér ett stort antal grupper och
avgiftsklasser for tillsynsmyndigheterna att halla reda pa. A andra sidan s4 4r
tillsynsavgifterna redan differentierade 6ver samma grupper. En annan nackdel ar
att sambandet mellan tillsynskostnader och fororeningsrisk inte alltid ar exakt
overensstimmande. Det kan finnas verksamheter som har hoga tillsynsavgifter men
lag fororeningsrisk. For dessa verksamheter kommer det vara mer 16nsamt att
sdkerstélla finansiering for efterbehandling pa annat sétt, utanfor fonden.

5.4.3 Storlek pa fonden

Fondens storlek beror pa ambitionsniva och dr en av de avviagningar som behover
goras i ett senare skede. I teorin bor fondens tillgdngar vara precis sé stora att den
kan finansiera alla i avgiftskollektivet fororenade omraden dér den ansvarige
saknar betalningsformaga eller har drivits i konkurs. Detta &r den
fororeningsrelaterade kostnaden som risken att tilldta miljofarlig verksamhet
innebar. [ praktiken &r detta omojligt och ett dveruttag ér vare sig forenligt med
statsstodsreglerna eller samhéllsekonomiskt effektivt. Darfor kommer fonden
sannorlikt att var underfinansierad, det vill sdga kostnadstickning genom bidrag for

0 Sveriges kommuner och landsting (2013): Taxebilaga 2 Avgiftsklasser fér miljéfarlig verksamhet och
hélsoskyddsverksamheter. Hdmtad pa
http://skl.se/samhallsplaneringinfrastruktur/miljohalsa/taxa/miljobalken.2222.html. Citerad 2016-01-15
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sanering av alla fororeningar kommer inte att vara mojligt utan prioriteringar
kommer att behdver goras.

For att fa en uppfattning om hur hég avgiften blir for verksamhetsutdvare och hur
mycket pengar detta innebér i intékter har f6ljande rikneexempel gjorts. Om
fondavgiften motsvarade ungefar 10 % av FAPT-avgiften for anmélningspliktiga
verksamheter och 10 % av vad anmélningspliktiga verksambheters tillsynsavgift
beriiknad fran SKL:s taxebilaga, givet vissa antaganden’' skulle fonden ha arliga
intékter pa cirka 55 miljoner. Denna kvantifiering &r endast avsedd att tjaina som
exempel.

Kostnaden per anldggning ar avsevart hogre for tillstandspliktiga verksamheter,
vilket kan forklaras med att de antas ha en hogre féroreningsrisk. Dessutom ar
kostnaderna for efterbehandling av eventuella féroreningar generellt sett betydligt
hogre for storre anldggningar dn for mindre.

54.4 Anvandning av fondens medel

Fonden ska finansiera efterbehandlingsatgirder for fororeningar dér det finns en
identifierad ansvarig som saknar betalningsférméga. Det innebér att den ansvarige
har forsatts i konkurs. For att minimera utredningar om nér i tid féroreningar
uppkommit foreslas att for verksamhetsutdovare som ingdr i avgiftskollektivet sa
bor alla féroreningar som uppkommit efter den 30 juni 1969 kunna finansieras via
fonden.”

Det ar inte forenligt med statliga avgiftsprinciper att belasta ett avgiftskollektiv
med kostnader for atgérder som ligger utanfor den egna verksamheten. Dérfor kan
fondens intékter inte finansiera féroreningar som uppkommit fran verksamheter
som avvecklats innan fondens inréttande.

Av samma skél kan fondens medel heller inte finansiera efterbehandling av
fororeningar som uppkommit av verksamheter som inte tillhor avgiftskollektivet,
till exempel U-verksamheter.

Samma prioriteringsgrunder som anvénds for bidrag till efterbehandling som
finansieras med det statliga anslaget bor 1ampligtvis anvidndas for prioritering
mellan atgirder som finansieras med medel fran fonden. Dessa prioriteringsgrunder
finns beskrivna i den nationella planen.” Den nationella planen syftar till att ge en
tydlig dialog mellan Naturvardsverket och lénsstyrelserna och en forstaelse for hur
Naturvérdsverket fordelar bidragen. Det ér viktigt att resurser allokeras dér de gor

m Antaget hégst antal timmar i varje spann och en timkostnad pa 1000 kr.

"2 For verksamhetsutdvare dar verksamheten bedrivits redan innan den 1 juli 1969 kvarstar fortfarande
utredningar for att harleda nar och hur féroreningen uppkommit, for att faststalla ansvar.

7 Se http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Fororenade-omraden/Nationell-
plan-for-efterbehandling/
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mest miljonytta. For att ett objekt ska komma ifraga for prioritering maste ett antal
grundforutséttningar vara uppfyllda: ansvaret ska vara utrett och det ska finnas en
huvudman som kan genomfora atgarderna. Naturvardsverket prioriterar sedan
mellan objekten, med beaktande av milj6- och/eller hidlsoskydd, oftast bada. Vidare
finns olika urvalskriterier som &r vigledande vid beslut om bidrag fran det statliga
anslaget. Dessa kriterier, liksom grundkriteriet att beakta miljo- och hélsoskydd,
bor dven vara vigledande vid prioritering mellan atgérder som ska finansieras med
medel frén fonden.

Utover att de &r sé kallat tillsynsdrivna ar ytterligare en prioriteringsgrund i
nationella planen anvéndning av ny teknik i syfte att minska deponerade massor.
Det bor inte vara en malsittning att lopande forbruka samtliga medel i fonden. En
viss del kan sparas for hogre prioriterade objekt i framtiden i syfte att uppna en
effektiv hantering av fondens medel dver tid.

5.4.5 Administration av fonden

Detta forslag for administration av fonden for efterbehandling bor ses som ett
exempel, allternativa administrativa l6sningar &r tinkbara. Exemplet utnyttjar och
bygger till stor del pa existerande system och rutiner. Genom att bygga pa
befintliga system mojliggdrs goda forutsittningar for att skapa en effektiv
organisation.

54.5.1 EXEMPEL PA FONDADMINISTRATION

Naturvardsverket ar den centrala myndighet som leder arbetet med efterbehandling
av fororenade omréden i Sverige. I detta ingér bland annat ansvaret for den
nationella samordningen och prioriteringen. Denna verksamhet har alltsd samma
mal som fonden: forbéttrad efterbehandling av fororenade omraden. Det finns
darfor betydande mojligheter att utnyttja samordningsfordelar om fondens
organisation och verksamhet kan knytas till Naturvardsverkets nationella roll i
efterbehandlingsarbetet.

Naturvéardsverket har redan idag ett fungerande system for ersittning till
efterbehandlingsétgirder fran det statsfinansierade anslaget. Den mest effektiva
administrativa fondadministrationen borde darfor vara att integrera arbetet med de
fondbaserade erséttningarna i det administrativa system som redan finns pa plats.
Pa Naturvérdsverket finns redan sakkompetens inom miljdomradet, administrativ
kompetens for handldggning av drenden och juridisk kompetens i beddmning av
arenden kopplade till insolventa verksambheter.

Att forldgga fondens administration till Naturvardsverket &r sdledes en effektiv
16sning. Samtidigt noteras att 16sningen kriaver aktsamhet for att skydda fondens
integritet. Det dr viktigt att fondens medel hélls reserverade for sitt &andamal och att
fordelningsbesluten strikt foljer villkoren for erséttning. For detta krdvs en tydlig
grans mellan statsanslaget for efterbehandling och fondens medel. De tva
intiktskaillorna far inte blandas ihop och ska anvindas for olika typer av omraden.
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Exemplet bygger vidare pa att tillsynsmyndigheter, bade kommuner och
lansstyrelser, arligen samlar in avgifter frdn de anldggningar som de har
tillsynsansvar for och betalar in detta till Naturvardsverket. Da
tillsynsmyndigheterna redan tar ut avgifter fran verksamheterna for tillsyn bor
uppborden av fondavgifter kunna integreras i uppborden av tillsynsavgifter. P&
detta sitt undviks kostnader for att utveckla ett separat uppbordssystem for
fondavgifter och mer pengar kan istéllet nyttjas for efterbehandling av férorenade
omraden. Detta system bygger pa att kommunerna ar beredda att medverka i
uppbodrden av den statliga avgiften. Naturvirdsverket behover ett arligt underlag
frén uppbdrdsmyndigheterna med uppgift om avgiftspliktiga anldggningar och
deras MPF-koder for att kunna f6lja upp och kontrollera uppborden samt
garanterna en rattséker tillimpning.

Lansstyrelser och kommuner’ kan sedan anséka om medel ur fonden for
efterbehandlingsprojekt av fororenade omraden. Tillsynsmyndigheterna har
erfarenhet av huvudmannaskap da tilldelningen av statsanslaget idag fungerar pa
liknande sitt, och dven fran saneringsforsidkringen var det tillsynsmyndigheter som
ansokte om pengar. Den administrativa bordan for tillsynsmyndigheterna bedoms
bli littare 4n vad den var under saneringsforsékringen, da den senares snéva
tidsgréns dr borttagen. Dessutom ar fondens hela syfte ar att 6ka takten i
saneringsarbetet, till skillnad fran forsdkringsbolaget som hade kommersiella krav.
Dessutom dr de redovisningsmaéssiga kraven pa en statlig fond mer omfattande.
Detta leder till att en statligt forvaltad efterbehandlingsfond &r ett mer transparent
sdtt att hantera medel for efterbehandling &dn vad en obligatorisk, kommersiell
forsakring ar.

Figur 6 ar en forenklad illustration éver hur exemplets floden av inbetalningar,
ansokningar och utbetalningar foreslas ga till.

- Steg 1: Avgiftskollektivet betalar in avgifter som ar baserade pa
fororeningsrisk till sina respektive tillsynsmyndigheter (Iansstyrelse
och/eller kommun).

- Steg 2: Tillsynsmyndigheten betalar fondavgifter till den centrala
fondforvaltningen pa Naturvardsverket.

- Steg 3: Tillsynsmyndigheterna tillsynar sina verksamheter och upptécker
fororeningsskador.

- Steg 4: Om en fororeningsskada’ uppticks dér ansvarig
verksamhetsutdvare ingar i avgiftskollektivet och dr insolvent ansoker
kommun eller lénsstyrelse om medel fran efterbehandlingsfonden.

™| ett statligt finansierat efterbehandlingsprojekt kan en kommun, lansstyrelse eller annan myndighet
vara huvudman. Detta framgéar av 10 a § i bidragsférordningen (SFS 2004:100). Samma ordning kan
galla for huvudmannaskap vid efterbehandling av objekt med medel fran fonden.

78 Eller eventuell féroreningsrisk.

63



- Steg 5: Om kommun eller lansstyrelsens ansokan beviljas betalar
fondforvaltningen pa Naturvardsverket ut medel for efterbehandling.
- Steg 6: Kommun eller lénsstyrelser agerar huvudman i

efterbehandlingsarbetet och avhjilper fororeningsskadan.
Figur 6. lllustration av ekonomiska floden i efterbehandlingsfond

VARDS

VERKET £

AN 2

5 | Lansstyrelser och
kommuner

54.5.2 REGELVERK

De statliga regelverken behdver anpassas pa flera beslutsnivaer, frin myndighet till
regering och riksdag. Berdrda regelverk omfattar bland annat lagar, férordningar,
myndighetsforeskrifter, regeringsbeslut, forutom de olika generella regelverk som
ocksa styr i tillimpliga delar (RF, avgiftsforordningen, FAB, statens
ekonomiadministrativa regler och férordningar med flera.).

Oversikt dver forfattningsstdd och andra styrdokument for en avgiftsfinansierad
fond och erséttning for efterbehandling av fororenade omraden hittas i tabell 3.

Tabell 3. Férandringar i regelverk med mera

Beslutsniva Regelverk/ Regelverkets titel / Regelverkets innehall

forfattning rubrik

e  Avgiftsomradet och
grunderna for avgiften

o Avgiftsskyldigheten

efterbehandling av e Bemyndigande till

fororenade omraden regeringen att bestdamma
avgiften och foreskriftsratt

Riksdagen Lag Tillagg i lagen om avgifter

och ersattning for
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till myndighet

Implicit stod fér fond med
specialdestinerade medel
Ersattningsratten

Regeringen

Forordning

Tillagg i forordning
(2004:100) om
avhjalpande av
fororeningsskador och
statligt stod for sadant

avhjalpande

Avgiftsskyldiga definieras
Avgiftens storlek,
konstruktion och
ekonomiska mal
Avgiftsuttaget och
avgiftsmyndigheter
Fondering, redovisning och
disposition m.m. av
intakter
Ersattningsvillkoren,
atgarder, tidsgranser
Forfarandet vid ansdkan
om ersattning och
provning av ansdkan
Formerna for
ersattningsbesluten
Utbetalning och
redovisning av ersattning
Ersattning for
administrativa kostnader
Uppbdrdsmyndigheters
uppgifts- och
redovisningsskyldighet
Naturvardsverkets
foreskriftsratt

Arlig lagesbeskrivning av
arbetet med att avhjalpa
fororeningsskador (jfr
2004:100)
Overklaganderatt till
domstol av
ersattningsbeslut

Regeringen

Regleringsbrev

Regerings-beslut

Aterrapporterings-
krav i AR

Arlig redovisning 6ver
fonden for

efterbehandling

Arets anvandning av
fordelade fondmedel
Redovisning till regeringen
over fondens inkomster
och utgifter samt
kassahallning

Naturvards-

verket

Foreskrifter
(NFS)
Stod av lag och

férordning

Foreskrifter om avgifter

och ersattning ur fonden

Rutiner for uppbord av
avgift
Uppgiftsskyldighet for
myndigheter
Forfaranden vid ansdkan
om ersattning
Naturvardsverkets
provning m.m.

5.5

Riskanalys

En fond for 6kad finansiering av efterbehandling av fororenade omraden dér det
finns en ansvarig som saknar betalningsformaga syftar till att oka tillgdngliga

65




medel for efterbehandling. Forslaget syftar inte till att paverka
incitamentsstrukturen och beddms inte heller paverka verksamheters incitament for
att fororena.

For att inte forsvaga incitamentsstrukturen ér det darfor viktigt att
verksamhetsutOvaren dr insolvent; att denne &r forsatt 1 konkurs. Att driva
verksamhetsutdvare i konkurs for att frigdra medel for efterbehandling av
fororenade omraden dr en flaskhals och ett resurskridvande arbete for
tillsynsmyndigheterna. Detta villkor dr &nda motiverat d& det 4r nddvéndigt for att
sdkerstélla att fororenaren har incitament att minimera sina fororeningar under
pagaende verksamhet, d4 det 4r denne som ocksa ska bekosta efterbehandlingen.”®

Farhagor har framforts att tillsynsmyndigheternas kapacitet ar ett hinder for att 6ka
antalet projekt i genomforandeskedet. Ett kat finansiellt tillskott till atgérder for
efterbehandling leder inte per automatik till att fler objekt blir atgérdade eller att
genomforandet kan ske snabbare. For att fa full utvixling av en 6kad finansiering
kravs darfor att kapaciteten for handldggning och huvudmannaskap hos
lansstyrelser och kommuner anpassas till resurstillskottet. I praktiken innebér detta
att lansstyrelser och kommuner bor kunna finansiera sitt huvudmannaskap med
hjilp av fondens medel.

5.6 Konsekvensutredning

Foreslaget om att inrétta en fond for efterbehandling av férorenade omraden syftar
till att oka tillgédngliga medel for efterbehandling. Fondens medel far anvéindas till
miljoforbattrande atgérder genom att ticka kostnader for efterbehandling av
fororenade omraden, men kan bara fordelas till kostnader som orsakats av
verksamhetsutovare som tillhor den betalande gruppen. Fondens kostnader bérs av
den grupp som betalar till fonden, det vill sdga att betalningsansvaret for en skada
delas mellan alla i gruppen.

Ersittningen fran fonden far trida in nér ansvarig for miljoskadan ar insolvent och
inte kan betala for uppkomna skador. Det innebér att det ska finnas en ansvarig
verksamhetsutovare som, efter fondens inrdttande, gatt i konkurs och darigenom
saknar betalningsformaga. Ett villkor &r ocksa att fororeningarna i huvudsak ska ha
uppkommit efter den 30 juni 1969.

Genom att 6ka finansiering av fororenade omraden dér det finns en ansvarig frigors
medel i statsanslaget for att finansiera historiska féroreningar samt fororeningar dér
identifierad ansvarig inte finns. Fonden for efterbehandling kommer att paverka
tillstdnds- och anmélningspliktiga verksamheter, lansstyrelser, kommuner,
Naturvardsverket och framforallt miljoskyddet.

® Om medel beviljas utan att konstaterad konkurs foreligger sa ar det att betrakta som en form av
subvention eller samfinansieringslosning med statliga medel. Nackdelarna med en sadan l6sning
diskuteras mer utforligt i avsnitt 7.2.1.6.
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5.6.1 Utformning av forslaget och 6vervagda alternativa
I6sningar

Varfor Naturvardsverket valt att foresla just en fond framfor andra ténkbara

mojliga finansieringsldsningar, till exempel skatt eller forsdkring, motiveras i

bilaga 3.

Forslaget ar att fonden ska finansieras med hjélp av avgifter fran tillstands- och
anmilningspliktiga verksamheter och att verksamheters avgift ska baseras pé
sektorns fororeningsrisk. Exempel pd administration innebér vidare att fonden
forvaltas av Naturvardsverket. Uppborden av avgifterna géar via verksamheternas
tillsynsmyndigheter. Léansstyrelser och kommuner kan sedan sdka pengar fran
fonden for att efterbehandla fororenade omréaden i sitt omrade. D& forslaget
involverar ett stort antal aktdrer har olika utformningar 6vervégts, bade vad géller
avgiftskollektivet, avgiftsutformning och -uppbord och den centrala
administrationen.

5.6.1.1 AVGIFTKOLLEKTIVET

Avsikten med fonden for efterbehandling &r att den ska fungera som en forsékring
for staten, en forsdkring som faller ut nir verksamhetsutdvare som fororenat mark
saknar betalningsformaga att efterbehandla omradet. Fonden skulle darfor helst
inkludera samtliga verksamheter dir det foreligger en fororeningsrisk och ingen
allternativ finansieringslosning finns.

Som forslaget dr utformat omfattar fonden enbart tillstdnds- och
anmélningspliktiga verksamheter. Forslaget missar alltsé samtliga verksamheter
som har mer begrénsad eller obefintlig tillsyn av myndigheter. U-verksamheter och
verksamheter som inte ens ndimns i MPF kan ha stor potentiell fororeningsrisk. En
typ som tagits upp som exempel dr sméabatshamnar, dar den potentiella
fororeningsrisken dr hog, liksom kostnaderna for efterbehandling. Orsaken till
urvalet for avgiftskollektivet ar praktiska och kostnadsmaissiga. Det finns nationella
och kommunala register for tillstdnds- och anmélningspliktiga anldggningar, men
inte for U-verksamheter eller andra potentiella fororenare.

Detta innebér att fondens medel enbart kan finansiera fororeningar fran tillstdnds-
och anmilningspliktiga verksamheter da det inte &r forenligt med statliga
avgiftsprinciper att belasta ett avgiftskollektiv med kostnader {or atgérder som
ligger utanfor den egna verksamheten. P4 grund av detta har ett utvidgat
avgiftskollektiv dvervagts men att pé ett rittssakert sétt sékerstdlla detta har inte
ansetts vara kostnadsméssigt motiverat. Fondens medel bor i1 forsta hand anviandas
till efterbehandlingsatgirder, inte till att kontrollera avgiftskollektivet.
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5.6.1.2  UPPBORD AV AVGIFTER

I exempelforslagets utformning fungerar tillsynsmyndigheterna, lénsstyrelser och
kommuner, som uppbdrdsmyndigheter for avgiften.

En alternativ 16sning for uppbord av avgifter skulle kunna vara att staten
avgiftsbeldgger myndigheterna som i sin tur fir kompensera sig genom
motsvarande avgiftsuttag fran verksamhetsutovarna. Detta kan motiveras utifran att
det &r tillsynsmyndigheterna som sedan kommer att kunna anséka om medel ur
fonden. Denna 16sning avfardades da det dr en tveksam konstruktion utifran
géllande statliga avgiftsprinciper. Dessutom ér det verksamhetsutdvarna som
riskerar att férorena, séledes bor avgiften kunna kopplas direkt till dem enligt
principen om att fororenaren betalar. Dessutom &r det, ur bade forfattningsmassig
och administrativ synvinkel, en kranglig 16sning for avgiftsuttaget.

En ytterligare 16sning som Overvégts &r att den centrala fondforvaltningen blir
bemyndigas att ta ut den statliga avgiften direkt fran verksamhetsutdvarna. Detta
forutsitter att den centrala administrationen har ett avgiftsunderlag, vilket bygger
pa att kommunerna rapporterar in listor 6ver anmélningspliktiga verksamheter.
Nackdelarna med denna 16sning ar den tillkommande administrationsbordan.
Denna konstruktion skulle kréva att en helt ny uppbérdsadministration byggs upp,
vilket skulle bli mer kostsamt ar gillande forslag.

Underlaget for debiteringen finns redan hos tillsynsmyndigheterna. For vissa
kommuner kan dndé kravet innebéra fordndringar i deras uppbordssystem och det
medfor dven 6kade hanteringskostnader. Kommunerna kan komma att behdva
komplettera sina faktureringsrutiner och i 6vrigt anpassa de administrativa
funktionerna, eftersom de har sina egna system och rutiner.

5.6.1.3 CENTRAL ADMINISTRATION

En styrka med en statligt forvaltad fond dr den transparens kravet pa statlig
redovisning och offentlighetsprincipen innebar. Det kommer att vara mojligt att
folja hur fondens medel fordelas.

Exempelforslaget innebir att den centrala administrationen och sjilva
fondforvaltningen ska ligga under Naturvardsverket. Orsaken till att just
Naturvérdsverket lyfts som exempel dr p& grund av de samordningsfordelar som
finns med statsanslaget. Myndigheten har dessutom erfarenhet av liknande
fondforvaltning (till exempel Batterifonden). De kostnadsméssiga fordelarna med
att forlagga fonden pa Naturvardsverket ar darfor stora. Samtidigt innebér denna
forvaltning att man noga maste skydda fondens integritet sa att medlen halls
atskilda fran statsanslaget.

Avgiftssystemet
Den 16pande administrationen av avgiftssystemet blir relativt begransad hos
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Naturvardsverket. Samtidigt dr det en ny uppgift, som idag inte har nagon
uppbyggd organisation och rutiner som behdver implementeras med information
hos uppbdrdsmyndigheterna.

Naturvérdsverket bor ocksa fa en kontrollfunktion f6r uppfoljning av uppbodrden av
avgiften. Som stdd behdver Naturvardsverket dé ta fram en arlig sammanstéllning
Over samtliga tillstinds- och anmélningspliktiga milj6farliga verksamheter i landet.
Sammanstéllningen &r baserad pé inlevererade uppgifter fran lénsstyrelser och
kommuner. Om lénsstyrelserna svarar for insamlingen och sammanstillningen fran
lanets kommuner, sa minskar det arbetsbérdan for Naturvardsverket.

Naturvardsverket skulle ocksa bli ansvarig myndighet for avgiften. I det ingér
bland annat uppgiften att ta fram underlag inf6r regeringens beslut om
avgiftsnivaer. Verket blir 4ven ansvarigt for att redovisa avgiftsintikterna och
administrationskostnaderna for avgiftssystemet.

Fonden och ersdttningssystemet

Naturvardsverket far ansvaret for att bereda ans6kningsidrenden och besluta om
ersittning fran fonden. Det dr i stort sett likartade ansokningsarenden, som
Naturvérdsverket redan idag handldgger. De nya finansieringsmdjligheterna kan
dock leda till en 6kad volym av drenden, som dven innehaller delvis annorlunda
juridiska beddmningsmoment. I viss man kan den juridiska beddmningen komma
att forenklas om ansvarsfrigan i dessa drenden redan ar avgjord. Sammantaget
bedoms dnda forslaget innebéra att Naturvardsverket fa hantera en 6kad
drendevolym och samtidigt fordela fran en storre medelsram till atgérder for
efterbehandling.

I anslutning till &renden som géller direkta avhjalpandeatgérder forekommer dven
behovet av undersoknings-, utrednings- och uppf6ljningsétgirder.

Om mojligheter till klagoritt och 6verprovning av avgifts- och erséttningsbeslut
medges kan det innebéra en viss méaltillstromning till domstol, som dven pakallar
myndigheternas medverkan och tar deras resurser i ansprak.

Den nya drendekategorin ska dven integreras i Naturvardsverket dvergripande
planering av saneringsétgérder i strategier, nationella planen och prioriteringar
samt i verkets vigledning till l14nsstyrelser och kommuner. Verket far dven ansvaret
for utvardering av effekterna av erséttningen.

Administrationen av systemet dkar ocksé 1 form av utbetalningar, arlig redovisning,
uppfoljning med mera av fondens erséttningar och verksamhet.

5.6.2 Konsekvenser for avgiftskollektivet

Konsekvensen for avgiftskollektivet &r att en avgift ska betalas till fonden.
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Avgiften dr avsedd att spegla fororeningsrisken. Risk &r en kostnad och darfor bor
fororenarna sté for denna. Avgiften kan séttas i relation till avgifterna for tillsyn
och provning som regleras i FAPT. Avgiftsuttaget och dess utformning &r att
avgiften ar enhetligt oavsett ansvarig tillsynsmyndighet.

Fonden ska inte paverka verksamhetsutdvarens incitament att fororena eller tvart
om minimera sina fororeningar, forslaget dr dirmed &tgérdsneutralt. Daremot
stirker fondens existens incitamenten att pa annat sétt finansiera sina fororeningar.
Verksamheter som kan visa att de stiller ekonomiska sidkerheter, har en
motsvarande/béttre finansierad branschldsning eller annan finansieringsldsning bor
vara undantagna fran att betala in medel till fonden. P4 sa sitt férvéintas fonden
stimulera andra finansieringsalternativ nagot, en effekt som inte ar det
huvudsakliga syftet men en efterstravansvérd och positiv effekt.

5.6.3 Konsekvenser for Naturvardsverket

Om Naturvardsverket far ansvar for att forvalta fonden innebir detta 6kade
kostnader. Det finns anledning att skilja pa de inledande utvecklingskostnaderna
for de administrativa systemen och de 16pande kostnaderna for den administrativa
hanteringen (drift och underhall). I ett initialt skede uppstar utvecklingskostnader
for att bygga upp och implementera systemen.

Utover utvecklingskostnader tillkommer 16pande kostnader for administration och
hantering av fonden i form av inkommande drenden och erséttningar till fondens
ersittningssystem. Det &r forenligt med regelverket att den myndighet som
forvaltar fonden kompenserar sig for sina administrativa kostnader genom att
belasta fondens tillgangar. Niva for detta uttag ska i sa fall avgoras i samrad med
Ekonomistyrningsverket.

Omfattningen av kostnaderna &r svara att uppskatta, sérskilt som forslaget enbart ér
skisserat.”’

5.6.4 Konsekvenser for lansstyrelser och kommuner

For lansstyrelser och kommuner innebér fonden for efterbehandling 6kade
kostnader dels for avgiftssystemet, dels for huvudmannaskap. For
huvudmannaskap kommer lénsstyrelser och kommuner att kunna kompensera sig
genom att soka medel ur fonden.

" Personligt meddelande: Carl Mikael Strauss, sektionschef pa genomférande avdelningen for
Klimatklivet och férorenade omraden pa Naturvardsverket, bedomer att Naturvardsverket har den
kompetens kring férorenade omraden, juridik, administrationen och ekonomihantering som kravs for
forvaltning av en efterbehandlingsfond. For att fa en uppfattning om kostnaderna exemplifierar han
med det 6kade anslaget for sanering av omraden for bostadsbyggande pa 300 miljoner kronor. For
den anslagsokningen har Naturvardsverket budgeterat tre personar. En fond kraver mer
administration och han bedémer darfor att tre till fem personar skulle krévas i ett uppbyggnadsskede.
Tre personar motsvarar ocksa de Iépande kostnaderna for administration och hantering av
Batterifonden pa Naturvardsverket.
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Linsstyrelserna behdver anpassa sina system och rutiner fér uppbord av
tillsynsavgiften till att &ven omfatta fondavgiften. Administrationen innefattar
register, system, rutiner for bland annat underlag till debitering och fakturering
samt information till de tillstdndspliktiga verksamheterna som &r avgiftsskyldiga.
Lansstyrelserna behdver modifiera sina IT-system med nya avgiftskoder.
Lansstyrelsen bedomer att det, trots allt, 4r en ganska enkel dtgérd att anpassa de
administrativa systemen och rutinerna. Lénsstyrelserna far dessutom administrativa
kostnader for att arligen handldgga uppborden av avgifterna fran foretagen. Det gar
inte att bortse ifran att dven uppgifter som foreldgganden vid utebliven betalning
och indrivning av obetalda avgifter kan komma att kréva resurser.

Ocksa kommunerna behover komplettera sina faktureringsrutiner och i Gvrigt
anpassa de administrativa funktionerna, eftersom de har sina egna system och
rutiner. Kommunerna som tillsynsmyndigheter dr de som har de direkta
kontakterna mot de avgiftspliktiga verksamheterna. Det betyder ocksa att
kommunerna maste avdela resurser for informationsspridning och dialog med
foretagen om den statliga avgiften. Kommunerna maste dessutom gora arliga
sammanstillningar (register och system) éver de anmilningspliktiga verksamheter
som dr avgiftsskyldiga.

5.6.5 Konsekvenser for miljoskyddet

En forutsittning for att saneringar ska komma till stdnd ar att det finns ekonomiska
medel tillgidngliga.

Naturvéardsverket far arligen in ans6kningar dér kommuner och lénsstyrelser
ansdker om medel for kostnader som uppkommit p& grund av verkstillighet eller
rittelse pa felandes bekostnad.” Rittelse kan anvindas om det behdvs en snabb
atgird for att undanrdja en hilso- eller miljorisk och man gér bedomningen att det
ar troligt att ett foreléggande eller forbud inte kommer att foljas. Om
tillsynsmyndigheten med hansyn till risken for allvarliga skador finner att réttelse

bor goras genast kan beslut om rittelse meddelas utan foregédende foreldggande
eller forbud.

Naturvérdsverket kan betala ut medel dven om det finns en ansvarig. Under senare
ar har Naturvéardsverket betalat ut stora belopp for efterbehandling av nagra fa
gruvverksamheter. Att sanering for ett enstaka objekt uppgér till sa stora belopp
hor visserligen till undantagen, men det har fatt som praktisk konsekvens att nagra
fa objekt under négra fa ar har tagit en ansenlig del av det totala anslaget i ansprak.
Vanligtvis inkommer mindre ansdkningar dar Naturvardsverket bekostar en atgérd.
Naturvéardsverket har betalat ut cirka 40 miljoner det senaste decenniet i dessa typer
av mindre drenden (d.v.s. ej gruvorna), de uppgér till ndgot eller nagra objekt per
ar.

"8 Det vill saga att ansvarig finns.
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Att fa objekt av mindre art ntt Naturvardsverket avspeglar dock inte
nodvandigtvis den faktiska problematiken ute i kommunerna. Nér
Naturvardsverket fattar beslut om utbetalningar for kostnader som uppkommit pé
grund av réttelse eller verkstéllighet maste fortfarande drendet vara nationellt
prioriterat. Ett drende kan ddrmed ha hogsta prioriterat hos en kommun, men lagre
prioritet i linet eller annu liigre prioritet nationellt. Arenden kan di “fastna” hos de
olika myndigheterna som hanterar férorende omraden. Ibland kommer de inte
vidare fran kommunen for att de inte anses vara prioriterade hos lénsstyrelsen. Nér
ansokan vél inkommit till Naturvardsverket behover det inte heller bli prioriterat.
Statsanslaget dr i forsta hand avsett att bekosta saneringar av gamla miljoskulder,
det vill siga omraden som é&r fororende innan miljobalken eller den forsta
miljolagstiftningen infordes (se kapitel 2). Medlen for att bekosta atgirder for eller
saneringar av omraden dér det finns en ansvarig som borde bekosta
efterbehandlingen, tringer darfor undan sanering av historiska miljoskulder.

Sma omraden dér det behdvs medel for att minska eller undanr6ja risken for att en
fororeningskada ska uppsté kan i forldngningen blir storre och mer problematiska
om inte atgérder vidtas. En del fororeningar ar persistenta’ och sprids ver tid om
de inte atgidrdas. Hamnar de i vatten kan de spridas fortare och kan da vara svarare
att efterbehandla, framtidens miljoproblematik dr dessutom komplicerad att
forutspa.

Aven i framtiden kommer det sannolikt att finnas ett antal verksamhetsutdvare som
dr ansvariga men som saknar betalningsformaga. Forslaget om fond ger miljonytta
genom att mojliggora finansiering av efterbehandling dér det finns en identifierad
ansvarig. Det innebdr att det statliga anslaget inte behdver belastas for dessa
verksamheter. Detta innebér en hojd takt i efterbehandlingsarbetet av fororenade
omréden.

7 persistenta = motstandskraftiga mot nedbrytning.
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6 Sammanfattande bedomning
av foreslagna
finansieringslosningar

1 detta kapitel redovisas hur Naturvdrdsverket har svarat pa uppdraget och vilka
de huvudsakliga skdlen for forslagen dr. Vidare redogors for de bedomningar som
gjorts ndr det gdller kostnader och nyttor ur ett samhdllsekonomiskt perspektiv.
Slutligen tas ytterligare behov av utredning upp.

6.1 Sa har Naturvardsverket svarat pa
uppdraget

Naturvéardsverket har haft i uppdrag att ta fram forslag till nya
finansieringslosningar for efterbehandling av fororenade omraden. Syftet med
forslagen dr att bidra till en 6kad takt i saneringsarbetet for att kunna né
miljokvalitetsmalet om giftfri miljo. For att sdkerstélla finansieringsforslagens
kostnadseffektivitet har ett antal bedomningskriterier stillts upp vilka dr att
forslagen sa langt det dr mojligt ska utformas enligt principen om att férorenaren
betalar, stirka incitament att minimera fororeningar samt vara praktiskt
genomforbara och att administration och utredningstider minimeras.

Med hjilp av dessa kriterier har Naturvardsverket tagit fram tva forslag som skapar
forutséttningar for att inte bara 6ka takten i efterbehandlingsarbetet utan dven
forebygga att medel saknas for efterbehandling av fororenade omréden. I och med
dessa forslag skapas battre forutséittningar for att pa ett samhallsekonomiskt
effektivt sitt na bade etappmal for efterbehandling av férorenade omraden och det
langsiktiga miljokvalitetsméalet om giftfri miljo.

Naturvardsverket foreslar tvé olika sétt att 6ka finansiering for efterbehandling av
fororenade omréden:

- att verksamhetsutdvare som omfattas av férordning (1998:901) om
verksamhetsutdvares egenkontroll upprittar en plan for sanering, och

- att alla anmélnings- och tillstindspliktiga verksamhetsutovare betalar in
avgifter till en statligt administrerad fond for bidrag till efterbehandling i
de fall det finns en ansvarig men som saknar betalningsforméga.

Bada forslagen riktar sig mot i stort sett samma verksamhetsutdvare, A-, B- och C-
anldggningar.*® Forslagen styr dock mot tva olika typer av
kostnader/finansieringsansvar och kompletterar ddrmed varandra. De kan ocksé
genomforas var for sig, men det bor noteras att forslagen inte innebér risk for

8 Avser verksamheter som inte sedan tidigare har krav pa stéllande av ekonomisk sakerhet.
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dubbelstyrning i och med att de omhéndertar olika problem i frigan om
betalningsférméga. Det kan dock finnas positiva effekter for fondforslaget som
foljer av det forsta forslaget om saneringsplaner. Om efterbehandlingskostnaden
synliggdrs for verksamhetsutovarna under pagaende drift av verksamheten kan
acceptansen for fondlosningen 6ka nagot da verksamhetsutovaren da blir medveten
om den kostnad foéroreningen de facto innebér.

Naturvardsverket vill understryka att det forsta forslaget innebér ett synliggérande
av redan existerande kostnader i och med att saneringsplanen ska omfatta en plan
for avhjdlpande av redan konstaterade fororeningsskador. Dessa skador ar
verksamhetsutovaren enligt gillande regelverk redan skyldig att kénna till och dven
skyldig att bara ekonomiskt ansvar for. Forslaget innebér darmed att forpliktelser
som verksamhetsutdvare redan har tidigareldggs och synliggors.

Det faktum att dessa kostnader synliggors i verksamhetsutdvares redovisning dkar
medvetenheten om dem och stérker incitamenten for verksamhetsutovare att
minimera kostnaderna, det vill sdga att incitamenten att vilja forebygga
fororeningar stérks. Forslaget forviantas ocksé forebygga bristande
betalningsformaga da avsattningar paverkar foretagens kapitalstruktur. Det dr dock
inte mojligt att precisera forvantad effekt kvantitativt. Sist men inte minst innebar
forslaget att efterbehandlingskostnaden blir en produktionskostnad bland andra,
vilket innebar att miljokostnaden upphor att sirbehandlas och ddrmed upphor att
vara en “dold kostnad” hos verksamhetsutdvaren.

Naturvardsverket beddmer vidare att forslaget kan genomforas mer effektivt om
flera olika aktorer involveras for att exempelvis sprida information om forslaget
och utveckla kostnadseftektiva 16sningar for genomforande. Informationsspridning
bedoms spela en stor roll for att starka verksamhetsutovarnas medvetenhet om
behovet av att internalisera miljokostnaden. Naturvardsverket forordar darfor en
riktad informationsinsats till flera olika berdrda aktorer i samband med att forslaget
genomfors.

Forslaget om en fond for efterbehandling ér ett sétt att internalisera kostnaden som
risken som potentiellt fororenande verksamheter innebér for samhillet. Forslaget dr
dirmed att betrakta som en form av forsdkring for samhdllet mot att
verksamhetsutovaren inte stdr for sina kostnader vid bristande betalningsférmaga.
Fonden kommer att 6ka tillgdnglig finansiering for efterbehandling av férorenade
omraden ddr ansvarig saknar betalningsformaga. En statlig fond bedoms fungera
mer effektivt dn tidigare miljoskadeforsékring dé regelverket for utbetalning av
ersittning inte utformas med hénsyn till forsékringsgivarens Ionsamhetskrav utan
istéllet utformas for att uppna en sé samhéllsekonomiskt effektiv anvédndning av
resurserna som mojligt. Inkomna medel kommer att betalas ut till
efterbehandlingsatgirder.
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Det bor vidare understrykas att verksamhetsutovare som kan visa pa en likvérdig
eller bittre finansieringslosning exempelvis i form av frivilliga
branschdverenskommelser i likhet med SPIMFAB undantas fondavgiften. Fonden
stirker ddrmed verksamhetsutovares incitament att genomfora egna l9sningar som
inte kraver konkurs.

6.2 Ur ett samhallsekonomiskt perspektiv
overvager fordelarna

Bada forslagen ér kostnadsdrivande for verksamhetsutovare i form av direkta och
indirekta kostnader.

Forslagen kommer att ha storst paverkan for verksamhetsutdvare som i dagslaget
har ett stort genomforandeunderskott i forhallande till befintlig milj6lagstiftning,
bedriver verksamhet med hog risk for fororeningar eller har sma eller inga
mdjligheter att verfora kostnadsokning pa nista marknadsled. Att avsta ifrén att
realisera principen om att fororenaren betalar av ovanstaende skél ar dock, ur
samhéllsekonomisk synpunkt, direkt olampligt.

Samtidigt finns det positiva effekter for verksamhetsutdvarna ur
konkurrenssynpunkt. Om kostnaderna inte ldngre &r dolda kommer de foretag som
i dagsldget undslipper kostnader genom ett genomforandeunderskott inte langre
kunna snedvrida konkurrensen i forhallande till verksamhetsutdvare som bér sina
efterbehandlingskostnader 16pande.

En minskad risk vid foretagsforvirv ar ocksa en positiv effekt liksom att
mdjligheten for att kunna gora avséttningar forbéttras. Det innebér att farre
verksamhetsutdvare 10per risk att behdva forsittas 1 konkurs till f6ljd av for dem
okdnda kostnader.

Eftersom fororeningar sker i s& ménga olika slags branscher har det inte varit
mojligt att inom ramen for detta uppdrag gora en fordelningsanalys for respektive
bransch.

I kapitel 4 och 5 uppméarksammades att tillsynsmyndigheterna far nya uppgifter.
Det giller dels tillsyn av saneringsplaner, dels eventuell insamling av fondavgiften.
Naturvardsverket har i dialog med intressenter och experter inom tillsynsomradet
stamt av risken for att forslagen innebér en stor arbetsborda och funnit att en viss
oro #r befogad nir det giller tiden direkt efter ikrafttridandet.®’ Risken har vigts
mot nyttan, som bedoms vara hdgre i och med att tillsynsmyndigheternas arbeta
underldttas genom Okad transparens. Genom vil tilltagna tider for inlimnande av

8 Det finns idag ingen sammanstalining éver hur manga verksamhetsutévare som redan i dagslaget
upprattar saneringsplaner eller hur manga som gor ekonomiska avsattningar for framtida
efterbehandling. Utifran antagandet om att de flesta verksamhetsutévarna inte vidtar sadana atgarder
i dagslaget bedémer vi dock att risken ar stor for ett snabbt infléde av arenden.
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saneringsplaner efter ikrafttradandet minskas risken for plotsliga arbetstoppar.
Aven Skatteverket bor kunna utféra sina kontroller inom ramen for befintliga
resurser.

Det bor understrykas att de exempel som getts pé totala inkomstbortfall for staten
ar en uppskattad taknivd som dessutom ska slés ut pa ett oként — sannolikt mycket
stort — antal &r.

6.3 Ytterligare utredningsbehov

Upprittande av en efterbehandlingsfond skulle innebéra 6kade medel for
efterbehandling av fororenad mark och dédrmed mdjliggdra en snabbare takt i detta
arbete. Som ndmndes i kapitel 5 kréver forslaget att ytterligare specificeringar och
avvigningar bor goras gillande val av avgiftsmodell, val av avgiftsniva (i
forhéllande till ambitionsniva) och val av ansvarig myndighet. Ytterligare
utredning for specificering av forslaget och konsekvenserna av de val som gors &r
darfor nodvandig.
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Bilaga 1 Uppdraget

Utdrag ur regleringsbrev for Naturvardsverket for 2015 (s. 5).
Kalla: Naturvardsverket, drendenr. NV-08823-14

; S TN S T I T T
Sanering och materi g vid 4 ] i

S (-3
Naturvérdsverket redovisade den 20 december 2013 ett regeringsuppdrag
om dversyn av deponiskatten (Regeringskansliets dnr M2014/4/KE).
Uppdraget genomférdes i samrdd med Skatteverket. Naturvirdsverket
ska som komplettering till det tidigare uppdraget, fortsitta dversynen av
deponiskatten. Detta uppdrag ska ske i samverkan med Skatteverket.
Den tidigare ingivna redovisningen bér ligga till grund fér denna
fortsatta versyn. Myndigheterna ska, om limpligt, féresl andringar
inklusive forfattningsindringar eller andra forslag som gynnar sanering
av nedlagda avfallsanliggningar samt utvinning av material och mineraler
ur dessa (s.k. Landfill Mining). Hinsyn ska tas till ekonomiska
méjligheter och den miljémissiga limpligheten av sidan sanering och
utvinning. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Miljé- och
energidepartementet) senast den 1 november 2015.

Efterbebandling av fororenade omrdden

Naturvirdsverket ska utreda férutsiteningar fér och om méjlige foresls
nya finansieringsformer for kostnadseffektiv efterbehandling av
férorenade omriden dir den ansvarige saknar betalningsférmiga for en
efterbehandling. Myndigheten ska analysera och ge férslag till méjliga
finansieringsmekanismer, till exempel branschinitiativ och fondlésningar
sisom Svenska Petroleuminstitutets miljosaneringsfond (Spimfab). I
uppdraget ingdr dven att analysera och féresla rittsliga férutsittningar
for myndigheter att ingd bindande avtal med verksamhetsutévare och
fastighetsigare, bland annat med utgingspunkt i regeringens bedémning
i propositionen Miljébalkens forsikringar och avhjilpande av férorenade
omriden (prop. 2008/09:217).

Naturvirdsverket ska vidare foresl3 de forfattningsindringar som kan
vara nédvindiga fér genomférandet av forslagen. Forfattningsforslagen
ska 3tfoljas av en konsekvensutredning enligt férordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning.

Uppdraget ska ske 1 dialog med de tillsynsmyndigheter, bransch-
organisationer och delar av niringslivet som av Naturvérdsverket anses
vara berérda av uppdraget. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Miljs- och energidepartementet) senast den 31 januari 2016.

Forbiittrad avfallsstatistik och spdrbarbetssystem

Enligt direktiv 2008/98/EG om avfall ska Sverige ha system for
spirbarhet och registerhillning. Naturvirdsverket ska analysera dagens
avfallsfléden och hur de forvintas utvecklas, hur dessa avfallsfloden kan
forvintas tas om hand samt hur kapaciteten fér olika typer av
avfallsbehandling kan forvintas utvecklas. Utifrin denna analys ska
myndigheten utveckla avfallsstatistiken och féresl3 hur dessa uppgifter
kan samlas in och sammanstillas kontinuerligt. Vidare ska myndigheten
utveckla ett forslag pa ett sirskilt system for spdrbarhet av framfor allt

Sidan 5 av 20
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Bilaga 2 Fordjupad
bakgrundsbeskrivning

Prioritering av objekt for efterbehandling

Fororeningarna kommer ifrén en méngd olika slags verksamheter och finns spridda
over hela landet. Fororeningarna &r ocksa spridda dver tid och vissa féroreningar
kan dateras sa langt bak som till svensk medeltid.** Arbetet med att identifiera
fororenade omréden har pagétt sedan 1990-talet. En fororening &r en skada pa
naturen, men i vissa fall ocksa en potentiell fara for djur- och vaxtliv och
maénniskors hélsa. Detta innebér att det finns olika motiv for och olika krav pa
efterbehandling beroende pé vilken typ av fororening det handlar om och var den
ligger nagonstans. Fororenad mark ar oftast orsakad av att miljofarlig verksamhet
bedrivits pa platsen eller av olyckor. Det finns manga olika typer av verksamhet
som fororenar mark och vatten.*

Riskklassningen bygger pa Naturvardsverkets metodik for riskklassning (MIFO),
med vilken man bedémer risken utifran fororeningarnas farlighet, fororeningsniva,
forutsittningar for spridning samt omradets och omgivningens kénslighet och
skyddsvirde, se tabell 5. De potentiellt férorenade omradena undersoks och delas
in i riskklasserna 1-4. Riskklass 1 innebdr hogst risk och dessa omréden anses mest
angelédgna for avhjélpande. Riskklass 4 dr den minst akuta riskklassen och dessa
omraden anses utgora en lag risk for negativ miljo- eller hdlsopaverkan. Hittills &r
cirka 24 500 objekt riskklassade.

Tabell A. Precisering och fordelning av riskklassning av fororenade omraden

Riskklassning Risk for mdnniskors halsa Fordelning av
och miljé kartlagda objekt
efter riskklassning
Riskklass 1 Mycket stor risk 4%
Riskklass 2 Stor risk 28 %
Riskklass 3 Mattlig risk 43 %
Riskklass 4 Liten risk 25%

Kélla: Lansstyrelsernas EBH-databas 2015 (EBH-stddet)

Nationell plan och prioriteringsgrunder

Naturvérdsverket har tagit fram en nationell plan dér férdelning och prioritering av
det statliga anslaget for efterbehandling beskrivs, i syfte att se till att atgarder vidtas
i de mest prioriterade fororenade omradena.** Den nationella planen styr hur

8 https:www.sala.se/en/Om-Sala-n/Sala-silvergruva1/Sala-Silvergruva/
8 Information hamtad fran lansstyrelsernas EBH-databas 2015 (EBH-stédet).

8 Naturvardsverket 2014: Nationell plan Fér férdelning av statliga bidrag fér efterbehandling. Rapport
6617.
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Naturvardsverket beslutar om bidrag och &r avsedd att vigleda ldnsstyrelser som
soker bidrag.®

Naturvérdsverket har betalat ut medel till objekt dir det finns en ansvarig som
egentligen skulle bekostat saneringen. Detta dr forenligt med Forordning
(2004:100) om avhjélpande av féroreningsskador och statligt stod for sadant
avhjilpande®® och regleringsbrevet®’. De objekt dér det funnits ansvariga som
beviljats mest medel for sin efterbehandling men som saknat betalningsférmaga &r
gruvor.®™ Man kan dock inte se ndgon trend dé det ror sig om enskilda objekt. Om
man tittar pa de objekt som beviljats bidrag det senaste decenniet ror det sig om
olika branscher, allt ifrdn sagverk till kemtvittar och ytbehandlare. Oavsett till
vilken bransch medlen gatt &r det inte ténkt att medlen skulle gé till detta. Det finns
tusentals gamla objekt, fororenade fore den 1 juli 1969, som statsanslaget &r avsett
for. Att betala ut medel dar det finns en ansvarig &r en bidragande orsak till att
befintliga statliga medel inte récker till for att efterbehandla alla omraden déar det
finns en konstaterad férorening. Aven utan dessa enskilda ekonomiskt betungande
projekt skulle dock det ekonomiska utrymmet for efterbehandling vara otillrackligt
i forhallande till konstaterade behov.

Privata aktorer

Genom bildandet av SPIMFAB tog drivmedelsbolagen ett solidariskt ansvar for
fororeningarna. Det har syftet att undersdka och atgérda fororeningar i mark
orsakad av bensinstationer. Drivmedelsbolagen och kommunerna uppmanades vid
starten av projektet att identifiera och anmaila potentiellt férorenade stationer (som
lagts ned mellan den 1 juli 1969 och den 31 december 1994) till SPIMFAB. Det
huvudsakliga arbetet har pagétt mellan 1997 och 2014, och totalt har SPIMFAB pé
olika sétt hanterat 6ver 5000 bensinstationer. Med hantering avses undersokningar
och, vid behov, sanering av dem."

Saneringsbehov i framtiden

Flera allvarliga miljoproblem vid industriell produktion ér idag 16sta,” ménga
giftiga dmnen regleras i den sé kallade Stockholmskonventionen, vars mal &r att
skydda miljon och ménniskors hilsa mot skadliga &mnen. Milj6- och hilsofarliga
dmnen, som bland annat anvindes vid trdimpregnering, plantskolor och kemtvittar,

% Malet &r att den nationella planen ska ge forstéelse for hur Naturvardsverket prioriterar vid férdelning
av bidrag, 6versikt 6ver fordelade bidragsmedel 6ver tid samt forutsattningar for en tydlig dialog mellan
Naturvardsverket och lansstyrelserna.

8 http://lwww.riksdagen.se/sv/IDokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Forordning-2004 100-
om-avhja_sfs-2004-100/

%7 Kalla http://www.esv.se/Verktyg--stod/Statsliggaren/Regleringsbrev/?RBID=16739
8 Enbart objektet Svarttrask har beviljats 70 miljoner for efterbehandling.

% SPIMFAB (2014): Drivmedelsbolagens undersokningar och saneringar av férorenade bensinstationer.
Slutrapport av SPIMFAB:s arbet under 1997 till 2014. SPMIFAB, SPI Miljésaneringsfond AB.

% Naturvardsverket 2015b: Mal i sikte Analys och bedémning av de 16 miljpkvalitetsmalen i férdjupad
utvardering. Volym 1. Rapport 6662. Maj 2015.
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har fasats ut eller kraftigt begréansats allteftersom deras negativa egenskaper
upptackts. Utover historiska fororeningar som kraver efterbehandling tillkommer
fororeningar 1 mark och vatten fran padgiende verksamheter. Att prognosticera
framtida fororeningar ar dock svart eftersom kunskapen om
fororeningsproblematik hela tiden utvecklas. Utifran ny kunskap tillkommer nya
regler och industriproduktion stélls om, samtidigt som nya
fororeningsproblematiker uppticks.”’ Kunskapen om dmnen, dven sadana som inte
klassas som farliga idag, samt &mnens samverkande effekter behover 6ka och detta
kommer sannolikt att paverka synen pa markfororeningar och
efterbehandlingsbehov i framtiden.”

Kostnader for efterbehandling av fororenade
omraden

Som beskrivs i stycke 2.3 foreligger stora osékerheter vad giller behov av
efterbehandling (antal férorenade omradden som behdver efterbehandlas nu men
framf0r allt i framtiden). Vidare varierar kostnaden for efterbehandlingsatgarder
mellan olika foéroreningstyper, marktyper och behandlingstekniker och kan pa
forhand vara mer eller mindre svéra att uppskatta. Tva rapporter som undersokt
kostnader och effektivitet i samband med olika efterbehandlingsprojekt &r en
rapport fran Statens Geotekniska Institut (SGI) 2013 och en undersékning fran
WSP och Svenskt Niringsliv 2014.” Dessa ér de tvd mest aktuella rapporterna
som tar ett samlat grepp och undersoker ett storre antal efterbehandlingsprojekt.

Slutsatser fran erfarenheter av statligt finansierad efterbehandling
1999-2007

Statens geotekniska institut, SGI, har sammanstallt erfarenheter fran statligt
finansierat efterbehandlingsarbete1999-2007. Projekten var vitt skilda bade till
problemstéllning och till storlek. Medelkostnaden per projekt var 31 miljoner. Den
dominerande metoden i undersokningen dr schaktning och medelkostnaden 1 252
kr/ton, medianen 1 581 kr/ton, men kostnaden varierade mellan 300 kr och 10 000
kr/ton. Rapporten studerade hur mycket respektive arbetsmoment kostat, vilket
illustreras i figur 3. Tidsatgang for respektive projekt ér inte kvantifierat, men det
beskrivs att man i regel underskattat tidsatgangen for de olika aktiviteterna.”*

ol Ett exempel pa en ny féroreningsproblematik som uppmarksamas de senaste aren ar perflourerade
och polyfluorerade amnen (PFAS) i grundvatten runt flygplatser, brandévningsplatser och deponier.
Detta ar en typ av férorening dar kunskap om saneringsteknik och efterbehandling behéver utvecklas
da kunskapen om effektiva metoder saknas. Naturvardsverket (2015): Mal i sikte Analys och bedémning
av de 16 miljokvalitetsmalen i férdjupad utvardering VOLYM 1 Begransad klimatpaverkan « Frisk luft «
Bara naturlig férsurning ¢ Giftfri miljé « Skyddande ozonskikt « Saker stralmiljé Ingen évergddning «
Grundvatten av god kvalitet RAPPORT 6662. Maj 2015.

°2 Kemisk industri ur ett ekonomiskt perspektiv.
9 Svenskt naringsliv (2014): Effektivitet i statliga saneringar slutférda ar 2008 till 2013.

%SGl 2013: erfarenheter fran efterbehandling av fororenad mark
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Vid jamforelse visar det sig att det finns skalfordelar i efterbehandlingsprojekt, de
storre projekten var mindre kostsamma per ton schaktad jord 4n de sma. Det visade
sig ocksd att elva av de tolv projekten blev dyrare dn berdknat, den genomsnittliga
kostnadsokningen 1ag pa 50 procent.”

Slutsatser fran erfarenheter av statligt och privat finansierad
efterbehandling 2008-2013

Undersokningen av WSP for Svenskt Néringsliv jamforde alla statligt finansierade
efterbehandlingsobjekt mellan 2008 och 2013 med ett antal privat finansierade
projekt under samma tidsperiod. WSP konstaterar att det finns ménga likheter
mellan de statligt finansierade och de privat finansierade
efterbehandlingsprojekten. De statligt respektive privat finansierade objekten
skiljer sig inte at avseende fororeningstyp eller metod; schaktning &r precis som for
objekten i SGI:s undersdkning den dominerande efterbehandlingsmetoden. |
rapporten dras slutsatsen att platsspecifika forutséttningar styr savil
efterbehandlingsarbetet som den samhillsekonomiska nyttan av projekten, samt att
mindre objekt i studien generellt visat sig mer samhéllsekonomiskt effektiva &n de
stora.

Genomsnittskostnaden for statligt finansierad efterbehandling var 53 miljoner och
mediankostnaden 13 miljoner kronor per projekt. Detta forklaras av att ett par
storre projekt, varav det storsta kostade ver 300 miljoner kronor, drog upp
medelkostnaden. Kostnaderna for de privat finansierade efterbehandlingsprojekten
ar inte lika vl dokumenterade, men uppskattas till knappt 29 miljoner kronor i
medelkostnad och drygt 19 miljoner kronor i median. Ocksé for de privata objekten
ar det tva projekt som drar upp medelkostnaden; tvd impregneringsanldggningar
dr stora méngder jord schaktats bort.”’

I rapporten Effektiv miljotillsyn undersoktes hur tillsynsarbetet pd kommunal niva i
Sverige ér organiserat samt hur tillsynsbehov och tillgdngliga resurser varierar Gver
landet. Rapporten beskriver att de medel som tillsynsmyndigheterna har till sitt
forfogande dels ar inspektioner i syfte att kartlagga huruvida verksamheterna foljer
lagen, dels information och radgivning for att stodja verksamhetsutdvarna i deras
miljoarbete.”

% Edfalk P. (2013): Erfarenheter fran efterbehandling av férorenad mark. Ett urval av projekt som
genomforts med statliga medel 1999-2007. Statens geotekniska institut, SGI.

% Svenskt naringsliv (2014): Effektivitet i statliga saneringar slutférda ar 2008 till 2013. Utredning av
anvandningen av statens bidragsmedel for sanering av férorenade omréden. Oktober 2014

 Svenskt naringsliv 2014.

% Artman H., Brynielsson J., Edlund L., Fallgren P., Forsberg L., Ghilagaber G., Gustavij J., Herzing M.,
Hackner J., Jacobsson A., Jacobsson E-M., Kallmén H., Lindqquist S., Lundstrom A., Muren A.,
Sjoberg E., Thuresson B., Tjornhammar E. & Wickstrom H. (2013): Effektiv miljctillsyn. Rapport 6558.
Maj 2013 Naturvardsverket.
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Utifran begrinsade resurser och géllande lagstiftning gor tillsynsmyndigheterna
prioriteringar och tolkningar. En av undersdkningens slutsatser ar att tillsynens
omfattning, inriktning och utférande varierar kraftigt mellan kommuner och att
tillsynen péverkas av faktorer som kommunens beldgenhet och struktur.
Tillsynsfrekvensen pa anldggningar paverkas av verksamheters miljorisk och
omfattning. Enligt undersdkningen tillsynas A-anldggningar i snitt knappt en géng
per ar medan B-anldggningar besoks cirka tvé av tre ar. C-anldggningar och U-
verksamheter med fast arlig avgift fir besok minst vart tredje ar. Ovriga U-
verksamheter far besok vart femte ar. Samtidigt konstateras i undersokningen att
eftersom det inte finns nagot enkelt sétt for kommunerna att fa information om
antalet U-verksamheter bor statistik om dessa betraktas som relativt oséker.

De sé kallade industriutsldppsverksamheterna tillsynas av lansstyrelserna. I
miljétillsynsforordningen finns sirskilda bestimmelser avseende
industriutsldppsverksamheterna som bland annat anger att tillsynsbesdk maste
gOras minst en gang per ar om verksamheten innebér betydande risker for miljon.

Utover teknikreglering stills krav pa industriutslidppsverksamheter att uppritta en
statusrapport. I statusrapporten ska fororeningar som forekommer i mark och
grundvatten inom det omrade dér verksamheten bedrivs redovisas. En beskrivning
ska goras av hur omradet anviands nér rapporten upprittas, och information ges om
tidigare anvéndning av omradet samt mark- och grundvattenmétningar som
avspeglar omradets forhillanden.”

For fororenade omréden fordelas tillsynsansvaret i enlighet med vad som star i
miljotillsynsforordningens 2 kap. 29 § och 31 §. Av bestimmelserna framgér bland
annat att lansstyrelsen har ansvar for fororeningsskador som orsakats av en
tillstindspliktig verksamhet som fortfarande &r i drift eller vars faktiska drift
upphorde efter den 30 juni 1969 (om inte ansvaret for tillsynen delegerats till
kommunen under tiden som verksamheten pagick). Kommunen ansvarar for tillsyn
av fororeningsskador som hérror fran anmélningspliktiga verksamheter.

Efterbehandling — process och ansvar

Initialt skede — identifiering, klassning

Informationen om de potentiellt fororenade objekten samlas i en databas som kallas
EBH-stodet.'” Objekten gar igenom olika steg: identifiering, forstudie,
huvudstudie, forberedelse, genomforande, uppfoljning och slutligen avslut.

Nér omraden ar identifierade och inventerade foljer utredningsfasen, som syftar till
att beddoma behov samt omfattning och uppskattning av kostnader for

 Naturvardsverket (2015): Vagledning om statusrapporter. Rapport 6688, .

% |Information om identifierade potentiellt férorenade objekt i detta stycke &r, om inte annat uppges,
hamtat fran lansstyrelsernas EBH-databas.
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efterbehandlingstgirder for riskklassade omraden.'”' Utredningarna kan sedan

ligga till grund for en bidragsansokan for saneringsatgirder.'”
Efter utredningen f6ljer vid behov atgérder for efterbehandling. Efterbehandling

behover inte innebéra sanering av mark utan inkluderar dven andra atgérder som
minskar riskerna for miljé och ménniskor till acceptabla nivaer. Vilken typ av
efterbehandling som 4r nddvéndig dr ocksa avgorande for hur kostsamma
atgirderna blir.

I ett statligt finansierat efterbehandlingsprojekt kan en kommun, lénsstyrelse eller
annan myndighet, till exempel Sveriges geologiska undersokning (SGU), vara
huvudman.'”® Huvudman ér den juridiska person som har det vergripande
ansvaret for genomforandet av statliga efterbehandlingsprojekt. Ansvaret
inkluderar bade det finansiella ansvaret och bestillaransvaret. Vidare ska
huvudmannen se till att uppf6ljning av atgérdsprojekt utfors. Grundprincipen &r

huvudmannen far erséttning for sina kostnader hogst upp till kostnadstickning.

Tabell 6. Jamforelse mellan statligt och privat finansierade
efterbehandlingsprojekt 2008—2013

Bidragsfinansierade Medelkostnad Mediankostnad
efterbehandlingsprojekt | Utredning 2023 883 1 187 468
Atgirder 51 172399 10 870 020
Ton jord 1 400 1 100
(kr/ton)
Atgirdsyta 2 600 2200
(kr/m?)
Privatfinansierade Atgirder 28 700 000 19 400 000
efterbehandlingsprojekt | Ton jord 3200 900
(kr/ton)
Atgirdsyta 3300 3100
(kr/m?)

Kalla: Svenskt naringsliv (2014) Effektivitet i statliga saneringar slutférda ar 2008 till 2013.

Medel- och medianprojekttiden, bade utredning och étgéird, for bidragsfinansierade
projekt 1&g pa cirka nio ar. For de privat finansierade efterbehandlingsprojekten ar
tiden for atgdrder &r inte lika val dokumenterad, men uppskattas till knappt tre ar
per projekt. Att projekttiderna ar sd mycket kortare for privatfinansierade projekt
forklaras i1 rapporten delvis med att det finns kommersiella drivkrafter for

%' | utredningsfasen ingdr att ange om omradet bor saneras eller om enklare atgarder &r att foredra,

samt vilken atgard som ar miljdmassigt motiverad, ekonomiskt rimlig och tekniskt genomférbar.

192 Naturvardsverket 2014: Lagesbeskrivning av arbetet med efterbehandling av férorenade omraden.
Utredningar innehaller bedémning av risker och osakerheter. | dldre utredningar har riskvarderingar
och atgardsutredningar varit illa underbyggda och inte alltid anpassade efter lokala férhallanden,
nagot som gjort att kostnader felbedémts (SGI 2013, Erfarenheter fran efterbehandling av férorenad
mark).

% Se 10 a § i bidragsférordningen (SFS 2004:100).
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efterbehandlingen; de projekt som géllde objekt dir det skulle byggas bostéder var
de som genofordes snabbast.'®

Nuvarande rattsliga forutsattningar enligt
miljobalken

Miljobalkens definition av miljéfarlig verksamhet

I miljobalkens 9 kap. definieras vad som é&r en sé kallad miljofarlig verksamhet.
Definitionen anger att med miljofarlig verksamhet avses:

1. utslapp av avloppsvatten, fasta &mnen eller gas fran mark, byggnader eller
anldggningar i mark, vattenomraden eller grundvatten,

2. anvindning av mark, byggnader eller anldggningar pa ett sétt som kan
medfora oldgenhet for ménniskors hilsa eller miljon genom annat utslépp
dn som avses i 1 eller genom fororening av mark, luft, vattenomraden eller
grundvatten, eller

3. anvindning av mark, byggnader eller anldggningar pa ett sétt som kan
medfora oldgenhet for omgivningen genom buller, skakningar, ljus,
joniserande eller icke-joniserande stralning eller annat liknande.

Att en verksamhet i miljobalken definieras som en miljofarlig verksamhet innebar
inte nddvandigtvis att den ddrmed é&r farlig for ménniskors hélsa eller for miljon.
Att en foreteelse omfattas av begreppet miljofarlig verksamhet anger endast att
miljobalkens regler om miljofarlig verksamhet ska tillimpas. Regeringen har fatt
bemyndigande att meddela foreskrifter om att det for vissa slag av miljofarlig
verksamhet ska gélla krav pa tillstdnd eller anmélan.

Krav pa tillstadnds- och anmaélningsplikt

Regeringen har foreskrivit tillstands- och anmélningsplikt for olika typer av
miljofarliga verksamheter. Vilka verksamheter eller atgérder som ar tillstands-
respektive anmélningspliktiga framgar numera framst av
miljoprovningsforordningen (2013:251) som, i frdga om provningsplikten, till stora
delar ersatt forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd. I
2-32 kap. i miljoprévningsforordningen finns en uppréikning av vilka
verksamhetstyper eller atgarder som ar tillstands- respektive anmédlningspliktiga.
De som har fatt beteckningen A ir tillstandspliktiga hos en mark- och miljodomstol
och de med beteckningen B hos en lénsstyrelse. Beteckningen C innebér
anmalningsplikt hos en tillsynsmyndighet.

Utover tillstandsplikt omfattas vissa miljofarliga verksamheter av EU:s
industriutslédppsdirektiv 2010/757EU (IED). IED ér ett direktiv som tar ett samlat
grepp pa industriella utslépp till vatten och luft genom teknikreglering och har i
Sverige genomforts bland annat genom Industriutslappsforordningen (2013:250).

1% Svenskt naringsliv (2014).
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Ungefir 1100 verksamheter i Sverige omfattas av direktivet'” och forenklat kan
man séga att det dr de mest miljofarliga industrierna som berors.

EKONOMISK SAKERHET

Enligt 16 kap. 3 § forsta stycket miljobalken far tillstind enligt balken for sin
giltighet goras beroende av att den som avser att bedriva verksamheten stéller
sdkerhet for kostnaderna for det avhjélpande av en miljoskada eller de andra
aterstéllningsétgirder som verksamheten kan foranleda. Bestimmelsen i 16 kap.

3 § miljobalken innefattar i sig inget obligatoriskt krav pa stillande av sikerhet.
Enligt forarbetena finns det starka skél att stdlla villkor om sikerhet nér den
aktuella verksamheten kan forutses bli avslutad inom viss tid och det kan foreligga
ett efterbehandlingsbehov.

Av 15 kap. 34 § miljobalken foljer att tillstand till en verksamhet som omfattar
deponering av avfall endast fir meddelas om verksamhetsutovaren stiller en
ekonomisk sékerhet for att de skyldigheter som géller for
deponeringsverksamheten fullgors eller vidtar ndgon annan lamplig &tgérd for
sadant sdkerstéllande. Till skillnad fran vad som géller enligt 16 kap. 3 § &r detta
ett obligatoriskt krav och det finns har heller inget undantag for staten eller
kommunerna med dess olika samarbetsformer.

Tillsyn av miljéfarlig verksamhet

For att sékerstilla att syftet med miljobalken och foreskrifter som meddelats med
stod av balken foljs bedrivs tillsyn. Av central betydelse ar 1 kap. 1 § och
hinsynsreglerna i 2 kap miljobalken, som bland annat ska ligga till grund for
tillsynen dé mera konkreta foreskrifter saknas.

Tillsynen ska avse dels den allménna efterlevnaden av miljobalken, dels de
foreskrifter, domar och myndighetsbeslut som meddelas enligt denna. Vidare ska
atgérder vidtas for rittelse av missforhdllanden. Dessutom ska
tillsynsmyndigheterna fortlopande kontrollera om meddelade villkor for
miljofarliga verksamheter och vattenverksambhet ar tillrickliga, med utgangspunkt i
balkens allminna malsittning. Ar inte detta fallet, ska myndigheten ingripa enligt
vad som foreskrivs i 26 kap. miljobalken. Tillsynsmyndigheterna har inte bara en
ratt utan ocksa en skyldighet att kontrollera balkens efterlevnad och vidta
behovliga atgarder.

I miljobalkens 26 kap. 19 § betonas verksamhetsutdvarens ganska sjélvklara
skyldighet att fortlopande planera och kontrollera sin verksamhet for att motverka
eller forebygga oldgenheter for hilsan eller paverkan pé miljon.
Verksamhetsutdvaren ska ocksa halla sig underrattad om verksamhetens eller

1% Johansson M., Hedelius Bruu S., Asplind S., Backudd I. & Térngren A. (2013): Det svenska
genomforandet av industriutslappsbestdmmelser med anledning av industriutslappsdirektivet. Fakta
8663. Juni 2013. Naturvardsverket..
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vidtagna atgérders paverkan pa miljon, till exempel bor eventuellt fororenade
omraden undersokas. Egenkontrollen regleras nirmare i forordningen (1998:901)
om verksamhetsutdvares egenkontroll. Den avser i forsta hand yrkesmaissig
verksamhet och atgérder som omfattas av tillstdnds- eller anmélningsplikt enligt 9
eller 11-14 kap. miljobalken. Verksamhetsutovaren ska fortlopande och
systematiskt undersdka och bedéma hélso- och miljérisker med verksamheten och
dokumentera resultatet samt vid driftsstorning eller liknande som kan leda till
olagenheter for hélsa eller milj6 omgaende underritta tillsynsmyndigheten.
Riskabla kemiska produkter och biotekniska organismer som hanteras inom
verksamheten ska fortecknas. Egenkontrollen behandlas vidare i Naturvardsverkets
allménna rad dels om tillsyn (NFS 2001:3), dels om egenkontroll (NFS 2001:2).

I Naturvardsverkets allménna rad understryks verksamhetsutdvarens skyldigheter
att skaffa sig kunskaper om hur verksamheten bedrivs fran milj6- och
hilsoskyddssynpunkt, vilket bland annat kan ske genom den egenkontroll som
utovas. Den bor innefatta inte bara tekniska &tgirder och rutiner utan ocksa
verksamhetens planering, organisation och administration. Genom berékningar,
méitningar och liknande atgérder, anpassade efter verksamhetens art och omfattning
samt dess miljopaverkan, bor verksamhetsutovaren kontrollera resultaten fran
driften och dokumentera dess resultat. Man bor beakta risker for miljopéverkan
som inte uppméirksammats nér verksamheten kom till stind och undersoka i vad
man verksamheten kan ha bidragit till att férorena miljon pa det ena eller andra
sdttet eller annars paverkar miljon, exempelvis genom dess produkter eller genom
transporter till och fran verksamheten.

Som framgar av 26 kap. 1 § miljobalken &r tillsynsmyndigheten skyldig att ingripa
om verksamhetsutdvaren inte foljer bestimmelserna om egenkontroll. Detta kan
ske genom foreliggande med eller utan vite samt eventuell miljosanktionsavgift.
Enligt 29 kap. 5 § miljobalken kan ocksa en verksamhetsutdvare straffas for
forsvarande av miljokontroll om denne uppsatligen eller av oaktsamhet underlater
att lamna foreskriven underrittelse eller uppgift eller [dmnar en oriktig uppgift, ifall
man pé detta sitt forsvarar en tillsynsmyndighets verksamhet.

Ansvarsfragan enligt miljobalkens 10 kap.

Huvudregeln nér det géller fororenade omréden é&r att det 4r den
verksamhetsutdvare som har bedrivit en verksamhet eller vidtagit en atgérd som
har medfort skada eller oldgenhet for miljon som &r ansvarig for avhjilpandet,
vilket framgar av 2 kap. 8 § och 10 kap. 2 § miljobalken. Detta i enlighet med
principen om att fororenaren betalar.

Verksamhetsutovarens ansvar

I forsta hand dr det som ndmnts verksamhetsutovaren som ar ansvarig for det
avhjilpande som ska ske enligt miljobalkens 10 kap. Vem som ar
verksamhetsutdvare ar inte definierat i miljobalken, utan man har verlamnat det
till réttstillimpningen att utrona. Enligt Mark- och miljodverdomstolens praxis ér
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det den som har den faktiska och rittsliga rddigheten 6ver verksamheten som ska
anses vara verksamhetsutovare.'* Betriffande ansvar som verksamhetsutovare
enligt 10 kap. 2 § miljobalken 4r det inget som utesluter att tva eller flera juridiska
personer anses vara verksamhetsutovare samtidigt.'”’

Det ar inte bara den som aktivt driver eller drivit en verksamhet i en byggnad eller
en anldggning som ér att betrakta som verksamhetsutovare. En markédgare som
anvinder sin mark, exempelvis for férvaring av cisterner och tunnor, kan ocksé
betraktas som verksamhetsutdvare. Aven en exploatdr eller ett konkursbo kan
betraktas som verksamhetsutdvare. Avgorande for verksamhetsutovaransvaret ar
vem som faktiskt och réttsligt har méjlighet att ingripa.

Det ar alltsd verksamhetsutdvaren som kan bli adressat for ett foreliggande med
krav frén en ansvarig myndighet. Kraven kan gélla bade utredning och
efterbehandling av en skada. Kapitel 10 i miljobalken giller endast omraden som &r
konstaterat fororenade. Bestimmelserna dér kan alltsa inte anvéndas for att 2 till
stand undersokningar i ett omrade for att utreda om det eventuellt dr fororenat. Den
tillstindsmyndighet som vill ha upplysningar om omréden, som kan vara
fororenade och darfor behdver efterbehandlas, bor emellertid kunna stodja sig pa
bestammelserna i 26 kap miljobalken.

Samtliga verksamhetsutdvare som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller
vidtagit en atgérd som har bidragit till fororening omfattas. Nagot undantag for
sdrskilda verksamheter finns inte i 10 kap.

Av lag (1998:811) om inférande av miljobalken framgar att bestimmelserna i 10
kap. miljobalken endast ska tillimpas i friga om miljofarlig verksamhet vars
faktiska drift har pagatt efter den 30 juni 1969, om verkningarna av verksamheten
alltjamt pagar vid tiden for miljobalkens ikrafttridande och det foreligger behov av
att avhjilpa skador eller oldgenheter som har orsakats av verksamheten. Har
verksamheten som gett upphov till féroreningarna upphort senast den 30 juni 1969
kan séledes inte ndgon verksamhetsutdvare goras ansvarig.

FAKTISKT DRIFT

Avgorande ar hur 6vergangsbestimmelsens begrepp, miljofarlig verksamhet i
faktisk drift, ska tolkas. Mark- och miljodverdomstolen har i nagra avgéranden haft
anledning att tolka detta begrepp.'*®

I MOD 2005:30 (Klosters fabriker) var det ostridigt att bolaget bedrivit verksamhet
pa platsen efter den 30 juni 1969 och ocksa att den del av verksamheten,

1% Se exempelvis MOD 2005:64.
17 Prop. 1997/98:45 Del 1 s. 361, MOD 2010:19
1% MOD 2005:30, MOD 2005:32, MOD 2006:36, MOD 2008:11 och MOD 2009:36
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anviandning av tjirprodukter, som hade orsakat den fororenade marken, hade
upphort fore detta datum. Davarande Miljodverdomstolen uttalade att bolaget
genom att fortsétta driften av den miljofarliga verksamheten efter den 30 juni 1969
kan bli foremal for krav pé utredningar trots att den del av verksamheten som
orsakat markfororeningen upphort fore detta datum.

I MOD 2006:36 (Balticgruppen) innehdll avloppsvattnet frin massafabriken till
Umedlven under aren 1952-1968 kvicksilverfororenade fibrer. Verksamheten vid
fabriken fortsatte efter &r 1968. Domstolen uttalade att eftersom
massaproduktionen vid fabriken péagatt efter den 30 juni 1969 och verkningarna av
utslédppen kvarstod den 1 januari 1999, var bolagen att anses som
verksamhetsutovare med ett ansvar enligt 10 kap. 2 § miljobalken.

I de bdda mélen ovan hade den del av verksamheten som orsakat fororeningen
upphort senast den 30 juni 1969. I mélen fortsatte emellertid bolagen med den
faktiska driften av den miljofarliga verksamheten dven efter den 30 juni 1969 och
krav pa efterbehandlingsatgirder kunde riktas mot bolaget. Vid avgorandet av vad
som dr den faktiskta driften behdver en bedomning goras huruvida de olika delarna
av verksamheterna har haft ett sddant tekniskt och miljomassigt samband att de
tillsammans utgor en verksamhet, samt huruvida verksamheterna ses som
integrerade delar eller helt fristiende verksamheter.'”

I Mark- och miljédverdomstolens dom i mal M 3960-12 hade bolagen bedrivit
tillverkning av aluminium genom en elektrolytisk metod utgédende frén bauxit
(priméraluminium), frdn 1930-talet till borjan av 1960-talet. Darefter och fram till
borjan av 1990-talet har aluminium producerats genom omsmaéltning av
aluminiumskrot (sekundédraluminium). Domstolen uttalade i mélet att tillverkning
av primar- respektive sekundaraluminium inte kunde bedémas vara sa viasensskilda
att de ska bedomas som olika miljofarliga verksamheter vid en tillimpning av 8 §
lagen om inférande av miljobalken. De var snarare att se som olika delar, 14t vara
kronologiskt étskilda, av en integrerad aluminiumtillverkning. Bolagen, som alltsa
bedrivit aluminiumtillverkningen &ven efter den 30 juni 1969, anségs dérfor ha ett
ansvar for efterbehandling oavsett i vilken utstrdckning tillverkningen av
sekundiraluminium medverkat till markféroreningen

FASTIGHETSAGARENS ANSVAR

Fastighetsdgarens ansvar for efterbehandling ar subsidiart i forhallande till
verksamhetsutovarens vilket innebér att det alltsd intridder forst i andra hand da det
inte finns nagon verksamhetsutovare som kan utfora eller bekosta det avhjdlpande
som ska ske.

Ilag (1998:811) om inférande av miljobalken anges att markdgarens ansvar endast
giller om fastigheten forvérvats efter det att miljobalken tridde ikraft, den 1 januari

19 MOD 2010:17.
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1999. Dessutom maste forvarvaren vid forvarvet ként till fororeningen eller borde
da ha upptickt den.

Fastighetsdgaransvaret kan aldrig bli storre &n verksamhetsutovarens ansvar.

SKALIGHETSBEDOMNING

Efterbehandlingsansvaret innebér att den ansvarige i skilig omfattning ska utfora
eller bekosta de efterbehandlingsatgérder som péa grund av fororeningar behovs for
att forebygga, hindra eller motverka att skada eller oldgenhet uppstar for
ménniskors hélsa eller miljon. I 10 kap. 4 § miljobalken anges de omsténdigheter
som ska beaktas vid den skilighetsbedomning som gors nidr omfattningen av en
verksamhetsutdvares efterbehandlingsansvar bestims. Av bestimmelsen framgér
att hansyn ska tas till hur l&ng tid som forflutit sedan féroreningarna dgde rum,
vilken skyldighet den ansvarige hade att forhindra framtida skadeverkningar och
omsténdigheterna i vrigt.

Mark- och miljédverdomstolen har i flera avgoranden provat de angivna
omstindigheternas paverkan pa ansvarets omfattning. Det bor dock betonas att det
ar en skilighetsbedomning som ska goras i det enskilda fallet, med beaktande av
relevanta omsténdigheter. Fragan nér olika féroreningar har uppkommit ar typiskt
sett av storre betydelse nér det ar fraga om flera verksamhetsutévare som kan vara
ansvariga eller om det &r fraga om att beddoma om en och samma
verksamhetsutdvare bedrivit olika verksamheter och fragan ar om driften i visst
hinseende fortsatt efter den 30 juni 1969.'"°

Diavarande Miljodverdomstolen har i ett avgorande fran 2010'"" funnit att
skélighetsavvigningen enligt 4 § bor ske i tva steg. Forst bor det utredas vilka
efterbehandlingsétgirder som dr miljoméassigt motiverade och rimliga ur
kostnadssynpunkt. Darefter bor en bedomning goras av ansvarets omfattning enligt
andra stycket.

Av betydelse for den sérskilda skilighetsbedomningen enligt 4 § andra stycket ar
tva faktorer, som inte har med sjédlva skadan att gora. Den ena faktorn géller
tidsaspekten, det vill sdga hur lang tid som forflutit sedan skadan dgt rum, den
andra géller foljsamheten med datidens krav.

Omstiandigheterna i 6vrigt ar ocksa av betydelse nér det géller att avgora vilket
ansvar som &r skéligt att dldgga den efterbehandlingsskyldige. Som exempel anges
i lagtext och lagmotiv'' att verksamhetsutdvaren visar, eller att det av
omsténdigheterna stér klart, att denne bidragit till fororeningen endast i begriansad
mén eller att fororeningen endast beror pé atgirder av andra verksamhetsutdvare.

""" MOD 2009:36 och M 483-13.
""" MOD 2010:8
" Prop. 1997/98:45 Il s. 121
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Betriffande tidsaspekten ska det enligt praxis ske en jamkning till noll for
fororeningar som uppkommit under eller fore 1950-talet. For fororeningar som
uppkommit mellan 1 januari 1960 och 30 juni 1969 finns ett begriansat ansvar, och
for fororeningar som uppkommit frén och med den 1 juli 1969 finns ingen
anledning att jamka ansvaret med hénvisning till tidsaspekten.

Solidariskt ansvar

Verksamhetsutdvarna har ett solidariskt ansvar for att avhjilpa oldgenheterna.
Likas4 ér ansvaret mellan flera fastighetségare solidariskt. Daremot foreligger inget
solidariskt ansvar mellan verksamhetsutovare och fastighetsiagare.

Det solidariska ansvaret innebér att tillsynsmyndigheten inte behover gora en
beddmning av vem som har det storsta ansvaret och foreligga denne att avhjilpa
skadorna, utan tillsynsmyndigheten kan vilja att foreldgga vilken som helst av de
verksamhetsutovare eller fastighetsdgare som haft del i fororeningen. De ndrmare
forhéllandena behover inte beaktas utan de far betydelse forst nir omfattningen av
det solidariska ansvaret ska bestimmas. Uppdelningen av ansvaret blir en
bedomningsfriga och séledes en tvistefraga ansvariga emellan.

Mojlighet till bidrag for efterbehandlingsatgarder

Under vissa forutsittningar kan efterbehandlingsatgirder finansieras av statliga
bidragsmedel.

I forordning 2004:100 om avhjélpande av fororeningsskador och statligt stod for
sadant avhjilpande, dterfinns bestimmelser for nir bidrag kan ldmnas och till vad.
Av forordningen framgar att bidrag far ldmnas till undersdkning i syfte att utreda
om det har uppstatt en fororeningsskada, ansvarsutredning, den utredning som
behovs for att avhjilpandeatgérder ska kunna genomforas, liksom atgéarder som pa
grund av fororeningar behovs for att avhjilpa skada eller oldgenhet for ménniskors
hilsa eller miljon eller for att forebygga, hindra eller motverka att sddan skada eller
olagenhet uppstar, samt till uppféljning och utvirdering av avhjéalpandeatgirder.
Dessa bidrag far endast lamnas under vissa forutsittningar, sisom att ansvar enligt
miljobalken eller éldre lagstiftning att utfora eller bekosta sddan verksamhet inte
kan utkrévas eller endast kan utkrévas delvis, att den eller de som é&r ansvariga for
att bekosta sddan verksamhet inte kan betala, eller att det finns synnerliga skil.

Tillsyn av miljofarliga verksamheter och
fororenade omraden

Ett stort antal centrala, regionala och lokala myndigheter har sirskilt utpekat
tillsynsanansvar. Ansvaret for den operativa tillsynen har mer 4n 300 regionala och
lokala myndigheter. Information om vilka typer av verksamheter som tillsynas av
vilken myndighet finns i miljétillsynsférordningen (2011:13). I
miljoprovningsforordningen (2013:251) samt forordningen (1998:899) om
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http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980899.htm

miljofarlig verksamhet och hélsoskydd finns sérskilda bestimmelser om
tillstdndsplikt.

Négot forenklat kan ségas att lansstyrelserna har tillsynsansvar for tillstdndspliktiga
verksamheter, A- och B- anldggningar. Lénsstyrelsen kan delegera tillsynsansvaret
for dessa anldggningar till den kommunala ndmnd som ansvarar foér miljé- och
hilsoskyddsfrdgor. Kommunerna i sin tur har tillsynsansvar éver
anmalningspliktiga verksamheter, C-anlédggningar. De verksamheter som varken ér
tillstdnds- eller anmélningspliktiga, men har krav pé att folja miljobalkens krav
bland annat pa egenkontroll kallas for U-verksamheter. Kommunen har ansvar {or
att tillsyna U-verksamheter vid behov.

95



Kallor till bilaga 2

Artman H., Brynielsson J., Edlund L., Fallgren P., Forsberg L., Ghilagaber G.,
Gustavij J., Herzing M., Hiackner J., Jacobsson A., Jacobsson E-M., Killmén
H., Lindqquist S., Lundstrém A., Muren A., Sjoberg E., Thuresson B.,
Tjornhammar E. & Wickstrdom H. (2013): Effektiv miljotillsyn. Rapport 6558.
Maj 2013 Naturvardsverket.

Edfalk P. (2013): Erfarenheter frdn efterbehandling av férorenad mark. Ett urval
av projekt som genomforts med statliga medel 1999-2007. Statens geotekniska
institut, SGI

Johansson M., Hedelius Bruu S., Asplind S., Backudd I. & Torngren A. (2013):
Det svenska genomforandet av industriutslappsbestimmelser med anledning
av industriutslappsdirektivet. Fakta 8663. Juni 2013. Naturvdrdsverket.

Naturvéardsverket 2014: Nationell plan For fordelning av statliga bidrag for
efterbehandling. Rapport 6617.

Naturvardsverket 2015a : Skrivelse 2015-04-28: Lagesbeskrivning av arbetet med
efterbehandling av fororenade omraden. NV-03557-14.

Naturvardsverket 2015b: Mal i sikte Analys och bedomning av de 16
miljokvalitetsmélen i fordjupad utvardering. Volym 1. Rapport 6662. Maj
2015.

Naturvardsverket 2015¢: Végledning om statusrapporter. Rapport 6688. Juli 2015.

Naturvardsverket 2015d: Styr med sikte pa miljomalen — Naturvardsverkets
fordjupade utvérdering av miljomalen 2015. Rapport 6666. Oktober 2015.

Regleringsbrev for Naturvirdsverket for 2016
http://www.naturvardsverket.se/upload/om-
naturvardsverket/finansiering/regleringsbrev-naturvardsverket-20151217.pdf

SPIMFAB (2014): Drivmedelsbolagens undersékningar och saneringar av
fororenade bensinstationer. Slutrapport av SPIMFAB:s arbete under 1997 till
2014. SPMIFAB, SPI Miljésaneringsfond AB.

Svenskt naringsliv (2014): Effektivitet i statliga saneringar slutforda dr 2008 till
2013. Utredning av anvindningen av statens bidragsmedel for sanering av

fororenade omrdden. Oktober 2014.

Offentligt tryck

96


http://www.naturvardsverket.se/upload/om-naturvardsverket/finansiering/regleringsbrev-naturvardsverket-20151217.pdf
http://www.naturvardsverket.se/upload/om-naturvardsverket/finansiering/regleringsbrev-naturvardsverket-20151217.pdf

Forordning (2004:100) om avhjalpande av fororeningsskador och statligt stod for
sadant avhjilpande

Miljoprovningsforordningen (2013:251)
Industriutsléppsdirektiv 2010/75/EU (IED)
Miljétillsynsférordningen (2011:13)

Miljobalk (1998:808)

Lag (1998:811) om inférande av miljobalken
MOD 2005:64: https://lagen.nu/dom/mod/2005:64
MOD 2010:17: https://lagen.nu/dom/mod/2010:17
MOD 2010:19: https://lagen.nu/dom/mod/2010:19
MOD 2005:30: https:/lagen.nu/dom/mod/2005:30
MOD 2005:32: https://lagen.nu/dom/mod/2005:32
MOD 2006:36: https:/lagen.nu/dom/mod/2006:36
MOD 2008:11: https://lagen.nu/dom/mod/2008:11
MOD 2009:36: https:/lagen.nu/dom/mod/2006:36
MOD 2010:8: https://lagen.nu/dom/mod/2010:8
M 483-13: http://www.markochmiljooverdomstolen.se/Avgoranden-fran-Mark--
och-miljooverdomstolen/2014/M-483-131/

Prop.1997/98:45 Miljobalk
http://www.regeringen.se/rattsdokument/proposition/1997/12/prop.-19979845-/

Internetkallor och databaser
http//:www.sala.se/en/Om-Sala-n/Sala-silvergruval/Sala-Silvergruva/

Lansstyrelsernas EBH-databas 2015 (EBH-stddet)

97



Bilaga 3 Kompletterande
styrmedelsanalys — overvagda
alternativ

1 denna bilaga motiveras avgrdinsningar som gjorts i uppdraget. Dessutom beskrivs
finansieringslosningar som foreslagits och overvdgts, men av olika skdl uteslutits i
utredningsarbetet.

Avgransningar — sarskild motivering

Verksamheter med krav pa stillande av ekonomisk sakerhet for
efterbehandling av féroreningar

I vissa fall (16 kap. 3 § forsta stycket miljobalken) fér tillstdnd kopplas till krav pa
stillande av ekonomisk sdkerhet for avhjalpande av miljoskada eller andra
aterstdllningsatgérder. Enligt 15 kap. 34 § miljobalken far tillstand till verksamhet
som omfattar deponering av avfall meddelas endast om verksamhetsutovaren
stéller sdkerhet enligt 16 kap. 3 § miljobalken. For dessa verksamheter ar alltsa den
ekonomiska sdkerheten obligatorisk.

For hanteringen av utvinningsavfall, vilket inkluderar gruvavfall, finns sérskilda
regler med krav pé stéllande av ekonomisk sidkerhet for bland annat stingning av
avfallsanldggningar och aterstillning i tillfredsstillande skick av det omradde som
har paverkats av en anldggning. Enligt 64 § forordningen (2013:319) om
utvinningsavfall ska sékerheten berdknas pa grundval av antagandet att oberoende
kvalificerade tredje parter kommer att bedoma situationen och utfora de
efterbehandlingsarbeten som behdvs. Den ekonomiska sékerheten ska berdknas
utifrén de atgirder som behovs for att stinga anldggningen och for att aterstélla
omradet i tillfredsstéllande skick. Dessa atgirder ska beskrivas i en
avfallshanteringsplan som regelbundet ska uppdateras. I
utvinningsavfallsforordningen finns omfattande och detaljerade krav pa vad
avfallshanteringsplanen ska innehélla (se bl.a. 24 och 25 §§). Den provning som
genomfors i mark- och miljodomstolen ska sdkerstilla att dtgdrderna som beskrivs i
avfallshanteringsplanen r tillrdckliga och att sédkerheten berdknats korrekt.

Riksrevisionen har granskat om det nuvarande systemet med ekonomiska
sdkerheter for gruvverksamhet minimerar risken for att staten ska behova bekosta
efterbehandling av nedlagda gruvverksamheter. Resultatet av granskningen
redovisas i en granskningsrapport fran december 2015.'" Granskningen visar att
det finns problem i sévil faststillandet av de ekonomiska sikerheterna som i
bevakningen av stillda sdkerheter och i miljétillsynen 6ver gruvverksamheter.
Enligt Riksrevisionen medfor dessa problem sammantaget att det nuvarande
systemet med ekonomiska sékerheter for gruvverksamhet inte i tillrdcklig man

"3 Riksrevisionen 2015: Gruvavfall - Ekonomiska risker for staten. RiR 2015:20
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minimerar riskerna for att staten, och dirigenom skattebetalarna, ska behdva
bekosta nodvandig efterbehandling av nedlagda gruvor.

Ovanstdende utesluter inte att annan, kompletterande, lagstiftning kan bli aktuell
for att mota de finansieringsproblem som kan uppsta och som inte ticks av
regelverk for stéllande av ekonomisk sidkerhet. Forslaget om att synliggora
miljoskuld i ekonomisk redovisning avser exempelvis att en saneringsplan ska
upprittas for de fororeningar som inte ticks av ekonomisk sikerhet, men som
verksamheten dndé kan ge upphov till (konstaterade féroreningar).

U-verksamheter med fororeningsrisk

En grupp verksamheter dir problemet med bristande finansiering for
efterbehandling av mark ar svarangripet ér icke anmélnings- eller tillstandspliktiga
verksamheter som &ndé har en stor paverkan pa kringliggande mark och vatten.

Miljofarliga verksamheter som inte &r anmélnings- eller tillstandspliktiga kallas for
U-verksamheter. Precis som for tillstdnds- och anmélningspliktiga verksamheter &r

U-verksamheter en heterogen grupp. Den inkluderar bland annat vaxthusodlingar
och plantskolor, smé lantbruk, betning av sidd, mindre skjutbanor, smabétsklubbar
och fritidsbathamnar, mindre bilverkstdder samt d4ven verksamheter som hanterar

under 1000 m® flytande motorbrinsle per &r.

114

Négra exempel pa hur U-verksamheter férorenar finns i tabell A.

Tabell A. Nagra exempel pa U-verksamheter

Bransch

Branschkommentar

Motivering

Plantskola

Plantskolor eller andra
verksamheter dar fro eller
stickling har dragits upp
med betydande anvandning
av bekdmpningsmedel.

Bekdampningsmedel har
anvants, bl.a. DDT och
kvicksilver, placering ofta
pa genomslapplig mark
eller vid bostader.

Betning av sad

Kvarnar, omfattar dven sma
anlaggningar t.ex.
bykvarnar, betning av
utsade.

Kvicksilver och andra
bekdmpningsmedel har
anvants.

Hamnar — fritidsbatshamn

Avser fritidsbathamnar och
batuppstallningsplatser av
storre omfattning.

Bly, organiskt tenn och PCB
har hittats i mark och
sediment.

Skjutbana — hagel

Civila skjutbanor och
skjutfalt for lerduveskytte.
Dock endast objekt med
fast uppstalld kastare.

Vid trap och skeet
(lerduvor) banor har
blyhagel och PAH
(bindemedel i lerduvor)
spridits 6ver stora
omraden. Antimon har
uppmarksammats

114 Miljpprévningsférordning (2013:251)
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forekomma vid skjutbanor.
Bilvardsanlaggning, Ofta sma verksamheter,
bilverkstad samt akerier huvudsaklig férorening ar
petroleumprodukter.
Drivmedelshantering i Sma bensintappar med Bensin, diesel, smorjolja,
mindre skala (<1000 m® liten forsaljning (ofta bara olika tillsatser (alkylat,
motorbransle/ar) en pump), kanske i fjallmiljo | exempelvis for skotrar)
eller lantligt, dessa har ej
installerat E85-pumpar.

Kalla: Naturvardsverkets branschlista version 2011 (senaste versionen)
http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/fororenade-
omraden/Branschlista-2011.pdf

INFORMATIONS- OCH TILLSYNSBRIST

U-verksamheter omfattas inte av tillstands- eller anmélningsplikt, dock géller
miljobalkens grundkrav pé egenkontroll (26 kap. 19 § miljobalken). Det innebér att
den som bedriver en verksamhet som kan medfora oldgenhet for ménniskors hélsa
eller paverka miljon ska planera och kontrollera verksamheten for att motverka
eller forebygga sddana verkningar.

For att kommunen ska ha tillsynsansvar krévs att det dr en miljofarlig verksamhet i
enlighet med 9 kap. Ménga U-verksamheter ar idag déligt tillsynade dé dessa inte
ar tillstands- eller anmalningspliktiga. Kommuner har tillsynsansvar for
anmélningspliktiga och ibland &ven tillstdndspliktiga verksamheter. D4 kommuner
har begrinsade tillsynsresurser tenderar A-, B- och C-anlédggningar att prioriteras i
tillsynen framfor U-verksamheter.

IDEELLA FORENINGAR

En del typer av U-verksamheter drivs vanligen som ideella foreningar utan
kommersiella intressen. Detta dr ofta fallet med exempelvis smabatshamnar, som
drivs av ideella batklubbar, och mindre skyttebanor. Detta kan fa stor paverkan pa
mojligheterna att finansiera efterbehandling efter avslutad verksamhet.

For denna typ av verksamheter kan ansvarsfragan ocksa vara oklar. Det kan rdda
osdkerhet om det dr den ideella foreningen som &r verksamhetsutovare eller om det
ar foreningens medlemmar, eller badadera. I praktiken kan ansvaret dessutom vara
omojligt att utkrdva. Det géller bland annat om den som drivit verksamheten
upphort att existera, till exempel genom att en forening 1idggs ner eller en person
dor, om den som bér ansvaret inte har ekonomiska mojligheter att betala for
avhjdlpande av skadan, eller om det inte gér att faststilla vem som utévat den
fororenande verksamheten. I de fall den ideella forening ér att anse som ansvarig
verksamhetsutdvare kan ytterligare problem uppsté, eftersom en ideell férening ar
en egen juridisk person och dess medlemmar inte personligen dr ekonomiskt
ansvariga for foreningen. Det innebér att nér en forening upploses finns ingen
ansvarig for dess skulder, till exempel miljoskuld for efterbehandling av fororenad
mark.
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http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/fororenade-omraden/Branschlista-2011.pdf

Exemplet smabatshamnar

Ett problem med smébatshamnar dr att vissa bédtar kan ha malats med giftiga
batbottenfarger. Bitbottenfarger kan innebara utslapp av giftiga &mnen till kustnéra
vatten dér kinsliga vattenlevande organismer existerar.'"” Det finns farliga imnen
som skadar den marina miljon med dess ekosystem i bade traditionella kemiskt
verkande batbottenférger och flera péstétt miljoanpassade farger. 80 procent av
giftlackaget fran fargerna sker i vattnet pd sommaren och resterande 20 procent
sker vid landtagningen pa hosten.''® Tidigare erfarenheter visar att sanering av den
marina miljon ofta blir mycket kostsamma, det &r inte ovanligt med
saneringskostnader som uppgar till tiotals miljoner kronor.

Smébatshamnar drivs ofta av ideella féreningar som i sin tur ofta hyr mark av
annan fastighetsdgare. Det finns stdd i praxis for att betrakta exempelvis en
smébatsklubb som utdvare av den verksamhet som bedrivs av féreningens
medlemmar, och ddrmed ansvarig for eventuella féroreningar. I praktiken har dock
batklubbar en begrinsad ekonomi, frimst baserad pa medlemsavgifter, och
knappast mojlighet att bekosta omfattande saneringsatgérder. Det skulle dock vara
fullt mojligt att utdver batklubbens ansvar dven se de enskilda béatigarna som
verksamhetsutovare i forhéllande till den férorenande verksamheten med den egna
baten. En verksamhetsutovare, som visar att dennes bidrag till miljoskadan &r sa
obetydligt att det inte ensamt motiverar ndgot avhjidlpande, ansvar dock endast for
den del som motsvarar det egna bidraget.

Eftersom enskilda batdgare vanligen inte orsakar féroreningar som i sig motiverar
en sanering kan de inte heller aldggas ansvar for mer 4n det egna bidraget. For att
fa enskilda bétdgare att sta for en sanering maste dessutom myndigheterna vinda
sig till varje batigare. Att gora det skulle sannolikt medfora orimliga administrativa
resurser, inte minst for att forsoka slé fast hur stor del av den totala féroreningen
som ska anses orsakad av varje enskild batigare, och alltsa inte vara en praktiskt
framkomlig vag."'"”

Sammanfattningsvis utgér smabatshamnar en typ av U-verksamhet dér det finns
stor risk for framtida bristande finansieringsformaga.

Sammanfattande bedémning U-verksamheter med fororeningsrisk
Naturvardsverket konstaterar att det foreligger hog risk for att flera U-verksamheter
i framtiden inte kommer att kunna finansiera den efterbehandling de &r ansvariga
for. Smébéatshamnar/bétklubbar &r ett exempel, men &ven skjutbanorhar lyfts fram

"5 hitps://www.kemi.se/hitta-direkt/bekampningsmedel/biocidprodukter/regler-for-nagra-vanliga-typer-
av-biocidprodukter/batbottenfarger--om-du-maste-mala

8 https://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/fritidsbatar/ren-batbotten.html

" |anglet D., Eklund D, och Eklund B. (2014): Ansvar for férorenad mark pa batupplaggningsplatser
med fokus pa ideella féreningar. ITM, Institutionen for tillampad miljévetenskap, Stockholms
universitet 2014-05-22
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som ett exempel pd verksamhet déir det bedoms foreligga 14g mojlighet att
finansiera efterbehandling samtidigt som alltfler verksamheter upphor (minskad
efterfragan). Det finns ocksa en avsevard risk att exempelvis fastighetségare
drabbas negativt genom att deras mark blir fororenad samtidigt som den ansvarige
inte kan betala. Med en fungerande prissittning skulle fastighetsdgaren da
forebygga sin egen risk genom att ldgga denna kostnad pé hyran. Det finns ocksa
lagliga mojligheter for kommuner att tillsyna U-verksamheter redan i dagsléget.
Detta har dock, historiskt skett och till viss del dven i nutid, skett ganska séllan.

Det ar vidare oklart om fastighetsdgare som hyr ut med dr medvetna om att de
riskerar att hamna i en situation déir de antingen kan std med en fororenad mark dér
varken hyresgisten (verksamhetsutdvaren) eller i forekommande fall konkursboet
kan betala for efterbehandling, eller att de kan riskera ett sekundért ansvar for
efterbehandlingskostnaderna om forvirv skett efter miljobalkens ikrafttridande.

Naturvéardsverket beddmer att denna situation ur miljéosynpunkt dr oroande, men
menar ocksd att det egentligen redan finns savél regel- som marknadsméssiga
forutsittningar for att hantera sddana situationer. Att detta inte tillimpas i praktiken
ar ett problem som inte kan 16sas med enbart alternativa finansieringslosningar.
Problemet med genomf6randeunderskott dr komplext och det finns flera olika
faktorer som péaverkar olika aktorer. Darfor ar det rimligt att utredning av atgirder
for att komma tillrdtta med genomforandeunderskottet bland dessa verksamheter
utreds forst, innan nya finansieringslosningar 6vervags.

Overvagda finansieringslésningar som inte
uppfyller stallda kriterier

I utredningsarbetet for att ta fram finansieringsformer for efterbehandling har ett
antal olika l16sningar foreslagits och dvervigts. Ett antal 16sningar har kommit in
som forslag i samrad med externa aktdrer, andra forslag har arbetats fram av
projektgruppen genom omvérldsanalys och litteraturstudier. I detta stycke
presenteras kort finansieringslosningar som analyserats och diskuterats for att
sedan, pa olika grunder, avfirdas da de inte uppfyller stillda kriterier (se avsnitt
3.3)).

FORSAKRINGSSYSTEM

En av de diskuterade 16sningarna &r ett forsakringssystem. Tanken pé en forsékring
for efterbehandlingskostnader 4r inte ny. I Sverige fanns mellan 1999 och 2010 en
saneringsforsékring som var obligatorisk for miljoklassade anldggningar.
Fordelarna med en forsékringslosning &r att det dr en generell 16sning som kan
inkludera alla verksamheter med fororeningsrisk och fororenaren betalar genom
premien for risken som verksamheten innebdr. Om forsékringspremien baseras pa
risk och beteende har verksamhetsutdvare incitament att minimera risken for
fororeningar.
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Nackelen ir att tidigare erfarenhet visar att det &r svart att i praktiken utreda
ansvarsfragan och att informationen som kréavs for att undersoka riskforhallandena
ar stora och att forsakringsbolaget dirfor riskerar att ta ut en hog forsékringspremie
for att tacka risken. Ett forsdkringssystem riskerar dédrmed att inte vara
kostnadseffektivt. Naturvardsverket har darfor gjort beddmningen att det saknas
forutsittningar for att utreda en marknadsbaserad effektiv forsékringslosning.

OKADE SKATTEINTAKTER

Ett sdtt att far in 6kade medel till efterbehandling 4r att genom
skatteintdkterfinansiera en hojning av statsanslaget for efterbehandlingskostnader,
och utoka kretsen bidragsberittigade objekt till sddana dir ansvarig finns som
saknar betalningsférmaga. Det finns flera problem med en séddan 16sning.
Skatteintdkter kan inte Gronmaérkas for specifika &ndamal, det ar alltsa inte sdkert
att okade skatteintdkter skulle gé till finansiering av efterbehandling. En annan
utmaning &r att hitta en skattebas som pa nagot sitt kopplar till féroreningar och
fororeningsrisk. Detta &r svart da det, som tidigare visats i kapitel 3, &r manga olika
typer av verksamheter som fororenar med manga olika typer av &mnen. Koppling
till kriteriet om att fororenaren ska betala for efterbehandlingen riskerar darfor att
bli svag. Naturvardsverket bedomer saledes att en sddan 16sning inte &r lamplig, d&
den pa sikt riskerar att fordjupa och till och med forvarra nuvarande problematik
med att ansvarig saknar resurser for att efterbehandla.

SKATTELATTNADER

En annan skatterelaterad 16sning &r skatteléttnad for efterbehandling. Kostnader
och osékerheter relaterade till férorenade omraden och efterbehandling av dessa
gor icke-exploaterad och icke-fororenad mark mer attraktiv 4n férorenad mark. Att
exploatera och bygga pa fororenad mark innebér en risk for investerare som icke-
fororenad mark inte har. Efterbehandling &r kostsamt och véirdet av marken maste
darfor vara hogt for att det ska vara 16nsamt att sanera ett omrade istéllet for att
exploatera ny mark. Dessutom kan det vara svért att prognosticera kostnaderna for
efterbehandling; tidigare erfarenheter visar att de kan variera kraftigt fran
uppskattning vid undersékningar.

Fororeningar paverkar virdet och alltsé priset pa mark, men om
efterbehandlingskostnaderna ér for hdga i forhéllande till virdet av marken kan det
trots allt vara lonsammare att bygga pa oexploaterad mark. Ett sétt att 6ka takten i
efterbehandlingsarbetet av fororenade omraden ar alltsé att minska kostnader for
exploatorer och investerare.

Légre kostnader gor fororenad mark mer attraktiv for investerare och exploatorer i
forhéllande till icke-fororenad mark. Detta kan goras med en skatteldttnad. I
Storbritannien finns en lag for att géra fororenad mark mer attraktiv for investerare
och exploatorer genom skatteldttnader. Det pagar redan mycket exploateringsarbete
dér efterbehandling ingér. Sérskilt i urbana regioner dir det rader brist pd mark
efterbehandlas fororenade omraden for bostads- och kontorsbyggande.
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En skatteldttnad for exploatorer skulle innebéra minskade intékter for staten, men
gora exploatering av omraden som &r fororenade mer lonsamt. Samtidigt skulle
foretag som exploaterar och efterbehandlar redan lonsamma omréden ocksa fa ta
del av skatteldttnaden. Detta gor att en skattelédttnad samtidigt skulle subventionera
redan 16nsamma efterbehandlingsprojekt. Detta gor att Naturvardsverket bedomer
att det inte &r ett kostnadseffektivt styrmedel for att 6ka takten for efterbehandling.
Samtidigt kan det finnas andra politiska motiv till denna typ av skatteléttnad, till
exempel 6kat bostadsbyggande.'®

OVRIGA OVERVAGDA FINANSIELLA INSTRUMENT

Andra 16sningar som diskuterats ir olika finansiella instrument, till exempel
efterbehandlingsobligationer. Forslaget som diskuterats ar att obligationer skulle
emitteras for att finansiera efterbehandling s som grona obligationer emitterats for
att finansiera olika miljorelaterade projekt i till exempelvis Géteborg och Orebro.
Pa sa sitt kunde efterbehandlingsobligatoner bidra till ett 6kat inflode av kapital.
Nackdelen med obligationer dr att utformandet av systemet riskerar att bli
administrativt dyrt, dessutom maste det statliga anslaget nir obligationerna 16per ut
betala ranta, vilket d& minskar resurser for efterhandling.
Efterbehandlingsobligatoner &r inte heller en 16sning som gor att fororenaren
betalar och det paverkar inte incitamentsstrukturen for fororenarna.

BRANSCHOVERENSKOMMELSER MELLAN ENSKILDA

Som beskrivits ovan &r en vigledande princip inom miljopolitiken att fororenaren
ska betala. Samtidigt kan det konstateras att ansvarsfragan endast ar utredd for
mindre &n tva procent av de objekt som kartlagts av landets lansstyrelser. Vidare
har foretradare for tillsynsansvariga myndigheter i dialog med Naturvardsverket
gett uttryck for att det ar ett stort problem att en ansvarig verksamhetsutdvare
maste vara pa obestand for att det ska bli mojligt att ansdka om bidrag for
efterbehandling. I och med denna regel krévs att ldnsstyrelsen forst driver ett
konkursidrende mot verksamhetsutovaren innan man kan inleda en bidragsansékan
for sanering av objektet. Det har, fran lansstyrelserna sida, framhaéllits att sidana
processer ar betungande och dessutom riskerar att leda till andra o6nskade effekter.
I dialog med branschforetradare har det ocksa framforts att det vore olyckligt om
enskilda drabbades oskiligt hart av ett kostsamt efterbehandlingsansvar. For att
underlétta for enskilda att leva upp till sina dtaganden vore det darfor bra med en
samfinansieringslosning. Regeringen framhaller vidare SPIMFAB som en
branschldsning som Naturvardsverket bor utreda narmare.

Naturvérdsverket har beaktat regeringens direktiv och konstaterat att ett antal
forutsattningar maste vara uppfyllda for att det ska bli mojligt att infora sddana
16sningar.

'8 Se Naturvardsverkets regleringsbrev for 2016, http://www.naturvardsverket.se/Om-
Naturvardsverket/Finansiering/Regleringsbrev/
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Det madste finnas en gemensam part som kan foretrdda branschen

For att en branschldsning ska vara mojligt maste det finnas en part som foretrader
en majoritet av branschens aktorer och kan agera pa sadant sétt att vissa aktorer,
som inte foretrdds av den gemensamma aktdren, inte missgynnas ur
konkurrenssynpunkt. Utan en gemensam foretridare kan inga branschldsningar
komma till stand pa frivillig basis. D4 handlar det om tvingande lagstiftning per
bransch, men Naturvardsverket bedomer att ett sddant tillvigagingssétt, med nagra
undantagsfall, riskerar att vara problematiskt. Detta eftersom det skulle innebéra
sdrlagstiftningar beroende pa typ av verksambhet, vilket kan vara svért att motivera
ur rattvisesynpunkt, men dven av andra skal.

Det madste finnas ett gemensamt intresse

For at det ska finnas en gemensam foretrddare som organiserar en branschspecifik
frivillig 16sning i likhet med SPIMFAB, krévs vidare att det finns ett intresse for en
sddan 16sning hos en majoritet av branschens aktorer. For att det ska finnas ett
sadant intresse maste det dock finnas ett incitament for enskilda aktorer att
samverka. Saknar branschens aktorer intresse av att samverka i en fraga beror det
pa att var och en av aktorerna gjort bedomningen att det inte &r ett rationellt
alternativ for dem. Exempel pa skél kan vara att aktorer dr rddda att de far bekosta
andras (konkurrenters) saneringar i oskélig omfattning, att de ser en mojlighet att
undslippa sitt saneringsansvar (konkurs) eller att de saknar kunskap om vad deras
efterbehandlingsansvar innebér i praktiken. [ det senare fallet &r problemet
bristande kunskap/information och inte i forsta hand bristande ekonomisk formaga.
Dérmed é&r det andra typer av styrmedel och dtgirder som ar nodvéndiga.

Det maste finnas en skdlig avgrdnsning av det offentliga atagandet — principen om
att fororenaren betalar ska gdlla och det maste finnas ett tydligt
marknadsmisslyckande

Om inte branschens aktdrer sjdlva har intresse av att verka for en gemensam
16sning ar det svart att definiera ett effektivt offentligt atagande; statens roll for att
verka for en sédan dverenskommelse blir da oklar. Staten kan exempelvis inte
agera foretrddare for branschens aktorer och samordna ett frivilligt initiativ.
Samma géller dven i det motsatta fallet, om det finns ett intresse hos en majoritet
av branschens aktorer att verka for en branschlosning och det dessutom finns en
gemensam foretrddare som kan driva en sddan process, &r statens roll ocksa oklar.
Om det finnas forutsattningar for en marknadsbaserad 16sning sé ar ett offentligt
atagande ir overflodigt.'"”

Om det ddremot finns ett tydligt definierat marknadsmisslyckande, som gor att
sanering inte kommer till stdnd i den omfattning som vore 6nskvird ur ett
samhéllsekonomiskt perspektiv, kan ett offentligt tagande vara motiverat. For att
ett sadant ska finnas ricker det dock inte med att den ansvarige saknar medel eller

9 Statskontoret 2005:19 Konkurrens i granslandet mellan det offentliga och privata
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incitament att finansiera efterbehandling, det dr ocksé nédvindigt att det ur
samhillssynpunkt dr angeldget att saneringen kommer till stand.

Naturvérdsverket konstaterar att miljokvalitetsmalet om giftfri miljo stéller
ambitionsnivan mycket hogt. Samtidigt finns det en riskklassificering som utgor
grund for prioritering av saneringar. Exempel pa marknadsmisslyckanden skulle
kunna vara asymmetrisk information samt vissa kontraktsteoretiska problem déar
ingen enskild aktor har incitament att ”prova ny mark”. I sddana fall skulle ett
offentligt atagande kunna innebéra att sdidana hinder undanrdjs.

Naturvrdsverket bedomer att det saknas en intresserad foretrdadare for en
branschlosning for flertalet av de branscher som ar aktuella. Naturvardsverkaet har
bara stott pé ett fall dér det finns ett uttalat intresse och det dr frdn Svensk
Bensinhandels sida. Naturvardsverket har vid ett flertal tillfallen haft dialog med
Svensk bensinhandel och konstaterar att det skulle vara mycket positivt om en
branschldsning kom till stand. Samtidigt handlar det om en bransch som omsitter
stora belopp och ett offentligt dtagande i form av exempelvis ekonomiskt stod for
att branschens aktorer ska leva upp till géllande krav i befintligt regelverk kriaver
en analys av samhéllsekonomisk nytta av en saddan insats. Det krévs vidare att det
finns tydliga marknadsmisslyckanden som motiverar ett offentligt atagande. |
denna analys kan det vara relevant att beakta andra faktorer utdver de
miljomaéssiga, exempelvis nirings- och glesbygdsperspektiv.

Naturvardsverket konstaterar sammanfattningsvis att det ar onskvért med
branschlésningar pa frivillig vig och att det i vissa fall kan vara motiverat med
nagon form av offentligt atagande for att 6verbrygga de hinder for sidana 16sningar
som uppstar till foljd av olika marknadsmisslyckanden. Ett exempel pé ett sadant
offentligt atagande skulle kunna vara att ett statligt ”startbidrag” skulle kunna ges
till branschorganisationer som kan visa upp en rimlig projektplan for
genomforande.'*® Ett sidant bidrag kan motiveras bade av miljé- men dven
glesbygds- och néringsskél. Det behover darfor utredas vidare hur och under vilka
forutsittningar ett sadant stdd skulle kunna betalas ut.

Naturvardsverket konstaterar dock éven att forutsattningar for sidana l6sningar for
nirvarande foreligger i ett mycket litet antal fall. Naturvardsverket beaktar dock
pagéende initiativ 1 foreliggande uppdrag. Med detta avses att de forslag som
lamnas, dven om det inte dr huvudsyftet, ska ge incitament for
branschdverenskommelser.

'20 Tillvaxtverket har beviljat Svensk Bensinhandel bidrag for att ta fram ett forslag pa
finansieringslésning som helt finansieras av verksamhetsutévarna sjalva. Aven Naturvardsverket har
bistatt projektet.
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AVTAL MED ENSKILDA — SAMFINANSIERING OCH DELAT ANSVAR

Kostnaderna for avhjélpande kan manga génger vara betydande och den ansvarige
for avhjdlpandet kanske till och med kan tvingas att ga i konkurs for att ett
avhjilpande ska genomforas. Fragan har dérfor uppkommit om méjligheterna for
myndigheter att ingd bindande avtal med ansvariga verksamhetsutdvare eller
fastighetségare for att slutligt reglera vad varje inblandad part ska bidra med.

Det har sérskilt framhéllits frén lansstyrelsernas sida att det vore dnskvért med
sadana 16sningar som mdjliggor att offentliga medel kan anvindas dven i de fall det
finns en ansvarig som inte formellt saknar betalningsforméga men dér
konsekvenserna av ett forelaggande skulle leda till detta. Lansstyrelserna har
framhéllit att konkursbegéran med efterfoljande process resursméssigt 4r mycket
betungande for myndigheterna och att det dessutom, av andra skil sasom
exempelvis sysselséttning (arbetstillfallen) vore 6nskvért att hitta sidana [6sningar
som mojliggor for verksamhetsutdvaren att fa ett begransat ekonomiskt ansvar for
efterbehandlingskostnaderna. Aven méjligheten till tidsatta planer for avhjilpande
kopplade till ekonomiska sékerheter eller mojlighet till 14n som successivt betalas
tillbaka har diskuterats. Nedan foljer en redogorelse for forutsédttningarna for att
ingd avtal, de frAgor som é&r viktiga att ha i atanke samt de fragor som bor utredas
vidare.

Avtal istdllet for foreldggande

Nar tillsynsmyndigheterna arbetar med fragor kring fororenade omraden &r det
framst 10 kap. och 26 kap. miljobalken samt milj6tillsynsférordningen (2011:13)
som anviands. Enligt bestimmelserna i 26 kap. miljobalken ska
tillsynsmyndigheten kontrollera efterlevnaden av miljobalken och vidta de atgédrder
som behovs for att dstadkomma réttelse. Tillsynsmyndigheten ska dessutom genom
radgivning, information och liknande verksamhet skapa forutsittningar for att
miljobalkens dndamal ska kunna tillgodoses.

I arbetet med fororenade omraden utarbetar tillsynsmyndigheten en
ansvarsutredning. Denna syftar till att faststilla om ansvarig for avhjilpande finns
och vad som ér skiligt att utkrdva av denne. Utifran ansvarsutredningen kan sedan
tillsynsmyndigheten besluta om ett foreliggande att utfora en undersokning eller en
atgird, alternativt triffa en 6verenskommelse med den ansvarige
verksamhetsutdovaren. Grundbulten, oavsett om verksamhetsutovarens ansvar
faststills genom ett foreldggande eller efter overldggningar mellan
tillsynsmyndigheten och verksamhetsutovaren, 4r saledes en vil genomarbetad
ansvarsutredning. Det &r mycket viktigt att det i ansvarsutredningen framlaggs ett
hallbart resonemang som binder verksamhetsutovaren till skadan och dérifran
vidare till ett juridiskt ansvar.

Som tillsynsmyndighet har kommunen eller lansstyrelsen ytterst att foreldgga
verksamhetsutdvaren att vidta vissa avhjédlpandeatgérder enligt 10 kap.
miljobalken. Traditionellt sett dr det vanligare tillvigagangsattet att fastsla
verksamhetsutovarens ansvar genom ett foreliggande. Om verksamhetsutdvaren
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inte skulle acceptera ett sadant foreldggande kan det 6verklagas och
Overinstanserna far dé avgora fragan.

I vissa fall kan en 6verenskommelse om finansiering pa frivillig vdg med den eller
de verksamhetsutdvare som dr ansvariga vara ett alternativ. Detta under
forutsittning att verksamhetsutovarens ansvar inte forhandlas bort till nackdel for
det allménna. Det &r viktigt att ha i atanke att ett offentligréttsligt ansvar enligt
miljobalken aldrig kan avtalas bort. Det dr alltsd inte ansvarets omfattning som
forhandlas utan endast hur och nér avhjilpande ska ske.

Det kan ifragasittas om tillsynsrollen kan anses inrymma att tillsynsmyndigheten
sluter avtal i fradga om verksamhetsutdvarens avhjalpandesansvar. Bestimmelsen i
26 kap. 1 § miljobalken dr dock ganska vitt formulerad och far anses ge
tillsynsmyndigheten sddan mojlighet, dock under forutséttning att avtalet bekréftas
av ett beslut frén tillsynsmyndighetens sida och att drendet avslutas pa sé sitt.

Att avtalen inte dr offentligrattsligt bindande borde i dessa fall inte innebara négra
problem. Det som parterna kommit 6verens om giller just dér och da, avseende
avhjélpande for just de omraden med mera som specificerats i avtalet. Skulle nya
omsténdigheter intriffa eller ny information komma fram far detta skdtas separat.
Pa den punkten skiljer det sig inte ifrén vad som géller avseende ett foreldggande
om exempelvis nya férorenade omraden skulle upptickas. Eftersom det inte &r
ansvarets omfattning som avtalet avser strider inte heller ett sidant avtal mot vad
som giller enligt 10 kap. miljobalken. Avtalet dr dessutom fortfarande civilréttsligt
bindande och de inblandade parterna, det vill séga tillsynsmyndighet och ansvarig
verksamhetsutdvare eller fastighetségare, har lagt ned mycket tid pa forhandlingar
och det verkar osannolikt att de inte skulle avse att fullfolja det som
overenskommits.

Naturvardsverket har tidigare skrivit om avtal och 6verenskommelser i en rapport
fran 2006."*' I rapporten finns forslag till avtalsutformningar samt praktiska rad hur
overldggningar med mera kan planeras.

Avbetalningsplan/lan/samfinansiering

Fragan om avbetalningsplaner, ldn och samfinansieringsldsningar har lyfts av
intresseorganisationer. Fordelen med sddana 16sningar &r att en verksamhet inte
behover forséttas i konkurs pé grund av ett foreléggande om sanering och att en
verksamhetsutovare darmed far mojlighet att atminstone delvis bidra till
saneringen.

Mojligheterna att sluta avtal som ar kopplade till en avbetalningsplan eller lan som
successivt betalas av eller liknande &r problematiska och det skulle krévas

121 Naturvardsverket 2006: Delfinansiering av efterbehandlingsobjekt genom avtal/6verenskommelse.

Rapport 5490 april 2006.
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ytterligare utredning av en rad fragor av bade praktisk och principiell natur innan
sadana 16sningar kan foreslas.

Fragor som da sérskilt bor uppmérksammas ar exempelvis om staten kan agera
”bank” och i sé fall under vilka forutséttningar. Det finns ocksé praktiska fragor
som rdr ansvar och administration av 1an och avbetalningar, sévil vad géller
ansvarig myndighet frén statens sida som till vem ekonomiska medel i sé fall skulle
stillas. Om det finns obetalda fordringar maste dessutom frdgan om
indrivningsbarhet utredas.

Det ar ocksd nodvandigt att utreda under vilka forutséttningar en enskild aktor
kvalificerar sig for ett avtal med staten som innebér en ekonomisk koppling i form
av lan, avbetalningsplan eller samfinansiering. Exempel pa avvégningar som kan
behova goras ar betalningsforméga, ansvarsbegransning, samhéllsnytta med mera.
Slutligen kan konstateras att om det handlar om 14n eller motsvarande sé& bor fragan
om sékerhet fran den enskildes sida utredas vidare.

Naturvardsverket konstaterar saledes att det visserligen finns méanga positiva
aspekter av sadana avtal som innebir att verksamhetsutdvaren atminstone till viss
del bir den ekonomiska bordan for en sanering, vilket i sin tur skulle méjliggora ett
nagot dkat utrymme for saneringar med offentliga medel. Det finns vidare manga
fordelar med att inte begéra en verksamhet i konkurs, till exempel regional- och
arbetsmarknadspolitiska skil samt minskad administration fran framtida
huvudméns sida.

Det finns dock flera olika nackdelar med sadana losningar, varav frdgan om den
langsiktiga effekten pé betalningsviljan frén verksamhetsutovarnas sida ar den
allvarligaste. Upplédgget strider i hog utstrackning mot principen om att férorenaren
betalar och det leder till svéra gransdragningsfragor om nér och under vilka villkor
en samfinansieringslosning ska vara majlig eller e;j.

Naturvardsverket beddmer sammanfattningsvis att nackdelarna dverstiger
fordelarna och att frigan om genomforbarhet ar s& betungande att forslaget inte tas
vidare. I det fall det foreligger ett akut efterbehandlingsbehov med hénsyn till risk
for allvarlig miljo- och hilsopéverkan finns redan i dag mojlighet att fa
handréickningsbidrag for att dtgirder. Ytterligare finansieringsléttnader, i form av
begrinsat ekonomiskt ansvar eller formanliga 1an (icke-marknadsmaéssiga villkor)
kan darfor inte motiveras utifrdn miljonytta, utan i s fall av andra skél. Tvértom
finns det risk for att sddana 16sningar 14ngsiktigt har en negativ miljonytta genom
att verksamhetsutovaren kan kalkylera med att inte behdva béra hela sitt framtida
ansvar. Naturvirdsverket avstér darfor ifran att g& vidare med en sédan 10sning.
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Hemsidor
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Sammantradesordning 2017 fér milj6- och hélsoskydds-
namnden

Forslag till beslut

Miljo- och halsoskyddsndmnden beslutar att godkénna féreliggande forslag
till sammantrédesordning for 2017.
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Miljo- och halsoskyddsnamnden

2016-09-07

Mottagare

Miljo- och halsoskyddsndmnden

Sammantradesordning 2017 fér milj6- och hélsoskydds-
namnden

30 januari
20 februari
20 mars

24 april

29 maj

19 juni

28 augusti

18 september
23 oktober

11 december
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Miljo- och halsoskyddsnamnden
2016-09-26

5
Enhetschefen/miljoenheten informerar

Forslag till beslut
Miljo- och halsoskyddsndmnden beslutar att ndmnden tagit del av informa-
tionen.

Sammanfattning
Miljochefen/medarbetare inom miljéenheten delger aktuell information till
namnden.
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Miljo- och halsoskyddsnamnden

2016-09-26

6
Delarsrapport 2 2016 Miljé- och halsoskyddsnamnden

Forslag till beslut
Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutar godkdnna delérsrapport for januari —
augusti 2016.

Sammanfattning

I &rets forsta delarsrapport ges en redovisning av ndmndens ekonomi, verk-
samhetens utveckling och en uppfoljning av de dtaganden och mal som
ndmnden har formulerat i ettarsplanen f6r 2016.

Avvikelsen mot budget for helaret 2016 &r marginell. Bedomningen ar att
ndmnden kommer att klara drets budgetram.
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Samhallsbyggnadsférvaltningen

miljdenheten

2016-09-06
Referens Mottagare
Ingrid Molander Milj6- och hilsoskyddsnamnden

Delarsrapport 2 2016 Milj6- och halsoskyddsnamnden

Forslag till beslut

Samhéllsbyggnadsforvaltningen foresldr att miljo- och hilsoskyddsndmnden
beslutar godkénna delarsrapport for januari — augusti 2016.

Sammanfattning

I &rets forsta delarsrapport ges en redovisning av nimndens ekonomi, verk-
samhetens utveckling och en uppfoljning av de dtaganden och mal som
ndmnden har formulerat i ettarsplanen f6r 2016.

Avvikelsen mot budget for helaret 2016 dr marginell. Bedomningen ar att
ndmnden kommer att klara drets budgetram.

Samhaéllsbyggnadsfdrvaltningen

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Bes6k Munkhéttevagen 45 - Kontaktcenter 08-530 610 00
Direkt 08 530 612 66 Sms- E-post ingrid.molander@botkyrka.se

Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se
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BOTKYRKA KOMMUN
Sambhallsbyggnadsforvaltningen/miljdenheten

Sammandrag - drift- och investeringsbudget

Driftbudget (i Tkr)
Tkr Bokslut 2015 Utfall aug Budget Prognos  Budgetawvik
2016 2016 2016 2016
Intakter (+) 7432 4974 5600 5550 -50
Kostnader (-) -18 856 -12 284 -20 034 -19984 +50
Netto (+/-) -11 424 -7 310 -14 434 -14434 0
Resultat per verksamhet tkr
Tkr Utfall jan- Budget helar ~ Prognos helar Avvikelse
aug 2016 2016 2016 Budget-
prognos 2016
MHN n&mnden netto: -229 -524 -524 0
-kostnader -229 -524 -524 0
Gemensam verksamhet: netto: -2728 -4 302 -4376 -74
-intakter 80 50 100 +50
-kostnader -2 808 -4 352 -4476 -124
Milj6- och halsoskydd netto: -175 -1731 -1895 -164
-intékter 2684 2800 2900 +100
-kostnader -2 859 -4 531 -4795 -264
Livsmedel netto: 326 -640 -618 +22
-intékter 2 096 2250 2250 0
-kostnader -1770 -2 890 -2868 +22
Natur och miljéanalys netto: -3 321 -5 359 -5228 +131
-intékter 114 500 300 -200
-kostnader --3435 -5 859 -5528 +331
Naturskola, faltbussen netto: -1 183 -1 878 -1793 +85
-kostnader -1183 -1 878 -1793 +85
Summa -7 310 -14 434 -14 434 0

2016-09-13
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BOTKYRKA KOMMUN 2016-09-13
Sambhallsbyggnadsforvaltningen/miljdenheten

Kommentar till ekonomiskt utfall delar 2 samt prognos helaret 2016

Intdkterna minskar jamfort med bokslut 2015. Det beror pa att ramen for miljé- och
hilsoskyddsndmnden utokats for klimatarbetet, Fairtrade City och Earth Hour. Tidigare debiterades de
kostnaderna internt till kommunledningsforvaltningen, och visades da som en inkomst. Ndmndens ram
har pa det viset utdkats med 1 500 tkr, samtidigt som intdkterna minskar med lika mycket.
Kommunledningsforvaltningen debiterades ocksa extra for det arbete miljoenheten lade ner i projektet
samordnade varutransporter.

Prognos 2016

Prognosen berdknas ligga 1 nivd med budget for 2016. Budgetramen har 6kats med 500 tkr for ar 2016,
eftersom kommunstyrelsen har beviljat att driftmedel om 500 tkr verfors till 2016 fran 2015 &rs 6verskott.
Medlen avser tva projekt, Vinnovaprojektet Viaxthus i miljonprogramsomraden” och Vattenprogrammet
for Botkyrka kommun, som ska tas fram och redovisas januari 2017 till kommunfullméktige.

En redovisning om orsakerna varfor ombudgeteringen begérdes finns ndrmare beskriven i ndmndens
arsredovisning 2015. For vattenprogrammet gillde det en forsenad upphandling av konsult, det uppdraget
ar nu utfort. For vaxthusprojektet r tidplanen framflyttad. Det &r godkdnt av Vinnova som delvis
finansierar projektet.

Namndens mal och ataganden 2016

Malomrade Medborgarnas Botkyrka
Mal 1 Botkyrkaborna ar mer delaktiga i samhallsutvecklingen

Namndmal
Medborgarna ska ha goda mdjligheter att ta del av kommunens miljoarbete.

Matbart namndmal

Matbart mal Mal Utfall Mal Utfall 2016
2015 2015 2016

Andel uppdaterade 100% 100% 100% arligen

indikatorer i

miljbbarometern

Atagande

Milj6- och hdlsoskyddsndmnden atar sig att forbéttra mojligheterna for barn och unga att ta del av
kommunens miljoarbete.

Kommentar

Genom Filtbussens verksamhet och 1 samarbete med Naturpedagogiskt centrum inom
utbildningsforvaltningen arbetar enheten med att forbéttra mojligheterna for barn och unga att ta del av
kommunens miljoarbete. Eftersom indikatorer och nimndmal {or Féltbussen finns under mélomrade
”viélfard och kvalitetet for alla” redovisas delarets aktiviteter under det malomrédet.

Atagande

Milj6- och hilsoskyddsnamnden atar sig att driva och delta i ndtverk med medborgare, foreningar,
organisationer och andra om kommunens miljdarbete.
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BOTKYRKA KOMMUN 2016-09-13
Sambhallsbyggnadsforvaltningen/miljdenheten

Kommentar

Miljéenheten driver eller deltar i ett flertal ndtverk. De viktigaste 4r Miljosamverkan Stockholms lén,
Soédertornsekologerna, Klimat- och energiradgivningen och Sodertdrns utvecklingsprogram. Beviljade
projekt inom LONA och LOVA som markkalkning och Kyrksjon drivs 1 ndtverk med medborgare och
foreningar. Miljoenheten har varit aktiv i alla dessa nétverk under delér 2.

Mal 2 Botkyrkaborna har mer jamstallda och jamlika forutsattningar och majligheter

Kommungemensamt mal
Niamndens verksamheter praglas av god service, bra bemdotande och hog tillgdnglighet 1 alla kontakter.

Atagande
Milj6- och hilsoskyddsndmnden verkar for att information om allemansratten nar ut till alla medborgare
pa olika sprak.

Kommentar
Miljoenheten kommer att utreda fragan under aret. Inte paborjat.

Matbart namndmal

Matbart mal Utfall Utfall Mal  Utfall 2016
2014 2015 2016

Andel av medborgarférslagen
som besvaras av namnden

senast vid tredje 80% 50% 80% arligen
sammantradet fran att de

inkommer till ndmnden.

Andel medborgarforsla

som besvaras gv némndgen 100% 100% 100% arligen

inom hogst sex manader fran
att det inkommer till
namnden.

Mal 3 Botkyrkaborna ar friskare och mar battre

Namndmal
Minska mingden gifter i Botkyrkas forskolor

Indikatorer

Indikator Utfall Utfall Utfall 2015  Utfall delar 2
2013 2014 2016

Totalt antal inspektioner enligt 451 294 425 279

miljobalken

Totalt antal inspektioner enligt 341 442 488 319

livsmedelslagen

Antal inspektioner for extra 30 50 59 29
kontroll livsmedelslagen

Antal inspektioner avseende 50 33 43 32
forséljning av folkol-, tobak och
receptfria lakemedel
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BOTKYRKA KOMMUN 2016-09-13
Sambhallsbyggnadsforvaltningen/miljdenheten

Indikator Utfall Utfall
delar 2 2016
antal inspektioner avseende 47

genomforande av utfasning
av gifter i forskolemiljo™.

Atagande

Milj6- och hélsoskyddsndmnden atar sig att samverka med utbildningsndmnden sé att den checklista
som anvénds vid barnskyddsronder kompletteras och omfattas av aspekter om en giftfri miljo s som
inredning, lekmaterial, stddning etc, och d&ven omfattar tillditna men ként problematiska kemikalier s&
som hormonstérande &mnen och BPA. Milj6- och hilsoskyddsndmnden atar sig att kontrollera att giftiga
dmnen fasas ut i forskolan genom ordinarie tillsyn enligt miljobalken.

Kommentar

Som indikator till nimndmalet ges antal inspektioner, eftersom all tillsyn syftar till att forebygga och undanrdja
risker for médnniskors hélsa och miljon. Fran 2016 14ggs ytterligare en indikator till antal inspektioner avseende
genomforande av utfasning av gifter i forskolemilj6”. Under forsta tertialet har Livsmedelsteamet har gjort 34
inspektioner diar man kontrollerat utrustning i forskolekoken, tallrikar och glas och slitningsgrad. Tillsynskampanj
inom forskolan géllande forskolornas dvriga verksamhet kopplat till giftfri miljo har startats upp delér 2 med
borjan pa de fristdende forskolorna. Samtliga fristdende forskolor, 13 stycken, har nu besdkts och projektet
fortsétter under hosten med alla kommunala forskolor. Som ett forsta led i var tillsyn rérande “giftfri forskola”
kommer vi att stélla krav pa att forskolan har rutiner for hur man skyddar barnen fran exponering av skadliga
amnen/kemikalier.
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BOTKYRKA KOMMUN 2016-09-13
Sambhallsbyggnadsforvaltningen/miljdenheten

Malomrade Framtidens jobb
Mal 5 Botkyrka attraherar fler foretag, sarskilt inom miljo, halsa och kreativa naringar.
Matbart namndmal

Nojdkundindex (NKI) mats for livsmedels- och miljétillsynen. Mél for tillsynen ér 80.

Matbart namndmal Utfall Utfall Utfall 2014 Mal 2015 Utfall 2015 Mal
2011 2013 2016

Noéjdkundindex, NKI' livsmedels- 61 66 81 80 75 80

och miljétillsyn

Jamforelse: medelvarde NKI 66 65 68 - 69

samtliga deltagande

livsmedel/miljo

Kommentar

NKI méter foretagens bedomning av tillsynen vad géller bemoétande, rittsékerhet, tillgédnglighet,
information, kompetens och effektivitet. Miljoenhetens siffra for NKI 2014/2015 ar 81. Kommunens
sammanlagda siffra for NKI 2014 var 72 och for 2015, 66. Det ér ett sammanriknat resultat av bygglov,
rdddningstjdnst, markupplételser, miljotillsyn, livsmedelstillsyn och alkoholtillstdnd. Det
kommungemensamma malet dr att alla sammantaget ska uppna NKI 75 &r 2017. Miljoenhetens NKI pa
75 for 2015 innebdr en viss nedgang frin foregdende ar. Att det kan ske vissa fluktuationer mellan aren
ar inte helt ovantat med tanke pé att det kan skilja mycket vilka typer av verksamheter miljoenheten
besoker fran ar till ar. Trenden ar trots allt positiv sedan métningarna paborjades. Trots nedgangen ér ett
NKI pa 75 relativt sett ett bra betyg.

Den kommunrapport som inkommit frain SWECO som utfor undersdokningen lamnar ingen djupare
analys 0ver grunden till resultatet samt varfor miljoenhetens och kommunens NKI gétt ner. Nagra
resultat och slutsatser:

Utifran redovisade slutsatser i rapporten gar det dock att spekulera i orsaker. En orsak till att
miljoenhetens NKI har sjunkit kan vara att miljoenheten bedrev flera kampanjer med verksamheter som
inte eller fa ganger tidigare besokts, bland annat fordonsverkstidder. Den hypotesen kan styrkas utifrén
flera av redovisade slutsatser. Manga av de verksamheterna som besoktes under 2015 fick betala
timavgift. Det innebar en ganska stor momentan avgift. Framforallt har synen p4 tillsynsavgiften en stark
koppling till NKI index.

Atagande

Milj6- och hidlsoskyddsnamnden &tar sig att genom samarbetsprojekt med samhéllsbyggnadsnamnden
och tekniska ndmnden 6ka attraktiviteten inom kommunens foretagsomraden.

Kommentar

' Nojdkundindex enligt den niringslivsundersokning som méter miljétillsynens och livsmedelstillsynens service och gors av
Stockholm Business Alliance (SBA).
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BOTKYRKA KOMMUN 2016-09-13
Sambhallsbyggnadsforvaltningen/miljdenheten

Projektet ”Attraktivare verksamhetsomrdden” pagér. Arbetet med att utveckla Bovallen fortsétter.
Projektet drivs av mark- och exploateringsenheten och miljdenheten ingér i projektgruppen.
Forbattringsforslag som har tagits fram ar inom belysning och végar. Belysningen &r forbattrad, en
parkeringsplats dr anlagd, fiber planeras och asfaltering inom omréadet. Projektet har fortsatt till ndsta
industriomrade, Skyttbrink. Ett uppstartsmote har héllits i syfte att ta reda pa verksamheternas behov och
Oonskemal av omradets utveckling. Inom omréadet har parkerings- och uppstéllningsplatser for fordon
varit en stor friga.

Matbart namndmal
Bereda feriepraktikplatser for ungdomar fran Botkyrka.

Métbart ndmndmal Utfall Utfall Utfall Utfall 2015 Mal 2016 Utfall 2016
2012 2013 2014

Antal feriepraktikplatser 3 9 7 12 12 12

Kommentar

Under 2016 har miljéenheten haft tolv feriepraktikplatser. Fyra av dem i samarbete med Gata-
parkenheten. Sommarjobbarna har gjort ett mycket bra jobb och utfort naturvardsétgérder i
naturreservaten, slattrat och rojt pa betesmarken Gronslatt, och utfort en del underhéll inom véra
friluftsomraden.

Malomrade Valfard med kvalitet for alla
Mal 6 Kunskapsresultaten forbattras och skillnader beroende pa kon och social bakgrund minskar.
Namndmal

Genom filtbussens verksamhet stodja ldrare samt komplettera och berika den ordinarie NO-
undervisningen.

Kommentar

Féltbussens exkursioner delédr 1 har i huvudsak behandlat livet i skogen. Eleverna har fatt ldra sig om hur
djur och véxter dverlever pa vintern. Exkursionsdagar har genomforts med elever frén arskurs fem. En
av klasserna var sdrskole-/ traningsskoleklasser, tva klasser var fran friskola. Darutdver har fyra dagar
héllits med gymnasieklasser frdn Tumba gymnasium, Tullinge gymnasium och Botvidgymnasiet. Temat
var vattenekologi och evolution. En dag dventyrspedagogik har hallits pa Storvretsskolan. En praktikant
har jobbat pa bussen under januari ménad. Delar 2 har mestadels handlat om livet i vattnet. Férutom
exkursionsdagar med 5:e klassare, har Filtbussen ordnat sommarskola for ék 1-9 f6r nyanldnda under
atta dagar 1 juni/juli. Tre forskardagar har anordnats for ak 5 under sommarlovet.

Matbart namndmal

Matbart mal Mal  Utfall 2013 Mal  Utfall 2014 Mal 2015  Utfall 2015
2013 2014

Andel larare som anser att
dagen med Faltbussen
kompletterar och berikar
undervisningen i NO*

75% 92% 75% 100% 95% arligen
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BOTKYRKA KOMMUN 2016-09-13
Sambhallsbyggnadsforvaltningen/miljdenheten

Indikatorer

Indikator Utfall Utfall Utfall Utfall 2015  Utfall delar 2
2012 2013 2014

Antal klasser med 115/117 101/104 100/103 123/126 65/65

Faltbussen/totalt erbjudna antal

klasser

Antal elever/deltagare med 2415 2704 2545 2599 1488

Faltbussen

Malomrade Gron stad i rorelse

Namndmal

Botkyrkas sjoar, vattendrag och kustvatten ska ha god ekologisk status.
Bevara och utveckla Botkyrkas grona vérden.

Indikatorer

Indikator Utfall Utfall Utfall Utfall 2015 Utfall 2016
2012 2013 2014
Antal rastande och hidckande arter 15 16 16 25 arligen

av vadarfaglar i Botkyrka per ar

Andel (%) av de klassade sjoarna i - 44 44 67 arligen
Botkyrka (totalt 9 st) som uppnar
god ekologisk status (bedoms av
Vattenmyndigheten)

Utfall Andel (%) av de klassade - 0 25 25 arligen
vattendragen i Botkyrka (totalt 4
stycken) som uppnar god
ekologisk status. Bedoms av
Vattenmyndigheten

MoH maéngd totalfosfor i 1510 1116 1061 1241 arligen
Kagghamraans utlopp kg/ar

Atagande
Milj6- och hilsoskyddsnamnden atar sig att, under 2015 och 2016 i samarbete med
samhéllsbyggnadsndmnden och tekniska ndmnden, ta fram en vattenplan f6r kommunen.

Kommentar

Arbetet pagér enligt plan och borjar nu ta slutligt form. Information om vattenprogrammet har skett i
Samhillsbyggnadsndmnden och Tekniska ndmnden under augusti och september. Programmet kommer
att skickas pa remiss efter beslut i Miljo- och hélsoskyddsndmnden i september. Darefter kommer
arendet att folja drendegingen till Kommunfullméktige, med forslag till beslut preliminért januari 2017.

Atagande

Milj6- och hilsoskyddsndamnden atar sig att i samarbete med samhéllsbyggnadsndmnden och tekniska
ndmnden ta fram en fordjupad plan for anpassning till ett fordndrat klimat, baserat pa klimat- och
sarbarhetsutredningen fran 2010.
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BOTKYRKA KOMMUN 2016-09-13
Sambhallsbyggnadsforvaltningen/miljdenheten

Kommentar

Miljéenheten arbetar tillsammans med 6vriga enheter pa samhéllsbyggnadsforvaltningen och tekniska
forvaltningen med klimatanpassning enligt Botkyrka kommuns klimatstrategi via en
forvaltningsdvergripande arbetsgrupp. Under deléret har en remiss behandlats om hur den fysiska
planeringen ska ta hiinsyn till dversvimningar lings Milaren och Ostersjons kust. Gruppen har ocksé
besvarat en nationell enkdt om hur kommunerna jobbar med klimatanpassning bade i planering och i
fysiska atgérder.

Atagande

Milj6- och hilsoskyddsndmnden atar sig att i samarbete med bland andra samhéllsbyggnadsnamnden
och tekniska nimnden, ungdomsfullméktige, markdgare och SRV-atervinning arbeta for att minska
nedskridpning och dumpning av avfall i naturen.

Kommentar

En stadkampanj har genomforts varen 2016. Botkyrka kommun har samarbetat med Hall Sverige Rent.
Skolor och foreningar har varit aktiva i att delta. Stidkampanjen skedde i fastighetsenhetens regi.
Botkyrka dr den kommun som haft flest deltagare 1 Stockholms lén 1 Hall Sverige Rent- kampanjen.
6288 personer, 22 forskolor (kommunala) och 8 skolor och nagra privata initiativ.

Ungdomsfullméktige och miljéenheten har inlett ett samarbete om ett informationsmaterial om
nedskripning.

Atagande

Milj6- och hilsoskyddsnamnden é&tar sig att tillsammans med samhéllsbyggnadsndmnden och tekniska
ndmnden ta fram en dtgdrdsplan for att 6ka det hallbara resandet inom kommunen.

Kommentar

Atgirdsplanen har inte pabdrjats. Projektet leds av gata- parkenheten.
Malomrade Kultur och kreativitet ger kraft

Mal 10 Kommunen stimulerar kreativitet och entreprencrskap

Atagande

Milj6- och hdlsoskyddsnamnden atar sig att kontakta organisationer som volontdrbyran,
naturskyddsforeningen, Hela ménniskan och myndigheter som arbetsformedlingen och kommunens
dagliga verksamhet for att undersoka mojligheten till samarbete kring naturvardsarbetet.

Kommentar

Arbetet har paborjats genom att fragan tagits upp i naturgruppen. Enheten arbetar vidare med att utreda
intresset hos de olika organisationerna.

Mal 11 Fler Botkyrkabor har mojlighet att uppleva och skapa kultur

Namndmal
Kulturvérden 1 Botkyrkas natur ska vara tillgéngliga, sérskilt i naturreservaten.
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BOTKYRKA KOMMUN
Sambhallsbyggnadsforvaltningen/miljdenheten

Indikatorer

Indikator Utfall 2013  Utfall Utfall Utfall delar

2014 2015 2

MoH Andelen av de skyddsvéarda dngs-och | 2,5av 3 4av4 4av4 4av4

hagmarker som kommunen har radighet
over* som hdvdats under aret.

2016-09-13

Kommentar Angs- och hagmarker har en rik flora och fauna, som om de viixer igen utarmas. Darfor
skots nagra dngs- och hagmarker med dldre metoder for att bevara arterna.
Det ar slattermarkerna vid, Kélltorp och 1 Horningsnés naturreservat, samt betesmarkerna vid Gronslatt

och Bjorndammen. Horningsnés har fagats och slattrats i samarbete med naturskyddsféreningen.

Sommarjobbarna har sléttrat Gronslatt .

Malomrade En effektiv och kreativ kommunal organisation
Mal 12 Effektiv organisation med 6kad kvalitet och ratt kompetens

Namndmal
Tillsynen ska vara effektiv och av god kvalitet.

Indikatorer

Indikator Utfall Utfall Utfall 2015
2013 2014

Utfall 2016

Antal inspektioner per arsarbetare 74 57 61
miljobalkstillsyn, per ar (enligt
definition Miljosamverkan
Stockholms lan)

Jamforelse: medelvarde antal 68 52 54
inspektioner per arsarbetare
miljobalkstillsyn, per ar for de
kommuner som rapportar in
statistik till Miljosamverkan i
Stockholms lan

Antal inspektioner per arsarbetare 88 118 119
livsmedelstillsyn, per ar (enligt
definition Miljosamverkan
Stockholms lan)

Jamforelse: medelvarde antal 145 145 147
inspektioner per arsarbetare
livsmedelstillsyn, per ar for de
kommuner som rapporterar in
statistik till Miljosamverkan i
Stockholms ldn

arligen

arligen

arligen

arligen
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BOTKYRKA KOMMUN 2016-09-13
Sambhallsbyggnadsforvaltningen/miljdenheten

Kommentar Botkyrka kommun ligger lagre &n medelvirdet i ldnet av antalet
livsmedelsinspektioner, eftersom inspektorerna i en del kommuner, som
Stockholm, inte har administrativa uppgifter i sin tjanst.

Mal 13 Klimatneutral kommunal organisation senast 2020

Indikatorer

Indikator Utfall Utfall Utfall 2015 Utfall 2016
2013 2014

Andel av miljoenhetens
tjiansteresor som gors till fots,
med cykel och kollektivtrafik
(méts en gang per ari
oktober/november)

42% 44% 46%
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Miljo- och halsoskyddsnamnden

2016-09-26

7
Delegationslista

Forslag till beslut
Milj6- och hélsoskyddsndmnden beslutar att godkénna delegationslistan
2016-08-11—2016-09-07.



2016-09-07

Delegationslista 2016-08-11 -
Miljo- och hélsoskyddsnamnden, Botkyrka kommun

Handelsedatum Uppdateringsdatum Handelsenummer Atg Bev. datum Bev. orsak

Nr  Handl Héandelserubrik Utlatandebeslut

Bev. Hand|I
Fakt. In/Ut

2016-09-06 (Héandelsedatum) 2016-09-06 (Uppdateringsdatum) 204306

2 Katrin Rundén Beslut/Delegation om faststallande DBM § 338 --

Anteckning p& handelsen:
Beslut om faststéllande av provtagningsplan. Se dok.
Intressent(er) p& handelsen:

Objekttill handelsen:
Arende till handelsen: Diarienr: 2016-000873 Handlaggare: KATRUN

. Arenderubrik: FASTSTALLANDE - Grodinge Forsamlings vattenverk
Objekt till arendet: Objekt: GRODINGE FORSAMLINGS VATTENVERK, GRODINGE KYRKBY 3, SVALSTA 1:3
2016-09-06 (Héndelsedatum) 2016-09-06 (Uppdateringsdatum) 204309
5  Carolina Beslut/Delegation DBM 8§ 340 --

Ostberg

CAnteckning p& hdndelsen:
Delegationsbeslut § 340 om miljosanktionsavgift upprattad, se dokument.
Intressent(er) p& handelsen:

Objekttill handelsen:
Arende till handelsen: Diarienr: 2016-000762 Handlaggare: CAROST

. Arenderubrik: MILJOSANKTIONSAVGIFT for ¢j anméld verksamhet - Tullinge Ink
Objekt till arendet: Objekt: ZAK FISH\TULLINGE INK, NYANGSVAGEN 3A, SLATTEN 1
2016-09-06 (Handelsedatum) 2016-09-06 (Uppdateringsdatum) 204456

14 Mariann Beslut/Delegation extra kontrollavgift DBM § 341

Sidalav9



Handelsedatum Uppdateringsdatum Handelsenummer Atg Bev. datum Bev. orsak Bev. Handl
Nr  Handl Héandelserubrik Utlatandebeslut Fakt. In/Ut

Nordstrand

Anteckning pa handelsen:
Beslut om avgift for extra offentlig kontroll, se dok. Omarkta varor. Vissa varor markta helt pd svenska vissa delvis pa svenska och vissa helt omarkta pa svenska.

Intressent(er) pa handelsen:
Obijekt till handelsen:

Arende till handelsen: Diarienr: 2016-000508 Handlaggare: MARNOR
Arenderubrik:  KLAGOMAL pa forsalining av gamla livsmedel p& Asian Food Center (Swepak Trading HB)
Objekt till &rendet: Objekt: SWEPAK TRADING HB\ASIAN FOOD CENTER, FITTJAVAGEN 3, FORBONDEN 4

2016-09-05 (Héndelsedatum) 2016-09-07 (Uppdateringsdatum) 204296

6  Linus Beslut/Delegation foreldggande DBM § 337 --
Andersson

Anteckning pa handelsen:

Forelaggande upprittat angaende utbildning-, underhall- och temperaturbrister, se dok.

Intressent(er) p& handelsen:

Arende till handelsen: Diarienr: 2016-000735 Handlaggare: LINAND
Arenderubrik:  KONTROLL av livsmedelsanlaggning 2016 - Mediatorget AB\Libanesisk Grill & Meze Bar
Obijekt till drendet: Objekt: MEDIATORGET AB\LIBANESISK GRILL & MEZE BAR, STORVRETSVAGEN 4, PORFYREN NORRA 1
2016-08-31 (Handelsedatum) 2016-08-31 (Uppdateringsdatum) 204155
6  Sandra Beslut/Delegation extra kontrollavgift DBM § 336 --
Holmqvist

Anteckning pa handelsen:
Beslut om avgift for extra offentlig kontroll, se dok.

Nastan alla tidigare avvikelser var dtgardade. Verksamhetsutévaren hade gjort manga forbattringsatgarder.
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Handelsedatum Uppdateringsdatum Handelsenummer Atg Bev. datum Bev. orsak Bev. Handl

Nr  Handl Handelserubrik Utlatandebeslut Fakt. In/Ut
Intressent(er) p& handelsen:
Objekttill handelsen:
Arende till handelsen: Diarienr: 2016-000712 Handlaggare: SANHOL
~ Arenderubrik: KONTROLL av livsmedelsanlaggning 2016 - Noyans LivsHB
Obijekt till drendet: Objekt: NOYANS LIVS HB, HODERS VAG 17, IDUN 10

2016-08-29 (Handelsedatum) 2016-08-29 (Uppdateringsdatum) 204023

2  Tobias Beslut/Delegation arlig kontrolltid DBM § 332 -

Karlsson

Anteckning pa handelsen:

Beslut om arlig kontrolltid och avgift for livsmedelskontroll, se dok.
Intressent(er) p& handelsen:
Objekttill handelsen:
Arende till handelsen: Diarienr: 2016-000779 Handlaggare: TOBKAR
. Arenderubrik: ANMALAN om registrering av livsmedelsanlaggning - Aneela Bibi\Peshawri Chapli Kebab
Obijekt till arendet: Objekt: ANEELA BIBI\PESHAWRI CHAPLI KEBAB, KANSLIVAGEN 20, MARKAN 1

2016-08-29 (Handelsedatum) 2016-08-29 (Uppdateringsdatum) 204024

3  Tobias Beslut/Delegation registrering DBM § 333 --

Karlsson

Anteckning pa handelsen:
Beslut om registrering av livsmedelsanlédggning, se dok.
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Handelsedatum Uppdateringsdatum Handelsenummer Atg Bev. datum Bev. orsak Bev. Handl

Nr  Handl Handelserubrik Utlatandebeslut Fakt. In/Ut
Arende till handelsen: Diarienr: 2016-000779 Handlaggare: TOBKAR
~ Arenderubrik:  ANMALAN om registrering av livsmedelsanlaggning - Aneela Bibi\Peshawri Chapli Kebab
Objekt till arendet: Objekt: ANEELA BIBI\PESHAWRI CHAPLI KEBAB, KANSLIVAGEN 20, MARKAN 1

2016-08-29 (Héndelsedatum) 2016-08-29 (Uppdateringsdatum) 204028

11 Sandra Beslut/Delegation extra kontrollavgift DBM § 334 --
Holmaqvist

Anteckning pa handelsen:
Beslut om avgift for extra offentlig kontroll, se dok.

Det storsta problemet i verksamheten handlar om en toalett som bortmonterats pa grund av olamplig placering. Verksamhetsutévaren maste dock enligt lag ha en toalett
i verksamheten.

Efter en gemensam diskussion mellan miljéenheten och dgaren skall ett minder férrum skapas med hjélp av en extra dérr mellan befintlig toalettddrr och toaletten for att
forebygga att toaletten &r i direkt anslutning till kdket.

Arende till handelsen: Diarienr: 2016-000567 Handlaggare: LINAND
. Arenderubrik: KONTROLL av livsmedelsanlaggning 2016 - Alpha Stockholm AB\Uttrans Pizzetia
Obijekt till &rendet: Objekt: ALPHA STOCKHOLM AB\UTTRANS PIZZERIA, K P ARNOLDSSONS VAG 53, TUMBA 7:235

2016-08-29 (Handelsedatum) 2016-08-29 (Uppdateringsdatum) 204037
7 Albert Storby Beslut/Delegation DBM § 335 --

Anteckning pa handelsen:
Beslut om timavgift uprattat.
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Handelsedatum Uppdateringsdatum Handelsenummer Atg Bev. datum Bev. orsak Bev. Handl
Nr  Handl Héandelserubrik Utlatandebeslut Fakt. In/Ut
Arende till handelsen: Diarienr: 2016-000761 Handlaggare: ALBSTO
~ Arenderubrik:  MILJOSKYDDSTILLSYN 2016 - NILFISKkAB
Objekt till &rendet: Obijekt: NILFISK AB, FAGELVIKSVAGEN 18, VARVET 1
2016-08-26 (Handelsedatum) 2016-08-26 (Uppdateringsdatum) 203988
2  Tobias Beslut/Delegation arlig kontrolltid DBM § 329 --
Karlsson
Anteckning pa handelsen:
Beslut om &rlig kontrolltid och avgift for livsmedelskontroll, se dok.
Intressent(er) pa handelsen:
Obijekt till handelsen:
Arende till handelsen: Diarienr: 2016-000690 Handlaggare: TOBKAR
~ Arenderubrik: ~ANMALAN om registrering av livsmedelsanlaggning - NRG Pizza AB\Pizza Hut Hallnda
Objekt till &rendet: Objekt: NRG P1ZZA AB\P1ZZA HUT HALLUNDA, SANKT BOTVIDS VAG 3, ERIKSBERG 2:119
2016-08-26 (Handelsedatum) 2016-08-26 (Uppdateringsdatum) 203993
3 Tobias Beslut/Delegation registrering DBM § 330 --
Karlsson

Anteckning pa handelsen:
Beslut om registrering av livsmedelsanléggning, se dok.

Arende till handelsen: Diarienr: 2016-000690 Handlaggare: TOBKAR

Arenderubrik:  ANMALAN om registrering av livsmedelsanldggning - NRG Pizza AB\Pizza Hut Hallunda

Objekt till &rendet: Objekt: NRG PI1ZZA AB\PIZZA HUT HALLUNDA, SANKT BOTVIDS VAG 3, ERIKSBERG 2:119
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Handelsedatum Uppdateringsdatum Handelsenummer Atg Bev. datum Bev. orsak Bev. Handl
Nr  Handl Handelserubrik Utlatandebeslut Fakt. In/Ut
2016-08-26 (Handelsedatum) 2016-08-26 (Uppdateringsdatum) 204002
11  Alexsandra Beslut/Delegation DBM § 331 -
Hellstén
Anteckning pa handelsen:
Beslut om timtidsavgift. Lagrat under dokumentfliken.
Intressent(er) p& handelsen:
Objekttill handelsen:
Arende till handelsen: Diarienr: 2016-000287 Handlaggare: ALHELL
Arenderubrik:  KLAGOMAL p4 att uppstallda fordon lacker diesel - EKAB Entreprenad i Grodinge AB
Obijekt till drendet: Objekt: EKAB ENTREPRENAD | GRODINGE AB (néra Byrsta 1), , BYRSTA 1:7
2016-08-25 (Handelsedatum) 2016-08-25 (Uppdateringsdatum) 203904
2 Carolina Beslut/Delegation DBM § 327 -
Ostberg
Anteckning pa handelsen:
DBM § 327 upprattad om tillstand for djurhallning (duvor). Se dokument.
Intressent(er) pd handelsen:
Objekttill handelsen:
Arende till handelsen: Diarienr: 2016-000770 Handlaggare: CAROST
. Arenderubrik: ~ANSOKAN om tillstnd for djurh@lining i detaljplanerat omréde - Hundhamravagen36
Objekt till &rendet: Objekt: HUNDHAMRAVAGEN 36, HUNDHAMRAVAGEN 36, AKERMARKEN 1
2016-08-25 (Handelsedatum) 2016-08-25 (Uppdateringsdatum) 203915
2 Alexsandra Beslut/Delegation DBM § 328 -
Hellstén
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Handelsedatum Uppdateringsdatum Handelsenummer Atg Bev. datum Bev. orsak Bev. Handl
Nr  Handl Héandelserubrik Utlatandebeslut Fakt. In/Ut

Anteckning pa handelsen:
Beslut om tillstand till tgarder inom Segersjo VSO.Lagrat under dokumentfliken.

Intressent(er) pa handelsen:
Obijekt till handelsen:

Arende till handelsen: Diarienr: 2016-000767 Handlaggare: ALHELL
Arenderubrik:  ANSOKAN om tillstdnd for &tgarder inom Segersjo vattenskyddsomréade pé fastigheten Lindhov 15:24 (Botkyrk
Objekt till &rendet: Objekt: LINDHOV 15:24, , LINDHOV 15:24

2016-08-22 (Handelsedatum) 2016-08-22 (Uppdateringsdatum) 203857
6  Albert Storby Beslut/Delegation DBM § 326 -

Anteckning pa handelsen:
Beslut om timavgift upprattat och skickat till mottagen. Se dok. Flik

Intressent(er) pa handelsen:
Obijekt till handelsen:

Arende till handelsen: Diarienr: 2016-000758 Handlaggare: ALBSTO
~ Arenderubrik:  MILJOSKYDDSTILLSYN 2016 - Karl Oskar Nyqvist Trade AB\SicklaDgck
Objekt till arendet: Objekt: KARL OSKAR NYQVIST TRADE AB\SICKLA DACK, FAGELVIKSVAGEN 29, FAGELVIK 2

2016-08-17 (Handelsedatum) 2016-08-17 (Uppdateringsdatum) 203755

15 Sandra Beslut/Delegation extra kontrollavgift DBM § 325 --
Holmqvist

Anteckning pa handelsen:
Beslut om avgift for extra offentlig kontroll, se dok.

Butikschef Therese Bultar har vidtagit flera atgarder for att komma till ratta med problemen i butiken. En skriftlig rapport mottogs vid inspektionen med en beskrivning
av drendets handelseforlopp samt vilka atgarder som vidtagits for respektive avvikelse. En stor forbattring har skett i butiken. Miljoenheten bedémer darfor att butiken
atgardat alla brister som legat till grund for det inkomna klagomalet.
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Handelsedatum Uppdateringsdatum Handelsenummer Atg Bev. datum Bev. orsak Bev. Handl

Nr  Handl Handelserubrik Utlatandebeslut Fakt. In/Ut
nwessent(er) péhandelsen:
Objekttill handelsen:

Arende till handelsen: Diarienr: 2016-000680 Handlaggare: KATRUN

Arenderubrik:  KLAGOMAL pa flugor pd Willys Tumba (WiLLY:S AB)

Obijekt till drendet: Objekt: WILLY:S AB\WILLYS TUMBA, BRYGGARVAGEN 7, YRKESSKOLAN 6

2016-08-15 (Handelsedatum) 2016-08-15 (Uppdateringsdatum) 203698

4 Erik Bergstrom Beslut/Delegation DBM 8§ 323 Ut

Anteckning pa handelsen:

Uppréttat delegationsbeslut § 323 géllande anmélan om bergvarmepumpsanléggning, vilket medges.

Intressent(er) pd handelsen:
_Objekttillhandelsen:
Arende till handelsen: Diarienr: 2016-000727 Handlaggare: DAGEBN
Arenderubrik:  ANMALAN om borrning av energibrunn for bergvarmepump pa fastigheten Tegelstenen 3 (Tegelslagarvigen 1)

Objekt till drendet: Objekt: TEGELSLAGARVAGEN 1, TEGELSLAGARVAGEN 1, TEGELSTENEN 3

2016-08-15 (Handelsedatum) 2016-08-15 (Uppdateringsdatum) 203699

4 Erik Bergstrom Beslut/Delegation DBM § 324 Ut

Anteckning pa handelsen:
Upprattat delegationsbeslut § 324 géllande anmélan om bergvarmepumpsanléggning, vilken medges.

Intressent(er) pa handelsen:
Objekt till h&ndelsen:

Arende till handelsen: Diarienr: 2016-000728 Handlaggare: DAGEBN
Arenderubrik:  ANMALAN om borrning av energibrunn fér bergvarmepump pa fastigheten Tegelstenen 11 (Tegelslagarvagen 1
Objekt till &rendet: Objekt: TEGELSLAGARVAGEN 17, TEGELSLAGARVAGEN 17, TEGELSTENEN 11

Sida8av 9



Héndelsedatum Uppdateringsdatum Handelsenummer Atg Bev. datum Bev. orsak Bev. Handl
Nr  Handl Handelserubrik Utlatandebeslut Fakt.  In/Ut
2016-08-12 (Handelsedatum) 2016-08-12 (Uppdateringsdatum) 203630
12 Carolina Beslut/Delegation DBM § 322 -
Ostberg
Anteckning pa handelsen:
Upprattat delegationsbeslut § 322 om timavgift. Se dokument.
Intressent(er) pd handelsen:
O P S, oo e oo oo oo et e oo oot et e oot ee e et et e e et et ee e et et ee e et e eee s et e eee e e et e eemeeeeae
Arende till handelsen: Diarienr: 2016-000093 Handlaggare: CAROST
Arenderubrik: ~ HALSOSKYDDSTILLSYN 2016 - Lekslottet AB
Objekt till &rendet: Objekt: LEKSLOTTET AB, HAMRINGEVAGEN 1, TUMBA 7:230
2016-08-11 (Handelsedatum) 2016-08-11 (Uppdateringsdatum) 203604
6  Sandra Beslut/Delegation extra kontrollavgift DBM § 321 --
Holmqvist

Anteckning pa handelsen:
Beslut om avgift for extra offentlig kontroll, se dok.

Alla avvikelser forutom en var atgadad.

Arende till handelsen: Diarienr: 2016-000702 Handlaggare: SANHOL

Arenderubrik:  KONTROLL av livsmedelsanlaggning 2016 -Silverkronan (&ldreboende)

Objekt till &rendet: Objekt: SILVERKRONAN (ldreboende), SEDELVAGEN 146, ORET 1

Sida9av 9
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