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Justering
1 Internkontrollplan for 2018, miljé- och hélsoskyddsndmnden
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Anmal ev. forhinder till Karina Wallenius, tel. 076-810 39 42, e-post
karina.wallenius@botkyrka.se

1[1]



BOTKYRKA KOMMUN ORDFORANDEFORSLAG

Miljo- och halsoskyddsnamnden
2018-01-22

1
Internkontrollplan f6r 2018, miljo- och halsoskyddsnamnden

Forslag till beslut
Miljo- och halsoskyddsndmnden godkénner internkontrollplanen fér 2018 en-
ligt tjansteskrivelsens bilaga 1 om Internkontroll 2018.

Sammanfattning

Kommunledningsforvaltningen har upprattat ett forslag till internkontrollplan
for 2018. Kommunledningsforvaltningen foreslar att namnderna ska folja upp
sex av kommunstyrelsens kontrollmoment. Kommunledningsforvaltningen
uppmanar aven respektive forvaltning att ta in samtliga 14 kontrollmoment i
namndens internkontrollplan.

Miljo- och halsoskyddsndmnden kommer att ta in sex av kommunstyrelsens
14 kontrollmoment i sin internkontrollplan for 2018. De kontrollmoment som
avses har nummer 2, 3, 4,8, 10 och 14 i kommunstyrelsens kontrollplan.

Miljéenheten kommer att arbeta med internkontrollen i projektform for att
skapa 6kad delaktighet och larande inom forvaltningen. Vi kommer att rap-
portera alla 14 kontrollmoment i namndernas arsbhokslut.
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Miljéenheten

2017-12-05
Referens Mottagare
Senada Zilic Miljo- och halsoskyddsnamnden

Miljo- och halsoskyddsndmndens internkontrollplan for
2018

Forslag till beslut

Miljo- och halsoskyddsndmnden godkénner internkontrollplanen fér 2018
enligt tjansteskrivelsens bilaga 1 om Internkontroll 2018.

Sammanfattning

Kommunledningsforvaltningen har upprattat ett forslag till internkontroll-
plan for 2018. Kommunledningsforvaltningen foreslar att namnderna ska
folja upp sex av kommunstyrelsens kontrollmoment. Kommunledningsfor-
valtningen uppmanar dven respektive forvaltning att ta in samtliga 14 kon-
trollmoment i namndens internkontrollplan.

Miljo- och halsoskyddsndmnden kommer att ta in sex av kommunstyrelsens
14 kontrollmoment i sin internkontrollplan for 2018. De kontrolimoment
som avses har nummer 2, 3, 4,8, 10 och 14 i kommunstyrelsens kontroll-
plan.

Miljoenheten kommer att arbeta med internkontrollen i projektform for att
skapa 0kad delaktighet och larande inom forvaltningen. Vi kommer att rap-
portera alla 14 kontrollmoment i namndernas arsbokslut.

Arendet

Den interna kontrollen ska sékra en effektiv forvaltning och hindra att all-
varliga fel och skador intraffar. Kommunstyrelsen har det 6vergripande an-
svaret for att se till att det finns en god intern kontroll. Némnderna ansvarar
for att utforma och organisera den interna kontrollen inom sina omraden och
finna effektiva system for uppfoljning.

Internkontrollplanens utformning

Kommunledningsforvaltningen har efter en riskbeddmning uppréttat ett for-
slag till internkontrollplan for 2018. | forslaget ingar att namnderna sjalva
foljer upp sex av kommunstyrelsens kontrollmoment.

Tekniska forvaltningen

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Besdk Munkhéttevagen 45 - Kontaktcenter 08-530 610 00
- E-post Senada.zilic@botkyrka.se

Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Webb www.botkyrka.se
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Tekniska forvaltningen

2017-12-05

Miljéenheten har upprattat ett forslag till internkontroll for 2018. Forslaget
innebar att sex av kommunstyrelsens 14 kontrollmoment ska inga i kon-
trollplanen. Dessa moment som avses framgar av tjansteskrivelsens bilaga 1
och kontrollpunkterna har nummer 2, 3, 4,8, 10 och 14.

S& har arbetar vi

Miljoenheten kommer att arbeta med internkontrollen i projektform. Ansva-
riga deltagare inbjuds att medverka i ett eller flera kontrollmoment sa att
medarbetare med réatt kompetens ska arbeta med ratt kontrollmoment. Kon-
trollerna ska leda till 6kat larande. Resultaten ska forankras pa ett battre satt
inom forvaltningens organisation.

Vi ska arbeta med internkontrollen I6pande under aret. Kontroller ska goras
och brister och felaktigheter ska snabbt réttas till. Arbetsgrupper skapas uti-
fran kontrollmomentens resultat for att arbeta vidare med fragan. Informat-
ion samt utbildningar ska g& ut till de berérda. Aterkoppling av internkon-
trollen ska goras till ledningsgruppen som ett aterkommande moment. Del-
aktighet och larande ar grunden i det fortsatta arbetet.

Internkontrollplanerna kopplas nu tydligare till budget- och uppféljnings-
processen. | namndens rapport ska respektive forvaltning ocksa arbeta in
kommunledningsférvaltningens resultat av den interna kontrollen. Vi kom-
mer att rapportera alla 14 kontrollmoment i namndernas arsbokslut.

Sanna Sparr Olivier Ingrid Molander
Forvaltningschef Miljochef
Bilaga

1. Kommunstyrelsens internkontrollplan 2018

Expedieras till
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2017-10-30

Internkontrollplan 2018

Namnd: Kommunstyrelsen kommunovergripande

Nr  Rutin/process/ sy- Kontrollmoment Riskkate- Kontrollmetod och frekvens Ansvarig Rapporteras Risk 1-
stem gori/Beskrivning till 16=SxK*
Vad heter risken? Vilken kontroll/atgdrd mdste Vad innebdr risken? Hur kommer kontrollen att ske Vem dr an- Till vem rap- Vilket
finnas eller fungera fér att mot- och ofta? svarig? porteras kon- riskvdrde
verka risken? trollerna? dr be-
démt?

Fortroendefragor med stora risker

1 Ramavtal med Att rangordning i ramavtalen Finansiell forlust, Kontroll av att ramavtal for be- Upphand- Namnd och 16=4x4
Ny rangordning foljs brott mot lagstiftning  manning och fastighetsunderhall  lings- kommunsty-

med faststalld rangordning foljs. chef/avtalsco relsen

Kontrollen sker mot fakturerade ntroller.

belopp/leverantdr kvartalsvis.

2 Rekrytering/ lagef- Kontroll av utdrag ur belast- Fortroendeskada, 10 procent av alla nyanstallda per  Forvaltning Namnd och 16 = 4x4
terlevnad ningsregister genomfors fore brott mot lagstiftning  forvaltning, av de befattningar kommunsty-
Andrad lydelse anstallning for befattningar dar  och interna beslut. som omfattas av kravet. relsen
detta kravs. Kontrollen hanteras Kontroll 1 gang per &r (septem-
i enlighet med gallande rutin ber).

och informationshanterings-
plan: -utdraget registreras eller
noteras och -utdraget sparas
eller gallras.
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Ny

Rutin/process/ sy-

stem

Informationssaker-
het

Korthantering

Upphandlingsform

Andrad lydelse

Ramavtal

Kontrollmoment

Att verksamhetssystemen inom
kommunen ar informationssa-

kerhetsklassade i enlighet med
verktyget KLASSA.

Att korthanteringen sker enligt
gdllande regelverk.

Att direktupphandling inte sker
nar annan upphandlingsform
kravs.

Att ramavtalen anvands.

2017-10-30

Riskkate-
gori/Beskrivning

Fortroendeskada,
brott mot lagstiftning
och interna rutiner.

Felaktiga utbetalning-
ar. Fortroendeskada.

Finansiell forlust,
brott mot lagstiftning
och policy, upphand-
lingsskadeavgift.

Finansiell forlust,
brott mot lagstiftning
och policy
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Kontrollmetod och frekvens

Kontroll av att alla verksamhets-
system ar informationssakerhets-
klassade med stod av verktyget
KLASSA. Kontroll 1 gang per ar
(oktober).

Kontroll av att det till varje fak-
tura finns bifogat samtliga kvit-
ton, att moms &r ratt avdragen
och att regelverk foljs. Kontrollen
sker kvartalsvis genom stickprov.

Stickprov, fakturor/ leverantorer
med fakturerat totalt belopp som
overstiger 500 000 kronor.
Delkontroller genomfors varje
kvartal.

Registeranalys. Stickprov, Totalt
180 fakturor konterade pa konto-
grupp 61, 64, 65,70, 72, 74,75
samt 76. Delkontroller genomfors
varje kvartal.

Ansvarig

Forvaltning

Forvaltning

Upphand-
lings-
chef/avtalsco
ntroller

Upphand-
lings-
chef/avtalsco
ntroller

Rapporteras

till

Namnd och
kommunsty-
relsen

Namnd och
kommunsty-
relsen

Namnd och
kommunsty-
relsen

Namnd och
kommunsty-
relsen

12 =3x4

12 =3x4

12 =4x3

12 =4x3
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Ny

Ny

10

Rutin/process/ sy-

stem

Direktupphandling

Representation,
kurser och konfe-
renser

Loneprocessen
Attest

Statsbidrag och
ovriga bidrag

Kontrollmoment

Att krav pa dokumentationsplikt
for direktupphandlingar 6ver
100 000 kronor uppfylls.

Att gdllande regelverk tillampas
vid representation, kurser och
konferenser.

Franvaro och registrerad tid for
timavl6nade attesteras korrekt i
I6nesystemet.

Att det finns dokumenterade
och uppdaterade rutiner for
ansokan av olika typer av stats-

2017-10-30

Riskkate-
gori/Beskrivning

Finansiell forlust,
brott mot lagstiftning
och policy

Fortroendeskada,
brott mot lagstiftning,
policy och riktlinjer.

Fortroendeskada,
finansiellt, verksam-
het

Finansiell forlust,
fortroendeskada.
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Kontrollmetod och frekvens

Kontroll av fakturerade belopp
overstigande 100 000 kronor upp
till 500 000 kronor mot de direkt-
upphandlingar som genomforts
elektroniskt i TendSign.

Kontroll av att belopp, momsav-
drag, uppgifter om syfte och del-
tagare Overensstammer med
gallande regler. Kontrollen sker
kvartalsvis genom stickprov.

Kontroll att foregaende manads
inlagda franvaro och registrerad
tid for timavlonade ar attesterad
av chef i lonesystemet. 1 gang
per manad dag efter sista attest-
dag. Uppgifter lamnas till respek-
tive forvaltning kvartalsvis.

Kontroll av att forteckning 6ver
mojliga bidrag att soka finns och
att forteckningen ar aktuell. (kon-

Ansvarig

Upphand-
lingschef/
avtalscon-
troller

Ekonomi-
chef/Forvaltn

ing

HR-chef/
|6nechef

Forvaltning

Rapporteras

till

Namnd och
kommunsty-
relsen

Namnd och
kommunsty-
relsen

Namnd och
kommunsty-
relsen

Namnd och
kommunsty-
relsen

12 =4x3

12 =4x3

12 =4x3

9=3x3
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Rutin/process/ sy- Kontrollmoment Riskkate- Kontrollmetod och frekvens Ansvarig Rapporteras
stem gori/Beskrivning till
bidrag och 6vriga bidrag. trollera vad som sokts?) Kontroll
2 ganger per ar (maj och okto-
ber).
11 Introduktion Nya ledare deltar i det Finansiell forlust, Jamforelse av deltagarlistor mot HR-chef Namnd och 9 =3x3
Andrad lydelse kommungemensamma intro- verksamhet. nyanstallda chefer i kommunen. kommunsty-
duktionsblocken. Kontroll 1 gang per ar (septem- relsen
ber)
12 Rehabilitering Rehabiliteringsinsats gors vid Hogre sjukfranvaro, Kontroll att en rehabiliteringsin- HR-chef Namnd och 9=3x3
Andrad lydelse upprepad korttidsfranvaro. ohalsa, finansiell for-  sats gjorts for medarbetare som kommunsty-
lust. varit sjukskriven minst 4 ganger relsen

Andrat ansvarig
de senaste 12 manaderna. Kon-

fran férvaltning till
HR-chef troll 2 ganger per ar (mars och
september)
13 Arbetsmiljo Den arliga kartlaggningen av Brott mot AML/risk Stickprov dar dokumentationen HR-chef Namnd och 9=3x3
arbetsmiljon ar genomfoérd. for ohalsa och olycks-  ”Riskbedémning och uppféljning” kommunsty-
Andrad lydelse fall samlas in fér 10 procent av en- relsen

heterna/forvaltning, dock minst 3
enheter/forvaltning. Kontroll 1
gang per ar (september).
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14
ny

Rutin/process/ sy-

stem

Personuppgiftsfor-
teckning

Kontrollmoment

Att aktuell personuppgiftsfor-
teckning finns (arlig uppdate-
ring).

5[]

2017-10-30

Riskkate- Kontrollmetod och frekvens Ansvarig Rapporteras
gori/Beskrivning till
Fortroendeskada, Kontroll av forteckning 1 gang per Forvaltning Namnd och
brott mot lagstiftning.  ar (oktober). kommunsty-
relsen

9 =3x3

*Risk 1-16 grundar sig pa genomford risk- och vasentlighetsbedémning. Summan ar beraknad genom att multiplicera sannolikheten och konsekvensen.
Sannolikhet anger hur sannolikt det &r att det finns eller kommer att uppsta brister i rutinen/processen. Konsekvens innebar hur mycket verksamhetens
kvalitet, kostnad, fortroende eller resurser i 6vrigt paverkas, om brister i rutinen/processen finns eller uppstar.

Sannolikhetsnivaer for fel (risk for fel)

Osannolik = 1
Mindre sannolik = 2

Mojlig = 3
Sannolik = 4

Risken ar praktiskt taget obefintlig att fel ska uppsta

Risken ar mycket liten att fel ska uppsta

Det finns risk for att fel ska uppsta

Det ar mycket troligt att fel ska uppsta

Konsekvenser vid fel (visentlighet). Paverkan pa verksamheten/ kostnaden om fel uppstar:

Forsumbar=1

Lindrig=2
Kannbar =3
Allvarlig=4

Ar obetydlig for de olika intressenterna och kommunen

Uppfattas som liten av saval intressenter som kommun

Uppfattas som besvdarande for intressenter och kommun

Ar s3 stor att fel helt enkelt inte far intraffa
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Miljo- och halsoskyddsnamnden

f

2018-01-22

2
Enhetschefen/miljoenheten informerar

Forslag till beslut
Miljo- och halsoskyddsndmnden beslutar att ndmnden tagit del av informa-
tionen.

Sammanfattning
Miljochefen/medarbetare inom miljéenheten delger aktuell information till
namnden.
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Miljo- och halsoskyddsnamnden
2018-01-22

3
Anmalningséarenden

Forslag till beslut
Milj6- och hélsoskyddsndmnden har tagit del av nedanstdende handlingar.

Handlingar

Milj6- och hilsoskyddsnamndens svar pa: Remiss — Stirkt livsmedelskontroll
genom Okad kommunal samverkan (sbf/2017:338).

Kommunfullméktiges protokollsutdrag 2017-11-23, § 215, Ml och budget
2018 med flerarsplan 2019-2021 (KS/2017:91).

Miljé- och hilsoskyddsnimndens dverklagande 2017-12-21, Overklagande
av tillstand till tdkt- och atervinningsverksamhet inom fastigheten Hall 4:1 i
Sodertdlje kommun och fastigheten Snéckstavik 3:110 1 Botkyrka kommun
(Dnr 2010-671).

Milj6- och hilsoskyddsnamndens svar pa: Remiss — Forslag till detaljplan for
Ovre Byrsta, Botkyrka kommun (sbf/2017:612).

Linsstyrelsens delbeslut gillande: Overklagande av beslut angiende anmélan
om motorsportverksamheten pa Stora Uringe 3:1 i Botkyrka kommun; nu
frdga om inhibition och interimistiskt forordnande (Beteckning 5051-44387-
2017).
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\l‘I Samhallsbyggnadsférvaltningen
Miljéenheten 2017-11-29 Dnr sbf/2017:338
Referens Mottagare
Tobias Karlsson Regeringskansliet

Né&ringsdepartementet
103 33 Stockholm

Dnr N2017/04358/DL

Remiss till miljo- och héalsoskyddsndmnden -
Starkt livsmedelskontroll genom 6kad kommunal
samverkan

Beslut

Miljo- och halsoskyddsndmnden beslutar att lamna denna skrivelse som re-
missvar till ndringsdepartementet.

Sammanfattning

Miljo- och halsoskyddsndmnden stddjer Statskontorets forslag om att en 6kad
kommunal samverkan ar gynnsam for att kunna effektivisera och starka livsme-
delskontrollen och utféra kontrollerna pa ett mer riskbaserat sétt.

Bakgrund

Statskontoret har efter ett uppdrag fran regeringen presenterat rapporten - Starkt
livsmedelskontroll genom dkad kommunal samverkan.

Remissvaren ska ha kommit in till Naringsdepartementet senast den 8

januari 2018. | rapporten beskrivs hur Statskontoret har utrett hur livsmedelskon-
trollen kan starkas i kommuner dar kontrollen ar otillracklig eller inte utfors pa ett
riskbaserat satt och ger aven forslag pa atgarder for att starka kontrollen hos
samtliga kontrollmyndigheter i landet.

Miljdenhetens synpunkter

Miljo- och halsoskyddsndmnden instdmmer i att en 6kad kommunal samverkan ar
gynnsam och i flera fall nédvandigt for att kunna stérka livsmedelskontrollen och
utfora kontroller pa ett mer riskbaserat satt (enligt forslaget 5.3.1). Forslaget om
att det bor finnas minst 3 arsarbetskrafter per kontrollmyndighet anses lampligt,
men dar undantag maste kunna goras i vissa glesbygdsomraden. I dessa fall bor
kontrollmyndigheterna framfora forslag hur livsmedelskontrollen kan sékerstallas
pa annat satt.

Miljo- och halsoskyddsnamnden delar ocksa statskontorets asikt (enligt forslaget
5.3.2), att dven resterande kommuner som inte uppvisar kontrollbrister pa grund
av geografiskt omrade och svarigheter till rekrytering av personal, bor samverka
for en Okad effektivitet och likvardighet. Forslaget att kommunerna kan valja i
vilka former de vill samverka och &ven vad de ska samverka om, &r lampligt for

Samhallsbyggnadsfdrvaltningen

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Besdk Munkhéttevagen 45, Tumba - Kontaktcenter 08-530 610 00
Direkt 070-336 2853 - E-post tobias.karlsson@botkyrka.se

Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Webb www.botkyrka.se
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Samhallsbyggnadsforvaltningen

2017-11-29 Dnr sbf/2017:338

att fA kommuner att se positivt pa kraven som stalls och darmed vilja jobba mal-
inriktat for att effektivisera samarbetet mellan kommunerna.

Ovriga forslag som statskontoret framfor i kapitel 5.3, staller Miljo- och hélso-
skyddsnamnden sig ocksa positiv till och anser att en kommunal samverkan ar
behovlig for en likvardig och effektiv tillsyn. Botkyrka samverkar med kommu-
nerna i Stockholms Ian genom SILK (samverkan inom livsmedelskontrollen). Déar
drivs gemensamma projekt som effektiviserar och hojer kvaliteten i kontrollen.

For miljo- och hdlsoskyddsnamnden

Myrna Persson
Ordforande Miljo- och hélsoskyddsndmnden



Starkt livsmedelskontroll genom
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% STATSKONTORET MISSIV
DATUM DIARIENR
2017-06-02 2016/242-5
ERT DATUM ER BETECKNING
2016-12-08 N2016/07646/DL
Regeringen

Né&ringsdepartementet
103 33 Stockholm

Uppdrag att foresla atgarder som sakerstéller att nodvéandiga
livsmedelskontroller genomfors av alla kommunala
kontrollmyndigheter

Regeringen gav den 8 december 2016 Statskontoret i uppdrag att foresla
atgarder som sakerstaller att nédvandiga livsmedelskontroller genomfors av
alla kommunala kontrollmyndigheter.

Statskontoret 6verlamnar harmed rapporten Starkt livsmedelskontroll genom
Okad kommunal samverkan (2017:9).

Tillforordnad generaldirektor Tony Malmborg har beslutat i detta &rende.
Utredningschef Erik Nyberg och utredare Johan Lantto, féredragande, var
narvarande vid den slutliga handlaggningen.

Tony Malmborg

Johan Lantto

POsTADRESS: Box 8110, 104 20 Stockholm. Bestksabress: Fleminggatan 20. TeLeFon vxL: 08-454 46 00.
registrator@statskontoret.se www.statskontoret.se
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Sammanfattning

Statskontoret har utrett hur livsmedelskontrollen kan stiarkas i kommuner dar
kontrollen ar otillracklig eller inte utfors pa ett riskbaserat satt.

Det finns flera orsaker till att vissa kommuners livsmedelskontroll brister

Kommunerna ansvarar for att kontrollera bland annat livsmedelsbutiker, restau-
ranger, storkok och dricksvattenanlaggningar. Bland de kommuner som brister i livs-
medelskontrollen finns bade stora och sm& kommuner, och de finns i alla delar av
Sverige. Men kommuner med fa invanare i glesbefolkade omraden har i genomsnitt
storre brister. Dessa kommuner ar ofta mer sarbara, exempelvis nar ndgon i perso-
nalen blir sjuk eller slutar. Statskontoret bedomer att bristerna dven beror pa att vissa
kommuner inte prioriterar kontrollen i tillracklig utstrackning. En battre statlig styr-
ning kan i dessa fall 16sa en del av problemet. Men nér det géller brister som beror
pa faktorer som kommunernas storlek och geografi, bedomer Statskontoret att pro-
blemen inte kan avhjalpas med en forbéttrad statlig styrning.

Effektivitetsskal talar for att kommunerna bor samverka mer

Statskontoret har analyserat i vilken utstrackning olika former av kommunal sam-
verkan respektive statligt dvertagande av livsmedelskontrollen kan 16sa problemen.
Likvardighets- och rattssakerhetsskal talar for ett statligt Overtagande. Ett sadant
Overtagande ar dock forknippat med stora effektivitetsrisker, bland annat i form av
hoga omstallningskostnader. Vi rekommenderar dérfor att problemen i férsta hand
atgardas genom att kommunerna samverkar mer med varandra.

Statskontoret bedomer att samverkan som innebér att kommuner bildar gemen-
samma kontrollmyndigheter har bést forutsattningar att minska sarbarheten och hoja
effektiviteten i livsmedelskontrollen. Vi anser darfor att kontrollmyndigheterna
behdver bli storre och farre.

Livsmedelskontrollen &r i manga kommuner organisatoriskt integrerad med miljo-
tillsynen. Statskontoret bedomer darfor att atgarder for att 6ka samverkan bor galla
bada omradena, i sa stor utstrackning som majligt.

Regeringen bor ta initiativ till en fardplan som 6kar samverkan

Statskontoret foreslar att regeringen tar initiativ till en fardplan med atgarder som
kan cka den kommunala samverkan. Regeringen bor formulera ett mal som innebar
att de kommunala kontrollmyndigheterna senast ar 2025 bor ha minst 3 arsarbets-
krafter inom livsmedelskontroll. Om kommunerna samverkar om bade livsmedels-
kontroll och miljoétillsyn bedémer vi att de minsta kontroll- eller tillsynsmyndighet-
erna skulle ha omkring 12 arsarbetskrafter totalt inom dessa omraden. Om malet nas
skulle antalet kommunala kontrollmyndigheter behéva minska fran knappt 250 till
drygt 100 stycken.

For att uppna malet foreslar Statskontoret att regeringen vidtar ett antal atgérder:



Infor krav pa att kommuner ska ta tillvara samverkansmaojligheter
Statskontoret foreslar att regeringen initierar ett arbete som innebér att det infors ett
krav i livsmedelslagen pa att kommunerna ska ta tillvara pa samverkansmojligheter.
Samverkan ska ske i de fall det ar mojligt for att minska sarbarheten samt 6ka effek-
tiviteten och likvardigheten i livsmedelskontrollen. Forslaget innebér att kommu-
nerna kan vélja i vilka former de samverkar och vad de samverkar om.

Skéarp uppféljningen av kommunerna for att 6ka samverkan

En skérpt statlig uppfoljning &r ett sétt att signalera till kommunerna att de behtéver
samverka i storre utstrackning Livsmedelsverket har redan skarpt sin styrning och
Statskontoret anser att myndigheten bor fortsatta pa den inslagna vagen. Regeringen
bor 6vervéga att ge Livsmedelsverket ytterligare sanktionsmdjligheter.

Ge ekonomiska bidrag till kommunerna for att bilda gemensamma
kontrolimyndigheter

Statskontoret foreslar att regeringen infor ett ekonomiskt bidrag for att underlatta for
kommunerna att bilda gemensamma kontrollmyndigheter. Syftet med bidraget &r att
tacka kommunernas kostnader i samband med att de ska planera och bilda en sadan
myndighet.

Ge tydligare uppdrag till lansstyrelserna att verka fér kommunal samverkan
Regeringen bor ge lansstyrelserna i uppdrag att inventera och bedéma vilka kommu-
ner som har mest nytta av att samverka inom livsmedelskontroll och miljotillsyn.
Uppdraget innebar vidare att landshévdingarna ska verka for att kommunerna bildar
gemensamma kontroll- och tillsynsmyndigheter inom eller utanfor lansgrénserna.

Regeringen bor 6vervaga ytterligare krav pa samverkan om namnda atgarder
inte far effekt

Om de atgarder som vi har beskrivit ovan inte ger avsedd effekt bor regeringen éver-
vaga att under 2021 vidta ytterligare atgarder. Regeringen bor bland annat dvervéga
att lagstifta om att kommuner med en liten kontroll- eller tillsynsverksamhet ska
bilda gemensamma myndigheter efter den modell som tillampas i Finland. Stats-
kontoret bedomer att denna atgard i dag &r svar att motivera eftersom den innebr ett
ingrepp i den kommunala sjélvstyrelsen. Men om andra atgarder inte har tillracklig
effekt bedomer Statskontoret att ett sadant ingrepp i sjalvstyrelsen kan motiveras.



1 Uppdraget och dess genomforande

1.1 Uppdraget

Flera tidigare utvarderingar och uppféljningar har visat pa brister i en del kommuners
livsmedelskontroll. Bristerna har funnits atminstone sedan 2000-talet och trots att
olika atgérder har vidtagits fran statsmakternas sida finns problemen kvar.

Regeringen (Naringsdepartementet) har uppdragit at Statskontoret att utreda hur
livsmedelskontrollen kan starkas i kommuner som inte kontrollerar i tillracklig
omfattning eller inte gor det pa ett riskbaserat satt. | uppdraget ingar att kartlagga
vad dessa kommuner har for problem och behov som paverkar genomférandet av
livsmedelskontrollen. | uppdraget ingar ocksa att analysera och lamna forslag pa hur
kommunerna kan l6sa problemen pa ett kostnadseffektivt satt.

Statskontoret ska Overvaga om den statliga styrningen behdver forandras, och vilka
alternativa organisatoriska losningar som finns. | uppdraget nd&mner regeringen sar-
skilt mojligheten att flytta ansvaret for att utfora kontrollen till en annan kontroll-
myndighet, samt 6kad samverkan mellan kommuner. Nér det géller mojligheter till
samverkan ndmner regeringen i uppdraget frivillig samverkan, avtalssamverkan och
lagstyrd samverkan med utgangspunkt i den modell som inréttats i Finland. Upp-
draget framgar i sin helhet i bilaga 1.

Vi har tolkat att uppdraget inte handlar om att analysera i vilken utstrackning som
de beddmningar som kommunala kontrollmyndigheter gor &ar likvérdiga eller vad
eventuella brister i likvardigheten beror pa. Men det ar anda 6nskvart att livsmedels-
kontrollen blir mer likvardig, och vi har darfor beddémt i vilken utstrackning som
olika atgarder kan bidra till detta.

Vi har dven tolkat uppdraget som att det framst handlar om att 6vervaga atgarder
som innebér ett huvudsakligen offentligt utférande av kontrollverksamheten. Vid
sidan om detta skulle dven en 6kad anvandning av offentligt godkanda, sa kallade
ackrediterade privata organ, kunna anvandas inom livsmedelskontrollen. Vi har inte
narmare analyserat dessa mojligheter.

1.1.1 Uppdraget ligger nara andra pagaende utredningsuppdrag

Vi konstaterar att det finns flera andra pagaende utredningar som beror de fragor vi
behandlar i denna utredning. Hur den kommunala livsmedelskontrollen organiseras
kan paverka andra verksamhetsomraden i kommunerna. Livsmedelskontroll ar ofta
organisatoriskt ssmmanvéavd med kommunernas uppdrag pa miljomradet. Miljotill-
synsutredningen ser for narvarande 6ver organiseringen och ansvarsférdelningen for
miljotillsynen. Utredningen ska redovisa sina forslag senast 28 juni 2017.1

1 Dir. 2016:32, Enhetliga och effektiva system for miljétillsyn och sanktioner.



Regeringen tillsatte i februari 2017 en parlamentarisk kommitté med uppdrag att
starka kommunernas kapacitet. Kommittén har ett brett uppdrag att analysera i vilken
utstrdckning som bland annat kommunal samverkan och asymmetrisk uppgiftsfor-
delning kan bidra till att starka kommunernas formaga att mota samhallsut-
vecklingen. En asymmetrisk uppgiftsfordelning innebar att kommuner kan ha olika
uppgifter exempelvis beroende pa att de har skilda forutsattningar att utfora dem.
Kommittén ska lamna en delrapport om avtalssamverkan senast den 1 oktober 2017.
Uppdraget ska slutredovisas 2019.2

1.2 Nuvarande reglering och ansvarsfoérdelning for
livsmedelskontrollen

Den offentliga livsmedelskontrollen utférs av Livsmedelsverket, lansstyrelserna och
kommunerna samt Generalldkaren.® Kommunerna ar ansvariga for alla anlaggningar
som inte faller inom Livsmedelsverkets eller lansstyrelsernas ansvarsomraden. Det
handlar framst om sadant som livsmedelsbutiker, restauranger och storkok, inklusive
kommunala anléggningar. Andra anlaggningar under kommunalt kontrollansvar ar
smaskalig och storskalig tillverkning, livsmedelsforetagens huvudkontor, grossister,
importorer och distributionsforetag. Kommunerna ansvarar ocksa for att kontrollera
anlaggningar for dricksvattenforsorjning. Livsmedelsverket ansvarar for att kontrol-
lera vissa livsmedelsanlaggningar, som exempelvis mejerier och slakterier. Totalt
finns cirka 87 600 livsmedelsanldggningar. Livsmedelsverket kontrollerar drygt
1400 av dessa och kommunerna 6vriga i den man de inte kontrolleras av Lans-
styrelserna eller Generallédkaren. Lansstyrelserna ansvarar for att kontrollera primér-
produktionen av livsmedel som framst ar enskilda jordbruk. Generallakaren ansvarar
for kontroll av livsmedelsanlaggningar inom Forsvarsmakten.

Det finns for narvarande 249 kommunala kontrollmyndigheter. Att antalet kontroll-
myndigheter ar farre an antalet kommuner beror pa att vissa kommuner redan sam-
verkar om kontrollen i kommunalfoérbund eller en gemensam namnd. Béade Livs-
medelsverket och lansstyrelserna har vaglednings- och samordningsuppdrag i for-
hallande till den kommunala livsmedelskontrollen.

Livsmedelskontrollen regleras i EU-lagstiftning samt av nationell lagstiftning som
kompletterar och preciserar EU-lagstiftningen. EU:s lagstiftning pa omradet bestar
av flera rattsakter, dar den sa kallade kontrollforordningen innehaller bestammelser
om hur medlemsstaterna ska finansiera, organisera och genomféra kontrollen.* Varje
medlemsstat ska enligt férordningen bland annat utarbeta en samlad flerarig natio-
nell kontrollplan. | Sverige ansvarar Livsmedelsverket for att utarbeta den nationella
kontrollplanen efter samrad med Jordbruksverket.®

2 Dir. 2017:13, Starkt kapacitet i kommunerna for att méta samhéallsutvecklingen.

3 Ansvarsfordelningen framgar av livsmedelslagen (2006:804) och preciseras i livsmedels-
férordningen (2006:813).

4 EG-forordning nr 882/2004 om offentlig kontroll for att séakerstélla kontrollen av efterlevna-
den av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestdmmelserna om djurhdlsa och djur-
skydd.

57 § forordning (2009:1426) med instruktion for Livsmedelsverket
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1.3 Genomfdrande

Vi inleder med att redovisa bristerna i den kommunala livsmedelskontrollen. Dar-
efter har vi utifran de alternativ som namns i uppdraget analyserat i vilken utstrack-
ning som olika atgarder skulle kunna I6sa de problem som vi har identifierat. Dessa
alternativ &r:

e en forbattrad styrning
e en 6kad kommunal samverkan
o ett statligt 6vertagande.

Darutover bedémer vi ocksa om atgarderna skulle kunna bidra till en okad effektivi-
tet respektive en okad likvardighet. Vi har ocksa bedémt vilka konsekvenser som
atgarderna skulle kunna ha for de berérda myndigheterna. For det alternativ som vi
forordar har vi ocksa bedémt hur val alternativet passar in i den svenska forvalt-
ningsmodellen.

1.3.1 Material och underlag

Var kartlaggning och analys av problemen i kommunernas livsmedelskontroll utgar
huvudsakligen fran den statistik dver genomforda kontroller som landets 249 kom-
munala kontrolimyndigheter redovisade till Livsmedelsverket for 2016. Dessa upp-
gifter har vi kompletterat med information fran lansstyrelsernas och Livsmedelsver-
kets revisioner av de kommunala kontrollmyndigheterna. Vi har dven intervjuat
kommunala tjansteman, inklusive livsmedelsinspektorer, i fyra kommuner, for att
belysa faktorer som paverkar hur kommunerna utfor kontrollen.® Vi har valt kom-
muner utifran en lista pa 20 kommuner som Livsmedelsverket bedomt haft problem
inom livsmedelskontrollen.

Var analys av de olika atgarderna bygger pa myndighetsrapporter, forskning och de
intervjuer som vi har genomfort. Analysen av kommunal samverkan ar &ven baserad
pa statistik fran Livsmedelsverket. For att inhamta erfarenheter av kommunal sam-
verkan har vi ocksa intervjuat kommunala tjansteman, inklusive livsmedelsinspek-
torer, i fem omraden dar kommunerna samverkar om livsmedelskontrollen.” Vi har
&ven intervjuat representanter for foljande organisationer:

e  Sveriges kommuner och landsting SKL, och det kommunala miljéchefsnatverket
e Lansstyrelser genom det sa kallade 28-nétverket
e Livsmedelsverket

e Regeringskansliet (Livsmedelsenheten pa Naringsdepartementet och kommun-
enheten pa Finansdepartementet)

e Livsmedelssakerhetsverket Evira i Finland och det finlandska kommunfdrbun-
det

6 Hoor, Jokkmokk, Alvkarleby och Odeshdg.

" Miljonamnden 6stra Skaraborg (kommunalforbund), Mala/Norsjo miljo- och byggnamnd
(gemensam niamnd), Bricke och Ange kommuner (avtalssamverkan) samt Kumla och
Hallsberg (gemensam forvaltning).

11



e Naéringslivs- och konsumentorganisationer genom Svensk Dagligvaruhandel,
Visita, Livsmedelsféretagen, det nationella resurscentrumet for mathantverk
Eldrimner, Sveriges konsumenter och Néaringslivets regelndmnd

e Swedac

e Miljotillsynsutredningen.

1.3.2 Utfoérande

Uppdraget har utforts av en arbetsgrupp bestdende av projektledaren Johan Lantto
och Charlotta Edholm. Uppdraget har foljts av en intern referensgrupp vid Stats-
kontoret. Beskrivande delar av rapporten har i ett tidigare skede faktagranskats av
Livsmedelsverket, lansstyrelserna genom styrgruppen for 28-nétverket och SKL.

1.4 Rapportens disposition

Rapporten ar indelad i fem kapitel. | kapitel 2 analyserar vi vad problemen inom den
kommunala livsmedelskontrollen beror pa. | kapitel 3 diskuterar vi om en béttre
statlig samordning och véagledning kan l6sa problemen. | kapitel 4 analyserar vi
atgarder som innebar en 6kad kommunal samverkan respektive att flytta kontroll-
ansvaret till en annan myndighet. Har jamfor vi ocksa atgarderna. | kapitel 5 redo-
visar vi Statskontorets forslag.
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2 Orsaker till problem inom den
kommunala livsmedelskontrollen

Detta kapitel innehaller dels en beskrivning av de kommuner som utfér kontroll i
otillracklig omfattning eller inte utfor kontroll pa ett riskbaserat satt, dels en analys
av vilka faktorer som kan forklara dessa problem.

2.1 Vad ar en otillracklig och inte riskbaserad kontroll?

Att livsmedelskontroll ska utforas pa ett riskbaserat satt framgar av EU-lagstift-
ningen pa omradet. Principen &r att ju hogre risk som riskbedémningen av en viss
livsmedelsanlaggning visar pa, desto fler timmar ska kommunerna planera in for
kontrollen. En riskbaserad livsmedelskontroll innebdr att kommunerna genomfor
kontrollen i enlighet med den planeringen. Om en anlaggning inte kontrolleras i niva
med vad som faller ut av riskklassningen, &r inte kontrollen riskbaserad enligt Livs-
medelsverkets riktlinjer.®

Det &r inte mojligt att exakt ange vad som ar en tillracklig respektive otillracklig
omfattning av kontrollverksamheten. Men Livsmedelsverket beddmde 2016 att vissa
kommuner kontrollerar anldggningar anméarkningsvart lite. Med det menade Livs-
medelsverket kommuner som kontrollerade en lagre andel &n 40 procent av anldgg-
ningarna totalt, eller en Iagre andel &n 80 procent av anlédggningarna i de hoga risk-
klasserna (riskklass 1-4). Mot denna bakgrund har Statskontoret anvant dessa grans-
vérden for att ringa in de kommuner som utfor kontroller i otillrdcklig omfattning.

Statskontoret har ocksa utgatt fran att en 1ag andel genomférda kontroller pekar pa
att kommunen inte har en riskbaserad kontroll. Det galler sarskilt om andelen kon-
trollerade anlaggningar i de hoga riskklasserna ar lag. Detta beror pa att sadana an-
laggningar enligt den nationella kontrollplanen ska kontrolleras varje ar.°

| detta sammanhang vill vi lyfta fram att kritik har riktats mot den riskklassifice-
ringsmodell som anvands. Naringslivets regelnamnd har visat att det finns stora skill-
nader mellan kommunerna i hur de riskklassificerar en fiktiv livsmedelsbutik.
Statskontoret foreslog 2015 forenklingar i modellen, bland annat mot bakgrund av
kritiken. 1

8 Livsmedelsverket, Livsmedelskontrollen — Utveckling, brister och forbattringsforslag,
dnr 2016/03103, 2016-09-26, s. 5.

°Enligt artikel 41 i EU:s kontrollférordning ska varje medlemsstat utarbeta en samlad flerarig
nationell kontrollplan. I Sverige ansvarar Livsmedelsverket for att utarbeta den nationella
kontrollplanen efter samrad med Jordbruksverket, 7 § forordning (2009:1426) med instruk-
tion for Livsmedelsverket.

10 Naringslivets regelnamnd, Livsmedelskontroll — Tillampning, klassning, avgifter och sam-
verkan, s. 10.

11 Statskontoret, Avgifter i livsmedelskontrollen, 2015:17.
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Livsmedelsverkets uppfoljningar visar ocksa att det finns stora skillnader mellan
kontrollmyndigheterna nar det géller hur de bedémer fel hos livsmedelsanlaggning-
arna och i vilken utstrackning som de fattar beslut om atgarder mot livsmedelsfare-
tagarna.*? * Darmed finns det en risk for att livsmedelsforetagen behandlas olika
beroende pa var i landet de har sin verksamhet. Vi kommer att i kapitel 4 dterkomma
till detta problem med likvérdigheten.

2.2 Omfattningen av otillracklig och inte riskbaserad
kontroll

Kommunala kontrollmyndigheter kontrollerade 62 procent av de anlaggningar som
de har ansvar for 2016, enligt de uppgifter kommunerna lamnar till Livsmedelsver-
ket. Men variationen var stor och kommunerna kontrollerade mellan 13 och 94 pro-
cent av anlaggningarna.

Livsmedelsverkets statistik visar att 39 kommuner (16 procent) kontrollerade en
lagre andel &n 40 procent av alla anldggningar 2016. Det dr en omfattning som Livs-
medelsverket bedomt som anméarkningsvart lag.

Statistiken visar att 54 procent av kommunerna kontrollerade 100 procent av anlégg-
ningarna i de hoga riskklasserna (1-4) ar 2016. Det &r en 6kning jamfort med 2014,
da motsvarande andel var 45 procent. Men 28 kommuner (12 procent) kontrollerade
en lagre andel an 80 procent av anlaggningarna i de hogre riskklasserna samma ar,
aven det en omfattning som Livsmedelsverket bedomt som anmarkningsvart lag.*

Ar 2016 kontrollerade sammanlagt 41 kontrollmyndigheter inte en tillrackligt stor
andel av det totala antalet anlédggningar eller av antalet anldggningar i de hdga risk-
klasserna. En fjardedel av de granskade kommunerna fick papekanden i revisionen
2015 om att kontrollen inte var planerad eller riskbaserad. Tre kommuner saknade
kontrollplan. 1 6vrigt handlade papekandena om att kommunen inte féljde kontroll-
planen, eller att kommunen inte utformat den pa ett riskbaserat satt. 1>

Tre kommuner hade sa allvarliga brister att de under 2016 fick forelagganden av
Livsmedelsverket att forbattra sin kontroll. 6

2.3  Direkta och bakomliggande orsaker till bristerna

For att analysera vad problemen beror pa bor vi skilja pa direkta orsaker till proble-
men och bakomliggande orsaker. Till de direkta orsakerna hor sddant som kommu-
nernas kompetens, resurser och arbetssatt. Bakomliggande orsaker dr bland annat
strukturella faktorer, exempelvis storleken pd kommunerna och var de ar belagna.

2 |_ivsmedelsverket, Livsmedelskontrollen — Utveckling, brister och forbattringsforslag, dnr
2016/03103, 2016-09-26, s. 5-6.

13 Livsmedelsverket, Analys av skillnader i hur myndigheterna noterade avvikelser i livs-
medelskontrollen 2012-2014. Rapport 22-2016.

4 Det finns dock kommuner dar uppgifter om detta saknas eftersom kommunerna inte
tillampar Livsmedelsverkets riskklassificeringsmodell.

15 Livsmedelsverket, Rapport om Sveriges livsmedelskontroll 2015, bilaga 20, rapport 18 —
2016, s. 22.

16 |_ivsmedelsverket, Arsredovisning 2016, s. 24.

14



En annan bakomliggande faktor kan vara hur kommunerna valjer att prioritera kon-
trollverksamheten. Problemen kan &ven bero pa brister i den statliga styrningen och
véagledningen. Vi kommer i kapitel 3 att analysera i vilken utstrdckning den statliga
styrningen skulle kunna dndras for att atgarda de problem som vi har identifierat.
Darfor gar vi inte in pa detta har.

De direkta orsakerna kan ha flera bakomliggande orsaker (figur 2.1). Personal- eller
kompetensbrist kan exempelvis bero pa att kommunen pa grund av sitt geografiska
lage har svart att rekrytera personal, men ocksa pa att kommunen inte ger livs-
medelskontrollen tillrckliga resurser. Vi kommer nedan att diskutera de olika orsa-
kerna, och borjar med att redogora for de direkta orsakerna.

Figur 2.1 Bristande kontrollverksamhet kan vara resultatet av en kedja av bakomliggande
orsaker.

Bakomliggande
orsaker, exempelvis
strukturella
forhallanden,

Direkta orsaker som
exempelvis
bristande resurser,

Kontrollverksamhet

bristande som har otillracklig

kompetens eller
brister i
genomfdérande

omfattning eller inte
ar riskbaserad

politiska
prioriteringar och
den statliga
styrningen

2.3.1  Brister i bemanning, kompetens eller resurser

Statskontoret har tidigare pekat ut resursbrist som en viktig orsak till problemen
inom livsmedelskontrollen. Statskontoret menade att livsmedelskontrollen antingen
ar underfinansierad genom att kommunerna inte tar in tillrackliga avgifter eller
anvander avgiftsintakter till annan verksamhet, eller att kommunerna har svart att
rekrytera kompetent personal.*’

Att manga kommuner inte har tillrackligt manga anstallda for livsmedelskontrollen
gar att se i den redovisning kommunerna lamnar till Livsmedelsverket. Uppgifterna
visar att antalet drsarbetskrafter i manga kommuner understiger det resursbehov som
den riskklassificering kommunerna sjalv gor innebar. Ar 2016 skulle den genom-
snittliga kommunen behovt 6ka antalet arsarbetskrafter med 11 procent for att resur-
serna skulle ha motsvarat behovet. Men variationen mellan kommunerna &r stor.

Sammanstallningen av de revisioner av kommunerna som lansstyrelsen och Livsme-
delsverket genomforde under 2015 visar pa ett liknande monster. 7 av 55 kommuner
hade inte tillrdckligt med personal for att kunna genomfdra kontrollen. Darutover
saknades det for 9 kommuner underlag for att kunna gdéra denna beddémning.®

17 Statskontoret, Avgifter i livsmedelskontrollen, 2015:17, s. 51.
18 Livsmedelsverket, Rapport om Sveriges livsmedelskontroll 2015, bilaga 20, rapport 18,
2016, s. 18.
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Utover det bedémde 45 procent av myndigheterna ocksa att de behdvde mer personal
infor 2017. En tredjedel av dessa myndigheter hade en eller farre arsarbetskrafter.?

| 21 av de 27 kommuner som kontrollerade i for liten omfattning 2015 beddmde
Livsmedelsverket att bemanningsproblem helt eller delvis var orsaken till proble-
men.? En liknande bild framtrader i de intervjuer Statskontoret gjort med tjansteman
i kommuner som haft problem inom sin livsmedelskontroll. Problemen har ofta upp-
kommit i samband med langvariga sjukskrivningar eller foraldraledigheter. Svarig-
heter att rekrytera ersattare har medfort att det tagit lang tid att komma tillratta med
problemen. Det kan i detta sammanhang ndmnas att rekryteringsproblem tycks vara
nagot som manga kontrollmyndigheter brottas med, dven Livsmedelsverket.

Kompetensbrist ar ett annat problemomrade i revisionerna av kommunerna. Har fick
44 procent av kommunerna en anmarkning nar det géller kompetensen 2015. De
flesta brister handlade om kompetensplanering. En del brister upptacktes &ven i sam-
band med sa kallade skuggkontroller, da revisorerna foljde med ut pa kontroll. En
ungefar lika stor andel kommuner fick anmérkning nar det géller kompetensen 2013.

Livsmedelsverket och lansstyrelserna har vid sina revisioner av kommunala
kontrollmyndigheter &ven uppmarksammat brister i verksamhetsuppfdljningen. Det
handlar bland annat om att myndigheterna inte har f6ljt upp att de olika anlaggning-
arna fatt den kontroll de ska ha. Kravet pa verksamhetsuppfoljning har fortydligats i
Livsmedelsverkets foreskrifter fran och med den 1 januari 2017.%

2.3.2  Kommuner med fa invnare har svarare att utféra
livsmedelskontrollen

En strukturell orsak till problemen &r att manga kontrollmyndigheter &r smé. Ar 2016
hade 98 kontrolimyndigheter en arsarbetskraft eller mindre. Det motsvarar nastan
40 procent av alla myndigheter. En fjardedel hade mellan en och tva arsarbetskrafter.
En ungefar lika stor andel hade mellan tva och fem arsarbetskrafter. Det betyder att
narmare 90 procent av alla myndigheter hade under fem arsarbetskrafter.

Sma kommuner, det vill sdiga kommuner med fa invanare, har farre inspektorer an
kommuner med manga invanare.?2 Enligt Livsmedelsverket ar det en svar uppgift
for manga sma kommuner att uppratthalla ratt kompetens bland livsmedelsinspekto-
rerna. Bemanningen blir latt sarbar nar antalet inspektorer ar litet.2 Liknande upp-
fattningar har framkommit i Statskontorets intervjuer med tjansteman i kommuner
som haft problem med att uppratthalla en tillracklig omfattning pa sin kontroll.

19 Livsmedelsverket, Myndighetsrapporteringen, 2016.

2 ivsmedelsverket, Arsredovisning 2016, s. 24.

2L Livsmedelsverket, Livsmedelskontrollen — Utveckling, brister och forbattringsforslag, dnr
2016/03103, 2016-09-26, s. 6.

22 Om inte annat framgar avser vi fortsattningsvis med "sma kommuner” kommuner med fa
invanare. Nagon exakt definition for vad som ska ridknas som fa invanare finns inte, men ett
riktmérke ar att de flesta kommuner med farre invanare an mediankommunen i landet
(omkring 15000 invanare) ocksa har fa livsmedelsinspektorer (en arsarbetskraft eller
mindre).

23 Livsmedelsverket, Livsmedelskontrollen — Utveckling brister och forbattringsforslag, dnr
2016/03103, 2016-09-26, s. 7
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Ju fler invanare en kommun har desto hogre andel av anlaggningarna tenderar kom-
munen att kontrollera. Det framgar i var analys av de uppgifter kommunerna lamnar
till Livsmedelsverket. Statskontoret kom fram till ett liknande resultat &ven 2015.%
En forklaring kan vara att det &r svarare att uppréatthalla en effektiv kontrollverksam-
het i en liten kommun. SKL menar att lagstiftningens hoga krav pa en lang rad
administrativa uppgifter ar svarare att genomfora i en liten kommun dar det admi-
nistrativa stodet i allménhet &r samre. Sadana uppgifter kan vara exempelvis behovs-
utredning och kontrollplanering. Det innebér att inspektorerna i dessa kommuner
maste lagga en storre del av arbetstiden pa administration och alltsa mindre tid at
den egentliga kontrollverksamheten. Enligt SKL visar erfarenheten tydligt att
inspektorer kan dgna betydligt fler timmar per ar at kdarnverksamheten i en storre
kommun.?

2.3.3 Glest befolkade kommuner har svarare att genomfora
livsmedelskontroller

Statskontorets analys visar att kommuner som dr stora till ytan tenderar att kontrol-
lera en lagre andel av anlaggningarna. Det skulle bland annat kunna bero pa att de
storre avstanden inom kommunen gor att inspektorerna maste lagga mer tid pa att
resa.

Aven kommunens geografiska lage verkar ha betydelse for hur kommunerna genom-
for livsmedelskontrollen. Det visar sig vid en analys av kontrollfrekvensen utifran
Myndighetens for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser (Tillvaxtanalys) indel-
ning av olika kommuner. Kommunerna &r dér indelade i 6 olika regioner, fran ”Stor-
stadsregion” till "Landsbygdsregion mycket avldgset beldgen”. Denna indelning av-
speglar bade kommunernas invanarantal och geografiska storlek och lage.

Kontrollmyndigheter i storstadsregioner kontrollerar i genomsnitt 62 procent av an-
laggningarna, medan motsvarigheten i landsbygdsregioner som ar mycket avlagset
belagna ar 42 procent (tabell 2.1). Analysen visar ocksa att det ar stor skillnad mellan
kommungrupperna nar det galler hur vanligt det &r att kommuner redovisar en lag
andel kontrollerade anlaggningar, under 40 procent. | kommuner som ligger i stor-
stadsregioner ar det bara 4 procent (1 av 28 kommuner) som redovisar sé laga varden,
medan det i gruppen landsbygdsregioner som ar mycket avlagset beldgna ar 43 pro-
cent (6 av 14 kommuner).

24 Statskontoret, Avgifter i livsmedelskontrollen, 2015:17, s. 54-56
25 SKL, Véagar till samarbete, 2014, s. 10.
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Tabell 2.1 Kommunernas befolkningsstorlek och geografiska lage har betydelse for hur
kommunerna genomfor livsmedelskontrollen.

Kommungrupp (antal kommuner inom parentes) Genomsnittlig  Procentuell andel
andel kommuner som
kontrollerade  kontrollerade mindre

anlaggningari &an 40 procent av

procent anlaggningarna (antal
kommuner inom
parentes)
Storstadsregionerna (28) 62 4(1)
Tat region ndra en storre stad (93) 57 12 (11)
Tat region avlagset beldgen (22) 57 9(2)
Landsbygdsregion nara storre stad (55) 50 24 (13)
Landsbygdsregion avlédgset beldgen (36) 52 17 (6)
Landsbygdsregion mycket avlagset beldgen (14) 42 43 (6)
Alla kontrollmyndigheter (249) 55 16 (39)

Kontrollmyndigheter i storstadsregioner kontrollerade i genomsnitt 98 procent av
anlaggningarna i hog riskklass, medan motsvarigheterna i landsbygdsregioner som
ar mycket avl&gset beldgna var 87 procent (tabell 2.2). Ingen av kommunerna i stor-
stadsregionerna hade en anmarkningsvart 1ag kontrollfrekvens (under 80 procent),
medan detta var betydligt vanligare bland de kommuner som lag i regioner som
betecknades som landshygdsregioner.

Tabell 2.2 Kommunernas befolkningsstorlek och geografiska lage har betydelse for hur
kommunerna genomfor livsmedelskontrollen av anlaggningar i hog riskklass (1-4).

Kommungrupp (antal kommuner inom Genomsnittlig Procentuell andel
parentes) andel kommuner som
kontrollerade  kontrollerade mindre an

anlaggningari 80 procent av anlagg-

procent ningarna (antal kom-
muner inom parentes)

Storstadsregionerna (28) 98 0(0)

Tat region ndra en storre stad (93) 91 11 (10)
Tat region avlagset beldgen (21) 96 5(1)

Landsbygdsregion nara storre stad (54) 88 17 (9)
Landsbygdsregion avldgset beldgen (35) 87 17 (6)
Landsbygdsregion mycket avlagset beldgen (12) 87 17 (2)
Alla kontrolimyndigheter (243) 91 12 (28)

2.3.4 Avlagset belagna kommuner har svarare att bemanna

Som vi tidigare har namnt ser Livsmedelsverket att det &r svart for manga sma kom-
muner att anstalla inspektorer och att uppratthalla inspektorernas kompetens. Detta
ar sarskilt svart i kommuner som ligger i landsbygdsregioner som dr mycket avlagset
beldgna, vilket en analys utifran de namnda kommungrupperna visar. De kommuner
som lag i dessa regioner behdvde i genomsnitt 6ka antalet arsarbetskrafter med 36
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procent for att kommunens resurser ska motsvara behovet (tabell 2.3). Detta Iag
betydligt 6ver de genomsnittliga behoven bland kommuner i 6vriga regioner.?

Tabell 2.3 Kommuner med fa invanare och avldgset beldgna kommuner hade svarare att
rekrytera inspektorer.
Kommungrupp (antal kommuner inom parentes) Procentuellt behov av
personaltillskott (medelvarde)
Storstadsregionerna (28) 8
Tat region ndra en storre stad (93) 9
Tat region avlagset beldgen (22) 6
Landsbygdsregion nara storre stad (55) 10
Landsbygdsregion avldgset beldgen (36) 14
Landsbygdsregion mycket avlagset beldgen (14) 36
Alla kontrolimyndigheter (249) 11

En genomgaende uppfattning bland de vi varit i kontakt med &r att manga kommuner
har svart att rekrytera personal med ratt kompetens och erfarenhet for arbete med
livsmedelskontroll. Det ar sarskilt svart i sma kommuner.?” Problemen galler inte
bara kommunerna utan &ven l&nsstyrelserna och Livsmedelsverkets regionala avdel-
ningar. Svarigheterna att rekrytera personal ar en forklaring till att kommunerna i det
som betecknas som landsbygdregioner i betydligt stérre utstrackning &n andra kom-
muner redovisar ett behov av att 6ka antalet arsarbetskrafter for att resurserna ska
motsvara behovet (tabell 2.3).

2.3.5  Vissa kommuner prioriterar inte livsmedelskontrollen

En orsak till bade skillnaderna i kontrollfrekvens mellan kommunerna och till att
vissa kommuner kontrollerar i otillrdcklig omfattning &r i vilken utstrdckning som
kommunen prioriterar livsmedelskontrollen. Det menar manga av de tjansteman vid
kommunala och statliga myndigheter som vi har intervjuat.

Livsmedelsverkets revisioner ger stod for dessa uppfattningar. Nastan halften av de
55 kommuner som ingick i revisionerna 2015 fick en anmarkning nar det géaller
finansieringen. Livsmedelsverket beddmde att bristerna var allvarliga, eftersom en
tillracklig finansiering ar en forutsattning for att kommunen ska kunna utféra
kontrollen. I 7 kommuner bedémde Livsmedelsverket att kommunen satt timtaxan
for lagt. Men andelen kommuner som i revisionerna har fatt en anmarkning nar det
galler finansieringen har minskat fran cirka 65 procent 2013 till 46 procent 2015.2
Otillracklig finansiering bedomdes ocksa vara en orsak till personalbrist i 7 kommu-
ner. Livsmedelsverket menade att det inte var ovanligt att kommuner tvekar att hdja
timtaxan av néringspolitiska skal.?®

% Uppgifterna bygger pad hur kommunerna rapporterade antal arsarbetskrafter for livs-
medelskontroll forhaller sig till det redovisade resursbehovet for denna kontroll. | tabellen
redovisas hur manga procent kontrollmyndigheterna i respektive region i genomsnitt skulle
behova 6ka antalet arsarbetskrafter for att hamna i niva med resursbehovet.

27 Statskontoret, Statens styrning av kommunerna, 2016:24, s. 55.

28 |ivsmedelsverket, Rapport om Sveriges livsmedelskontroll 2015, bilaga 20, rapport 18,
2016, s. 20.

29 |ivsmedelsverket, Livsmedelskontrollen — Utveckling, brister och forbattringsforslag, dnr
2016/03103, 2016-09-26, s. 7
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Lag timtaxa kan tyda pa att kommunerna inte prioriterar livsmedelskontrollen
tillrackligt.

Kommuner som 2016 hade en lag kontrollfrekvens (under 40 procent) hade &ven en
nagot lagre timtaxa an ovriga kommuner (tabell 2.4). Denna skillnad kvarstar i
huvudsak d&ven om man bortser frdn kommuner i storstadsregioner som i genomsnitt
har en hogre timtaxa &n i Ovriga kommuner.® Det gar att tolka en lag timtaxa som
att kommunen inte prioriterar livsmedelskontrollen men det maste tolkas med viss
forsiktighet. Det kan exempelvis vara sa att kommuner med en hdg timtaxa i strid
med regelverket anvander medlen till andra verksamheter, och darfor anda inte
prioriterar kontrollerna.3! Enligt SKL forekommer det aven, sarskilt i sma kommu-
ner, att kostnader for lokaler, it-system m.m. bokfors centralt och inte ingar i budge-
ten och i forlangningen timtaxan for livsmedelskontrollen.32 En l3g timtaxa kan dér-
for vara ett uttryck for att alla kostnader for verksamheten inte raknats med.

Tabell 2.4 Kommuner med lag timtaxa hade ldgre kontrollfrekvens 2016.

Kommungrupp (antal kommuner inom parentes) Genomsnittlig timtaxa i kronor

Kommuner med kontrollfrekvens under 40 procent (39) 953
Kommuner med kontrollfrekvens 40 procent eller hogre (210) 1009

2.3.6 Olika uppfattningar om avgiftsmodellens betydelse

Foretradare for naringslivsorganisationer inom livsmedelsomradet har sagt till Stats-
kontoret att de bedémer att den nuvarande avgiftsmodellen bidrar till problemen med
lag kontrollfrekvens. Skalet ar att eftersom den nuvarande modellen bygger pa for-
handsbetalning sd har kommunerna inte tillrackliga incitament att genomféra
kontrollerna. Om en modell med efterhandsbetalning istéllet infordes skulle kom-
munerna ha ett ekonomiskt incitament att faktiskt genomféra kontrollerna.

Statskontoret har i tidigare rapport bedémt att den nuvarande avgiftsmodellen &r svar
att forsta och saknar legitimitet. Vi har darfor foreslagit en forordningséndring som
g6r det mojligt for kontrollmyndigheter att ta ut avgiften efter att kontrollen &r
genomford.3® Men vi anser att det ar svart att bedoma i vilken utstrackning avgifts-
systemet bidrar till problemen med Iag kontrollfrekvens, eftersom i stort sett alla
kommuner tillampar forhandsbetalning. Det finns alltsa inget att jamféra med. Vi
noterar aven att flera remissinstanser var kritiska till Statskontorets forslag. De

%0 De 28 kommuner som ligger i storstadsregioner enligt Tillvaxtanalys klassificering hade
en genomsnittlig timtaxa pa 1097 kronor. Om man bortser fran dessa kommuner var den
genomsnittliga timtaxan i kommuner med en lagre kontrollfrekvens under 40 procent
952 kronor att jamféra med 995 kronor i kommuner med en kontrollfrekvens 40 procent eller
hégre 2016.

31 Statskontoret, Avgifter i livsmedelskontrollen, 2015:17, s. 51.

32 SKL, Véagar till samarbete, 2014, s. 16

33 Statskontoret, Avgifter i livsmedelskontrollen, 2015:17.
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befarar att ett system med efterhandsbetalning kan leda till att antalet kontroller
generellt kommer att minska. 3

2.4  Statskontorets sammanfattande beddmning

Brister i resurser, kompetens och bemanning dr sannolikt de direkta orsakerna till att
vissa kommuner har l1ag kontrollfrekvens och inte genomfor kontrollerna pa ett risk-
baserat satt.

Men Statskontoret bedémer dven att det finns bakomliggande strukturella faktorer
som i sin tur forklarar en del av dessa brister. De sma kommunerna, det vill saga
kommuner med fa invanare, har generellt sett svarare att bedriva en lika effektiv
verksamhet som de storre kommunerna. Det kan bero pa att det finns mindre maj-
ligheter till specialisering i sma kommuner, och att en storre del av inspektorernas
arbetstid i dessa kommuner gar till administrativa uppgifter. Sma kommuner &r ocksa
mer sarbara, och berdrs mer nar nagon i personalen &r sjuk eller avslutar sin anstall-
ning. Gleshefolkade kommuner som ligger langt ifran storre befolkningscentra har
ocksa svarare att genomfara kontroller i tillracklig omfattning. En forklaring till detta
kan vara att langa avstand gor att mer av inspektorernas tid gar till resor, och att
kommuner pa dessa orter kan ha svarare att rekrytera personal.

Det ar viktigt att papeka att de strukturella faktorerna bara forklarar en del av den
variation som finns mellan kommunerna. Bland de kommuner som utfor otillrackligt
antal kontroller finns bade sma och stora kommuner, och kommuner som ligger nara
och langt ifran stora befolkningscentrum.

Vi bedémer &ven att bristerna beror pa att vissa kommuner inte prioriterar kontrollen
i tillrécklig utstrackning. Men det ar svart att bedoma hur stor del av problemen som
beror pa detta.

En annan faktor som bidrar till problemen &r en generell brist pa inspektérer i landet.
Vara intervjuer tyder pa att detta, i sarskilt hog utstrackning, drabbar kommuner i
avlagset belagna i landsbygdsregioner.

3 Regeringskansliet, Remissammanstallning — Statskontorets rapport om avgifter i
livsmedelskontrollen, forslag for en mer effektiv avgiftsfinansiering. Promemoria 2017-04-
06 N2015/05104, s. 6.
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3 Kan battre samordning och vagledning
|6sa problemen?

| detta kapitel beskriver vi de instrument som de statliga myndigheterna har till sitt
forfogande for att paverka den kommunala livsmedelskontrollen, och i vilken
utstrackning dessa ar tillrackliga for att 16sa de problem vi identifierade i kapitel 2.

3.1  Samordning, ledning och utveckling av
livsmedelskontrollen

Livsmedelsverket ska verka for en effektiv och likvardig livsmedelskontroll i hela
landet, samt leda, samordna och félja upp livsmedelskontrollen.® Lansstyrelserna
har i uppdrag att samordna livsmedelskontrollen inom lanet. Livsmedelsverket har
under de senaste aren arbetat systematiskt med att gora kraven pa kontrollmyndig-
heterna tydligare. Tidigare var styrningen av kommunerna mer fokuserad pa stod
och vagledning. Denna forandring berodde bland annat pa att Riksrevisionen 2014
bedomde att kraven pa kontrollmyndigheterna var otydliga.®

3.1.1  Livsmedelsverket har tydliggjort hur livsmedelskontrollen ska
genomforas

De foreskrifter som Livsmedelsverket antog den 1 januari 2017 tydliggjorde kravet
pa att kommunerna ska ha en systematisk kontroll. Dar star bland annat att det ska
finnas en kontrollplan, vad den ska innehalla och att den ska vara flerdrig. | planen
ska det framga vilka personella och ekonomiska resurser som behovs for att kom-
munerna ska kunna genomféra kontrollen, samt vilka metoder inspektorerna ska
anvanda i sitt kontrollarbete. Kommunerna ska regelbundet f6lja upp och utvérdera
planen. Kontrollmyndigheterna ska ocksa ha en plan for kompetensférsorjningen.
Dér ska det sta vilken kompetens som finns vid kommunen, samt vilka atgarder kom-
munen behdver genomféra |6pande for att sékerstalla att det finns tillracklig kompe-
tens pa myndigheten. De uppdaterade foreskrifterna sager aven att kommunerna
behdver ha en tillracklig beredskap infor nodsituationer pa livsmedelsomradet. 3

Bestammelserna r i huvudsak nya. Men i sak innebér uppdateringen anda inget nytt,
eftersom motsvarande krav finns i EU:s kontrollférordning och ingick Livsmedels-
verkets vagledningar.

35 Forordning (2009:1426) med instruktion for Livsmedelsverket.

% |ivsmedelsverket, Redovisning av regeringsuppdrag om Livsmedelsverkets utnyttjande av
foreskriftsratt vad galler foreskrifter om offentlig kontroll, dnr 2014/42416, 2015-09-07,
s. 12.

37 Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:21) om offentlig kontroll av livsmedel.
Andringar enligt LIVSFS 2016:12.
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3.1.2  EU staller krav pa revisioner

EU:s kontrollférordning stéller krav pa att det ska genomforas revisioner av livs-
medelskontrollen i medlemsstaterna. Syftet med revisionerna ar att undersoka om
det finns brister i kontrollen som behover atgardas.

Livsmedelsverket genomfér revisioner, dels av den kontrollverksamhet som myn-
digheten sjalv utfor, dels av lansstyrelsernas och kommunernas kontroller. Sedan
2007 finns &ven en Gverenskommelse om att lansstyrelserna ska utfora revisioner av
kommunernas kontroll, inom ramen for lansstyrelsernas regionala samordnings-
ansvar. Livsmedelsverket har dven tagit fram véagledningar och genomfort utbild-
ningar for hur lansstyrelserna ska genomfora dessa revisoner.*

3.1.3 Livsmedelsverket kan forelagga kommunen att genomfora atgarder

Om en kommun inte fullgor sin kontrollskyldighet kan Livsmedelsverket sedan 2006
enligt 18 § livsmedelslagen forelagga kommunen att genomfora atgarder for att ratta
till bristerna. Livsmedelsverket hamtar underlag for att beddma om det finns grund
for forelaggande fran revisioner och myndighetsrapportering. Beslutet om forelag-
gande galler till dess att Livsmedelsverket anser att kommunen har kommit till ratta
med bristerna pa ett tillfredsstallande sétt.

Livsmedelsverket har sedan 2014 riktat forelagganden mot sex kommuner. Verket
anser att det resulterat i forbattrad planering och uppféljning samt ékad kontroll-
frekvens i de berérda kommunerna, men papekar samtidigt att sma kommuner som
forbattrat sig i enlighet med ett forelaggande kan hamna i svarigheter igen nar kom-
munens ende inspektor slutar.“°

3.1.4 Livsmedelsverkets vagledningar och radgivning

Livsmedelsverkets stod och vagledning till kommunerna och lansstyrelserna bestar
bland annat av skriftliga vagledningar, kontrollhandbdcker, kurser, seminarier och
direkt radgivning. Myndigheten driver &ven webbplatsen Livstecknet som innehaller
information om exempelvis ny lagstiftning, samt blanketter och mallar. Stddet och
véagledningen galler dels planering och uppféljning av sjélva kontrollverksamheten,
dels de bedémningar som lansstyrelsernas kontrollanter och kommunernas livsme-
delsinspektdrer gor av om livsmedelsforetagen lever upp till kraven i livsmedelslag-
stiftningen.*

Lansstyrelsernas vagledning och radgivning har i stor utstrackning bestatt av att
anordna lansmaéten dar de kommunala kontrolimyndigheterna kan diskutera fragor
med varandra. Vissa lansstyrelser ordnar &ven utbildningar och studiebesok.

38 SOU 2011:23, Revision av livsmedelskedjans kontrollmyndigheter, s. 24.

39 SOU 2011:23, Revision av livsmedelskedjans kontrollmyndigheter, s. 27.

40 Livsmedelsverket, Livsmedelskontrollen — Utveckling, brister och atgardsforslag, dnr
2016/03103, 2016-09-30, s. 9.

41 Se Riksrevisionen, Livsmedelskontroll — tar staten sitt ansvar? RIR 2014:12, s. 56-57.
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3.2 Livsmedelsverket har successivt skarpt styrningen

Problemen med att vissa kommuner inte utfor kontroll i tillracklig omfattning eller
inte utfor kontroll pa ett riskbaserat satt har varit kanda under en langre tid. Livs-
medelsverket har vid flera tillfallen skérpt sin styrning, men trots detta har proble-
men inte kunnat avhjalpas.

3.2.1 Sma kontrollmyndigheter har svart att uppfylla lagstiftningens krav

Vi ndmnde i kapitel 1 att lagstiftningen som reglerar livsmedelskontrollen i stor ut-
strackning bestar av EU-lagstiftning. Enligt EU:s kontrollférordning ska medlems-
staterna se till att en riskbaserad offentlig kontroll genomfors regelbundet och s ofta
som det ar lampligt for att uppna malen i férordningen. Forordningen séger ocksa att
de behdriga myndigheterna ska se till att all personal far utbildning som gor att de
med tillracklig kompetens kan utféra sina uppgifter och utféra den offentliga
kontrollen.

Den nuvarande EU-lagstiftningen &r i storre utstrackning an den tidigare malstyrd.
Det betyder att den inte i detalj beskriver hur exempelvis restaurangkdk ska vara
utformade. | stallet sager lagstiftningen att lokalerna ska var inredda pa ett sadant
satt att de ar latta att halla rena. EU-forordningen ger ett stérre utrymme for livs-
medelsforetagen att hitta flexibla l6sningar. Detta kraver att livsmedelsinspektdrerna
bedomer fran fall till fall, vilket i sin tur staller hogre krav pa inspektorernas kompe-
tens dn vad som var fallet tidigare.*?

Vi bedémer att de samlade kraven i lagstiftningen ar svara att uppfylla for de minsta
kommunerna, sérskilt for de drygt 30-talet kommuner vars inspektorsresurser mot-
svarar mindre an en halv arsarbetskraft.

3.2.2 Tidigare genomforda atgarder har inte haft patagligt forandrat
problembilden

Flera utredningar runt millennieskiftet pekar pa problem liknande de som finns i dag
i den kommunala livsmedelskontrollen. Darfor beslutade riksdagen 2005 om ett
antal atgarder.*® Bland annat infordes en majlighet for Livsmedelsverket att ta Gver
ansvaret for enskilda livsmedelsanlaggningar (se dven 4.3.1). Regeringen ansag
ocksa att Livsmedelsverket i storre utstrackning borde anvanda det mandat myndig-
heten har att utfarda bindande foreskrifter.* Vi kan konstatera att problemen inom
den kommunala livsmedelskontrollen till stor del finns kvar, trots de genomférda
atgarderna.

Ytterligare forandringar har genomférts under senare ar, bland annat pa grund av
Riksrevisionens granskning fran 2014. Som namndes tidigare har nya féreskrifter
inforts fran och med den 1 januari 2017. Regeringen har aven fortydligat Livs-
medelsverkets ansvar for att samordna och félja upp genom att andra sina instruk-
tioner till myndigheten. Mot bakgrund av att dessa fordndringar har genomforts
relativt nyligen ar det svart att saga hur de kommer att paverka livsmedelskontrollen.

42 Uppdrag om Gversyn av kontrollansvaret for vissa typer av livsmedelsverksamheter,
regeringsbeslut, J02010/3600, 2010-12-09.

43 Prop. 2004/05:72, bet. 2004/05:MJU10, rskr. 2004/05:200.

4 Prop. 2004/05:72, Forbattrad djurskydds- och livsmedelstillsyn.
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Livsmedelsverket anser att myndigheten inte har tillrdckliga befogenheter att ingripa
mot kommuner som inte klarar sitt kontrolluppdrag. Myndigheten har darfor begart
hos regeringen dels att kunna kombinera forelagganden med vite, dels att fa mojlig-
het att kunna ta dver kontrollansvaret for samtliga anlaggningar i en kommun. Nar
det géller den sistndmnda punkten drar Livsmedelsverket paralleller till bestdmmel-
serna i 19 § miljotillsynsforordningen (2011:13) som ger mojlighet att overlata sa
vél enskilda kontrollobjekt som en viss typ av kontrollobjekt.*

3.2.3 Problemen beror inte pa bristfallig vagledning

En bra statlig vagledning kan underlatta kommunernas livsmedelskontroll. | de
intervjuer vi genomfort med tjansteman i kommuner som haft problem med sin livs-
medelskontroll &r det ingen som sagt att bristande vagledning skulle vara ett skal till
att kommunen inte genomfort kontroller. Tvartom tycks den allménna uppfattningen
vara att Livsmedelsverkets vagledning haller hog kvalitet.

3.3 Statskontorets sammanfattande beddémning

Statskontoret bedomer att det finns mojligheter att utveckla Livsmedelsverkets styr-
ning av livsmedelskontrollen for att pa sa satt atgarda en del av de brister som finns
i den kommunala kontrollverksamheten. Statskontoret har tidigare foreslagit att
Livsmedelsverket bland annat skulle kunna agera mer aktivt mot kommuner som
misskoéter sitt kontrolluppdrag.“® Livsmedelsverket har inlett ett arbete med att i
hogre grad besluta om férelagganden for kommuner dar kontrollen brister. Detta ar
ocksa nagot som SKL fragat efter.*

Var beddmning ar att detta kan I6sa en del av problemen, sérskilt i de fall dar pro-
blemen beror pa att kommunerna inte prioriterar kontrollverksamheten. Om orsa-
kerna till problemen beror pa strukturella faktorer som kommunernas storlek och
lage, bedomer vi att denna typ av atgarder har mindre effekt, atminstone pa langre
sikt. Den sarbarhet som ar forknippad med de manga sma kontrollmyndigheterna
forsvinner inte av att Livsmedelsverket i storre utstrackning beslutar om féreldggan-
den for dessa kommuner.

Vi bedomer mot den bakgrunden att det inte gar att l6sa problemen bara genom en
battre styrning och vagledning fran Livsmedelsverkets och lansstyrelsernas sida,
aven om det kan vara en del av l6sningen. Vi bedémer darfor att det krévs forand-
ringar av mer organisatorisk art. Det innebér antingen att staten tar dver ansvaret for
livsmedelskontrollen, eller att kommuner i 6kad utstrackning samverkar nar det
géller livsmedelskontrollen.

4 Livsmedelsverket, Redovisning av regeringsuppdrag om Livsmedelsverkets utnyttjande
av foreskriftsratt vad galler foreskrifter om offentlig kontroll, dnr 2014/42416, 2015-09-07,
S. 24.

46 Statskontoret, Avgifter i livsmedelskontrollen, 2015:17, s. 87.

47 SKL, Avgifter i livsmedelskontrollen. Férslag pa en mer effektiv avgiftsfinansiering —
Statskontorets rapport 2015:17, dnr 15/4648, 2015-12-18.
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4  Okad samverkan eller ett statligt
Overtagande?

| detta kapitel analyserar vi om en ¢kad kommunal samverkan respektive ett statligt
dvertagande av livsmedelskontrollen skulle kunna 16sa de problem med sarbarhet,
bristande effektivitet och bristande politisk prioritering som identifierades i kapitel
2. | kapitlet analyserar vi &ven hur 6kad samverkan eller statligt dvertagande skulle
paverka likvardigheten i livsmedelskontrollen och om de har andra konsekvenser.

Okad kommunal samverkan respektive ett statligt dvertagande kan ta sig olika
uttryck. For att bedoma konsekvenserna har vi darfor analyserat olika former av
kommunal samverkan respektive statligt dvertagande.

4.1 Olika former av kommunal samverkan

Utifran en juridisk synvinkel gar det att urskilja tre typer av kommunal samverkan:
samverkan utan rattslig reglering, kommunalrattslig samverkan respektive civilratts-
lig samverkan. Om vi ser till syftet med samverkan gar det grovt sett att urskilja tre
olika typer eller ambitionsnivaer i kommunal samverkan, namligen:*

e samverkan genom samradsgrupper, professionella natverk och liknande
o samverkan om specifika uppgifter, tjénster eller resurser
e samverkan genom att bilda en gemensam organisation.

4.1.1 Samverkan genom samradsgrupper, professionella natverk och
liknande

Syftet med att samverka genom samradsgrupper, professionella natverk eller
liknande &r vanligtvis att utbyta erfarenheter. Sddan samverkan ar normalt inte ratts-
ligt reglerad, det vill sdga att samverkan sker utan att parterna skriver formella avtal
om hur samarbetet ska regleras. Riksrevisionen beddmde 2014 att den vanligaste
formen av samverkan mellan kommuner nar det géller livsmedelskontrollen var
informations- och erfarenhetsbyte mellan inspektorer, i forsta hand for att fa rad och
st6d. 49

Ett uttryck for denna typ av samverkan &r den regionala miljésamverkan som finns i
tva tredjedelar av lanen. Den drivs vanligtvis av ansvariga kommunala namnder till-
sammans med andra aktorer i l&net, till exempel lansstyrelsen och regionférbund
eller kommunforbund. Samverkan kan bestd i gemensamma tillsynskampanijer,

4 Denna indelning &r inspirerad av Anell, Anders & Mattisson, Ola, 2009, Samverkan i
kommuner och landsting — En kunskapsoéversikt, s. 36
49 Riksrevisionen, Livsmedelskontroll — tar staten sitt ansvar? RIR 2014:12 s. 83.
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handlaggarstod och seminarier. ® Livsmedelskontrollen ingar i 7 av de 15 sam-
arbeten som finns i dag.

4.1.2 Samverkan om specifika uppgifter, tjanster och resurser

Samverkan om specifika uppgifter eller tjanster innebér att kommunerna genom att
dela pa arbetet forsoker att utnyttjia gemensamma resurser pa ett battre satt. | en skrift
om samverkan pa bygg- och miljoomradet utvecklar SKL tva olika varianter av
denna typ av samverkan. En variant &r att gemensamma specialistfunktioner inrattas
i en kommun. Det innebdr att en kommun blir anstéliningskommun for specialister,
och att fordelningen av resurser och kostnader mellan kommunerna regleras i ett
avtal. En annan variant &r att kommunerna tecknar samarbetsavtal inom olika
specialistomraden. Det innebar att kommunerna hjalper varandra med exempelvis
spetskompetens eller i samband med resursbrist.

Det saknas uppgifter hur vanligt det a&r med denna typ av samverkan. Men Riks-
revisionen beddmde att det var ganska ovanligt med samverkan som innebadr att kom-
muner anlitar personal fran en annan kommun. 5t

Samverkan om specifika uppgifter, tjanster och resurser regleras vanligen i avtal.
Livsmedelslagen ger sedan 2005 stod for avtalssamverkan, vilket innebér att ett
kontrolluppdrag som en kommun har kan fullgéras av en annan kommun, och att en
person som &r anstalld av en kommun kan fatta beslut pa en annan kommuns vagnar.
Majligheten till avtalssamverkan innebar att kommunen behéller ansvaret for sin
verksamhet, och att anstallda i andra kommuner far ratt att handlagga vissa arenden
eller arendetyper och fatta beslut i arendena.

4.1.3 Samverkan genom gemensam organisation

Samverkan genom att bilda en gemensam organisation innebér att kommunerna
skapar helt gemensamma resurser. Sadan samverkan regleras vanligen i form av ett
kommunalfoérbund eller en gemensam ndmnd.

Enligt 11 § livsmedelslagen ska ansvaret for livsmedelskontrollen ligga hos den
namnd som fullgér uppgifter inom miljé- och halsoskyddsomradet. Detta innebér att
kommuner inte kan bilda gemensamma kontrollmyndigheter for enbart livsmedels-
kontroll.

Ett kommunalférbund &r en offentligrattslig juridisk person som é&r fristaende i for-
hallande till sina medlemskommuner. En gemensam namnd daremot &r en namnd
som tillsatts i nagon av de samverkande kommunerna. Till skillnad fran ett kom-
munalférbund &r en gemensam namnd alltsa inte nagon egen juridisk person. Den
kan darmed inte fatta beslut, inga avtal eller anstélla personal i sitt eget namn.

Samverkan i kommunalférbund eller genom en gemensam n&mnd innebér att de
ingéende kommunerna bildar en enda kontrollmyndighet. Ar 2007 utgjorde varje
kommun en kontrollmyndighet. %2 Genom att kommuner bildat gemensamma

50 Statskontoret, Vagledning till en battre tillsyn — En utvéardering av tillsynsvéagledning pa
miljoomradet, 2014:17, s. 44

51 Riksrevisionen, Livsmedelskontroll — tar staten sitt ansvar? RIR 2014:12, s. 83.

52 |ivsmedelsverket, Rapport om Sveriges kontroll i livsmedelskedjan 2007, dnr 3519/2007,
2008-06-24, s. 24
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kontrollmyndigheter har antalet kommunala kontrollmyndigheter minskat till 249 ar
2016.%

Det gar dven att reglera samverkan i en gemensam organisation genom avtal. SKL
har utvecklat en variant av samverkan pa miljo- och byggomradet som innebaér att
kommunerna bildar en gemensam férvaltningsorganisation men behaller sina
respektive namnder. Samverkan regleras har genom avtal och delegationer mellan
kommunerna.*

Samverkan i en gemensam organisation innebér oftast att personalresurser rent
fysiskt samlas i en kommun. Men det férekommer att exempelvis en gemensam
namnd kombineras med att alla samverkande kommuner behaller personalresurser.

Vilka kommuner samverkar i en gemensam organisation?

SKL har till Statskontoret lamnat en forteckning 6ver kommuner som bildat gemen-
samma organisationer inom bygg- och miljéomradet. Livsmedelskontrollen ingar i
alla dessa samarbeten. | denna férteckning samverkar 73 kommuner i 27 samarbeten
(tabell 4.1). Det &r alltsa i genomsnitt 2,7 kommuner per samarbete.

Tabell 4.1 Totalt samverkar 27 kommuner inom livsmedelskontrollen.
Gemensam namnd 16
Kommunalférbund 7
Gemensam forvaltning, separata 4
kontrollmyndigheter
Summa 27

Anm: Antalet gemensamma organisationer ar 27, men antalet kontrollmyndigheter dr 32 eftersom de 9 kom-
muner som har gemensamma férvaltningar ar separata kontrollmyndigheter.

De flesta samarbeten bedrivs i form av gemensam ndmnd (16 stycken) eller kom-
munalférbund (7 stycken). Fyra av samarbetena med sammanlagt 9 kommuner
bedrivs i form av en gemensam forvaltning, men med separata ndmnder. Det innebar
att dessa kommuner &r separata kontrollmyndigheter. | de samarbeten som organise-
ras i form av kommunalforbund ingar igenomsnitt fler kommuner &n i de samarbeten
som organiseras i form av en gemensam ndmnd eller en gemensam forvaltning med
separata namnder.

Mediankommunen bland de 73 kommuner som samverkar i gemensamma organi-
sationer ar nadgot mindre &n den svenska mediankommunen bade sett till befolknings-
mangd och sett till ytstorlek (tabell 4.2).

%3 Livsmedelsverket, Myndighetsrapporteringen 2016, opublicerat material, 2017-02-28.
% SKL, Véagar till samarbete, 2014, s. 19-20
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Tabell 4.2 Kommuner som ingar i samverkansorganisationer skiljer sig nagot fran
kommunkollektivet i stort.

Kommuner som ingar i sam- Alla kommuner
verkansorganisationer (290 stycken)
(73 stycken)

Antal invanare, 2016 (medianvarde) 11776 15 687

Areal i hektar (medianvarde) 47 068 67 317

De 73 kommuner som samverkar i en gemensam organisation ar séarskilt vanliga i
Vastra Gotalands 14n och i Orebro lan. | Vastra Gotalands 1an ar det 20 av 49 kom-
muner och i Orebro 1an 10 av 12 kommuner som samverkar pa detta sitt. Ovriga
kommuner som samverkar om en gemensam organisation finns framst i sddra
Sverige eller i mellersta Sverige. Ingen av de ytmassigt stora kommunerna i norra
Sverige har nagot organiserat samarbete kring miljotillsynen eller livsmedels-
kontrollen. Det enda samarbetet i en gemensam organisation norr om Gavleborgs lan
ar det mellan Mala och Norsjo i Vasterbottens lan.

Orsaker till varfor kommuner inte samverkar i gemensam organisation

En viktig orsak till att kommuner inte samverkar i storre utstrackning &r att det kan
finnas motstand bade bland fortroendevalda och bland tjansteman i kommunerna att
samverka, det ar nagot som framgar av vara intervjuer. Flera uppger att man i manga
kommuner inte vill forlora kontrollen éver verksamheten.

Av de intervjuer vi gjort framgar det aven att avstanden bidrar till att kommuner inte
samverkar i gemensamma organisationer i storre utstrackning. Det géller sérskilt i
glesbygdsomraden. Avstandsfaktorn forklarar ocksa varfor existerande kommun-
samarbeten inte utvidgas till narliggande kommuner. Langa avstand leder till kost-
nader i form av restid vid inspektioner, och gor att det blir svart att driva verksam-
heten lika effektivt som i ett omrade med kortare avstand. Kommuner som samver-
kar i en gemensam organisation kan hantera stora avstand genom att sprida perso-
nalresurser i de samverkande kommunerna. Men sannolikt gar en del av fordelarna
med att samverka da férlorade.

Det kan noteras att de till invanarantalet stérsta kommunerna i liten utstrackning
samverkar med andra kommuner i dessa former. Ingen av de tre storstdderna och
endast en kommun i SKL:s kommungrupp "storre stdder” gor det, ndmligen Skévde.
Men det finns nagra forortskommuner till Stockholm med relativt manga invanare
som samverkar i en gemensam organisation.

De kommuner som samverkar ar ofta nagorlunda jamnstora sett till invanartal. En
jamforelse visar att i cirka halften av samarbetena ar invanartalet i den stoérsta sam-
verkande kommunen hogst 3 ganger stérre an i den minsta samverkande kommunen
(tabell 4.3). Den genomsnittliga skillnaden &r ca 3,5 ganger. Men det férekommer
samarbeten dar skillnaderna mellan kommunernas invanarantal ar storre &n sa. Det
galler exempelvis Karlskoga med drygt 30 000 invanare som samverkar med Stor-
fors med knappt 5 000 invanare.
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Tabell 4.3 Det dr vanligare med samverkansorganisationer ndr kommunerna inte skiljer sa
mycket i innevanarantal. Men det férekommer dven samverkansorganisationer dar
innevanarantalet i de kommuner som ingar skiljer mycket.

Mindre dn 3 3-5 ganger Over 5 ganger

ganger storre storre storre
Antal samverkansorganisationer 13 9 5

4.2 Konsekvenser av 6kad samverkan inom
livsmedelskontrollen

Genomforda studier och forskning tyder pa att mellankommunal samverkan &r
omfattande och har 6kat i omfattning. Miljoomradet &r ett av de omraden dar det
forekommer mest samverkan. Till miljdomradet brukar oftast livsmedelskontrollen
raknas.

Samverkan mellan kommuner syftar vanligen till att utnyttja nagon form av stor-
driftsfordel. 1 den forskning som bedrivits finns ocksa indikationer pa att det finns
sadana fordelar inom tillsynsverksamheter. 5

Samverkan uppfattas ofta som nagot positivt. Riksrevisionen fragade i sin gransk-
ning av livsmedelskontrollen fran 2014 kommunerna om deras syn pa effekterna av
samverkan. En majoritet ansag att samverkan i ganska stor eller mycket stor utstrack-
ning medfor battre anvandning av resurser (66 procent), mer samsyn och likvérdig-
het (85 procent) och mgjlighet att diskutera bedémningar (86 procent).%” De flesta
av de som vi har intervjuat ar positiva till 6kad kommunal samverkan om livsmedels-
kontrollen. Nedan redovisar vi i vilken utstrackning som vi bedémer att samverkan
kan 16sa de problem som vi lyfte fram i kapitel 2.

4.2.1 Samverkan leder till 6kad effektivitet

SKL menar att erfarenheten tydligt visar att handlaggare inom milj6- och byggom-
radet kan lagga betydligt fler timmar per ar inom sin karnverksamhet om de arbetar
i en storre organisation. Samverkan som innebdr att storre organisationer bildas kan
darfor oka effektiviteten i verksamheten. Ett skl till att det &r svart att uppna hog
effektivitet inom miljé- och byggomradet i sma kommuner ar, enligt SKL, att bland
annat miljobalken och livsmedelslagen stéller hoga krav pa flera administrativa upp-
gifter kopplade till karnverksamheten. Det handlar om att gora tillsynsplaneringar,
konsultera vagledande myndigheter med mera.®

En analys av de 32 kontrollmyndigheter som samverkar i gemensamma organisa-
tioner visar att de i genomsnitt kontrollerade ungefér samma andel anldggningar som
ovriga kontrollmyndigheter 2016 (tabell 4.4). Men analysen visar dven att de i
genomsnitt kontrollerade en nagot storre andel av anlaggningar i de hoga risk-
klasserna. Det var ocksa betydligt lagre andel av dessa 32 kontrollmyndigheter som

5 Anell, Anders & Mattisson, Ola, 2014, Samverkan i kommuner och landsting — En
kunskapsdversikt s. 10.

% Anell, Anders & Mattisson, Ola, 2014, Samverkan i kommuner och landsting — En
kunskapsdversikt, s. 49.

57 Riksrevisionen, Livsmedelskontroll — tar staten sitt ansvar? RIR 2014:12, s. 83.

8 SKL, Véagar till samarbete, 2014, s. 10 och 18-25.
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kontrollerade en lag andel anlaggningar jamfort med dvriga kontrollmyndigheter.
Aven om en sadan jamforelse inte tar hinsyn till andra faktorer som kan ha betydelse
for resultaten ger det 4nda ett visst stod for att samverkan i en gemensam organisa-
tion okar effektiviteten i verksamheten. Andra faktorer som kan paverka resultaten
kan till exempel vara skillnader i kommunernas storlek eller geografiska lage.

Tabell 4.4 Samverkan mellan kommuner verkar kunna leda till en nagot battre tillsyn.

Andel Andel Procentuell Procentuell
kontrollerade kontrollerade andel kommu- andel kommu-
anlaggningar anlaggningar i ner som ner som
(medelvarde i riskklass —1-4 kontrollerade kontrollerade

procent) (medelvarde i mindre an 40 mindre &n 80
procent) procent av procent av
anldggningarna anldggningarna i
riskklass 1-4
Kontrollmyndigheter 55 94 6 6
(32) som bygger pa
samverkande kom-

muner
Ovriga kontrollmyndig- 54 91 17 12
heter (212-217)

Aven samverkan om specifika uppgifter, tjanster eller resurser kan tankas 6ka effek-
tiviteten, frdmst genom att dka kvaliteten i kontrollverksamheten. Men mdjlighet-
erna att 0ka effektiviteten &r sannolikt mindre &n om kommuner samverkar i en
gemensam organisation, eftersom samverkansformen inte gor det mojligt att ratio-
nalisera kommunernas administration.

En liknande bedémning kan goras av samverkan i exempelvis samradsgrupper och
professionella natverk. Enligt SKL kan sadan samverkan leda till effektivitetsvinster
genom att minska dubbelarbetet. Denna typ av samverkan kan vara viktig for miljo-
inspektorer i sma kommuner, som darigenom far en mojlighet att traffas och utbyta
erfarenheter. Vara intervjuer visar dock att sma kommuner ofta inte hinner med
denna typ av samverkan och saknar tillrackliga resurser for att delta i samrads-
grupper och liknande. "Tidsbrist” angavs &ven som ett hinder for samverkan i Riks-
revisionens enkat till kommunerna 2014.%°

4.2.2 Samverkan kan minska sarbarheten

SKL lyfter fram minskad sarbarhet som en viktig fordel nar kommuner samverkar i
en gemensam organisation.®® De intervjuer vi genomfort med miljochefer och
inspektorer i kommuner som samverkar i gemensamma organisationer bekréftar
denna bild. Storre personalgrupper medfor béttre kontinuitet i verksamheten, vilket
gor att kontrollorganisationen blir mindre sarbar vid sjukdom, ledigheter eller nar
nagon véljer att avsluta sin anstallning. En indikation pa att detta stimmer &r att det
var en lagre andel av de kontrollmyndigheter som bygger pa samverkande kommu-
ner som kontrollerade en Iag andel anlaggningar 2016 (tabell 4.4). Det procentuella
behovet av personaltillskott ar ocksa lagre bland de kontrolimyndigheter som sam-
verkar i en gemensam organisation jamfort med sadana som inte gor det (tabell 4.5).

%9 Riksrevisionen, Livsmedelskontroll — tar staten sitt ansvar? RIR 2014:12, s. 84.
60 SKL, Véagar till samarbete, 2014, s. 18-25
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Tabell 4.5 Kontrollmyndigheter som bygger pa samverkande kommuner verkar vara mindre
sarbara dn andra kontrollmyndigheter.

Procentuellt behov av personaltillskott
(medelvérde)

Kontrollmyndigheter (32) som bygger pa 5
samverkande kommuner
Ovriga kontrollmyndigheter (217) 12

Statskontorets beddmning &ar att samverkan om specifika uppgifter, tjanster eller
resurser kan minska kommunernas sarbarhet. SKL gor en liknande bedémning®! och
minskad sarbarhet var dven ett motiv till varfér méjligheten till avtalssamverkan
infordes i livsmedelslagen. Regeringen bedémde att en sadan maéjlighet skulle vara
sérskilt betydelsefull for mindre och resurssvaga kommuner, eftersom det kunde
minska sarbarheten i den enskilda kommunen. Samtidigt skulle det ge inspektorer
aven i mindre kommuner mojligheter att specialisera sig, i och med att kommunerna
skulle kunna sélja deras tjanster till andra kommuner.®

Vi bedomer det som tveksamt om samradsgrupper eller professionella natverk
minskar problemen med sarbarhet. Sadana grupper och natverk kan vara till stor
nytta for sma kommuner — om de har resurser att delta — men ar knappast till storre
hjélp om det av nagot skal uppstar vakanser i organisationen.

4.2.3 Samverkan i gemensam organisation kan paverka hur kommunerna
prioriterar livsmedelskontrollen

Statskontoret beddomer att samverkan i gemensam organisation i viss utstrdckning
kan paverka de kommunala prioriteringarna. Sadan samverkan innebér att kommu-
nerna maste ta ett gemensamt ansvar for att finansiera kontrollen. De kommuner som
ingar i samarbetet kommer troligen inte att acceptera att nagon kommun inte priori-
terar kontrollverksamheten. En chef for en gemensam organisation som vi har inter-
vjuat framholl att samverkan bidragit till 6kad prioritering av livsmedelskontrollen i
de medverkande kommunerna. Bland annat hade nagra av kommunerna héjt sin tim-
taxa. Mer l6sliga former av samverkan som samverkan om specifika uppgifter, tjans-
ter eller resurser eller genom samradsgrupper eller professionella natverk bedomer
vi dock har ingen eller liten paverkan pa kommunernas prioriteringar.

4.2.4 Samverkan kan ge forutséttningar for 6kad likvardighet

SKL beddmer att samverkan kan ge forutsattningar for att tillsynen blir mer likvér-
dig, genom att kommuner i storre utstrdckning anvander exempelvis likartade
policyer och bedomningsgrunder for taxesattning. Det ar nagot som SKL lyfter fram
som en fordel for néstan alla former av kommunal samverkan.

Statskontoret delar SKL:s beddmning att samverkan ar positivt for likvardigheten.
De inspektorer vi intervjuat i kommuner som samverkar i gemensamma organisa-
tioner vittnar om betydelsen av att ha kollegor att planera, genomféra och diskutera
arbetet med. Flera beddmer att det leder till hogre kvalitet i verksamheten och ¢kad
likvérdighet i de bedémningar som inspektorerna gor.

61 SKL, Véagar till samarbete, 2014, s. 24.
62 Prop. 2004/05:72, Forbattrad djurskydds- och livsmedelstillsyn, s. 19.
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Men vi vill poangtera att samverkan pa lokal och regional niva inte automatiskt
skapar Okad likvardighet 6ver landet. Att genom samverkan skapa stérre kontroll-
myndigheter behdver inte heller innebéra att likvardigheten okar dver landet. Livs-
medelsverket har visat att det finns stora skillnader mellan de stérre kommunernas
livsmedelskontroll.?*  Var bedémning ar anda att stérre och farre
kontrollmyndigheter kan underlétta for Livsmedelsverket att végleda och styra
kontrollmyndigheterna, och att det darfor indirekt ger battre forutsattningar for en
mer likvardig livsmedelskontroll.

4.2.5 Samverkan kan paverka kommunernas ovriga verksamheter
negativt

Om samverkan innebar att personalresurser for en uppgift flyttas fran en kommun
till en annan kan det innebara negativa konsekvenser for andra verksamhetsomraden
i den kommun som resurserna flyttas ifran. Kommunens ovriga verksamheter kan
exempelvis ha nytta av kompetensen hos inspektdrerna. SKL menar att en nackdel
med samverkan i form av en gemensam namnd eller kommunalférbund &r att milj6-
kompetens och politisk ledning for det miljoarbete som inte & myndighetsutévning
anda maste uppratthallas i respektive kommun.®

Var bedomning &r att detta problem &r stérre vid samverkan om milj6tillsynen an vid
samverkan om livsmedelskontrollen. Det hdnger samman med att miljotillsynen har
en tydligare koppling till kommunernas 6vriga uppgifter pa miljoomradet och inom
plan- och byggomradet. Men eftersom det ofta & samma personal som genomfor
miljotillsyn och livsmedelskontroll skulle en mellankommunal samverkan om bara
livsmedelskontrollen anda kunna paverka miljotillsynen negativt. Detta géller sér-
skilt i sma kommuner. Det beror pa att den kommun som ”blir av” med personal-
resurserna for livsmedelskontrollen da kan fa svarare att genomfora och bemanna
ovriga tillsynsuppgifter.

Samverkan genom samradsgrupper och liknande bor inte ha nadgon paverkan pa kom-
munernas évriga verksamheter.

4.3  Ett statligt 6vertagande kan se ut pa olika satt

Ett Okat statligt ansvar for livsmedelskontrollen kan ta sig olika uttryck. Vi ur-
skiljer tre olika former av statligt dvertagande:

e Den kommunala livsmedelskontrollen fors éver i sin helhet till staten.

e Enstaka anlaggningar eller samtliga anlaggningar i en kommun fors over till
staten.

e Enviss typ av anléggningar i samtliga kommuner fors éver till staten.

8 Livsmedelsverket, Analys av skillnader i hur myndigheterna noterade avvikelser i
livsmedelskontrollen 2012-2014 genomgang av data fran myndighetsrapporteringen,
Rapport nr 22, 2016.

64 SKL, Végar till samarbete, 2014, s. 19-23.
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Kontrollansvaret &r redan i dag férdelat mellan staten och kommunerna. Det innebér
att alternativen tva och tre redan tillampas. Det vi ska préva har & om omfattningen
av dessa alternativ bor 6ka.

Vi beddmer att det de frdmsta statliga kandidaterna till att ta 6ver ansvaret for livs-
medelskontrollen fran kommunerna ar Livsmedelsverket och lansstyrelserna. Livs-
medelsverket ar den centrala myndigheten for livsmedelskontrollen, och har dess-
utom operativ kontrollverksamhet pa fyra regionala enheter. Lansstyrelserna be-
driver kontrollverksamhet inom narliggande sakomraden.

4.3.1 Nuvarande regelverk ger méjlighet att éverta enskilda anlaggningar

Livsmedelslagen ger mgjlighet att under vissa forutsattningar fora 6ver ansvaret for
kontroller for en viss anlaggning fran en kommun till Livsmedelsverket, eller tvart
om. Om en verksamhet exempelvis har stor omfattning eller ar sarskilt komplicerad
far Livsmedelsverket i samrad med en kommun besluta att flytta 6ver ansvaret for
en viss anlaggning till myndigheten. Om en kommun grovt har asidosatt sin
kontrollskyldighet for en viss anlaggning, eller har asidosatt sin kontrollskyldighet
under langre tid, kan Livsmedelsverket ansdka hos regeringen att ansvaret for an-
laggningen ska foras 6ver till myndigheten fran kommunen. Det ar ovanligt att Livs-
medelsverket tar 6ver kontrollen av en anldggning, och nar det har hant har det varit
i samrad med kommunen. Aven om Livsmedelsverket med nuvarande regelverk
skulle kunna ta 6ver ansvaret for samtliga anlaggningar i en kommun anlaggning for
anlaggning, finns anda uppgiften som kontrolimyndighet kvar hos kommunen. Livs-
medelsverket har darfor i en skrivelse till regeringen begért att bestdimmelserna i
stallet utformas sa att myndigheten far mojlighet att ta Gver bade en viss typ av till-
synsobjekt och enskilda tillsynsobjekt.® Vi aterkommer till detta alternativ i avsnitt
4.5 nar vi diskuterar konsekvenserna av ett statligt 6vertagande.

4.3.2 Oversyn av kontrollansvar pa andra omraden

Livsmedelsverket har haft i uppdrag att analysera om det finns vissa typer av livs-
medelsanlaggningar som pa grund av en sarskild komplexitet kraver en specialist-
kompetens som normalt inte kan forvéntas finnas hos kommunerna.

Nar det galler kosttillskott och livsmedel for séarskilda naringsandamal kom Livs-
medelsverket fram till att om ansvaret for dessa skulle flyttas fran kommunerna
skulle det uppsta svarhanterliga gransdragningsproblem mellan de olika kontroll-
myndigheterna. Det beror pa att det & komplicerat att avgéra om det ar fraga om
sadana sarskilda livsmedel eller om det ar "vanliga” livsmedel. Livsmedelsverket
konstaterade ocksa att det ur livsmedelssynpunkt skulle bli ineffektivt att separera
kontrollen av dricksvattenanlaggningarna fran den tillsyn som féljer av miljo-
balken.%®

% Livsmedelsverket, Redovisning av regeringsuppdrag om Livsmedelsverkets utnyttjande
av foreskriftsratt vad galler foreskrifter om offentlig kontroll, dnr2014/42416, 2015-07-07,
s. 24.

% Livsmedelsverket, Redovisning av regeringsuppdrag angaende Oversyn av ansvars-
fordelningen inom livsmedelskontrollen Jo2010/3600, bilaga, dnr 5271/2010, 2011-10-28,
s. 3—4 (dricksvattenanldggningar s. 45).
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Livsmedelsverkets dversyn berérde dven mer komplexa anldggningar som, med
undantag for dricksvattenanldggningar, férekommer i mindre utstrdckning hos kom-
munerna. Det huvudsakliga problemet i den kommunala livsmedelskontrollen hand-
lar om att vissa kommuner inte i tillrdcklig utstrdckning genomfor kontroller av
“vanliga” anlaggningar, som livsmedelsbutiker, restauranger och storkok. Det &r dar-
for Statskontorets bedémning att det inte nd&mnvart skulle bidra till att 16sa de
huvudsakliga problemen om kontrollansvaret for enskilda sakomraden férdes Gver,
ut6ver vad som redan genomforts.

4.4  Erfarenheter av statligt dvertagande fran andra
tillsynsomraden

For att kunna vardera i vilken utstrackning som ett statligt dvertagande av livs-
medelskontrollen kan l6sa problemen i livsmedelskontrollen har vi undersokt erfa-
renheterna frén tidigare statligt dvertagande av kommunal tillsyn. Ar 2009 tog lans-
styrelserna dver ansvaret for djurskyddskontroller, och for kontrollen av livsmedel
och foder i primérproduktionen. Ar 2014 tog Livsmedelsverket éver ansvaret for
smaskaliga animalieanlaggningar, exempelvis mindre charkuterier och mejerier®?

4.4.1 Lansstyrelsernas 6vertagande av djurskyddskontrollerna

Regeringen motiverade reformen dér lansstyrelserna tog 6ver ansvaret for djur-
skyddskontroller med att den skulle atgarda langvariga problem med bristande djur-
skyddskontroll. Med i bilden fanns ockséa dkade krav inom EU pa en god styrning,
samordning och uppféljning av djurskyddskontrollen. Enligt regeringen hade
Sverige svart att garantera att EU-regelverket om offentlig kontroll pa djurskydds-
omradet foljdes. Styrningen av de kommunala kontrollmyndigheterna forsvarades
bland annat av att kommunerna hade rétt att besluta om finansieringen. Eftersom en
stor del av djurskyddskontrollen finansierades med skattemedel var det lokala poli-
tiska prioriteringar som avgjorde hur mycket resurser som gick till djurskyddet.
Regeringen lyfte aven fram att djurskyddskontrollen kan vara komplex och ibland
krava att djurskyddsinspektoren har specialistinriktning. Sma kommuner kunde
dessutom ha problem att rekrytera personal, problem som kunde forstérkas av att
kommunen tilldelade tillsynen otillrackliga resurser. | sma kommuner kunde djur-
skyddskontrollen dessutom bli sarbar eftersom kunskapen dar var koncentrerad till
ett fatal personer.

Regeringen ansag aven att det innebar en stor risk for olikartade bedémningar att
djurskyddskontrollen var spridd pa dver 300 kontrollmyndigheter, vilket i slutandan
ledde till bristande rattssakerhet.®® Regeringen resonerade att farre men storre
kontrollmyndigheter skulle ge en generell kompetensékning och en 6kad likvérdig-
het i kontrollerna.:

Men en 6verforing av kontrollansvaret till lansstyrelserna var ocksa férenad med
nackdelar, konstaterade regeringen. De kommunala kontrollmyndigheterna hade
vissa forutsattningar for en effektiv kontrollverksamhet som l&nsstyrelserna delvis

67 Anlaggningar som ska godkannas enligt artikel 4 i férordning (EG) nr 853/2004.
8 Prop. 2007/08:63, Djurskyddskontroll m.m. i statlig regi, s. 30.
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saknade. Det handlade dels om att kanna till lokala forhallanden, dels om att kom-
munerna kunde samordna djurskyddskontrollerna med miljotillsynen.®

Djurskyddskontrollen blev anslagsfinansierad

Djurskyddskontrollerna sysselsatte fore reformen cirka 182 arsarbetskrafter i kom-
munerna, inrdknat bade handlaggare och chefer. En tjansteman som arbetade med
djurskyddsfragor lade i genomsnitt 35 procent av sin arbetstid pa detta sakomrade.™
Cirka 22 arsarbetskrafter arbetade med djurskyddsfragor pa lansstyrelserna.” Djur-
skyddskontrollerna omfattade cirka 100 000 registrerade verksamheter, utéver
privatpersoner med séllskapsdjur.™

| samband med att regeringen Gverforde kontrollansvaret sa avskaffades ocksa
avgiftsfinansieringen. I stéllet tillfordes lansstyrelsernas forvaltningsanslag 118 mil-
joner kronor baserat pa antalet arsarbetskrafter hos kommunerna. Regeringen mena-
de att verksamhetsoverforingen innebar betydande mdjligheter till effektivitets-
vinster och darmed ocksa utrymme for kvalitetshojningar. Lansstyrelserna skulle
kunna g6ra besparingar bland annat genom att ta tillvara stordriftsfordelar, utveckla
enhetliga arbetssétt och samla specialistkompetens. Anslagstillskottet till lansstyrel-
serna inkluderade dven kostnader for kontroll av livsmedel och foder i primar-
produktionen (se avsnitt 4.4.2). 7

Reformen forsenades eftersom lansstyrelserna inte hade fatt tillrackliga resurser for
genomforandet. Regeringen gav darfor lansstyrelserna ett tillfalligt tillskott bade
2010 och 2011 pa 11 miljoner kronor respektive 25 miljoner kronor.”® Det sist-
namnda tillskottet permanentades sedan. Reformen blev sammantaget drygt 20 pro-
cent dyrare &n berdknat.”™

Okad likvardighet men sjunkande effektivitet i djurskyddskontrollerna
Statskontoret kom 2011 fram till att kvaliteten i djurskyddskontrollerna hade 6kat.
Statskontoret ansag dven att kontrollerna hade blivit mer likvérdiga, rattssékra och
traffsékra. Det faktum att antalet kontrollmyndigheter minskat kraftigt hade gett
béattre forutsattningar i detta avseende. Samordningen av kontrollen inom lanen hade
blivit battre, men samordningen pa nationell niva var fortfarande svagt utvecklad.”
Statskontoret menade ocksa att forutsattningarna for en objektiv kontroll okat,
eftersom det inte langre fanns en risk for att ett oberéttigat politiskt inflytande skulle
kunna paverka beslutsfattandet. 77

89 Prop. 2007/08:63, Djurskyddskontroll m.m. i statlig regi, s. 30.

0 Prop. 2007/08:63, Djurskyddskontroll m.m. i statlig regi, s. 49-50.

"1 Statskontoret, Djurskyddskontrollens utveckling (2011:23), s. 7-8.

2 Prop. 2007/08:63, Djurskyddskontroll m.m. i statlig regi, s. 49-50.

73 Prop. 2007/08:63, Djurskyddskontroll m.m. i statlig regi, s. 40. Extra kontroller ar fortsatt
avgiftsfinansierade.

74 Statskontoret, Djurskyddskontrollens utveckling (2011:23), s. 32.

> Prop. 2011/12:1, Budgetpropositionen for 2012 Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse, s. 51.

76 Statskontoret, Djurskyddskontrollens utveckling (2011:23), s. 7-8.

7 Statskontoret, Djurskyddskontrollens utveckling (2011:23), s. 78.
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Lansstyrelserna i sédra Sverige fick till storsta delen sina behov tackta via verksam-
hetsévergangar av kommunala djurskyddsinspektorer, medan daremot flera norr-
landslan behdvde rekrytera ny personal.”® Sammantaget minskade antalet arsarbets-
krafter fran totalt 204 (varav 182 i kommunerna) fore reformen, till 184 ar 2010.7
Antalet genomfdrda kontroller sjonk kraftigt i samband med att lansstyrelserna tog
Over, vilket resulterade i en forsdmrad kostnadseffektivitet. Statskontoret pekade i
sin rapport hosten 2011 pa att reformen var langt ifran genomford. Statskontoret sag
stora mojligheter att 6ka bade kvalitet och kvantitet med befintliga resurser.®

Sedan 2011 har antalet kontroller sjunkit ytterligare. En uppféljning av resursan-
vandningen 2014 visade att lansstyrelserna anvande mer resurser till djurskydds-
kontrollerna &n vad som tillférdes dem nér de tog Over djurskyddskontrollerna.
Variationerna i effektivitet mellan lansstyrelserna var stora, och det saknades tydliga
kopplingar mellan utfall och externa faktorer som djurtathet och lansstorlek.8!

4.4.2  Lansstyrelsernas 6vertagande av ansvar for kontroll av livsmedel
och foder

Motivet for att flytta ansvaret for att kontrollera livsmedel och foder i primarpro-
duktionen var att kontrollfrekvensen inom omradet var sa Iag att manga kommuner
inte hade tillrackligt stort antal kontroller for att kunna uppratthalla sin kompetens
inom omradet. Regeringen ifragasatte darfor om den kommunala kontrollorgani-
sationen kunde halla en tillrackligt hog och likvardig kvalitet i kontrollverksam-
heten.??

Statskontoret noterar att det inte finns ndgon information om resultaten i kontroll-
verksamheten fore dverforingen till lansstyrelserna, vilket forsvarar bedomningen av
vilken effekt som Gvertagandet haft pa verksamheten. Men en utvardering fran 2016
visade att det fanns problem i kontrollen av livsmedel och foder i primérproduk-
tionen. Utvérderingen visade att den inte var riskbaserad och enhetlig, inte genom-
fordes med tillrdcklig regelbundenhet och att den inte hade avsedd effekt. Det
berodde bland annat pa att registren Gver primarproducenterna var ofullstandiga. Det
fanns ocksa kompetensbrister. 8 Léansstyrelserna ansag att bemanningen var for lag
och ansvaret var splittrat pa for manga personer. 8 Myndigheterna lamnade flera for-
slag till regeringen for att atgarda problemen, bland annat om hur samordningen och
utnyttjandet av resurser skulle kunna forbattras. De konstaterade samtidigt att
genomfdrandet av dessa forslag skulle kréva ytterligare resurser.®

8 SOU 2011:75, Ny djurskyddslag, s. 367.

79 Statskontoret, Djurskyddskontrollens utveckling (2011:23), s. 44.

8 Statskontoret, Djurskyddskontrollens utveckling (2011:23), s. 7-8.

81 Prop. 2015/16:1 Budgetpropositionen for 2017 Utgiftsomrade 23 Areella naringar,
landsbygd och livsmedel, s. 60.

82 Prop. 2007/08:63, Djurskyddskontroll m.m. i statlig regi, s. 37.

8 Jordbruksverket och Livsmedelsverket, Rapport for regeringsuppdrag angaende den
offentliga kontrollen av livsmedel och foder i primarproduktionen, 2016, s. 7-8.

8 Jordbruksverket och Livsmedelsverket, Rapport for regeringsuppdrag angaende den
offentliga kontrollen av livsmedel och foder i primarproduktionen, 2016, s. 31.

8 Jordbruksverket och Livsmedelsverket, Rapport for regeringsuppdrag angaende den
offentliga kontrollen av livsmedel och foder i primarproduktionen, 20186, s. 7.
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4.4.3 Livsmedelsverket 6vertagande av ansvar for smaskaliga
animalieanlaggningar

Den 1 januari 2014 tog Livsmedelsverket 6ver ansvaret for att kontrollera smaskaliga
animalieanlaggningar fran kommunerna. Det dvergripande syftet med beslutet var
att 6ka likvérdigheten i kontrollen. Genom att fora dver kontrollen av anldggningarna
till Livsmedelsverket bedémde regeringen att kompetensen skulle kunna sékerstéallas
i och med att Livsmedelsverket redan hade ansvar for att kontrollera strre anlagg-
ningar med animalisk produktion.8

Livsmedelsverket fick i uppdrag att se 6ver ansvarsfordelningen och bedémde att
kommunerna hade ansvar for att kontrollera for fa smaskaliga animalieanlaggningar
for att kunna uppratthalla tillracklig kompetens. Livsmedelsverket menade att utbild-
ningsinsatser och forstarkt uppfoljning tillfalligt skulle kunna forbéattra forutsattning-
arna. Men myndigheten menade ocksa att sddana insatser inte skulle kunna utjamna
skillnaderna i strukturella forutsattningar mellan kommunerna som storlek pa kom-
munen och avstand inom kommunen. Totalt berérdes cirka 600 foretag och 148 kom-
munala kontrollmyndigheter.8” Stockholm och Goéteborg blev undantagna, eftersom
Livsmedelsverket bedémde att de hade tillrackligt manga anlaggningar for att kunna
uppratthalla kompetens. De aterfick darfor kontrollansvaret. Ansvarsférdelningen
blev darmed asymmetrisk.

Livsmedelsverkets analyserade aven lansstyrelsens mojligheter att ta dver ansvaret.
Myndigheten avradde fran detta, dels eftersom det skulle innebara relativt fa anlagg-
ningar per lansstyrelse, dels eftersom kontrollomradet inte 1ag inom lansstyrelsens
befintliga kompetens.

8 |Livsmedelsverket, Redovisning av regeringsuppdrag angaende Oversyn av ansvars-
fordelningen inom livsmedelskontrollen J02010/3600, bilaga, dnr 5271/2010, 2011-10-28,
s. 3.

87 Livsmedelsverket, Overféring av kontrollansvaret for 853-anlaggningarna — Redovisning
av Livsmedelsverkets arbete med den férdndrade ansvarsfordelningen, 2015, s. 9. 146
kommuner samt Stockholm och Géteborg.
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Annu svart att saga nadgot om effekterna

Livsmedelsverket gjorde en uppfoljning cirka ett ar efter att myndigheten tagit 6ver
de smaskaliga animalieanlaggningarna. Den visade att det var svart att sdga nagot
om malet om mer likvardiga kontroller hade uppnatts. Foretagen var 6verlag positiva
till forandringen, medan en relativt hog andel av de berérda kommunerna var nega-
tiva. En majoritet av de ansvariga cheferna i kommunerna menade att de hade haft
tillracklig kompetens for uppgiften. De framférde ocksa att kommunernas attrakti-
vitet som arbetsgivare for livsmedelsinspektorer hade forsamrats, eftersom de ansag
att ansvaret foér mer komplicerade anlaggningar var vardefullt for att skapa utveck-
ling i arbetet.®®

4.5 Konsekvenser av ett statligt dvertagande av
livsmedelskontrollen

| detta avsnitt diskuterar vi for- och nackdelar med ett statligt 6vertagande mot
bakgrund av de lardomar som finns att hamta fran tidigare statliga 6vertaganden.
Men vi inleder med att redogora for de principiella aspekterna pa ett kommunalt
respektive ett statligt ansvar.

4.5.1 Det finns principiella for- och nackdelar bdde med kommunalt och
med statligt ansvar

Det ar nagra principiella varden som brukar aterkomma i diskussionen nar det ska
goras en avvagning om en uppgift ska vara ett statligt eller ett kommunalt ansvar.
Tillsynsutredningen aterger fem sadana principer:®

e Princip 1: Det 4r ett riksintresse att garantera landets alla medborgare en viss
minimistandard i fraga om trygghet, sikerhet och valfard.

e Princip 2: En uppgift bor inte ligga pa hogre beslutsniva an nodvandigt i for-
hallande till de som direkt berdrs av beslutet.

e Princip 3: Uppgifter som kraver ett stort matt av likformighet eller dar det &r
nodvandigt med en dverblick Gver hela riket bor ligga pa central niva.

e Princip 4: Uppgifter som kréver ett betydande inslag av lokalkdnnedom och
specifik detaljkunskap bor decentraliseras.

e Princip 5: Narliggande uppgifter bor verkstallas pa samma beslutsniva och vara
samma huvudmans ansvar, om det darigenom gar att uppna effektivitetsvinster.

Tillsynsutredningen konstaterar att argumenten for ett kommunalt ansvar for en upp-
gift vanligen betonar den andra och den fjarde principen. Argument for ett statligt
ansvar brukar betona den forsta och den tredje principen.

Tydliga krav pa en nationellt likvardig tillsyn talar for ett statligt ansvar.®® Men till-
synsutredningen konstaterar att argumenten om nérhet mellan beslutsfattare och

8 |ivsmedelsverket, Overforing av kontrollansvaret for 853-anlaggningarna — Redovisning
av Livsmedelsverkets arbete med den forandrade ansvarsférdelningen, 2015, s. 3.

89 SOU 2004:100, Tillsyn. Forslag om en tydligare och effektivare tillsyn, s. 132.

% SOU 2004:100 Tillsyn. Forslag om en tydligare och effektivare tillsyn, s. 134.
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berérda samt lokalkdannedom varit betydelsefulla nér beslut har fattats om att till-
synsansvaret ska ligga pad kommunal niva.®

Den femte principen dppnar for en mer pragmatiskt inriktad uppgiftsférdelning, déar
praktiska — och inte minst kostnadsméssiga — hansyn kan spela en stor roll.

45.2  Effektivitetsrisker med ett statligt dvertagande

Ett statligt dvertagande av livsmedelskontrollen har bade for- och nackdelar nar det
galler effektiviteten. Men var dvergripande bedomning &r att det pa kort och medel-
lang sikt finns betydande effektivitetsmassiga risker med ett statligt 6vertagande.

Langsiktiga effektivitetsskal som talar for ett statligt 6vertagande

Ett statligt Overtagande skulle ge farre och stdrre enheter. Om ansvaret fors over till
lansstyrelsen skulle det innebara att den minsta lansstyrelsen, Gotlands lan, far
ungefar sex arsarbetskrafter for livsmedelskontroll. Ett statligt 6vertagande skulle
alltsa kunna ge stordriftsfordelar for verksamheten. Det handlar framfor allt om att
personal och kompetens skulle kunna anvéndas effektivare i kontrollverksamheten.
Detta gor det mojligt att planera och félja upp kontrollverksamheten dver ett stérre
geografiskt omrade. En storre enhet skulle ocksa fa stérre mojligheter att ha special-
kompetens pa olika kontrollomraden. En forbattrad planering och en mer samlad
kompetens bor kunna leda till effektivitetsvinster i form av en dkad traffsakerhet i
kontrollverksamheten, oberoende av om det &r Livsmedelsverket eller lansstyrel-
serna som tar gver ansvaret.

Samordningsvinsterna med annan befintlig kontrollverksamhet ar stérre om Livs-
medelsverket blir ny huvudman &n om lansstyrelsen blir det. Skalet &r att Livs-
medelsverket redan utfor livsmedelskontroll inom samma och narliggande ansvars-
omraden som kommunerna har i dag. Beroringspunkterna ar daremot farre mellan
den kommunala livsmedelskontrollen och l&nsstyrelsens ansvar for kontroll av djur-
skydd samt livsmedel och foder i primarproduktionen.

Langsiktiga effektivitetsskal som talar mot ett statligt 6vertagande

Ett statligt ansvar innebar att kontrollverksamheten ska técka ett storre geografiskt
omrade. Det skulle i sin tur medfora okade restider och mindre tid att genomfora den
operativa kontrollen.

Ett statligt ansvar skulle aven gora det svarare att uppratthalla den lokalkannedom
och mgjlighet till direkta kontakter med livsmedelsféretagare som finns i dag. Det &r
svart att uppskatta vilken roll en hog grad av lokalkannedom spelar for en effektiv
kontrollverksamhet. Men det ar sannolikt att den lokala narvaron ger mojligheter att
inhdmta information om livsmedelsanlédggningarna som till exempel innebdr att det
gar att gora en battre riskbedémning.

Risk for héga omstéallningskostnader vid ett statligt 6vertagande

Statskontoret beddémer att det finns flera effektivitetsméassiga risker med att staten tar
over livsmedelskontrollen. Det handlar dels om 6vergangskostnader for lokaler, it-
stod med mera, dels om svarigheter att rekrytera personal.

°1 SOU 2004:100 Tillsyn. Forslag om en tydligare och effektivare tillsyn, s. 135.

41



Ett statligt 6vertagande av livsmedelskontrollen skulle krava investeringar bland
annat i kompetensutveckling, lokaler och ett gemensamt it-stod. Detta ar kostnader
som inte direkt skulle kunna tas ut i hdgre avgifter. Det géller &ven for omstallnings-
kostnaderna, som sannolikt skulle behdva finansieras med anslagsmedel. Erfaren-
heterna fran nar lansstyrelserna tog 6ver djurskyddskontrollen visar ocksa att pro-
blemen med att bygga upp en ny kontrollorganisation inte bor underskattas. Denna
reform blev drygt 20 procent dyrare &n berdknat (se avsnitt 4.4.1).

Mojligtvis ar dock forutsattningarna nagot battre for ett 6vertagande av livsmedels-
kontrollen &n vad de var for djurskyddskontrollen. Den kommunala livsmedelskon-
trollen &r en storre verksamhet an djurskyddsverksamheten, vilket kan ge battre for-
utsdttningar att ta tillvara stordriftsfordelar. Livsmedelskontrollen ar darutover i
huvudsak en planerad verksamhet, medan djurskyddskontrollen i stor utstrdckning
ar handelsestyrd, det vill sdga en stor andel av kontrollerna sker efter en anmélan
fran allméanheten. Avgiftsfinansieringen av livsmedelskontrollerna skapar aven
andra ekonomiska forutsattningar an vad som gallde for djurskyddskontrollerna.

Rekryteringssvarigheter kan ge risk for nedgang i kontrollverksamheten

Mot bakgrund av att det generellt ar svart att rekrytera livsmedelsinspektorer
bedomer Statskontoret att det finns en risk for att ett statligt dvertagande skulle
innebara en nedgang i kontrollverksamheten under en forhallandevis lang tid. |
manga mindre kommuner lagger den tjansteman som utfor livsmedelskontrollen en
mindre del av sin arbetstid pa detta. Exempelvis har trettiosex kommuner 0,5 ars-
arbetskrafter eller mindre for livsmedelskontroll. Det &r darfor troligt att ett antal av
de kommunala tjanstemén som i dag arbetar med kontrollen inte skulle f6lja med vid
ett statligt 6vertagande. Det skulle innebéra att kompetensen for den operativa
kontrollen i viss utstrackning skulle behdva byggas upp pa nytt. Det galler framfor
allt i de norra delarna av landet. Erfarenheterna fran nar lansstyrelserna tog Gver
djurskyddskontrollerna talar for att det finns en sadan risk. D& uppstod ett
jamforelsevis storre rekryteringsbehov av inspektorer i norrlandslanen jamfért med
i sodra Sverige (se avsnitt 4.4.1).

Vi bedomer att riskerna for en nedgang i effektiviteten ar stérre om Livsmedelsver-
ket tar 6ver livsmedelskontrollen & om lansstyrelserna gor det. Det hanger samman
med att lansstyrelserna har en betydligt mer finmaskig regional organisation. Livs-
medelsverket skulle troligen behova bygga upp en sadan for att fa kontrollverksam-
heten att fungera. Det innebér att lansstyrelserna i storre utstrackning kan utnyttja
exempelvis befintliga lokaler och it-stod.

Ett asymmetriskt 6vertagande skulle begransa maéjligheterna till effektiva
Idsningar

Ett alternativt till ett fullstdndigt statligt 6évertagande skulle kunna vara att staten
endast tog dver verksamheten i de mindre kommunerna, det vill séga ett asymmet-
riskt dvertagande. Men den typen av uppgiftsfordelning medfor ocksa problem. Om
de kommuner som star for en relativt stor andel av arsarbetskrafterna skulle undantas
skulle det sannolikt bli svarare att skapa en effektiv regional organisation i de aktu-
ella lanen eller regionerna.

4.5.3 Ett statligt dvertagande minskar sarbarheten

Ett statligt dvertagande skulle innebéra att det skapas storre enheter. Det galler oav-
sett om det &r Livsmedelsverket eller 1ansstyrelserna som tar 6ver. Vi bedémer darfor
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att ett statligt 6vertagande skulle minska problemet med sma och sarbara kontroll-
myndigheter.

45.4  Ett statligt 6vertagande minskar risken for felaktiga prioriteringar

Statskontoret bedomer att problemen i livsmedelskontrollen delvis beror pa att vissa
kommuner inte prioriterar kontrollen i tillracklig utstrackning (se dven avsnitt 2.3.5).
Vi bedomer att ett statligt 6vertagande skulle innebéra en att riskerna minskar for att
besluten ska paverkas av hansyn som inte har med livsmedelskontrollen att géra. Det
géller sarskilt om Livsmedelsverket skulle Gverta kontrollen, eftersom myndigheten
inte behover ta hansyn till andra fragor.

455  Ett statligt 6vertagande ger battre forutsattningar for en likvardig
kontrollverksamhet

Ett statligt 6vertagande skulle innebéra farre kontrollmyndigheter, vilket ger battre
forutsattningar for likvardighet i beddomningarna. Ett statligt Overtagande av livs-
medelskontrollen skulle dessutom ge farre beslutsnivaer. Om Livsmedelsverket tog
Over ansvaret skulle det underlatta styrningen av livsmedelskontrollerna genom att
all operativ verksamhet samlas inom en myndighet. Men &ven om lansstyrelsen fick
ansvaret skulle styrningskedjan kortas. Darmed skulle forutsattningarna bli battre for
att den centrala myndighetens styrning faktiskt far genomslag pa den operativa
nivan. Sammantaget skulle risken minska for att olika enheter pa olika nivaer i
kontrollkedjan gor olika beddmningar.

Storre enheter med en mer samlad kompetens borde dven ge forutsattningar for en
hogre och jamnare kvalitet i besluten. Enheterna skulle ocksa fa battre forutsatt-
ningar for att ha tillgang till specialistkompetens, framfor allt inom det juridiska om-
radet.

En nackdel med ett statligt 6vertagande utifran ett likvardighetsperspektiv ar att
enheterna skulle behéva técka storre geografiska omraden, vilket kan minska maj-
ligheterna till oanmalda kontroller i vissa omraden.

Battre forutséattningar for likvardighet med Livsmedelsverket
Forutsattningarna for att skapa en likvérdig och kvalitativ livsmedelskontroll &r
antagligen battre om Livsmedelsverket tar dver ansvaret &n om lansstyrelserna gor
det. Dels har Livsmedelsverket till skillnad fran lansstyrelserna en operativ kompe-
tens pa omradet. Dels har lansstyrelsen en rad olika uppgifter inom skilda sakomra-
den, vilket innebdr en risk for att verksamheten med livsmedelskontroller inte prio-
riteras pd samma satt som inom en mer renodlad myndighet.

Svarare att uppna likvardighet om bade staten och kommuner har ansvar

Ett sk&l som talar mot att staten bara skulle ta 6ver ansvaret for delar av kontroll-
verksamheten, exempelvis i alla utom de stdrsta kommunerna, ar att styrningen av
den operativa kontrollverksamheten skulle forsvaras om ansvaret fanns bade hos en
statlig myndighet och hos ett antal kommunala myndigheter. Detta skulle begrénsa
mojligheterna att uppna en okad likvérdighet.

4.5.6 Konsekvenser for kommunerna

Kontrollverksamheten ar hart reglerad, och det saknas i stor utstrackning utrymme
for lokala prioriteringar. Darfor skulle vissa kommuner kunna uppfatta ett statligt
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Overtagande som en fordel. Genom att kommunerna slipper ansvaret for livsmedels-
kontrollen kan de koncentrera sig pa évriga kommunala uppgifter.

En nackdel om ansvaret for livsmedelskontrollen éverfors till staten &r att det kan
drabba andra kommunala verksamheter negativt. Det handlar sarskilt om miljétill-
synen, som i manga sma kommuner ar organisatoriskt integrerad med livsmedels-
kontrollen. Om livsmedelskontrollen forsvinner kan det darfor bli svarare for kom-
munerna att bemanna miljétillsynen.

Det skulle ocksa innebéra att kommunerna fick nagot farre verksamheter att fordela
kommungemensamma kostnader pa. Om ansvaret lyftes fran kommunerna skulle det
aven innebéra en begransad minskning av antalet arbetstillfallen i kommunen.

4.6 Statskontoret forordar 6kad kommunal samverkan
framfor ett statligt Overtagande av
livsmedelskontrollen

Statskontoret beddmer att 6kad kommunal samverkan &r att foredra framfor ett stat-
ligt 6vertagande av livsmedelskontrollen. Vi utvecklar grunderna for var bedémning
nedan och ger en éverblick i tabell 4.6.

Tabell 4.6 Konsekvenserna av 6kad kommunal samverkan respektive statligt 6vertagande av
livsmedelskontrollen inom olika malomraden.

Effek- Sarbar- Felaktig Likvardighet Ovriga konsekvenser
tivitet het priorite-
ring

Samverkan Nagot Liten eller  Liten eller  Battre forut- Inga tydliga
genom samrads- okad ingen pa- ingen pa- sattningar
grupper, profess- verkan verkan
ionella natverk
m.m.
Samverkan om Nagot Minskad Liten eller  Battre forut- Kan ha negativa kon-
specifika upp- okad ingen sattningar sekvenser for andra
gifter, tjanster paverkan lokalt kommunala verksam-
och resurser heter
Samverkan i Okad Minskad Mindre Battre forut- Kan ha negativa kon-
gemensam risk sattningar sekvenser for andra
organisation lokalt kommunala verksam-

heter
Statligt 6verta- Stor risk  Minskad Betydligt Battre forut- Kan ha negativa kon-
gande av hela livs- for mindre sattningar sekvenser for andra
medelskontrollen ol risk nationellt kommunala verksam-

heter
Statligt Overta- Minskad  Minskad Delvis Delvis battre Forsvarad statlig styr-
gande i enskilda mindre forutsatt- ning
kommuner risk ningar natio-

nellt
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4.6.1 Effektivitetsskal talar for kommunal livsmedelskontroll

Aven om vi inte forordar att staten tar 6ver livsmedelskontrollen kan vi konstatera
att likvardighets- och réattssékerhetsskal talar for att tillsynsuppgifter som livs-
medelskontrollen bor vara ett statligt ansvar. Ett statligt dvertagande skulle &ven
minska riskerna for att livsmedelskontrollen paverkas av lokala prioriteringar pa det
satt som ar fallet i dag. Ett statligt ansvar skulle ocksa minska sarbarheten genom att
inspektionsenheterna skulle bli storre.

Det viktigaste skalet for att vi inte foreslar ett statligt Gvertagande &r att det finns
stora effektivitetsrisker med ett statligt Gvertagande, atminstone pa kort och medel-
lang sikt. Erfarenheterna fran lansstyrelsens 6vertagande av djurskyddskontrollerna
visar att kostnaderna for sadant som utveckling av it-stod och enhetliga handlagg-
ningsrutiner samt personaldvergangar sannolikt forst pa langre sikt kan uppvégas av
eventuella stordriftsférdelar med ett statligt 6vertagande.

Det ar inte heller av effektivitetsskal lampligt att staten tar 6ver ansvaret for hela
livsmedelskontrollen i enskilda kommuner, eller omvant, att enskilda kommuner
skulle behalla ansvaret for livsmedelskontrollen vid ett statligt dvertagande av den
kommunala livsmedelskontrollen. Vi bedomer att en sadan losning sannolikt skulle
gora det svart for en statlig myndighet att bedriva en effektiv verksamhet.

Ett fortsatt kommunal ansvar for livsmedelskontrollen innebar ocksa en mojlighet
att ta tillvara effektivitetsmassiga fordelar som ofta foljer av en lokal ndrvaro som
till exempel en battre kdannedom om lokala forhallanden och kortare avstand.

Var bedémning ar att 6kad samverkan skulle medfora effektivitetsvinster jamfort
med nuvarande férhallanden, oavsett vilken form denna samverkan sker i. Men sam-
verkan som sker genom att kommunerna bildar gemensamma organisationer gor att
det blir méjligt att effektivisera planering, ledning och administration. Darmed ger
denna form av samverkan battre mojligheter till effektivisering an de tva andra for-
merna av kommunal samverkan.

4.6.2 Samverkan behdvs for att minska sarbarheten och tka effektiviteten
och likvardigheten

Ett viktigt skal for att kommuner ska samverka i 6kad utstrackning &r for att minska
sarbarheten och ¢ka likvardigheten. Men alla former av samverkan leder inte till att
sarbarheten minskar. Vi bedomer att det i forsta hand &r nar kommuner samverkar
om specifika uppgifter, tjnster och resurser eller i gemensamma organisationer som
sarbarheten kan minska. Vi bedomer inte att samverkan genom sadant som samrads-
grupper och professionella natverk kan lsa detta problem.

Samverkan bor aven ge positiva effekter pa likvardigheten dven om det inte gar att
I6sa alla de problem med likvardighet som tidigare studier visat genom 6kad sam-
verkan. Vi beddmer att samverkan i viss utstrdckning kan ldsa problemet med att
vissa kommuner inte prioriterar livsmedelskontrollen. Det galler framfor allt for
samverkan i gemensamma organisationer som vi bedémer leder till att risken for att
livsmedelskontrollen inte prioriteras minskar, genom att kommuner som samverkar
paverkar varandra.
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Livsmedelsverket och lansstyrelserna kommer &ven i fortsattningen behéva genom-
fora atgarder for att starka likvardigheten i livsmedelskontrollen och se till att kom-
muner prioriterar livsmedelskontrollen i tillracklig utstrdckning (se &ven kapitel 3).

4.6.3 Ett minskat antal kontrollmyndigheter &r dnskvart

Var analys visar att det & samverkan i gemensamma organisationer som har béast
forutsattningar att hoja effektiviteten i livsmedelskontrollen bedémer vi att det &r
viktigt att kontrollmyndigheterna blir stérre och féarre. Vi bedémer att ett minskat
antal kontrollmyndigheter &ven skulle vara positivt for den statliga samordningen
och végledningen av livsmedelskontrollen. Det stora antalet kontrollmyndigheter
som finns i dag gor det svarare for Livsmedelsverket att styra och samordna effektivt.
De stora skillnaderna gor att Livsmedelsverket i sin styrning maste hantera helt olika
problem i stora respektive i sma kommuner.

4.6.4 Goda samverkansmojligheter for kommuner som i dag har en svag
kontroll

Som vi konstaterat tidigare var det 41 kontrollmyndigheter som under 2016 genom-
forde kontroller i otillrdcklig omfattning (se avsnitt 2.2). Av dessa var det 2 som
redan ingick i gemensamma kontrollorganisationer. Bland de Ovriga 39 var det
33 kommuner som hade farre &n tva arsarbetskrafter.

Vi beddmer att cirka 30 av dessa 33 kommuner har goda mojligheter att samverka
med andra kommuner, eftersom de ligger i relativt tatbefolkade omraden. Dessutom
ligger 4 av kommunerna inom pendlingsavstand till kommuner som redan samverkar
i gemensamma kontrollorganisationer.

Men 3 av kommunerna ligger i avlagset belagna landsbygdsregioner. De &r ocksa
kommuner dar det geografiska avstandet mellan tatorterna ar stort, mer an tio mil.
For dessa kommuner ar mojligheten till samverkan med andra kommuner samre.
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5 Forslag pa hur samverkan mellan
kommuner kan Oka

| detta kapitel lamnar Statskontoret ett forslag pa hur samverkan mellan kommunerna
ska kunna 6ka. Vi inleder i avsnitt 5.1 med att redogora for vara utgangspunkter och
hur vi resonerat kring det forslag vi lamnar. | avsnitt 5.2 redogdr vi for hur kraven
pa samverkan har utformats tidigare, dels i Finland och dels i svensk lagstiftning.
Kapitlet avslutas i avsnitt 5.3 med att vi redovisar vara forslag.

5.1 Utgangspunkter for Statskontorets forslag

Statskontorets forslag bygger pa att det kravs bade stimulans och krav for att astad-
komma okad samverkan. De krav som stalls maste vidare anpassas till regeringsfor-
mens princip om kommunalt sjélvstyre. Atgérder for att 6ka samverkan bor dven
inkludera fler kommunala verksamhetsomraden an bara livsmedelskontrollen.
Atgarderna bor vidare syfta till att alla kommuner deltar i samverkan, &ven de stora
kommunerna. Vi utvecklar detta nedan.

5.1.1 Bade stimulans och krav behovs for att astadkomma fordjupad
samverkan

For att 6ka samverkan och minska antalet kontrollmyndigheter bedomer vi att staten
maste vidta fler och kraftfullare atgarder &n staten hittills gjort. Vi gor den bedém-
ningen bland annat mot bakgrund av att det bildats fa gemensamma kontrollmyndig-
heter de senaste aren, trots de atgarder som genomforts.

Grovt sett kan vi skilja mellan atgarder som innebér att staten stimulerar frivillig
samverkan mellan kommuner och atgarder som pa olika satt ska tvinga kommunerna
att samverka. Det gar bland annat att stimulera frivillig samverkan genom informa-
tionsinsatser, forenklad lagstiftning och ekonomiska bidrag. Atgarder som innehéller
inslag av tvang kan handla om att genom en tydligare styrning eller krav i forfatt-
ningen gora att kommuner maste eller behdver samverka i 6kad utstrackning.

SKL har foreslagit atgarder for att stimulera frivillig samverkan. SKL foreslar att
Livsmedelsverket, Jordbruksverket och lansstyrelserna ska fa i uppdrag att verka for
att det ska inrattas samverkansnatverk, sa kallade regionala noder. Vi har inte nar-
mare analyserat forslaget. Men vi beddémer att samverkan i natverksform kan bidra
till att forbattra livsmedelskontrollen. Men det l6ser inte problemen med att vissa
kommuner inte utfér sin livsmedelskontroll i tillracklig utstrackning (se avsnitt 4.2).

SKL foreslar ocksa att en generell mojlighet till avtalssamverkan for kommunerna
ska inforas i lagen En sadan mojlighet skulle underlatta for kommuner att samarbeta
om juridisk kompetens, it-stéd och annat som behévs for att effektivisera kontroll-
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verksamheten. Som vi namnde i kapitel 1 har en parlamentarisk kommitté fatt i upp-
drag att utreda forutsattningarna for en generell mojlighet till avtalssamverkan. 2
Statskontoret har darfor inte analyserat SKL:s forslag ndrmare.

| 6vrigt har inte de vi intervjuat och samtalat med i nagon storre utstrackning lyft
fram brister i lagstiftningen som ett hinder for samverkan. Nagra av de kommun-
foretradare som samverkar i kommunalrattsliga former har dven sagt att det ar ett
problem att timtaxor for livsmedelskontrollen maste beslutas i alla de samverkande
kommunernas fullméktige. De sager att denna ordning innebdr administrativt mer-
arbete och en risk for att timtaxorna varierar mellan de kommuner som deltar i sam-
verkan. Men vi har inte haft mdjlighet att analysera detta inom ramen for det hér
uppdraget.

Krav pa att kommuner ska samverka kan utformas pa olika sétt. Vi kommer att nar-
mare beskriva nagra alternativ i avsnitt 5.2. En allmén svarighet med att stélla krav
som gor att kommuner maste samverka ar att kommuner da kan tvingas att samverka
med parter som de inte har fullt fortroende for. Foretagsekonomerna Anders Anell
och Ola Mattisson betonar i en kunskapsoversikt om kommunal samverkan hur
viktigt det ar att parterna har fortroende for varandra, och att framgangsrik samver-
kan i hog grad ar en fraga om att parterna behover lara sig att hantera motstridiga
intressen och mal.® Var slutsats ar att samverkan har battre forutsattningar att
fungera val om de parter som ingar i samverkan har fortroende for varandra. Krav
fran staten pa samverkan bor darfor utformas pa ett sadant satt att de sa langt som
mojlighet ger kommunerna frihet att valja samverkansparter och samverkansformer.

5.1.2 Kraven maste anpassas till regeringsformens princip om kommunal
sjalvstyrelse

Den kommunala sjélvstyrelsen &r reglerad i regeringsformen. Den innebdr att det ska
finnas en sjalvstandig och fri bestdmmanderétt for kommuner och landsting, inom
vissa ramar. Nar frdgan om huruvida en atgérd ar forenlig med sjélvstyrelsen ska
bedomas sa finns det en konstitutionell praxis att utga ifran. Fragor som ar viktiga
att ta hansyn till & exempelvis om en atgard paverkar den lokala demokratin, den
kommunala beskattningsrétten eller den statliga tillsynen av kommunal verksam-
het.%

Vi bedémer att en atgard som innebér att kommunerna maste samverka framst kom-
mer att paverka kommunernas mojlighet att fritt bestimma hur de ska organisera sin
verksamhet. Det kan handla om att kommunen véljer att organisera verksamhet
separat eller integrerat med annan verksamhet.

Ett sddant krav kan &ven paverka kommunernas mojlighet att bestimma hur
kontrollverksamheten bedrivs, och i forlangningen de fortroendevaldas och medbor-
garnas mojlighet att paverka verksamheten. Men mot bakgrund av att formerna for
livsmedelskontrollen &r starkt reglerad i europeisk och svensk lagstiftning bedémer
vi att utrymmet for kommunerna att bestdmma hur de ska bedriva kontrollverksam-

%2 Dir. 2017:13, Starkt kapacitet i kommunerna for att méta Samhallsutvecklingen.
% Anell, Anders & Mattisson, Ola, 2009, s. 99.
% Statskontoret, Kommunal sjalvstyrelse och proportionalitet, 2011:17, s. 66-68.
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heten &r begransat, och att sjalvstyrelsen i detta avseende redan ar relativt kring-
skuren. Ett krav som innebéar att kommunerna maste samverka skulle darfér inte ha
nagot stor betydelse for sjalvstyrelsen i detta avseende, oavsett hur ett sadant krav
utformas.

Regeringsformen sager att en proportionalitetsbeddmning ska goéras

Enligt regeringsformen (1974:52) 14 kap. 38 bor en inskrédnkning i den kommunala
sjalvstyrelsen inte g utdver vad som ar nddvandigt med hansyn till de andamal som
har foranlett den. Regeringen har uttryckt att en sadan proportionalitetsbedémning
bor innefatta en skyldighet att undersoka om det andamal som regleringen avser att
tillgodose kan uppnas pa ett for det kommunala sjalvbestammandet mindre ingri-
pande satt dn det som foreslds. Om olika mojligheter finns for att uppna detta
andamal ansag regeringen att riksdagen, av hansyn till principen om den kommunala
sjalvstyrelsen, bor valja den reglering som innebér en sa liten inskrankning av den
kommunala sjalvbestdimmanderatten som mdjligt. Regeringen menade att detta for-
utsatter att det i lagstiftningsprocessen gors noggranna analyser av den paverkan som
olika forslag har pa den kommunala sjalvstyrelsen.%

Krav pad kommunal samverkan innebar en mer eller mindre stor inskrankning i den
kommunala sjélvstyrelsen. Men vi bedémer att det gar att motivera en sadan
inskrankning om det gar att visa att det ar en forutsattning for att minska sarbarheten,
Oka effektiviteten och ge battre forutsattningar for en mer likvardig livsmedels-
kontroll i landet. Som vi utvecklade i kapitel 3 bedémer vi att de brister som finns
inom den kommunala livsmedelskontrollen inte gar att 16sa enbart genom en béttre
styrning och véagledning fran Livsmedelsverkets och lansstyrelsernas sida. Eftersom
vi beddmer att ett statligt 6vertagande av livsmedelskontrollen har betydande nack-
delar aterstar bara en 6kad kommunal samverkan. Men om ett krav som innebér att
kommuner maste samverka ar proportionellt maste bedémas i forhallande till hur
stor inskrankningen som gors i sjalvstyrelsen ar och det varierar beroende pa hur ett
sadant krav utformas. Vi aterkommer till detta langre fram.

5.1.3 Atgarder bér samordnas med miljétillsynen och eventuellt &ven
andra kommunala verksamhetsomraden

Statskontoret lamnar nedan ett antal forslag for att 6ka samverkan om livsmedels-
kontrollen. Vissa av atgarderna bedémer vi bor samordnas med andra verksamhets-
omraden, framst miljotillsynen. Som vi namnt i kapitel 1 ar livsmedelskontrollen och
miljétillsynen ofta organisatoriskt integrerade med varandra, sarskilt i sma kommu-
ner. Aven om antalet arsarbetskrafter igenomsnitt ar stérre inom miljétillsynen finns
det aven har en problematik med sma och sarbara tillsynsmyndigheter. Undersck-
ningar visar att det finns stora skillnader mellan de kommunala organisationerna pa
miljoomradet. %

Vi bedomer att det ar sarskilt viktigt att samordna atgarder som syftar till att kom-
muner ska bilda gemensamma kontrollmyndigheter. Det verkar inte vara andamals-
enligt att kommuner bildar gemensamma kontrollmyndigheter endast for livsmedels-
kontrollen. Det beror dels pa att livsmedelskontrollen &r en sa liten verksamhet i
manga kommuner och dels pa att det skulle kunna drabba andra tillsynsomraden

% Prop. 2009/10:80, En reformerad grundlag, s. 212 f.
% Naturvardsverket, Effektiv miljétillsyn, 2013, rapport 6558.
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negativt, framst miljotillsynen, (se kapitel 4). Det finns i 11 § livsmedelslagen &ven
en bestdmmelse om att en kommuns uppgift ndr det galler den offentliga kontrollen
ska genomforas av den eller de kommunala ndmnder som genomfér uppgifter inom
miljo- och halsoskyddsomradet. Om kommuner ska kunna bilda gemensamma
kontrollmyndigheter endast for livsmedelskontrollen behdver denna bestammelse
ses dver.

Statskontoret anser att det finns ett varde i att det utvecklas en sammanhallen struktur
for samverkan mellan kommunerna, det vill sdga att kommuner samverkar med
samma parter inom olika omraden. Darfor bor insatser som syftar till 6kad sam-
verkan samordnas mellan olika verksamhetsomraden. En sadan ordning innebar tro-
ligen fordelar utifran administrativ synvinkel, eftersom det ger kommunerna béttre
mojligheter att samordna liknande typer av verksamhet i storre enheter. Darmed ger
det kommunerna mojligheter att uppna stordriftsfordelar. En mer sammanhallen
struktur ger sannolikt dven battre forutsattningar for medborgarna att fa insyn i verk-
samheterna. Bade den Kommunala kompetensutredningen och Ansvarskommittén
har beddmt att den snabba utvecklingen mot allt fler éverlappande samverkanskon-
stellationer ar en stor brist utifran en demokratisk synvinkel.%

5.1.4 Angelaget att de stora kommunerna deltar i samverkan

Av naturliga skal ar det framfor allt de sma kommunerna som har mest att tjana pa
samverkan, sarskilt samverkan som sker i form av gemensamma kontrollmyndig-
heter eller genom avtal. Som vi redovisade i kapitel 4 &r det relativt ovanligt att storre
kommuner ingdr i gemensamma namnder eller kommunalférbund. Men stérre kom-
muner verkar vara mer aktiva i samverkan som innebér utbyte av information och
kunskap.

Vi bedomer &r att det ar viktigt att fA med aven de stérre kommunerna i mer fordju-
pad samverkan. Ett skal ar att stora kommuner sannolikt bade kan bidra med
specialistkunskap och administrativ kapacitet i ett samarbete med mindre kommu-
ner. Ett annat skal &r att stora kommuner ofta ar funktionella nav i regioner, och att
det darfor ar lattare att skapa rationella och effektiva Idsningar om de inkluderas.

5.2 Krav pa samverkan som finns i olika forfattningar

Krav pa kommunal samverkan kan utformas pa olika sétt. Nedan redovisar vi dels
den modell for lagstyrd samverkan som tillampas i Finland, dels krav pd kommunal
samverkan som férekommer i annan svensk lagstiftning.

5.2.1 Lagen om samarbetsomraden i Finland®

Lagen om samarbetsomraden for miljo- och halsoskyddet i Finland tradde i kraft
2009. Lagen innebér att en kommun ska ha personalresurser som motsvarar minst
10 arsarbetskrafter for tjansterna inom miljo- och halsoskyddet. Om en kommun inte

% SOU 2007:72, Kommunal kompetens i utveckling, s. 332.

% Uppgifter i detta avsnitt bygger, om inte annat framgar, pa regeringens proposition till
Riksdagen med forslag till lag om samarbetsomraden for miljo- och hélsoskyddet samt till
en lag om dndring av 32 8 i livsmedelslagen, RP 51/2009 rd.
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har sadana personalresurser ska den tillsammans med en eller flera kommuner bilda
ett samarbetsomrade.

Lagen ska tillampas for halsoskyddsuppgifter enligt ett antal lagar. Férutom livs-
medelslagen handlar det om hélsoskyddslagen, tobakslagen och veterinarvardslagen.
Enligt uppgift fran den finlandska motsvarigheten till Livsmedelsverket, Evira, utgor
livsmedelskontrollen cirka en tredjedel av personalresurserna i samarbetsomradena.
Det innebér att samarbetsomradena som minst har omkring 3 arsarbetskrafter for
livsmedelskontrollen.

Idag samverkar kommunerna i 62 samarbetsomraden. Alla dessa uppfyller kraven
pa 10 arsarbetskrafter.?® Men lagen tillater undantag fran kravet pa personalresurser
bland annat om det inte & majligt att bilda en funktionell enhet pa grund av skargard
eller langa avstand. Lagen tillater dven undantag om kommunen sjalv kan ordna
miljo- och halsoskyddsuppgifterna med tillracklig kvalitet, eller om samarbetsomra-
det kan sédkerstallas pa annat sétt.

| varje samarbetsomrade ska det finnas ett organ som ansvarar for uppgifterna. Det
kan vara ett gemensamt organ eller en samkommun. De ndrmaste motsvarigheterna
till dessa organ &r i Sverige den gemensamma ndmnden respektive kommunalfor-
bundet.

Om en kommun inte uppfyller kraven pa personalresurser och inte tillhor ett sam-
arbetsomrade ska regeringen besluta om att kommunen ska tillhora ett sadant
omrade. Regeringen beslutar da dven om bland annat kostnadsfordelning, forvalt-
ningsmodell, grunderna for hur tjanster och uppgifter ska ordnas. Beslutet galler
fram till dess att de berérda kommunerna avtalar om nagot annat.

Det bor ndmnas att Finland planerar att infora 18 direktvalda regionala organ, som
bland annat ska 6verta ansvaret for livsmedelskontrollen. Nar detta genomforts kom-
mer lagen om samarbetsomraden att avvecklas.

Reformen genomférdes i flera steg

Samarbetsomradena bildades under en tiodrsperiod. Reformen drevs fran det finska
regeringskansliet och involverade manga aktorer, enligt uppgift fran Evira. Rege-
ringen i Finland fattade 2003 ett sa kallat principbeslut, som innebar att kommunerna
genom frivilliga arrangemang fram till 2006 skulle bilda 50-85 regionala enheter
inom milj6- och hélsoskyddet. Statsmakterna genomfdrde informationsinsatser och
lamnade statsbidrag for att kommunerna frivilligt skulle samverka. Mellan 2003 och
2006 minskade antalet enheter inom miljo- och halsoskyddet fran 277 till 224.

| en utvardering 2006 bedémdes det inte som sannolikt att malen med reformen
skulle uppnés enbart med frivilliga 16sningar. Ar 2007 beslutade regeringen att kom-
munerna fick fram till 2009 att hora till ett samarbetsomrade. Om kommunen vid
den tidpunkten inte fattat beslut om att tillhora ett samarbetsomrade skulle rege-
ringen fatta beslut om detta. Enligt uppgift behdvde regeringen endast i ett fatal fall

% Enligt uppgift fran det finska Livsmedelsséakerhetsverket (Evira).

o1



anvanda sig av sin beslutanderatt och tvinga kommuner att ingd i gemensamma sam-
arbetsomraden. 1

Erfarenheter av lagen om samarbetsomraden i Finland

Inférandet av samarbetsomraden har inte utvéarderats. Men de tjansteman som Stats-
kontoret varit i kontakt med vid Evira och det finska kommunférbundet sager att
reformen gjort livsmedelskontrollen mer effektiv och likvardig. De uppfattar aven
att samarbetsomradena har underlattat Eviras arbete, eftersom omradena har inne-
burit att myndigheten inte behovt ha lika manga kontaktpunkter pa lokal niva. En
annan fordel som lyfts fram &r att inspektérer i mindre kommuner fatt kollegor, vilket
underlattat diskussioner om hur de ska bedriva kontrollverksamheten. Men enligt
Evira ar det svart att saga exakt vilka konsekvenser lagen haft, eftersom det genom-
forts flera andra forandringar av livsmedelskontrollen under den tidsperiod da refor-
men genomfordes.

Enligt uppgift fran Evira minskade antalet kommunala livsmedelsinspektioner kraf-
tigt under samma tidsperiod som reformen genomférdes, fran cirka 84 000 kontroller
2005 till knappt 30 000 kontroller 2013.1°* Men det ar svart att bedéma vad den
forandringen beror pa, eftersom rapporterings- och kontrollsystemen férandrats
under tidsperioden, enligt Evira. Det gor det svart att jamfora antalet kontroller 6ver
tid.

5.2.2 Krav pa samverkan i svensk lagstiftning

Allmant formulerade krav pa kommunal samverkan eller krav pa att tillvarata sam-
verkansmojligheter finns inom nagra kommunala verksamhetsomraden aven i
Sverige. Nedan redovisar vi nagra exempel pa hur kraven pa respektive omrade ar
formulerade, och vilka motiv som ligger bakom kraven.

Krav inom den kommunala raddningstjansten

Den kommunala raddningstjansten ar ett av de omraden dar det forekommer mest
samverkan. 174 kommuner samverkar antingen i kommunalférbund eller i gemen-
samma namnder. De flesta av de 6vriga kommunerna har ett avtalsreglerat radd-
ningstjanstsamarbete med andra kommuner.0?

Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, LSO, sager att kommunerna och de stat-
liga myndigheter som ansvarar for verksamhet ska samordna verksamheten samt
samarbeta med varandra och med andra som berérs. Kommunerna ska &ven ta till
vara moéjligheterna att utnyttja varandras resurser for férebyggande verksamhet. Av
propositionen framgar att kommunerna ska samarbeta och samordna savél i plane-
ring och forberedelser som operativt. 12 Resurserna i den kommunala och den stat-
liga raddningstjansten ska ocksa utnyttjas gemensamt. | propositionen framgar att

100 Uppgifterna fran Evira och finska kommunférbundet varierar ndgot men pekar inte pa att
mojligheten behovts anvandas i ndgon storre utstrackning.

101 Motsvarande antal i Sverige var 2016 i cirka 83 000 kontroller, Livsmedelsverket 2016,
Statistik, Bilaga 1. Andel kontroller pa livsmedelsanlaggningar fordelade pad planerad
(oanmald/foranmald), offentlig respektive handelsestyrd kontroll, per 1an och kontrollmyn-
dighet, 20186, i procent.

102 Dir. 2017:15, En effektivare kommunal réaddningstjanst.

103 prop. 2002/03:119, Reformerad raddningstjanstlagstiftning, s. 103.
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formerna for samarbetet bestdms av kommunerna sjalva, och att samarbetet kan
regleras genom sarskilda avtal, men ocksa i kommunalférbund eller en gemensam
namnd. Lagen papekar att sarskilt for mindre kommuner kan det vara en fordel att
soka samarbete for att utveckla verksamheten. Det kan till exempel vara svart for
mindre kommuner att anstélla personal med sarskild kompetens.%* | detta samman-
hang kan ndmnas att regeringen i februari 2017 beslutade om en utredning som bland
annat ska utarbeta forslag om hur kommunernas samverkan pa raddningstjanstom-
radet kan forstarkas, utvecklas och bli mer enhetlig.1%

Krav pa samverkan i biblioteksvasendet

For att ge alla tillgang till landets samlade biblioteksresurser anger bibliotekslagen
(2013:801) att bibliotek och bibliotekshuvudman inom det allmanna biblioteks-
vasendet ska samverka, | forarbetena motiverade regeringen kravet med att samord-
nande insatser skulle kunna bidra till en béttre tillgang till bibliotekstjanster for med-
borgarna och en mer rationell anvandning av det allmannas resurser. Regeringen
pekade dven pa skillnader i forutséttningar att bedriva biblioteksverksamhet mellan
sma och stora kommuner. 16

Samverkan betyder enligt forarbetena en eller flera atgarder som vidtas eller verk-
samheter som sker i samverkan med annan part eller andra parter inom det allménna
biblioteksvasendet och som befordrar god tillgang for medborgarna och effektivt
utnyttjande av det allménna biblioteksvésendets resurser”. 107

Forslag om krav pa samverkan inom dricksvattenomradet
Dricksvattenutredningen (SOU 2016:32) har foreslagit att infora ett krav i lagen
(2016:412) om allmanna vattentjanster pa kommuner att ta tillvara méjligheter att
samverka med andra kommuner nér det géller vattenforsérjningen. Syftet &r att kom-
munerna ska samverka i de fall dar det &r mojligt for att till exempel 6ka kvaliteten
och formagan att leverera vatten, méta utmaningar och oka kostnadseffektiviteten.
Forslaget innebér att kommunerna kan vélja i vilka former som de samverkar och
vad de samverkar om. Samverkan kan exempelvis gélla att gemensamt utnyttja
vatten- och reservtakter, men &ven samverka kring exempelvis kompetens och kris-
beredskap.%

5.2.3 Lagstyrd samverkan enligt den finska modellen innebar ett relativt
stort ingrepp i den kommunala sjélvstyrelsen

Den modell for lagstyrd samverkan som tillampas i Finland ar en andamalsenlig
atgard som kan vidtas om staten vill att kommuner i okad utstrackning ska bilda
gemensamma kontrollmyndigheter. De krav pa samverkan som finns i svensk lag-
stiftning ger stor frihet for kommunerna, och behdver inte leda till att kommunerna
bildar gemensamma organisationer. Den finska modellen innebdr ett relativt stort

104 prop. 2002/03:119, Reformerad raddningstjanstlagstiftning, s. 103 och 107.

105 Dir. 2017:15, En effektivare kommunal réddningstjanst.

106 Prop. 2004/05:1, Budgetpropositionen for 2005 Utgiftsomrade 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid, s. 64.

107 Ds 2003:66, Om biblioteksverksamheterna, s. 111-112. Krav pa samverkan infordes i
den tidigare bibliotekslagen (1996:1596) ar 2004.

108 SOU 2016:32, En trygg dricksvattenforsorjning, s. 809-814 och 1002.
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ingrepp i den kommunala sjalvstyrelsen, i forsta hand genom att det minskar kom-
munernas organisationsfrihet. Vi bedémer att de krav pa samverkan som stalls i dag
i den svenska lagstiftningen utgdr sma ingrepp i sjalvstyrelsen, eftersom de inte
paverkar kommunernas frihet att organisera sin egen verksamhet.

| detta sammanhang kan ndmnas att den finska regeringen bedémde att forslaget om
lagstiftad samarbetsskyldighet inte var problematiskt i férhallande till det grundlags-
fasta skyddet for den kommunala sjélvstyrelsen som finns i Finland. Den finska
regeringen gjorde den bedémningen mot bakgrund av att det i Finland i decennier
hade lagstiftats om tvangsbildade samkommuner (kommunalférbund) eller motsva-
rande.

Forhallandena i Sverige och Finland skiljer sig at i vasentliga avseenden. | Sverige
finns inte samma tradition med tvingande krav pd kommunal samverkan, och om vi
inforde ett sadant krav skulle det darfor innebéra en principiell nyhet i den svenska
forvaltningen. Vart att notera ar dven att regeringen i Finland forsokte fa kommu-
nerna att samverka pa frivillig vag, bade genom informationsinsatser och ekono-
miska bidrag, innan lagen inférdes.

Andra atgarder behover vidtas innan det gar att besluta om att inféra lagstyrd sam-
verkan enligt den finska modellen. For att motivera den inskrankning som ett krav
pa att kommuner ska bilda gemensamma kontrollmyndigheter innebar, bedémer vi
att staten maste kunna visa att mindre ingripande atgarder inte ar tillrackliga for att
astadkomma den avsedda effekten, i enlighet med proportionalitetsprincipen. Stats-
kontorets bedomning &r att det i dag ar svart att visa det. Vi kommer senare i rappor-
ten presentera ett antal atgarder som staten kan genomfora for att 6ka den kommu-
nala samverkan och som i mindre grad inskranker den kommunala sjalvstyrelsen.

Om det i en framtid skulle visa sig att de atgarder som vi foreslar inte far den effekt
de &r tankta att fa sa kan ett krav pa att kommuner ska bilda gemensamma kontroll-
myndigheter bedémas pa ett annat satt. Vi anser darfor att det kravs att andra steg
tas innan regeringen fattar beslut om ett krav pa att kommuner ska bilda gemen-
samma kontrolimyndigheter.

5.3 Statskontorets forslag till fardplan och atgarder for
Okad samverkan
Statskontorets forslag for att 6ka den kommunala samverkan bestar av féljande delar:

e Regeringen formulerar ett mal om att ingen kontrolimyndighet ska ha mindre an
3 arsarbetskrafter inom livsmedelskontrollen 2025. (se avsnitt 5.3.1)

e Regeringen och ansvariga myndigheter vidtar atgéarder for att na malet:

- Regeringen foreslar riksdagen att besluta om att infora ett krav i livsmedels-
lagen pa att kommuner ska ta tillvara samverkansmojligheter (se avsnitt
5.3.2).

- Uppfdljningen av kommunerna skarps for att 6ka samverkan (se avsnitt
5.3.3).

- Ett ekonomiskt bidrag lamnas till kommunerna for att bilda gemensamma
kontrollmyndigheter (se avsnitt 5.3.4).
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- Léansstyrelserna far ett tydligare uppdrag att verka for kommunal samverkan
(se avsnitt 5.3.5).

e Om dessa atgarder 2021 skulle bedémas otillrackliga for att uppna den avsedda
effekten anser vi att regeringen bor évervaga ytterligare atgarder (se avsnitt
5.3.6).

5.3.1 Regeringen formulerar ett mal om kommunal samverkan

Ett forsta steg for att dstadkomma en 6kad kommunal samverkan ar att regeringen
formulerar ett mal om att kommunal samverkan ska 6ka och en tidpunkt for nar malet
ska vara uppnatt. Statskontorets forslag kan ses som en fardplan mot en 6kad kom-
munal samverkan.

Kontrollmyndigheterna bor ha minst 3 arsarbetskrafter inom
livsmedelskontroll 2025

Vart forslag ar att regeringen formulerar ett mal som innebér att de minsta kontroll-
myndigheterna ska vara av en sadan storlek att livsmedelskontrollverksamheten blir
mindre sarbar och kan bedrivas pa ett effektivare satt. Ett sadant mal forutsatter att
kommuner i 6kad utstrdckning bildar gemensamma kontrollmyndigheter.

Det finns inget tydligt svar pa hur stor en kontrollmyndighet bor vara. | Stats-
kontorets tidigare rapport om livsmedelskontroll framforde de som vi intervjuade
varierande uppfattningar om detta. Vad géller befolkningsunderlaget varierade
bedémningarna fran 40 000 till 100 000 kommuninvanare, och forslagen pa minsta
antal arsarbetskrafter varierade fran 2 till 6.2° Enligt uppgifter fran Livsmedelsverket
har man inom myndigheten diskuterat denna fraga, och beddmningarna inom Livs-
medelsverket har varierat mellan 3 och 5 arsarbetskrafter.

Vi bedomer att ett mal som innebér att kontrollmyndigheter bér ha minst 3 arsarbets-
krafter ar en rimlig grans, sérskilt for att minska sarbarheten i kontrollorganisation-
erna. Om ingen kontrollmyndighet skulle ha mindre &n 3 arsarbetskrafter bedémer
vi att antalet kontrollmyndigheter i landet skulle bli cirka 100 stycken, vilket skulle
innebara mer an en halvering jamfort med nuldget. Denna bedomning baserar vi pa
foljande antaganden. Enligt Livsmedelsverkets statistik har 56 av landets
249 kontrollmyndigheter 6ver 3 arsarbetskrafter eller mer. De genomsnittliga ars-
arbetskrafterna for évriga 193 kontrollmyndigheter ar 1,2. Det pekar pa att det i
genomsnitt skulle krdvas minst 2,5 kommuner for att bilda en gemensam kontroll-
myndighet som ar tillrackligt stor. Vi bedémer darfor att 100 stycken ar ett rimligt
antagande for hur manga kontrollmyndigheter som det kommer att finnas nar malet
ar uppnatt 2025.110

109 Statskontoret, Avgifter i livsmedelskontrollen — forslag pa en mer effektiv avgiftsfinansi-
ering 2015:17, s. 58.

110 En berakning visar att det, givet det antal arsarbetskrafter som fanns 2016 i den kom-
munala livsmedelskontrollen, maximalt skulle kunna finnas 133 kontrollmyndigheter om ett
med ett krav pa 3 arsarbetskrafter infordes (56 +193/2,5 =133) Det ar dock osannolikt att det
skulle bli s& manga eftersom berdkningen bygger pa att ingen kommun med mer &n
3 arsarbetskrafter blir del av en gemensam kontrollmyndighet och att alla samarbeten i Gvrigt
hamnar exakt pa minimigransen om 3 arsarbetskrafter.
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Detta innebar att det genom kommunal samverkan kommer att behdva bildas om-
kring 50-80 nya kontrollmyndigheter fram till 2025 for att na malet om att ingen
myndighet ska ha farre an 3 arsarbetskrafter. Uppskattningen ar oséker eftersom
antalet dels beror pa hur stora kontrolimyndigheter kommunerna véljer att bilda, dels
pa i vilken utstrackning som de kommuner som redan uppfyller kraven valjer bilda
gemensamma kontrollmyndigheter med andra kommuner.1!

Kontrollmyndigheterna skulle med ett mal om 3 arsarbetskrafter bli ungefar lika
stora som de finska samarbetsomradena. Ett hogre mal for antalet arsarbetskrafter
skulle innebéra att det i delar av landet skulle krévas ett stort antal kommuner for att
bilda gemensamma kontrollmyndigheter. Vi kan &ven konstatera att av de 27 sam-
verkansorganisationer som finns i dag (se avsnitt 4.1.3) sa uppfyller bara 12 kravet
pa minst 3 arsarbetskrafter.

Var bedémning &r darfor att ett mal for kontrollmyndigheternas storlek som 6ver-
stiger 3 arsarbetskrafter skulle vara bade opraktiskt och svart att genomfora. Vi
bedomer ocksa att det troligen behdver finnas méjligheter att géra undantag fran
malet i glesbygdsomraden. I dessa fall bedomer vi att andra samverkansformer kan
erbjuda mer andamalsenliga losningar for att ta tillvara behov av att samverka om
resurser. Det galler sarskilt samverkansformen avtalssamverkan. Vi aterkommer till
detta nedan.

Raknar vi in miljotillsynen, vilket vi foresprakar, sa innebéar det att betydligt storre
tillsyns- eller kontrollmyndigheter kan bildas. Antalet arsarbetskrafter inom den
kommunala miljctillsynen &r cirka 3 ganger fler an inom livsmedelskontrollen. Vi
gor darfor bedémningen att ett mal for livsmedelskontrollen pa 3 arsarbetskrafter i
de flesta fall kommer att innebéra att de nya kontrollmyndigheterna far tillrackliga
resurser aven for miljétillsynen. Det skulle innebéra att det totala antalet arsarbets-
krafter i de minsta kontrollmyndigheterna skulle hamna omkring 12 arsarbetskrafter
i genomsnitt for bade miljotillsyn och livsmedelskontroll.

SKL har framfort att begreppet arsarbetskraft inte har nagon given definition, och att
det tillampas olika i Sveriges kommuner. Statskontorets bedémning ar att det bor ga
att hantera det problemet genom att Livsmedelsverket talar om hur begreppet arsar-
betskrafter ska tillampas.

En kontrollstation inrattas 2021 for att sakerstalla att malet kan nds 2025

Ar 2021 bor regeringen gora en utvardering for att avgora om de vidtagna &tgarderna
ar tillrackliga for att uppna malet fram till 2025. Om de atgarder som Statskontoret
foreslar, och som vi preciserar i de foljande avsnitten, inte bedéms ge avsedd effekt
bor regeringen Gvervaga att infora tydligare krav pa samverkan. Vi aterkommer till
detta i avsnitt 5.3.6.

111 Om ingen av de kommuner som idag uppfyller kravet pa minst 3 arsarbetskrafter inom
livsmedelskontrollen valjer att inga i en gemensam kontrollmyndighet behover det bildas ca
50 nya kontrollmyndigheter for att det totala antalet ska bli runt 100 kontrollmyndigheter.
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5.3.2 Infor krav pa att ta tillvara samverkansmajligheter i livsmedelslagen

Statskontoret foreslar att regeringen foreslar riksdagen att besluta om en férandring
i livsmedelslagen som innebar att kommuner ska ta vara pa samverkansmojligheter.
Vi foreslar att kravet far foljande lydelse i livsmedelslagen:

"Kommunen ska ta tillvara mojligheter att samverka nar det géaller livsmedels-
kontrollen”

Syftet med ett sadant krav &r att understryka for kommunerna att de bér samverka,
framfor allt i de fall nar det minskar sarbarheten och okar effektiviteten och likvar-
digheten i livsmedelskontrollen. Kravet riktar sig till alla kommuner. Det riktar sig
alltsa inte bara till de kommuner som har ett omedelbart behov av samverkan pa
grund av att organisationen ar sarbar eller att det finns brister i kontrollverksamheten.
Som vi tidigare har framfért ar det angeléget att aven de stora kommunerna i storre
utstrdckning deltar i samverkan som innebar att kommuner bildar gemensamma
kontrollmyndigheter.

Forslaget innebdr att kommunerna kan vélja i vilka former de samverkar och vad de
samverkar om. Det kan handla om att kommuner bildar gemensamma kontrollmyn-
digheter, samverkar om specifika tjanster och resurser eller samverkar genom att
utbyta information och kunskap.

Vi beddmer att kravet kan anvandas av Livsmedelsverket och lansstyrelserna i den
dialog som myndigheterna fér med kommunerna i samband med uppf6éljning och
revision av den kommunala livsmedelskontrollen. En kommun med aterkommande
brister eller som har ett stort personalbehov bor exempelvis da fa redogéra for hur
kommunen har tagit tillvara samverkansméjligheter.

Mot bakgrund av att kravet inte paverkar kommunernas frihet att sjalva organisera
sin egen verksamhet bedomer vi att atgarden inte inskranker det kommunala sjélv-
styret.

Dricksvattenutredningen har foreslagit att ett krav med liknande lydelse infors i
lagen (2016:412) om allménna vattentjanster, se avsnitt 5.2.2. Vi beddmer att ett krav
med liknande utformning bor kunna inféras i miljébalken nér det géller den kommu-
nala miljotillsynen. Men detta ar inget som vi har analyserat ndrmare och det &r heller
inte nagon forutsattning for att infora kravet i livsmedelslagen.

5.3.3 Oka samverkan genom en skarpt uppfoljning

Flera av dem som vi har intervjuat anser att ett sétt att astadkomma mer samverkan
ar att Livsmedelsverket i samband med sin uppféljning agerar aktivt mot de kom-
muner som har brister i sin livsmedelskontroll. Myndigheten kan géra det genom att
i 6kad utstrackning besluta om forelaggande for sadana kommuner. Det skulle ge en
signal till kommunledningarna om att de bér samverka mer. Som vi beskrivit i kapi-
tel 3 har Livsmedelsverket ocksa under de senaste aren i dkad utstrackning beslutat
om férelagganden.

Statskontoret har tidigare beddmt att Livsmedelsverket boér kunna agera mer aktivt
mot kommuner som misskater sitt kontrolluppdrag. Vi har ocksa foreslagit att myn-
digheten bor vara tydligare med vilka kommuner som inte lever upp till kraven,
genom att exempelvis publicera informationen pa Livsmedelsverkets webbplats.
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Statskontoret har ocksa foreslagit att revisionsrapporter inte enbart bor skickas till
den ansvariga kommunala nd&mnden, utan &ven skickas for k&nnedom till kommun-
styrelsen. Detta kan vara ett satt att tydligare markera for kommunledningarna att
problemen i livsmedelskontrollen ska tas pa allvar.2

Vi beddmer att Livsmedelsverket har tagit steg i riktning mot en skérpt styrning, och
att myndigheten bor fortsatta pa den inslagna vagen. Vi menar ocksa att ett fortsatt
mer aktivt agerande fran Livsmedelsverkets sida kan bidra till att kommuner i 6kad
utstrackning véljer att séka samverkan med andra kommuner.

Om Livsmedelsverket far mojlighet att forena forelagganden med sanktioner i nagon
form kan dessa signaler till kommunerna forstarkas ytterligare. Det ar ocksa en upp-
fattning som framkommit i nagra av de intervjuer som vi har genomfort. Stats-
kontoret foreslar darfor att regeringen dvervager att ge Livsmedelsverket ytterligare
sanktionsmojligheter. Livsmedelsverket har foreslagit till regeringen att de bor fa
mojlighet att forena foreldgganden med vite.'t®

5.3.4 Ekonomiskt bidrag for att bilda en gemensam kontrolimyndighet

Vi foreslar att staten ger ett ekonomiskt bidrag till den grupp av kommuner som
bildar en gemensam kontrollmyndighet. Syftet med ett sidant bidrag &r att tacka de
kostnader som uppkommer i samband med att planera och bilda en gemensam
kontrollmyndighet. Vi bedomer att bidraget bor vara sa stort att det tacker kostnaden
for en arsarbetskraft och vara begrénsat till ett ar. Ett sddant bidrag skulle dven ge
incitament for stérre kommuner att inga i gemensamma kontrollmyndigheter.

Ett bidrag bor forenas med villkor. Det bor exempelvis gélla samarbeten av en viss
storlek. For att beréattiga till bidrag maste samarbetet ocksa vara sa stort att det upp-
fyller malet om att kontrollmyndigheten bor ha minst tre arsarbetskrafter inom livs-
medelskontrollen. Bidraget skulle betalas ut efter att en gemensam kontrollmyndig-
het har bildats. En sadan bidragskonstruktion skulle ge upphov till relativt sma
administrationskostnader for staten.

Bidraget bor lamnas till kommuner som bildar gemensamma myndigheter for bade
livsmedelskontroll och miljétillsyn. Skalet till det ar att vi bedémer att det inte ar
andamalsenligt att bilda gemensamma myndigheter bara for livsmedelskontrollen.
Detta gor aven att medel for bidraget bor hamtas bade fran utgiftsomrade 20 Allméan
miljo- och naturvard och utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livs-
medel. Bidraget kan finansieras genom att disponera om fran anslagen till de myn-
digheter som har tillsyns- och kontrollansvar enligt miljo- och livsmedelslagstift-
ningen.

Som vi beddmde tidigare skulle det behdva bildas 50-80 nya kontrollmyndigheter
for att uppna malet. Med en uppskattad genomsnittlig kostnad for en arsarbetskraft
pa 900 000 kronor skulle det innebéra en total kostnad pa uppskattningsvis 45-72

112 statskontoret, Avgifter i livsmedelskontrollen — forslag pa en mer effektiv avgiftsfinans-
iering, 2015:17, s. 86-87.

113 |ivsmedelsverket, Redovisning av regeringsuppdrag om Livsmedelsverkets utnyttjande
av foreskriftsratt vad galler foreskrifter om offentlig kontroll, dnr2014/42416, 2015-07-07,
S. 24.
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miljoner kronor for bidraget.*** Mot bakgrund av att miljotillsynen sett till antalet
arsarbetskrafter & omkring 3 ganger storre an livsmedelskontrollen anser vi det rim-
ligt att ca 3/4-delar av kostnaderna hamtas inom ramen for utgiftsomrade 20 Allméan
miljo- och naturvard och 1/4-del hamtas inom ramen for utgiftsomrade 23 Areella
néringar, landsbygd och livsmedel.

Statsmakterna anvander ofta ekonomiska bidrag for att paverka de insatser och
prioriteringar som kommuner och landsting gor. Det &r inte ovanligt att anvanda
statsbidrag for att forbattra samverkan mellan huvudmén, eller att samverkan skrivs
in som ett villkor for att fa ett visst bidrag.!® Ett exempel ar de statshidrag till
regionaliserad yrkesutbildning fér vuxna som regeringen inforde 2017. Ett villkor
for att fa bidraget ar att minst tre kommuner samverkar och soker bidraget gemen-
samt.'16 Under aren 2002-2004 avsatte regeringen sammanlagt 125 miljoner kronor
till projekt for att framja samverkan mellan kommuner och landsting dar befolk-
ningen minskade kraftigt.1'” Men statshidrag har inte tidigare anvénts specifikt for
att fa kommuner att samverka om livsmedelskontrollen.

5.3.5 Ge lansstyrelserna tydligare uppdrag att verka for kommunal
samverkan

Under senare ar har bade lansstyrelserna och Livsmedelsverket genomfort informa-
tionsinsatser for att 6ka samverkan mellan kommunerna. Det handlar frimst om att
lansstyrelserna och Livsmedelsverket lyft frigan om samverkan i samband med sam-
mankomster dar i forsta hand inspektorer och miljochefer fran kommunerna deltar.
Lansstyrelserna hade bade i regleringsbrevet for 2015 och 2016 i uppdrag att redo-
visa pa vilket satt och i vilken utstrackning lansstyrelserna har verkat for samverkan
mellan kommunerna nar det galler livsmedelskontrollen. Enligt uppgift fran Livs-
medelsverket forsoker myndigheten stimulera samverkan inom sarskilda sakomra-
den och genom att lyfta behovet av att kommuner hjalper varandra i samband med
semester och liknande. Men myndigheten driver inte pa for att kommunerna ska
bilda gemensamma kontrollmyndigheter.

Statskontoret foreslog 2015 att regeringen ger lansstyrelserna i uppdrag att i ett forsta
steg inventera och beddma vilka kommuner som skulle ha mest nytta av att samverka
inom kontrollen. I ett andra steg foreslog Statskontoret regeringen att ge landshov-
dingarna i uppdrag att fungera som regionala férhandlingspersoner med uppgift att
astadkomma en organiserad samverkan mellan de kommuner som lansstyrelserna
har funnit ha mest nytta av samverkan.®

Vi anser att grunderna for Statskontorets tidigare forslag fortfarande ar giltiga. Men
vi foreslar att forslaget justeras och preciseras i vissa avseenden. For det forsta anser

114 Kostnaden for en arsarbetskraft ar hamtad fran SKL:s utbildningsmaterial handlaggnings-
kostnad per timme, daterad 2016-11-04, s. 12.

115 statskontoret, Tank efter fore. Om viss styrning av kommuner och landsting, 2011:22,
S 75.

118 Forordning (2016:937) om statshidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning.

117 statskontoret, Statshidrag till kommunala samverkansprojekt — En uppfoljning, 2005:23,
s. 7.

118 statskontoret, Avgifter i livsmedelskontrollen — forslag pa en mer effektiv avgiftsfinans-
iering, 2015:17, s. 84-85.
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vi att uppdraget bor inkludera aven miljétillsynen. Det ligger i linje med malet att
halla ihop dessa verksamhetsomraden. Detta skulle troligen dven underlatta upp-
draget for lansstyrelserna, eftersom de har en stor kompetens och verksamhet inom
miljéomradet.

Regeringen bor dven precisera uppdraget till att i forsta hand handla om att verka for
att kommunerna ska bilda gemensamma kontrollmyndigheter. | andra hand kan det
aven handla om att verka for att kommunerna tar till vara andra samverkansméjlig-
heter for att minska sarbarheten i tillsyns- och kontrollverksamheten, exempelvis av-
talslosningar. Det sistnamnda kan sarskilt vara aktuellt i omraden déar det av nagon
anledning inte ar lampligt att bilda gemensamma myndigheter, som i omraden med
stora avstand.

Uppdraget innebér att analysera hur kommunerna kan bilda gemensamma kontroll-
myndigheter, dven dver lansgranserna, och att finna l6sningar som gor att alla kom-
muner hittar samverkanspartners. Denna inriktning gor att lansstyrelsernas aktivite-
ter maste rikta sig mot kommunledningarna. Det gor att vi bedémer att uppdraget
bor ligga pa hogsta ledningsniva i lansstyrelserna. Darfor ar forslaget om att ge upp-
drag till landshévdingarna att fungera som regionala forhandlingspersoner rimligt.

Lansstyrelsernas uppdrag bor av naturliga skal avgransas till kommunerna i respek-
tive 1an. Men det &r viktigt att tanka pa att samverkan dven kan ske over lansgréan-
serna. Darfor ar det viktigt att lansstyrelserna aven samrader med varandra.

Statskontoret forutsatter att de berdrda statliga myndigheterna stodjer l&nsstyrel-
serna, och att arbetet sker i samverkan med SKL.

5.3.6 Yitterligare atgarder regeringen bor évervagas om namnda atgarder
inte ger avsedd effekt

Om de atgarder som redovisats ovan inte far avsedd effekt anser Statskontoret att
regeringen bor vidta ytterligare atgarder. Vi foreslar darfor att regeringen 6vervager
detta vid den utvardering som gors 2021.

Regeringen bor dvervaga lagstyrd samverkan

Statskontoret bedomer att regeringen da bor Gvervéaga ar att infora ett krav pa att
kommuner som inte uppfyller vissa villkor méste bilda gemensamma kontrollmyn-
digheter. Ett sddant krav skulle innebéra ett ingrepp i den kommunala sjalvstyrelsen.
Men vi bedémer att det skulle kunna motiveras om det visat sig att andra atgarder
inte haft tillracklig effekt.

Om ett sadant krav infors i Sverige bedomer vi att kravet férutom livsmedels-
kontrollen bor innefatta den kommunala miljétillsynen enligt miljobalken. | detta
inkluderar vi fragor kopplade till dricksvattenférsérjningen. Som vi beskrivit tidigare
ar dessa verksamhetsomraden organisatoriskt integrerade med varandra, sarskilt i
sma kommuner. Mot denna bakgrund bedomer vi att regeringen behover gora en
narmare analys om exakt vilka verksamhetsomraden som ska inga i de gemensamma
tillsyns- och kontrollmyndigheterna. I en sadan analys bor det ocksa inga att bedéma
i vilka fall som undantag ska kunna gdras fran kravet pa att bilda gemensamma
kontrollmyndigheter. Det handlar framfor allt om kommuner dér stora geografiska
avstand begransar mojligheterna till samverkan. For dessa kommuner bor regeringen
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utreda vilka alternativa krav som kan stéllas for att de ska kunna minska sin sarbar-
het.

Ett krav pa att kommuner ska samverka i gemensamma kontrollmyndigheter innebar
att staten i betydligt storre utstrdckning kommer att behéva ta ett ansvar for hur till-
synsverksamheten organiseras. Det kommer inte att racka att bara stélla ett krav pa
ett minsta antal arsarbetskrafter for att bilda en kontrollmyndighet. Det beh6vs &ven
en reglering av vad som hander om kommunerna inte uppfyller kravet. Det gar att
hamta inspiration fran det finlandska exemplet. Finland har valt en modell som
innebér att regeringen kan besluta om att kommunen ska hora till ett samarbetsom-
rade, i de fall kommunerna inte kommer Gverens. Regeringen kan i de fallen ocksa
besluta om kostnadsfdérdelning, forvaltningsmodell och annat som ar nédvandigt for
att samarbetet ska fungera. Vi beddmer att en liknande eller alternativ reglering
skulle behovas i Sverige om regeringen infor ett krav pa att alla kontrollmyndigheter
ska ha ett minsta antal arsarbetskrafter.
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Box 8110
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Uppdrag att féresla atgarder som sakerstaller att nédvandiga
livsmedelskontroller genomférs av alla kommunala
kontrollmyndigheter

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar at Statskontoret att utreda hur livsmedelskontrollen kan
starkas 1 kommuner som utfor kontroll 1 otillricklig omfattning eller inte
utfér kontroll pa ett riskbaserat sitt. Statskontoret ska inom ramen for
uppdraget kartligga vilka problem och behov som paverkar genomforandet
av livsmedelskontrollen som finns i dessa kommuner. Statskontoret ska
analysera och limna férslag pa hur problemen kan 16sas pa ett
kostnadseffekuvt sitt. Inom ramen for denna analys ska Statskontoret
overviga bl.a. om den statliga styrningen behover forindras och vilka
alternativa organisatoriska losningar som star till buds, inklusive att ansvaret
fér att utfora kontrollen flyttas till en annan kontrollmyndighet. Aven
mojligheterna dll en 6kad samverkan kommuner emellan ska analyseras och
overvigas av Statskontoret. Nir det giller méjligheter till samverkan kan
dessa avse bla. frivillig samverkan, avtalssamverkan eller lagstyrd samverkan

med utgangspunkt i den modell som intittats i Finland.

Statskontoret ska, vid genomférandet av uppdraget, samrada med
Livsmedelsverket, linsstyrelser och Sveriges Kommuner och Landsting.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Niringsdepartementet) senast
den 15 juni 2017.

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-411 36 16 Besoksadress: Master Samuelsgatan 70
Webb: www.regeringen.se E-post: n.registrator@regeringskansliet.se
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Bakgrund

Den offentliga livsmedelskontrollen ska skydda minniskors hilsa och virna
om konsumenternas intressen. Livsmedelskontrollen ska sakerstilla att
foretag och andra som hanterar livsmedel foljer lagstiftningen.

Enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 882/2004 av den
29 april 2004 om offentlig kontroll for att sikerstilla eftetlevnaden av foder-
och livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna om djurhilsa och
djurskydd ska den offentliga kontrollen vara dndamalsenlig, effektiv och
likvirdig. Viktiga principer ar dven att offendig kontroll ska utforas
regelbundet och vara riskbaserad. Medlemsstaterna ir skyldiga att sikerstilla
att det finns tllrickliga resurser tillgingliga for den offentliga kontrollen.

Den offentliga kontrollen av livsmedel utférs av kommunerna,
linsstyrelserna och Livsmedelsverket. Kommunerna utfér offentlig kontroll
av exempelvis butiker, restauranger, skolkok och organisationer.
Liansstyrelserna utfor offentlig kontroll av primirproducenter.
Livsmedelsverket ir central myndighet som leder och samordnar landets
livsmedelskontroll. Verket utfor dven offentlig kontroll av livsmedels-

anlaggningar som slakterier, aggpackerier, fiskanliggningar, mejerier m.m.
Skilen for regeringens beslut

Flera rapporter har patalat att livsmedelskontroller inte utfors 1 tillricklig
utstrickning.

Riksrevisionen har i rapporten Livsmedelskontrollen — tar staten sitt ansvar? (RiR
2014:12) konstaterat att manga kommunala kontrollmyndigheter ar smd och
har svart att leva upp till de omfattande krav som stills pa dem. Av
rapporten framgar att 1 en tredjedel av kommunerna arbetar mindre én en
arsarbetskraft med livsmedelskontroll. Riksrevisionen rekommenderade bl.a.
att Livsmedelsverket bor utveckla sin uppfélining och i hégre grad anvinda
sin foreskriftsriet for att fortydliga kraven pa kontrollmyndigheterna. Enligt
Riksrevisionen borde Livsmedelsverket dven verka for en ¢kad samverkan

mellan kommunerna.

Statskontoret konstaterade i rapporten 2015:17 Aupgifler i livsmedelskontrolien-

firslag pa en mer effektiv avgiftsfinansiering att de kommunala kontrollmyndig-

heterna inte alltid utfor de kontroller som de borde gora enligt lagstiftningen
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och de egna riskbedémningarna. Den frimsta forklaringen ér resursbrist.
Analysen visade att sma kommuner generellt sett har stérre problem én stora
kommuner, bland annat med att rekrytera och behilla personal.
Statskontoret betonade dirfér vikten av kommunal samverkan i livsmedels-
kontrollen. Statskontoret bedomde dven att Livsmedelsverket bor agera mer
aktivt mot kommuner som misskéter sitt kontrolluppdrag.

Livsmedelsverkets senaste revisionstapport, baserad pa 2014 ars revisioner,
visar att det finns stora variationer mellan de kommunala kontrollmyndig-
heterna. Vissa myndigheter uppfyllde i allt viisentligt de krav som stills,
medan andra myndigheter hade allvarliga brister eller utférde inte nagon
kontroll alls. Bemanningsproblem eller resursbrist angavs ofta av dessa
kontrollmyndigheter vara orsaken tll bristerna. Livsmedelsverket har darfor
lyft fram behovet av att 6ka samverkan, dll exempel genom att uppmuntra
frivillig samverkan cller genom att, 1 likhet med vad som giller i I'inland,
stilla krav pa att kontrollmyndigheterna maste ha ett visst antal kontroll-
objekt eller arsarbetskrafter. I Finland anges i livsmedelslagen att tillsyns-
myndigheterna ska ha ”tllrackligt stor och kvalificerad personal med
tillricklig erfarenhet” for att framgangsrikt bedriva livsmedelskontroll.
Livsmedelsverket har till regeringen dven limnat forslag pa utvidgade
maojligheter till att forelagga kontrollmyndigheter och ta 6ver kontrollansvar.

Statskontoret har 1 rapporten Statlig styrning av kommuner — en kartldggning
(2016:24) redovisat att det behévs mer samverkan mellan kommunerna for
en mer likvirdig livsmedelskontroll samt att kommunerna efterfragar
tydligare statlig styrning inom livsmedelskontrollen. I rapporten Kommunal
avtalssamverkan - Behavs dkade mijligheter? (2016:23) konstaterar Statskontoret
ocksa att 14 § livsmedelslagen (2006:804) ger en kommun mojlighet att triiffa
avtal med en annan kommun om att kontrolluppgifter som kommunen har,
kan skotas helt eller delvis av den andra kommunen.

Forutom att manniskors hilsa riskeras nér inte livsmedelskontrollen utfors
som den ska, finns det ocksa konkurrens-, likvérdighets- och
rittssikerhetsproblem niir kontrollen utfors pa olika sitt 1 olika kommuner.
Regeringen anser dirfor ate det r angeldget att utreda mojliga atgirder for
att sikerstilla att nodvindiga livsmedelskontroller utfors i landets samtliga
kommuner.

3(4)
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BOTKYRKA KOMMUN PROTOKOLLSUTDRAG

Kommunfullmaktige

2017-11-23

§ 215

Mal och budget 2018 med flerarsplan 2019-2021
(KS/2017:91)

Beslut

1. Kommunfullmaiktige faststiller kommunstyrelsens forslag till Mél och
budget 2018 med flerdrsplan 2019 - 2021.

2. Kommunfullmiktige beslutar ge kommunstyrelsen och tekniska nimn-
den tillaggsbudget till f6ljande investeringsprojekt;

Projekt-nr Investeringsprojekt (tkr) TB
Kommunstyrelsen
6402 Nytt personalsystem -3980
Tekniska namnden
6154 Resurscenter ers Niktergalen -3000
6111 Rodstu Hage -1 500
6112 Broéngens sporthall, modernisering -831
6168 Forskolan Humlan -13000
6118 Vard- och omsorgsboende i Varsta -4 000
6209 Vérd- och omsorgsboende -4 000
6216 Sorgérdens forskola -4 000
VA-verksamheten
6287 Kagghamra -42 668
6288 Sibble -37 154
6289 Overforingsledning Grodinge -75 066
6xXX Dagyvattenhantering norra Botkyrka -46 396
6282 Dagyvattenrening Riksten -13 500

Summa -249 095

1[11]
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3. Kommunfullméktige faststiller skattesatsen for 2018 till 20 kronor och
15 ore.

4. Kommunfullméktige faststiller for 2018 foljande villkor for samhélls-
byggnadsndmndens beslutanderitt enligt § 1 punkt 30 i nimndens reg-
lemente:

e Vid forvarv, overlatelse, upplatelse med mera far kopeskillingen eller
motsvarande belopp inte dverstiga 10 miljoner kronor.

e Vid tomtrittsupplatelse eller annan upplatelse far den arliga avgal-
den/ avgiften inte dverstiga 500 000 kronor.

5. Kommunfullméktige beslutar att kommunstyrelsen under 2018 inom en
total laneram pa 4 461 miljoner kronor far ta upp nya och omsitta be-
fintliga lan. Detta inkluderar uppléning for Botkyrkabyggen, Sodere-
nergi, Upplev Botkyrka AB, Hagelbyparken AB och Botkyrka stadsnit
AB inom ramen fér kommunens internbank inom f6ljande ramar:

Botkyrkabyggen; 2 200 miljoner kronor.

Soderenergi; 476 miljoner kronor.

Upplev Botkyrka AB; 15 miljoner kronor.

Hagelbyparken AB; 10 miljoner

Botkyrka stadsndt AB; 260 miljoner

Laneramen for kommunens eget upplaningsbehov (exklusive uppla-
ningen till kommunens bolag), 1 500 miljoner kronor.

6. Kommunfullmiktige faststéller borgensram for Sodertdrns Energi till
brutto 1 085 miljoner kronor (netto 542,5 miljoner) 2018. For Sodere-
nergi en borgensram pa 365 miljoner, for Sydvéstra Stockholmsregion-
ens VA-verksaktiebolag (Syvab) en borgensram pé 113 miljoner, for
Sodertorns Fjarrvarme AB en borgensram pa 43,5 miljoner och for SRV
Atervinning AB en borgensram pa 78 miljoner. Fér bostadsriittsfor-
eningar och ideella foreningar en borgensram péd 22 miljoner respektive
40 miljoner for 2018.

7. Kommunfullméktige ger tekniska nimnden 1 uppdrag att bygga en
gruppbostad i enlighet med investeringsplan och detaljplan for Slatt-
malm.

8. Mal
a. Kommunfullméktige beslutar dndra lydelsen av Mélomrade 5 frdn
”Mota Botkyrkabornas behov av gemenskap, rorelse, foreningsliv
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och ett rikt kulturliv” till "Méta Botkyrkabornas behov av gemen-
skap, rorelse och ett rikt kulturliv”.

b. Kommunfullméktige faststiller nimndernas mal och malsatta matt
med de kompletteringar och justeringar som framgar av tjansteskri-
velse. Kompletteringarna géller malsatta matt till tekniska ndmn-
dens mal 6:1, arbetsmarknadsndmndens mal 3:1, utbildningsndmn-
dens mal 2:1 och 7:3, socialndmndens mal 7:3 samt vard- och om-
sorgsndmndens mal 7:3.

c. Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsndmnden ska i Mal och in-
ternbudget 2018 komplettera med mal och mélsatta métt kopplat till
mal 1:2 Botkyrkaborna upplever att de kan paverka kommunala fré-
gor som intresserar dem.

d. Kultur- och fritidsndmnden ska i Méal och internbudget 2018 kom-
plettera med malsatta matt om folkbildning/bibliotek kopplat till
mal 2:2 Botkyrkaborna har goda forutsattningar for livslangt ldrande
som stirker egenmakten och skapar jamlika livschanser.

9. Uppdrag
Kommunfullméktige beslutar ge nimnderna f6ljande uppdrag:

a. Den kommunala organisationen ska vara sa effektiv som mojligt och
dédrmed kunna gora satsningar dér de behdvs som mest. Namnderna
har i de preliminédra budgetramarna for aren 2019 - 2021 fatt en re-
ducerad ram med tvé procent per ar.

Néamnderna fér i uppdrag att tillsammans ta fram forslag till mojliga
atgarder som bade skapar ett effektivare utférande av verksamheter-
na samtidigt som kostnaderna minskar och/eller intdkterna okar. Syf-
tet 4r bade att vara en sé effektiv kommunal organisation som mgj-
ligt, samtidigt som ekonomiskt utrymme skapas for prioriterade
satsningar. For att hitta verkliga effektiviseringar maste arbetet ske
mellan ndmnder. Arbetet med att ta fram ndmndernas forslag till at-
gérder per ar ska dirfor ske nimndoverskridande utifran respektive
medborgarprocess och processen effektiv organisation.

Atgirdernas effekter redovisas med del- och helarseffekter. En forsta
redovisning till kommunstyrelsen gors vid samma tidpunkt som de-
larsrapport 1 och en slutlig redovisning sker parallellt med delar 2.
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b. Botkyrka kommun har som ambition att ta emot minst 200 extra-
tjanster 2018. Pa detta vis kommer fler Botkyrkabor fa en sysselsitt-
ning samtidigt som vélfarden stirks. Ndmnderna far i uppdrag att
inventera inom vilka verksamheter det ar 1ampligt att ta emot extra-
tjénster och hur manga namnden kan ta emot. Ndmndernas arbete
ska ske i samverkan med arbetsmarknads- och vuxenutbildnings-
ndmnden (AVN) och kommunstyrelsens HR-avdelning. AVN fér i
uppdrag att gora en totalsammanstédllning som redovisas till kom-
munstyrelsen senast den sista december 2017.

c. Kommunstyrelsen far i uppdrag att i samverkan med 6vriga berdrda
nidmnder gora en kommungemensam ansdkan om statsbidrag fran till
exempel Delegationen mot segregation och andra statsbidrag riktade
mot att motverka segregation. Kultur- och fritidsndmnden uppmanas
sdrskilt att ansoka medel for arbetet med kvalitetssdkring inom den
Oppna fritidsverksamheten.

d. Namnder fér i uppdrag att utifrin kommunens virdegrund och stra-
tegi och riktlinjer for ett jaimlikt Botkyrka ta fram och inleda genom-
forandet av en aktivitetsplan for nimndens verksamheter. En forsta
delrapportering till kommunfullméktige gors vid samma tidpunkt
som redovisning av deldr 2 samt en slutredovisning vid samma tid-
punkt som redovisning av arsredovisning 2018.

e. Namnderna fér i uppdrag att under 2018 fortsétta vidta atgirder for
att minska sjukfranvaron. Kommunstyrelsens HR-avdelning ansva-
rar for att koordinera nimndernas arbete. Redovisning av sjukfranva-
rotal samt vidtagna atgérder gors till kommunstyrelsens budgetbe-
redning den 5 september 2018.

f. Vérd- och omsorgsndmnden ansvarar idag for det inre fastighetsun-
derhallet i kommunens vard- och omsorgsboenden och gruppbosta-
der. Inom kommunstyrelsens dversyn av ndmndorganisationen
(UNO) far vard- och omsorgsndmnden samt tekniska ndmnden i
uppdrag att utreda, sdkerstilla och 6verfora ansvaret for inre fastig-
hetsunderhall och eventuella medel till tekniska ndmnden. En redo-
visning lamnas av UNO:s styrgrupp till kommunstyrelsens budget-
beredning senast den 5 september 2018.

g. Vard- och omsorgsndmnden har for de kommande aren ett stort be-
hov av att fler gruppbostéder for personer med funktionsnedséttning
enligt LSS byggs 1 kommunen. Det ér dels for att klara kommande
volymokningar, dels fora att undvika nya dyra externa platser men
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ocksa for att kunna erbjuda idag externt placerade personer att kunna
flytta hem till Botkyrka och pé sétt kunna sénka driftkostnaderna.

I investeringsplanen for 2018 - 2021 finns tre gruppbostidder upp-
tagna som behdver vara klara under 2019, tva gruppbostdder som
behdver var klara 2020 och ytterligare tva bostdder som behover
vara klara 2021. Dessutom finns tre gruppbostéder beslutade i tidi-
gare investeringsplaner och som har skjutits fram och beddéms bli
klar under kommande planeringsperiod. Tekniska ndmnden och
samhéllsbyggnadsndmnden fér i uppdrag att gemensamt ta fram ett
forslag pa hur kommunen ska kunna garantera att dessa gruppbosta-
der fardigstills under kommande planperiod. Tekniska ndmnden till-
sammans med kommunstyrelsen far i uppdrag att arbeta in vérd och
omsorgsnamndens behov i kommande reviderad lokalresursplan per
2017-12-31. Tekniska ndmnden och samhéllsbyggnadsndmnden for-
slag redovisas till kommunstyrelsen budgetberedning den 5 septem-
ber 2018.

h. Inom kommunstyrelsens éversyn av nimndorganisationen (UNO)
far samhéillsbyggnadsndmnden och tekniska ndmnden i uppdrag att
tillsammans utreda, analysera samt ta fram konsekvenser av om
kommunen skulle ldgga ut skotsel, renhéllning och vintervighéllning
av kommunens gatunit samt gang- och cykelvédgar pa upphandling.
Utredningen ska sarskilt belysa aspekten att den egna regin idag
mojliggor praktik och arbetstrianing for flertalet personer samt erbju-
der plats for personer som dr utanfor ordinarie arbetsmarknaden. Re-
dovisning ldmnas av UNOQO:s styrgrupp till kommunstyrelsens bud-
getberedning senast den 30 april 2018.

1. Inom kommunstyrelsens 6versyn av namndorganisationen (UNO)
far arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnimnden (AVN) och vérd-
och omsorgsndmnden (VON) i uppdrag att utreda ldmpligheten att
infora en bestéllar- och utforarorganisation avseende daglig verk-
samhet enligt LSS samt om budget ska 6verforas fran AVN till
VON. Idag dr det VON som ansvarar for myndighetsbeslut om insat-
sen daglig verksamhet medan AVN har budget och ar utférare av
verksamheten. En fOrsta redovisning av uppdraget gér nimnderna i
senast 1 15 februari till styrgruppen for UNO och en slutlig redovis-
ning gors efter beslut i UNO:s styrgrupp i ndmndernas forslag till
Mal och budget 2019 med flerdrsplan 2020 - 2022 som ldmnas till
kommunstyrelsens budgetberedning den 5 september 2018.

j. Tekniska ndmnden fér 1 uppdrag att tillsammans med kommunsty-
relsen ta fram en ny internhyresmodell. Uppdragets syfte ar att ana-
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lysera det nuvarande internhyressystemet, omvirldsbevaka alterna-
tiva system, belysa olika starka och svaga sidor samt ldgga fram for-
slag till ny modell. En modern modell som fungerar for framtiden.
Uppdraget omfattar regler for hur hyran berdknas, for vad som ingar
1 hyran, bestimmelser om ansvarsgranser mellan lokalhéllare och lo-
kalbrukare, praxis vad géller finansiering av lokalkostnader, om
uppsigning av lokaler m.m. Modellen beaktar tidigare uppdrag att
skapa forutsittningar for att arbeta med lokaleffektivisering till ex-
empel genom att skapa en lokalbank. Internhyresmodellen realiseras
frdn 2019-01-01. Forslaget till ny modell ska vara klart senast den 31
augusti 2018.

k. Kommunstyrelsen far i samverkan med tekniska ndmnden uppdrag
att ta fram en rutin for rivning av verksamhetsfastigheter. Manga av
kommunens verksamhetsfastigheter dr byggda under miljonpro-
gramstiden med en berdknad livslingd pa cirka 40 &r. Fastigheterna
ar idag 1 daligt skick och behdver bytas ut. Kommunen har tagit be-
slut om att ersétta uttjanta lokaler med nybyggnation och befintliga
fastigheter behdver darfor rivas for att ge plats till nybyggnation. Ett
uppdrag ges darfor till kommunstyrelsen att i samverkan med tek-
niska ndmnden ta fram rutiner samt ta fram forslag pa den mest op-
timala organisationen for genomforande.

. Botkyrka kommuns samverkan med civilsamhaillets organisationer
spelar en central roll 1 samhéllsutvecklingen. Idéburna organisationer
som foreningar, organisationer, stiftelser och socialt arbetsintegre-
rade foretag bedriver ett viktigt arbete bade som rostbarare och pro-
ducenter av service. Idéburna organisationer kompletterar den kom-
munala verksamheten och nér ut till individer som kommunen inte
alltid kommer i1 kontakt med. Dérfor &r dessa insatser, den kunskap
och de perspektiv som finns representerade inom kommunens idé-
burna organisationer ndodvandiga i vart kommunala utvecklingsar-
bete. Darfor far kommunstyrelsen i uppdrag med arbetsmarknads-
och vuxenutbildningsndmnden i uppdrag att varje ar prova minst en
verksamhet for att utféras av den sociala ekonomin genom ett idébu-
ret offentligt partnerskap (IOP).

m. Kommunstyrelsen far i uppdrag att analysera de faktorer som péver-
kar skattekraften och hur férédndringar i skattekraften direkt och indi-
rekt paverkar den kommunala ekonomin. Till utredningen knyts en
politisk grupp som diskuterar hur vi kan bygga ett mer jamlikt Bot-
kyrka dér skattekraften starks. Uppdraget ska redovisas senast 31
december 2018 till kommunstyrelsen.
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n. Kommunstyrelsen far i uppdrag att tillsammans med berérda ndmn-
der och i relation till berdrda styrdokument utreda hur Botkyrka kan
folja andra kommuners lyckade exempel med sdkra skolvégar.
Sdkra skolviagar ar ett viktigt incitament for att dels géra miljon
tryggare for barn pa vég till och fran skolan, men det &r ocksé ett
viktigt verktyg for att 6verlag minska bilismen i samhaéllet. Uppdra-
get redovisas senast den 31 oktober 2018.

0. Mikroplaster &r ett snabbt vixande miljoproblem och plasten bor
ocksé adresseras i arbetet for en fossilfri kommunal organisation.
Milj6- och hilsoskyddsndmnden fér 1 uppdrag att i framtagandet av
handlingsplaner for genomforande av kommunens vattenprogram
”Botkyrkas bla varden” sirskilt uppmirksamma plastens miljover-
kan. Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2018.

p. I Mal och budget 2018 finns 6,0 miljoner kronor avsatt till en sir-
skild Ionesatsning utover ordinarie I6nerevision. Kommunstyrelsen
far 1 uppdrag att fordela 4 miljoner till barnskdtare och 2 miljoner till
socialsekreterare.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del:

Kommunstyrelsen ger kommunstyrelsens personalutskott rétt att besluta om
fordelning av den sérskilda 16nesatsningen pa 6 miljoner enligt punkt 8p.

Reservationer

Samtliga ledaméter f6r (M), (L), (KD), (C), (TUP) och (SD) reserverar sig
mot beslutet till forman for egna yrkanden.

Sammanfattning
Kommunstyrelsen har 2017-10-25 § 210 lamnat ett forslag till beslut.

I forslaget till Mal och budget 2018 med flerérsplan 2019 - 2021 redovisas
ett resultat for 2018 pa 22,3 miljoner kronor vilket motsvarar 0,5 procent av
kommunens skatteintdkter inklusive utjdmningsbidrag.

Investeringsplanen for dren 2018 - 2021 innehaller investeringar som sam-
mantaget uppgar till 2 657,2 miljoner kronor. Utdver investeringsplanen
finns investeringar som har beslutats i tidigare budgetar fram till 2017 som
inte ar slutforda eller pdbdrjade som uppgér till 2 374,8 miljoner. Vid ut-
géngen av 2021 kan uppliningen uppskattas uppgé till 3 000 - 3 500 miljo-
ner kronor.
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Av de tidigare beslutade investeringsprojekten bedoms utgifterna for vissa
projekt bli hogre och for vissa ldgre dn beslutad totalbudget. I Mal och bud-
get 2018 beslutas om tillaggsbudget for de projekt som redovisas i samman-
stillningen nedan. Ovriga investeringsprojekt regleras i samband med slut-
redovisning till kommunfullmiktige eller nimnd. Arende om utdkad total-
budget for Bjorkhaga skolan kommer att beslutas i kommunfullméktige i
sarskild ordning.

Proj-
ektnr

6402

6154
6111

6112
6168
6118

6209
6216

6287
6288
6289

6XXX

6282

Investeringsprojekt (tkr

Kommunstyrelsen
Nytt personalsystem

Tekniska namnden
Resurscenter ers Naktergalen
Rodstu Hage

Bro&ngens sporthall, modernisering
Forskolan Humlan
Vard- och omsorgsboende i Varsta

Vard- och omsorgsboende
Sorgardens forskola

VA-verksamheten
Kagghamra

Sibble

Overféringsledning Grodinge

Dagvattenhantering norra Botkyrka

Dagvattenrening Riksten

Summa

Beslutad
totalbudget

-1 100

-30 000
-33 000

-21 169
-34 000
-144 000

-144 000
-67 000

-19 232
-16 746
-33 834

-104 104

-4 500
-652 685

Ny totalbudget

-5 080

-33 000
-34 500

-22 000
-47 000
-148 000

-148 000
-71 000

-61 900
-53 900
-108 900

-150 500

-18 000
-901 780

Beslutad TB

-3 980

-42 668
-37 154
-75 066

-46 396
-13 500
-249 095

Investeringsutgifterna for 2018 bedoms uppga till 972 miljoner kronor varav
439 miljoner avser nya investeringar 2018 och 533 miljoner avser utgifter
for investeringar som ar beslutade i tidigare budgetar. Laneskulden for

8[11]
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kommunens egna investeringar berdknas dka frdn nuvarande 935 miljoner
kronor till omkring 1 200 — 1 500 miljoner kronor vid utgangen av 2018.

Som en del av beslutet om Mal och budget 2018 med flerarsplan 2019 -
2021 ingér faststéllande av lane- och borgensramar for 2018. Den totala 1a-
neramen inklusive uppléning fér kommunens bolag foreslés bli 4 461 miljo-
ner for 2018, vilket dr 1 102 miljoner hogre dn 2017. Detta inkluderar upp-
laning for Botkyrkabyggen, Soderenergi, Upplev Botkyrka AB, Hégelby-
parken AB och Botkyrka stadsndt AB inom ramen for kommunens intern-
bank inom f6ljande ramar:

Botkyrkabyggen; 2 200 miljoner kronor.

Soderenergi; 476 miljoner kronor.

Upplev Botkyrka AB; 15 miljoner kronor.

Hagelbyparken AB; 10 miljoner kronor.

Botkyrka stadsnidt AB; 260 miljoner kronor.

Laneramen for kommunens eget upplaningsbehov (exklusive uppla-
ningen till kommunens bolag), 1 500 miljoner kronor.

Kommunfullmiktige faststéller borgensram for Sodertdrns Energi till brutto
1 085 miljoner kronor (netto 542,5 miljoner) 2018. For Soderenergi en bor-
gensram pa 365 miljoner, for Sydvistra Stockholmsregionens VA-verks-
aktiebolag (Syvab) en borgensram pa 113 miljoner, for Sodertérns Fjarr-
virme AB en borgensram p4 43,5 miljoner och fér SRV Atervinning AB en
borgensram pa 78 miljoner. For bostadsrittsforeningar och ideella forening-
ar en borgensram pa 22 miljoner respektive 40 miljoner for 2018.

Yrkanden

Ebba Ostlin m.fl. (S), Deniz Bulduk m.fl. (MP), Mats Einarsson m.fl. (V)
yrkar bifall till kommunstyrelsens och majoritetens forslag till Mal och bud-
get 2018 med plan 2019-2021.

Jimmy Baker m.fl. (M) yrkar bifall till (M):s Mal och budget 2018 med plan
2019-2021, bilaga.

Anders Thorén m.fl. (TUP) yrkar bifall till (TUP):s Mal och budget 2018
med plan 2019-2021.

Osten Granberg (SD) yrkar bifall till (SD):s Mal och budget 2018 med plan
2019-2021.

Stefan Dayne m.fl. (KD) yrkar bifall till (KD):s Mél och budget 2018 med
plan 2019-2021.
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Lars Johansson m.fl. (L) yrkar bifall till (L):s M&l och budget 2018 med
plan 2019-2021.

Robert Steffens (C) yrkar bifall till (C):s Mal och budget 2018 med plan
2019-2021.

Ebba Ostlin (S) yrkar avslag pa alla tilliggsyrkanden.

Propositionsordning

1. Stéllningstagande till skattesatsen: foreligger tva forslag till beslut. Dels
kommunstyrelsens forslag om en skattesats for &r 2018 om 20 kronor och 15
ore per skattekrona och forslaget fran (M) om sénkt skattesats till 19 kronor
och 90 ore per skattekrona.

Kommunfullméktiges ordforande stiller forslagen mot varandra och finner
att kommunfullméktige beslutar i enlighet med kommunstyrelsens forslag.

2. Stéllningstagande till ldneram: foreligger tva forslag till beslut. Dels
kommunstyrelsens forslag om en laneram for kommunens eget upplanings-
behov om 1 500 miljoner kronor och forslaget fran (KD) om motsvarande
laneram om 1 650 miljoner kronor.

Kommunfullmiktiges ordforande stéller forslagen mot varandra och finner
att kommunfullméktige beslutar 1 enlighet med kommunstyrelsens forslag.

3. Stéllningstagande till att-satser under sdrskild proposition:
(L):s 8:e att-sats, (KD):s 6:¢ att-sats, (C):s 7:e att-sats: bifall mot avslag.
Kommunfullméktige avslar forslaget.

(L):s 7:e att-sats, (C):s 6:e att-sats, (M):s 11:e att-sats: bifall mot avslag.
Kommunfullmiktige avslar forslaget.

(KD):s 3:e att-sats: bifall mot avslag. Kommunfullméaktige avslar forsla-
get.

(KD):s 5:e att-sats: bifall mot avslag. Kommunfullméktige avslér forsla-
get.

(M):s 10:e att-sats: bifall mot avslag. Kommunfullméktige avslér forsla-
get.
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(M):s 12:e att-sats: bifall mot avslag. Kommunfullméktige avslar forsla-
get.

(M):s 13:e att-sats: bifall mot avslag. Kommunfullmiktige avslar forsla-
get.

(M):s 14:e att-sats: bifall mot avslag. Kommunfullméktige avslar forsla-
get.

(L):s 9:e att-sats: bifall mot avslag. Kommunfullméktige avslar forslaget.

(TUP):s 8:e att-sats: bifall mot avslag. Kommunfullméktige avslar forsla-
get.

(C):s 8:e att-sats: bifall mot avslag. Kommunfullmiktige avslar forslaget.
(C):s 9:e att-sats: bifall mot avslag. Kommunfullmiktige avslar forslaget.
(C):s 10:e att-sats: bifall mot avslag. Kommunfullméktige avslar forslaget.
(C):s 11:e att-sats: bifall mot avslag. Kommunfullméktige avslar forslaget.

(C):s 12:e att-sats: bifall mot avslag. Kommunfullméktige avslar forslaget.

Direfter stdller kommunfullmiktiges ordférande samtliga forslag till Mal
och budget f6r 2018 med plan 2019-2021 mot varandra och finner att
kommunfullmaiktige beslutar att anta Mal och budget for 2018 med plan
2019-2021 1 enlighet med kommunstyrelsens forslag.

Expedieras till:
Samtliga ndmnder
Forvaltningsritten 1 Stockholm — bevis om laga kraft



YRKANDE

Kommunfullmaktige
2017-11-23

Arende 215 Mal och budget 2018 med plan 2019-2021 (KS/2017:91)

Moderaterna i Botkyrka lagger ett offensivt forslag till budget for 2018. Var budget
praglas av fokus pa valfarden med prioriteringarna framst inriktade pa verksamhet for
barn, unga, aldre och personer med behov av stod och hjalp. Utdver detta finns det aven
ett utrymme for en vélbehovlig skattesankning pa 25 ore; ett forslag som saval okar den
egna friheten som signalerar att dverskott ar nagot som bor aterga tillbaka till
skattebetalarna sjélva.

Vi har aven ett lagre driftsnetto an majoriteten genom att prioritera bort sddant som inte
tillhor valfardens karna. Vidare ser vi till att inte 6ka upplaningen i samma utstrackning
som majoriteten.

Vi vill vanda skattekraftsutvecklingen genom att bl.a. skapa forutsattningar for fler
ombildningar, fler nybyggda bostadsréatter och hyreslagenheter samt en mer aktiv
hallning gentemot tillskapandet av nya villatomter i kommunen.

Vi foreslar kommunfullméktige besluta (yrkanden i fet stil stalls under sarskild
proposition)

1. kommunfullmaktige faststaller Moderaternas forslag till mal och budget
for 2018.
2. kommunfullmaktige beslutar ge kommunstyrelsen och tekniska ndmnden

tillaggsbudget till de investeringsprojekt som stélls upp i ordférandeforslagets
andra att-sats.

3. kommunfullmaktige faststaller skattesatsen till for 2018 till 19 kronor och
90 ore.

4. Kommunfullméktige faststéller for 2018 f6ljande villkor for
samhallsbyggnadsnamndens beslutanderatt enligt § 1 punkt 30 i ndmndens
reglemente:

« Vid forvarv, overlatelse, upplatelse med mera far kopeskillingen eller
motsvarande belopp inte 6verstiga 10 miljoner kronor.

« Vid tomtrattsupplatelse eller annan upplatelse far den arliga avgalden/ avgiften
inte Overstiga 500 000 kronor.

5. Kommunfullméaktige beslutar att kommunstyrelsen under 2018 inom en total
laneram pa 4461 miljoner kronor far ta upp nya och omsétta befintliga lan. Detta
Sid 1



inkluderar upplaning for AB Botkyrkabyggen, Soderenergi AB, Upplev
Botkyrka AB, Hagelbyparken AB och Botkyrka stadsnat AB inom ramen for
kommunens internbank inom foéljande ramar:

- o o o T o

AB Botkyrkabyggen 2 200 miljoner kronor.
Soderenergi AB 476 miljoner kronor.
Upplev Botkyrka AB 15 miljoner kronor.
Hagelbyparken AB 10 miljoner kronor
Botkyrka stadsnat AB 260 miljoner kronor

Laneramen for kommunens eget upplaningsbehov (exklusive
upplaningen till kommunens bolag) foreslas uppga till 1500
miljoner kronor.

Kommunfullmé&ktige faststaller borgensramen for Sodertorns
Energi AB till brutto 1 085 miljoner kronor (netto 542,5 miljoner)
2018. For Soderenergi en borgensram pa 365 miljoner kronor, for
Syvab en borgensram pa 113 miljoner kronor, for SFAB en
borgensram pa 43,5 miljoner kronor och for SRV en borgensram
pa 78 miljoner kronor. For bostadsrattsforeningar och ideella
foreningar en borgensram pa 22 miljoner kronor respektive 40
miljoner kronor for 2018.

Kommunfullméktige ger Tekniska ndmnden i uppdrag att bygga
en gruppbostad i enlighet med investeringsplan och detaljplan for
Slattmalm.

Mal

a. Kommunfullmaktige beslutar dndra lydelsen av Malomrade 5
fran "Mota Botkyrkabornas behov av gemenskap, rorelse,
foreningsliv och ett rikt kulturliv” till "Mdta Botkyrkabornas
behov av gemenskap, rorelse och ett rikt kulturliv”.

b. Kommunfullmaktige faststaller namndernas mal och malsatta
matt med de kompletteringar och justeringar som framgar av
tjansteskrivelse. Kompletteringarna galler malsatta matt till
tekniska namndens mal 6:1, arbetsmarknadsnamndens mal 3:1,
utbildningsnamndens mal 2:1 och 7:3, socialnamndens mal 7:3
samt vard- och omsorgsnamndens mal 7:3.

c. Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnamnden ska i Mal och
internbudget 2018 komplettera med mal och malsatta matt kopplat
till mal 1:2 Botkyrkaborna upplever att de kan paverka
kommunala fragor som intresserar dem.

d. Kultur- och fritidsnamnden ska i Mal och internbudget 2018
komplettera med malsatta matt om folkbildning/bibliotek kopplat
till mal 2:2 Botkyrkaborna har goda forutséttningar for livslangt
larande som stérker egenmakten och skapar jamlika livschanser.
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Uppdrag
Kommunfullméktige beslutar ge ndmnderna foljande uppdrag:

a. Den kommunala organisationen ska vara sa effektiv som majligt
och darmed kunna goéra satsningar dar de behdvs som mest.
Namnderna har i de preliminara budgetramarna for aren 2019 -
2021 fatt en reducerad ram med tva procent per ar.

Namnderna far i uppdrag att tillsammans ta fram forslag till
mojliga atgarder som bade skapar ett effektivare utférande av
verksamheterna samtidigt som kostnaderna minskar och/eller
intakterna okar. Syftet dr bade att vara en sa effektiv kommunal
organisation som mojligt, samtidigt som ekonomiskt utrymme
skapas for prioriterade satsningar. For att hitta verkliga
effektiviseringar maste arbetet ske mellan namnder.

Arbetet med att ta fram namndernas forslag till atgarder per ar ska
darfor ske namndoverskridande utifran respektive
medborgarprocess och processen effektiv organisation.
Atgardernas effekter redovisas med del- och helarseffekter. En
forsta redovisning till kommunstyrelsen gors vid samma tidpunkt
som delarsrapport 1 och en slutlig redovisning sker parallellt med
deldr 2.

b. Botkyrka kommun har som ambition att ta emot minst 200
extratjanster 2018. Pa detta vis kommer fler Botkyrkabor fa en
sysselsattning samtidigt som valfarden starks. Namnderna far i
uppdrag att inventera inom vilka verksamheter det &r lampligt att
ta emot extratjanster och hur manga namnden kan ta emot.
N&mndernas arbete ska ske i samverkan med arbetsmarknads- och
vuxenutbildningsnamnden (AVN) och kommunstyrelsens HR-
avdelning. AVN far i uppdrag att gora en totalsammanstallning
som redovisas till kommunstyrelsen senast den sista december
2017.

c. Kommunstyrelsen far i uppdrag att i samverkan med Gvriga
berérda ndmnder géra en kommungemensam ansfkan om
statsbidrag fran till exempel Delegationen mot segregation och
andra statsbidrag riktade mot att motverka segregation. Kultur-
och fritidsnamnden uppmanas sérskilt att anséka medel for arbetet
med kvalitetssédkring inom den 6ppna fritidsverksamheten.

d. Namnder far i uppdrag att utifran kommunens vardegrund och
strategi och riktlinjer for ett jamlikt Botkyrka ta fram och inleda
genomforandet av en aktivitetsplan for ndmndens verksamheter.
En forsta delrapportering till kommunfullméktige gors vid samma
tidpunkt som redovisning av delar 2 samt en slutredovisning vid
samma tidpunkt som redovisning av arsredovisning 2018.

e. Namnderna far i uppdrag att under 2018 fortsétta vidta atgarder
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for att minska sjukfranvaron. Kommunstyrelsens HR-avdelning
ansvarar for att koordinera ndmndernas arbete. Redovisning av
sjukfranvarotal samt vidtagna atgarder gors till kommunstyrelsens
budgetberedning den 5 september 2018.

f. Vard- och omsorgsnamnden ansvarar idag for det inre
fastighetsunderhallet i kommunens vard- och omsorgsboenden och
gruppbostader. Inom kommunstyrelsens dversyn av
namndorganisationen (UNO) far vard- och omsorgsnamnden samt
tekniska namnden i uppdrag att utreda, sakerstélla och 6verfora
ansvaret for inre fastighetsunderhall och eventuella medel till
tekniska namnden. En redovisning lamnas av UNO:s styrgrupp till
kommunstyrelsens budgetberedning senast den 5 september 2018.

g. Vard- och omsorgsndamnden har for de kommande aren ett stort
behov av att fler gruppbostéder for personer med
funktionsnedséttning enligt LSS byggs i kommunen. Det ar dels
for att klara kommande volymdokningar, dels fora att undvika nya
dyra externa platser men ocksa for att kunna erbjuda idag externt
placerade personer att kunna flytta hem till Botkyrka och pa satt
kunna sénka driftkostnaderna. | investeringsplanen for 2018 - 2021
finns tre gruppbostader upptagna som behdver vara klara under
2019, tva gruppbostader som behdver var klara 2020 och
ytterligare tva bostader som behover vara klara 2021.

Dessutom finns tre gruppbostéder beslutade i tidigare
investeringsplaner och som har skjutits fram och bedéms bli klar
under kommande planeringsperiod. Tekniska ndmnden och
samhéllsbyggnadsnamnden far i uppdrag att gemensamt ta fram ett
forslag pa hur kommunen ska kunna garantera att dessa
gruppbostader fardigstéalls under kommande planperiod. Tekniska
namnden tillsammans med kommunstyrelsen far i uppdrag att
arbeta in vard och omsorgsnamndens behov i kommande reviderad
lokalresursplan per 2017-12-31. Tekniska ndmnden och
samhallsbyggnadsnamnden forslag redovisas till kommunstyrelsen
budgetberedning den 5 september 2018.

h. Inom kommunstyrelsens dversyn av namndorganisationen
(UNO) far samhallsbyggnadsnamnden och tekniska namnden i
uppdrag att tillsammans utreda, analysera samt ta fram
konsekvenser av om kommunen skulle 1agga ut skotsel,
renhallning och vintervaghallning av kommunens gatunat samt
gang- och cykelvéagar pa upphandling.

Utredningen ska sérskilt belysa aspekten att den egna regin idag
mojliggor praktik och arbetstraning for flertalet personer samt
erbjuder plats for personer som ar utanfor ordinarie
arbetsmarknaden. Redovisning lamnas av UNQO:s styrgrupp till
kommunstyrelsens budgetberedning senast den 30 april 2018.
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I. Inom kommunstyrelsens 6versyn av ndmndorganisationen
(UNO) far arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnamnden (AVN)
och Vard- och omsorgsnamnden (VON) i uppdrag att utreda
lampligheten att infora en bestéllar- och utférarorganisation
avseende daglig verksamhet enligt LSS samt om budget ska
overforas fran AVN till VON. Idag ar det VON som ansvarar for
myndighetsbeslut om insatsen daglig verksamhet medan AVN har
budget och &r utforare av verksamheten. En forsta redovisning av
uppdraget gor namnderna i senast i 15 februari till styrgruppen for
UNO och en slutlig redovisning gors efter beslut i UNO:s
styrgrupp i namndernas forslag till Mal och budget 2019 med
flerarsplan 2020 - 2022 som lamnas till kommunstyrelsens
budgetberedning den 5 september 2018.

j. Tekniska namnden far i uppdrag att tillsammans med
kommunstyrelsen ta fram en ny internhyresmodell. Uppdragets
syfte ar att analysera det nuvarande internhyressystemet,
omvarldsbevaka alternativa system, belysa olika starka och svaga
sidor samt lagga fram forslag till ny modell. En modern modell
som fungerar for framtiden. Uppdraget omfattar regler for hur
hyran beraknas, for vad som ingar i hyran, bestammelser om
ansvarsgranser mellan lokalhallare och lokalbrukare, praxis vad
géller finansiering av lokalkostnader, om uppségning av lokaler
m.m.

Modellen beaktar tidigare uppdrag att skapa forutsattningar for att
arbeta med lokaleffektivisering till exempel genom att skapa en
lokalbank. Internhyresmodellen realiseras fran 2019-01-01.
Forslaget till ny modell ska vara klart senast den 31 augusti 2018.

k. Kommunstyrelsen far i samverkan med tekniska namnden
uppdrag att ta fram en rutin for rivning av verksamhetsfastigheter.
Manga av kommunens verksamhetsfastigheter ar byggda under
miljonprogramstiden med en beréknad livslangd pa cirka 40 ar.
Fastigheterna ar idag i daligt skick och behdver bytas ut.

Kommunen har tagit beslut om att ersatta uttjanta lokaler med
nybyggnation och befintliga fastigheter behéver darfor rivas for att
ge plats till nybyggnation. Ett uppdrag ges darfor till
kommunstyrelsen att i samverkan med tekniska ndmnden ta fram
rutiner samt ta fram forslag pa den mest optimala organisationen
for genomfdrande.

|. Botkyrka kommuns samverkan med civilsamhallets
organisationer spelar en central roll i samhallsutvecklingen.

Idéburna organisationer som foreningar, organisationer, stiftelser
och socialt arbetsintegrerade foretag bedriver ett viktigt arbete
bade som rostbarare och producenter av service. ldéburna
organisationer kompletterar den kommunala verksamheten och nar
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10.

11.

12.

13.

ut till individer som kommunen inte alltid kommer i kontakt med.
Dérfor &r dessa insatser, den kunskap och de perspektiv som finns
representerade inom kommunens idéburna organisationer
nodvandiga i vart kommunala utvecklingsarbete. Darfor far
kommunstyrelsen i uppdrag med arbetsmarknads- och
vuxenutbildningsnamnden i uppdrag att varje ar préva minst en
verksamhet for att utféras av den sociala ekonomin genom ett
idéburet offentligt partnerskap (10P).

m. Kommunstyrelsen far i uppdrag att analysera de faktorer som
paverkar skattekraften och hur forandringar i skattekraften direkt
och indirekt paverkar den kommunala ekonomin. Till utredningen
knyts en politisk grupp som diskuterar hur vi kan bygga ett mer
jamlikt Botkyrka déar skattekraften starks. Uppdraget ska redovisas
senast 31 december 2018 till kommunstyrelsen.

n. Kommunstyrelsen far i uppdrag att tillsammans med berérda
namnder och i relation till berérda styrdokument utreda hur
Botkyrka kan folja andra kommuners lyckade exempel med sékra
skolvagar. Sakra skolvégar ar ett viktigt incitament for att dels
gora miljon tryggare for barn pa vag till och fran skolan, men det
ar ocksa ett viktigt verktyg for att dverlag minska bilismen i
samhallet. Uppdraget redovisas senast den 31 oktober 2018.

0. Mikroplaster ar ett snabbt vaxande miljoproblem och plasten
bor ocksa adresseras i arbetet for en fossilfri kommunal
organisation. Miljo- och halsoskyddsnamnden far i uppdrag att i
framtagandet av handlingsplaner for genomférande av kommunens
vattenprogram “Botkyrkas bla varden” sarskilt uppmarksamma
plastens miljoverkan. Uppdraget ska redovisas senast den 31
oktober 2018.

p. I Mal och budget 2018 finns 6,0 miljoner kronor avsatt till en
sérskild lonesatsning utdver ordinarie lnerevision.
Kommunstyrelsen far i uppdrag att fordela 4 miljoner till
barnskdtare och 2 miljoner till socialsekreterare.

Utbildningsnamnden far i uppdrag att borja fasa ut
anvandandet av ekologiska livsmedel till forman for
narproducerade livsmedel. Hur arbetet ska bedrivas redovisas
till kommunstyrelsen i februari 2018.

Kommunfullmé&ktige uppdrar till kommunstyrelsen att initiera
en utvardering av internbanken.

Kommunfullmaktige beslutar om att uppréatta en plan for att
langsiktigt minska kommunens beroende av
utjamningssystemen.

Kommunfullmaktige uppdrar at Botkyrkabyggen att
informera alla hyresgaster om agardirektiven samt att aktivt
mdjliggdra ombildningar av hyresratter till bostadsratter.
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14. Kommunfullmaktige uppdrar at Vard- och omsorgsnamnden
att inféra lagen om valfrihetssystem, LOV, i hemtjansten i

Botkyrka.
Jimmy Baker Kia Hjelte Stina Lundgren
Yngve RK Jonsson Carl Baker Andrei Ignat
Ufuk Sen Ellen Nilsson Gul Alci

Anders Byrsenius
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Forslag till beslut
Tullingepartiets forslag till kommunfullméktige:

1. Kommunfullmaktige faststaller Tullingepartiets forslag till Mal och budget 2018 med
flerarsplan 2019-2021.

2. Kommunfullmaktige beslutar ge Kommunstyrelsen och Tekniska namnden tilldggsbudget
till investeringsprojekt enligt punkt 2 i kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige.

3. Kommunfullmaktige faststaller skattesatsen for 2017 till 20 kronor och 15 ore.

4. Kommunfullmaktige faststéller for 2018 féljande villkor for samhallsbyggnadsndmndens
beslutanderatt enligt 8 1 punkt 30 i ndmndens reglemente:

a. Vid forvarv, 6verlatelse, upplatelse med mera far kopeskillingen eller motsvarande
belopp inte dverstiga 10 miljoner kronor.

b. Vid tomtrattsupplatelse eller annan upplatelse far den arliga avgélden/ avgiften inte
Overstiga 500 000 kronor.

5. Kommunfullméktige beslutar att kommunstyrelsen under 2018 inom en total laneram pa 4
461 miljoner kronor far ta upp nya och omsatta befintliga lan. Detta inkluderar upplaning for
Botkyrkabyggen, Soderenergi, Upplev Botkyrka AB, Hagelbyparken AB och Botkyrka
stadsnat AB inom ramen fér kommunens internbank inom féljande ramar:

Botkyrkabyggen; 2 200 miljoner kronor.

Soderenergi; 476 miljoner kronor.

Upplev Botkyrka AB; 15 miljoner kronor.

Hagelbyparken AB; 10 miljoner

Botkyrka stadsnat AB; 260 miljoner

Laneramen fér kommunens eget upplaningsbehov (exklusive uppla- ningen till
kommunens bolag), 1 500 miljoner kronor.

o0 o

6. Kommunfullméktige faststéaller borgensram for Sédertérns Energi till brutto 1 085 miljoner
kronor (netto 542,5 miljoner) 2018. For Soderenergi en borgensram pa 365 miljoner, for
Sydvastra Stockholmsregionens VVA-verksaktiebolag (Syvab) en borgensram pa 113
miljoner, for Sodertorns Fjarrvarme AB en borgensram pa 43,5 miljoner och fér SRV
Atervinning AB en borgensram pa 78 miljoner. For bostadsrattsféreningar och ideella
foreningar en borgensram pa 22 miljoner respektive 40 miljoner for 2018.

7. Kommunfullmaktige ger tekniska ndmnden i uppdrag att bygga en gruppbostad i enlighet
med investeringsplan och detaljplan for Slattmalm.

8. Uppdrag
Kommunfullméktige beslutar ge ndmnderna féljande uppdrag:

a. Kommunfullméaktige ger samtliga namnder i uppdrag att soka astadkomma en
kostnadsminskning av samtliga investeringar om 5%.
b. Kommunfullméktige ger Kommunstyrelsen i uppdrag att férfoga dver en



buffert motsvarande en 5%-ig effektivisering av investeringarna att anvanda
om nagon eller nagra namnder ej nar effektiviseringsmalet.

. Kommunfullméktige ger Samhallsbyggnadsnamnden i uppdrag att halvera sina

planerade strategiska markférvarv.

. Kommunfullmaktige ger Samhallsbyggnadsnamnden i uppdrag att pabérja

planarbete for en Simhall i Tullinge.

. Kommunfullmaktige ger Kultur- och fritidsnamnden i uppdrag att paborija

investeringen i biblioteket i Tullinge redan under 2018, dvs ett ar tidigare.
Kommunfullmaktige ger Vard- och omsorgsnamnden i uppdrag att projektera
ett nytt aldreboende i Tullinge.

. Kommunfullméaktige ger Samhéllsbyggnadsnamnden i uppdrag att se dver och

modernisera Tullinges detaljplaner.

. Kommunfullméktige ger Tekniska ndmnden i uppdrag att 6ka

fastighetsunderhallet.

Kommunfullmaktige ger Kultur- och fritidsnamnden i uppdrag att minska
stodet till verksamheter utanfér ramen for kommunens karnuppgifter samt att
starta en fritidsklubb i Riksten och att utreda verksamheten i en simhall i
Tullinge.

Kommunfullmaktige ger Kommunstyrelsen i uppdrag att utreda inférandet av
kommundelsnamnder fran och med 1 januari 2019.

. Kommunfullméktige ger Kommunstyrelsen i uppdrag att under 2018 anstka

hos Kammarkollegiet om kommundelning (Tullinge egen kommun) fran 1
januari 2023.

Anders Thorén (TUP)

Bilagor:

Mal och budget 2018 med plan 2019-2021
Tullingepartiet Budget siffror 2018



Yrkande

Sverigedemokraternas forslag till beslut:

att kommunfullméktige faststaller Sverigedemokraternas forslag till ettarsplan
for 2018.

att kommunfullmaktige faststéller skattesatsen for 2018 till 20 kronor och 15 6re.

att kommunen skall ha god ekonomisk hushallning i sin verksamhet, och i sadan verksamhet
som bedrivs av kommunens juridiska personer.

att namnderna har mojlighet att sjalva fatta beslut om omférdelningar inom den egna
budgetramen.

att avveckla stodet till Mangkulturellt centrum.

Att minska bidraget till Cirkus Cirkor

att fa fler i arbete - egenforsorjning.

att fler vuxna finns i skolan, férskolan och fritidshem.

att minska utanforskapet genom att invanare med utlandsk harkomst snabbt lar sig det
svenska spraket, foljer de lagar vi har, foljer de seder och bruk vi har samt star till
arbetsmarknadens forfogande.

att Botkyrka kommun uttkar kameradvervakningen vid forskolor, skolor och fritidshem.
att projektet ”Prastviken” inte genomfors

att Botkyrka kommun gor en 6kad satsning inom aldreomsorgen i kommunen

att Botkyrka kommun gor en utokad satsning pa rekrytering av legitimerade forskolelarare

att vid byggnationer skall Botkyrka kommun ta hansyn till samt bevara gronomraden och
kulturhistorisk mark

att Botkyrka kommun forstarker sitt arbete mot valdsbejakande extremism
att Botkyrka kommun fortatar nuvarande bostadsomraden vid nybyggnation
att Botkyrka kommun gar vidare med projektet “sodra porten”

att Botkyrka kommun minskar sitt bostadsbyggande



att Kultur- och fritidsndmnden inte ger kommunalt kulturstod till religios eller politiserad
verksamhet

att Socialnamnden ges i uppdrag att fora statistik pa hur stor andel av forsérjningsstoden som
gar till icke svenska medborgare

att Botkyrka kommun infor en nollvision nar det géller nyanldnda migranter
att Botkyrka kommun lamnar Malardalsradet
att fler infartsparkeringar och parkeringshus byggs i kommunen

att Botkyrka kommun inleder dialog med landstinget géllande uppgang/sparr norra sidan av
Tullinge station

att Botkyrka kommun minskar det sammanlagda partistodet till samtliga partier med 500000
kronor

att kommunfullméktige beslutar om att en plan for att langsiktigt minska kommunens
laneskuld.

Sverigedemokraterna yrkar bifall till Sverigedemokraternas budgetforslag



Yrkande Kommunstyrelsen

Arende 210: Mal och Budget med flerarsplan 2019-2021 (KS/2017:91)

Vi kristdemokrater presenterar Mal och budget 2018 i balans och vi foreslar att skattesatsen
faststalls till 20,15 6re per skattekrona.

Nir det giller kommunens totala drift sa omférdelar vi 22 miljoner kronor mer i relation till
majoritetens budget. Vi minskar 8 miljoner kronor frin posten KS/KF forfogande och minskar 3
miljoner kronor fran KS drift — motsvarande ca 1 % av den totala driften f6r posten KLF. Vi
minskar ramen f6r Kultur- och fritidsnimnden med 2,5 miljoner kronor samt Arbetsmarknads-
och vuxenutbildningsnamnden med 2,5 miljoner kronor vilket ocksa motsvarar ca 1 % av den
totala driften for respektive nimnd. Detta avser effektiviseringar bade nar det giller
verksamheten och administrativt inom forvaltningen f6r bada nimnderna. Vi prognostiserar
ocksa en storre intdkt 4n majoriteten pa 6 miljoner kronor gillande exploateringsverksamheten.

6 miljoner kronor omférdelar vi genom en 6kning 1 drift till Socialnamnden for att stirka upp
underskott gillande enheten f6r ekonomiskt bistand, vuxenenheten och socialpsykiatriska
enheten. Vi vill ocksa att 6ppna férskolan finns kvar och utvecklas samt att familjerdadgivning ska
finnas for alla familjer som behéver det. 5 miljoner kronor omférdelar vi till Utbildningsnamnden
for att utoka antal personal i skolan, for att skapa mer trygghet for bade personal och elever.
Ytterligare 11 miljoner kronor 6kar vi i drift till Vard- och omsorgsnimnden vilket 1 huvudsak
avser de underbudgeterade posterna f6r personlig assistans och externa placeringar SoL. och LSS
(som beror pa plats-brist pa vara boenden och férsenade byggplaner).

Kommunen maste planera mer langsiktigt nir det giller byggande och prioritera vard- och
omsorgsboenden i investeringsprogrammet. Markanvisning finns, men byggtakten ar for langsam.
Vi kristdemokrater anser att kommunen behover ligga steget fore och budgetera for ytterligare ett
vard- och omsorgsboende utover de som planeras fram till 2020. Platserna kommer givetvis att
behovas och dr pa sa vis sjilviinansierade. En eventuell 6verkapacitet betyder képta platser fran
andra kommuner, vilket innebir bra intdkter f6r kommunen. Kostnaden f6r en extern placering
ar hogre an motsvarande for en intern placering. Vi kristdemokrater vill investera i ett extra vard-
och omsorgsboenden fram till 2021 och 6kar darfor upplaningen med 150 miljoner mer dn
majoriteten for att géra denna satsning.



Med anledning av ovanstdende yrkar vi att kommunstyrelsens forslag till kommunfullmiktige

beslutar

1) att faststilla det kristdemokratiska foérslaget till Mal och budget 2018 med
flerarsplan 2019-2021.

2) att faststilla skattesatsen for ar 2018 till 20 kronor och 15 6re.

3) att beloppsramen for upplaning under 2018 faststills till 4 611 miljoner kronor,
inklusive den upplaning fér Botkyrkabyggen, S6derenergi, Upplev Botkyrka AB,
Hiagelbyparken AB och Botkyrka stadsnit AB inom ramen f6r kommunens
internbank.

4) att den totala kreditramen inklusive bade borgen och upplaning f6r bolagen som
ingar i kommunens internbank ska under 2018 vara:

1. Botkyrkabyggen 2 200 miljoner kronor.

2. Soderenergi 476 miljoner kronor.

3. Upplev Botkyrka AB 15 miljoner kronor.

4. Hagelbyparken AB 10 miljoner kronor.

5. Botkyrka stadsnidt AB 260 miljoner kronor.

6. Laneramen f6r kommunens eget upplaningsbehov (exklusive upplaningen till
kommunens bolag) 1 650 miljoner kronor.

5) att kommunen ska bygga ytterligare ett vird- och omsorgsboenden utéver de som
planeras fram till 2020.

6) att kommunfullmiktige beslutar om att uppritta en plan for att lingsiktigt minska

kommunens laneskuld.

Botkyrka 2017-10-25

Stefan Dayne (kd)



Liberalerna

Yrkande 2017-11-23

Arende 215: Mal och budget 2018 med plan 2019-2021

Forslag till beslut
Liberalerna yrkar (beslutspunkter med fetstil = sarskild proposition:

1. Kommunfullméktige faststaller Liberalernas forslag till Mal och budget 2018 med plan 2019-
2021.

2. Kommunfullmaktige faststéller skattesatsen for 2018 till 20 kronor och
15 ore.

3. Kommunfullméktige faststaller fér 2018 foljande villkor fér samhéllsbyggnadsnamndens
beslutanderatt enligt 8 1 punkt 30 i nAmndens

reglemente:

« Vid forvarv, 6verlatelse, upplatelse med mera far képeskillingen eller

motsvarande belopp inte 6verstiga 10 000 000 kronor.

« Vid tomtrattsupplatelse eller annan upplatelse far den arliga avgalden/

avgiften inte dverstiga 500 000 kronor.

4. Kommunfullméaktige beslutar att kommunstyrelsen under 2018 inom en total
|laneram pa 4 461 miljoner kronor far ta upp nya och omsatta befintliga

lan. Detta inkluderar upplaning for AB Botkyrkabyggen, Soderenergi AB,
Upplev Botkyrka AB, Hagelbyparken AB och Botkyrka stadsnat AB inom
ramen fér kommunens internbank inom foljande ramar:

¢ AB Botkyrkabyggen; 2 200 miljoner kronor.

e Stderenergi AB; 476 miljoner kronor.

e Upplev Botkyrka AB; 15 miljoner kronor.

» Hagelbyparken AB; 10 miljoner kronor.

Botkyrka stadsnat AB; 260 miljoner kronor.
 Laneramen for kommunens eget upplaningsbehov (exklusive upplaningen

till kommunens bolag), 1 500 miljoner kronor.

5. Kommunfullméktige faststéller borgensram for Sodertérns Energi AB till



brutto 1 085 miljoner kronor (netto 542,5 miljoner) 2018. For Séderenergi en

borgensram pa 365 miljoner kronor, for Syvab en borgensram pa 113 miljoner,

for Sodertérns Fjarrvarme AB en borgensram pa 43,5 miljoner kronor

och fér SRV Atervinning AB en borgensram pa 78 miljoner kronor. Fér bostadsrattsféreningar och
ideella foreningar en borgensram pa 22 miljoner

kronor respektive 40 miljoner kronor for 2018.

6. Kommunfullmaktige ger tekniska namnden i uppdrag att bygga en gruppbostad i enlighet med
investeringsplan och detaljplan fér Slattmalm.

7. Kommunfullméktige uppdrar till kKommunstyrelsen att initiera en utvardering av
internbanken.

8. Kommunfullmaktige beslutar om att uppratta en plan for att langsiktigt minska kommunens
och koncernens laneskuld.

9. Kommunfullméaktige uppdrar & kommunstyrelsen att starta ett mer omfattande
effektiviseringsarbete i den kommunala verksamheten dar digitalisering ska inga som en
parameter.

10. | 6vrigt bifalla Kommunstyrelsen forslag vad galler mal och uppdrag

Motivering

I handlingarna finns ett eget budgetforslag fran Liberalerna. Det &r ett forslag som préaglas av satsningar
pa den kommunala karnverksamheten och pa hushallning med skattebetalarnas pengar.

Lars Johansson (L) Stig Bjernerup (L)



Kommunfullméaktige
2017-11-23

Yrkande

§ 210 Mal och budget 2018 med flerarsplan 2019-2021
(KS/2017:91)

Centerpartiet lagger en ansvarsfull, men anda offensiv budget. Vi foreslar en
oforandrad skattesats da vi, i ar, inte anser att kommunens ekonomi tillater det.
Dock sa foreslar Centerpartiet att skatten sanks bade 2019 och 2020. Centerpartiets
budget ger vara invanare mer frihet att styra déver sina egna liv

Darmed foreslar jag att (yrkande i fetstil stalls under sarskild proposition):

1. Kommunfullmaktige bifaller Centerpartiets forslag till budget
2. Kommunfullméktige faststaller skattesatsen till 20 kronor och 15 &ére

3. Kommunfullméaktige beslutar att kommunstyrelsen under 2018 inom en total
laneram pa x miljoner kronor far ta upp nya och omsatta befintliga lan. Detta
inkluderar upplaning for AB Botkyrkabyggen, Séderenergi AB, Upplev Botkyrka
AB, Hagelbyparken AB och Botkyrka stadsnat AB inom ramen for kommunens
internbank inom foljande ramar:

AB Botkyrkabyggen 2 200 miljoner kronor.

Soderenergi AB 476 miljoner kronor.

Upplev Botkyrka AB 15 miljoner kronor.

Hagelbyparken AB 10 miljoner kronor

Botkyrka stadsnat AB 260 miljoner kronor

Laneramen for kommunens eget upplaningsbehov (exklusive
upplaningen till kommunens bolag) foreslas uppga till 1500 miljoner
kronor.

mooe oy

4. Kommunfullmaktige faststaller borgensramen for Sédertdrns Energi AB till
brutto 1 085 miljoner kronor (netto 542,5 miljoner) 2018. For Sdderenergi en
borgensram pa 365 miljoner kronor, for Syvab en borgensram pa 113 miljoner
kronor, fér SFAB en borgensram pa 43,5 miljoner kronor och for SRV en
borgensram pa 78 miljoner kronor. F6r bostadsrattsforeningar och ideella
foreningar en borgensram pa 22 miljoner kronor respektive 40 miljoner kronor
for 2018.

NARODLAD
POLITIK

Centerpartiet

BOTKYRKA - GRODINGE



5. Kommunfullmé&ktige ger Tekniska namnden i uppdrag att bygga en
gruppbostad i enlighet med investeringsplan och detaljplan for Slattmalm.

6. Kommunfullmaktige uppdrar till kommunstyrelsen att initiera en
utvardering av internbanken.

7. Kommunfullmaktige beslutar om att uppratta en plan for att
langsiktigt minska kommunens och koncernens laneskuld.

8. Kommunfullmaktige ger Vard- och omsorgsnamnden i uppdrag att
paborja arbetet med att inféra Lagen om valfrihetssystem.

9. Kommunfullmaktige ger Kommunstyrelsen i uppdrag att inventera och
ta fram kostnadsforslag for att upprusta kommunens skyddsrum

10. Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att gora det
mojligt for Botkyrkas invanare att ta emot formella dokument i
digitala brevlador.

11. Kommunfullméaktige ger samhallsbyggnadsndmnden i uppdrag att
avsluta pagaende processer krig Hagelbyparken och istallet borja
planera for en smaskalig bostadsbebyggelse i samspel med naturen.

12. Kommunfullmaktige ger Arbetsmarknads- och

vuxenutbildningsnamnden i uppdrag att inféra en kommunal
jobbpeng.

Robert Steffens (C)

NARODLAD
POLITIK

Centerpartiet

BOTKYRKA - GRODINGE
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Samhaéllsbyggnadsférvaltningen
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Overklagande av tillstand till tikt- och
atervinningsverksamhet inom fastigheten Hall 4:1 i
Sdédertilje kommun och fastigheten Snackstavik 3:110 i
Botkyrka kommun

Overklagat beslut
Dom av mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsritt i mal nr M 743-17
meddelad 2017-12-06.

Yrkande

Milj6- och hélsoskyddsndmnden yrkar pa att mark- och miljoéverdomstolen
upphéver beslutet i dess helhet och att Svevia AB inte ges tillstand till tékt
eller &tervinningsverksamhet pé rubricerade adresser.

Skal

Miljo- och hélsoskyddsndmnden &beropar féljande skl till 6verklagandet
samt omsténdigheter for mark- och miljoéverdomstolen att ge
provningstillstand:

- Materialbehovet i regionen behdver provas utifran avfallshierarkin
och hushéllningsprincipen med tanke pd médngden 6verskottsmaterial
som uppstar i pagédende och kommande infrastrukturprojekt.

- Lokaliseringsprévningen behver ta hinsyn till att en langsiktig god
hushéllning pé platsen tryggas.

- Verksamheten riskerar att motverka att miljokvalitetsnormer for
Kaggtjérden upptylls (jmt Weserdomen).

- Utokat naturvardsprojekt i Snéckstaviksdalen riskerar negativ
ochpéverkan forlust av ekonomiska, ekologiska och biologiska
vérden.

Utveckling av skilen

Materialbehovet

En forutséttning for en hallbar taktverksambhet &r att det finns ett
samhéllsbehov av materialet som ska tas ut. I linje med avfallshierarkin i
EU:s avfallsdirektiv (2008/98/EG) samt hushallningsprincipeni 2 kap 5 §

SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNINGEN
Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Besok Munkhattevagen 45 - Telefon vxl 08-530 610 00
Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - E-post miljo@botkyrka.se - Webb www.botkyrka.se
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miljébalken bér malet vara att 5ka andelen schaktmassor som étervinns
samt 6ka andelen atervunnet material i gentemot anvéndning av bergkross-
och naturgrus. Okad resurshushéllning i byggsektorn &r ocksa ett av
delmalen i miljokvalitetsmalet god bebyggd miljé.

Intresset for att anviinda dtervunnet material grundar sig bland annat i hur
kostnaden forhaller sig gentemot jungfruligt material. En av faktorerna som
paverkar det forhallandet &r tillgdngen pé jungfruligt material. Det kan
hivdas att material frén en bergtiikt i vissa sammanhang kan vara bittre i
kvalitetsynpunkt #n till exempel tunnelberg. For att sékerstélla att sddant
material inte anvinds i andra sammanhang 4n nér det absolut inte kan
ersittas med dtervunnet material, dr det viktigt att det inte finns ett Sverskott
pa brutet material.

Just nu pagér storre infrastrukturprojekt i regionen som generar mycket
bergmaterial. Till exempel forvintas forbifartsprojektet generera upp till 5
miljoner ton tunnelberg per ér. Bara en liten andel kommer kunna anvéndas
inom forbifartsprojektet. Trafikverket har bedomt tunnelberget som en
kommersiellt gingbar produkt i likhet med de som produceras i en bergtikt,
en beddmning som mark- och miljodomstolen ocksé tagit stillning till i mal
nr M 3342-11.

Milj6- och hilsoskyddsnimnden (Ndmnden) har i flera forfrdgningar
uppmirksammats pé att det finns ett stort behov av ytor for lagring och
foradling av tunnelberg fran forbifartsprojektet. Trycket pa lagringsplatser
indikerar att materialtillgdngen 6verstiger behovet i regionen. Ur den
synvinkeln har nimnden tidigare yttryckt sig positivt till att bolaget ansdker
om en etableringsplats for masshantering, men att lokaliseringen dé
lampligen sker pa en plats- i eller i anslutning till ett exploateringsomrade.

Taktmaterial utgor en begrinsad resurs vilket motiverar att det prévas om
takten fyller ett behov. Av prop. 1997/98:45 framgar att misshushéllning
med naturresurser 4r en sddan skada som nodvéandiga forsiktighetsmatt,
begrinsningar eller 4tgérder ska vidtas mot enligt 2 kap 3 § miljobalken.
Enligt proposition 2008/09:144 framgér bland annat att en ansdkan kan
avslas med motiveringen att behovet kan tillgodoses med material frdn en
annan tikt. Lagstiftarens intention kan omdgjligen vara att inte &ven
atervunnet material kan ridknas in i detta.

Nimnden anser inte Svevia ABs (bolaget) redovisning i tillrdcklig
utstrickning visar att det foreligger ett behov av en tiktetablering. Némnden
anser ocks3 att det dr otillrdckligt att hdnvisa till att mdngden tunnelberg
inom avséttningsomréadet &r obetydlig da stora méngder av tunnelberget
transporteras sdderut pa grund av bristen pa forvaringsplatser i anslutning
till projektet. Det vore av vikt for fortsatt hallbar masshantering i regionen
att mark- och miljédverdomstolen (domstolen) tar stéllning till om det
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endast ska ricka att redogora for vilka andra takter som ligger i ndromradet
for att materialbehovet ska anses vara utrett. Viktigt &r dven att domstolen
tar stillning till om behovet av tikten inte bara ska stéllas mot befintliga
tikter utan mot mojligheter att atervinna material.

Lokaliseringen

Némnden star fast vid sin tidigare bedomning att lokaliseringen inte &r
tillréckligt utredd. Enligt miljébalkens 1 kap. 1 § ska balkens bestimmelser
tillimpas sé att en langsiktig god hushéllning tryggas. Med det i beaktande
bor mojligheter till anvéindning av omradet efter brytningstidens slut
rimligen beaktas i lokaliseringsprévningen.

Storstockholmsregionen vixer succesivt och tiktverksamhet bor i forsta
hand styras mot mark i eller runt omréden dér det férvéntas exploateras for
kommande infrastruktur- och byggnadsprojekt. Att anvinda mark i, eller i
anslutning till, kommande exploateringar maste vara mer fordelaktigt ur
resurs- och hushéllningssynpunkt. P4 sa sétt minskas saren i naturen och
langsiktig god hushéllning pa platsen tryggas. Orérd mark och natur &r, och
kommer att forbli alltmer, en bristvara i en viixande storstadsregion. Sadana
omraden maste virnas for framtida behov av rekreation, friluftsliv och vixt-
och djurliv.

Miljbkvalitetsnormer for vatten

Némnden anser att miljokvalitetsnormerna for vatten inte belysts tillrickligt
i provningen. Sedan provningen pabdrjades har tolkningen av den sé
kallande Weserdomen (2015) fatt effekt i vattenférvaltningsarbetet.
Weserdomen visar att enskilda kvalitetsfaktorer som anvénds for att
statusbeddma en vattenférekomst inte far forsdmras.

Recipienter som ligger nedstr6ms planerat tiktomrade utgérs av Bjorkstain
som rinner ner i Snéckstaviksbdcken som i sin tur mynnar i Kaggfjirden.
Bergtiktsverksamheten riskerar att bidra till att miljékvalitetsnormerna for
Kaggfjarden inte uppnas.

Kaggfidrden

Kaggfjdrden utgér en vattenforekomst som inte klarar god ekologisk status.
En av anledningarna dr att nérsalthalterna &dr f6r hoga, bade kvédve och fosfor
(fysikalisk kemiska kvalitetsfaktorer). Vattenmyndigheterna bedomer att det
finns risk att god ekologisk status inte klaras &r 2021 i Kaggfjérden pé grund
av §vergddningsproblem och skriver pa VISS: ”For att kunna uppna en god
ekologisk status maste tillférseln av nédringsimnen minskas genom
intensifierat atgérdsarbete”.

Enligt den milj6konsekvensbeskrivning som bolaget tagit fram i egen regi,
bedoms utsldppet av kvive till vatten, fran emulsionssprangimnet, uppga till
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110 — 221 kg vid normalproduktion och till det dubbla vid maximal
produktion. Av miljokonsekvensbeskrivningen framgar det inte om angiven
belastning avser utslidppt mingd kvéve per ar, eller ndgon annan tidsenhet.
Inga atgérder for att rena vattnet fran kvive foreslas. Av MKB:n framgar
istdllet att: ”Svevia gor den bedomningen att de kvdiverester som eventuellt
finns kvar fran bulkspringdmnet kommer att fastléiggas i diken av befintlig
vegetation innan avvattning till recipienten”.

Nimnden anser inte att bolaget pa ett Gvertygande sitt visat verksamhetens
paverkan pa miljokvalitetsnormerna, risken finns att verksamheten
motverkar att miljokvalitetsnormerna for Kaggfjarden uppfylls. Ndmnden
befarar att den fysikalisk kemiska kvalitetsfaktorn som ligger till grund for
ekologisk status riskerar att inte klaras i Kaggfjarden och att tillkommande
kviveutsldpp i avrinningsomradet bidrar till detta (jmf Weserdomen).

Naturvérden

Inom Snickstaviksdalen pagér sedan ett antal ar ett intensivt
naturvardsarbete som &r intimt forknippat med Snéckstaviksbécken.
Bergtiktsverksamheten riskerar att ge negativ paverkan pé djurlivet i tvd
restaurerade vatmarker i Snécksstaviksdalen, Snéickviken och Kyrksjon.

Sndckstaviksbdcken

Sportfiskarna har tidigare med hjilp av bidrag fran Europeiska fiskerifonden
omformat en vatmark strax uppstréms Snickstaviksbdckens mynning i
Kaggfjirden for att gynna skédrgardens rovfiskbestand (framfor allt gddda)
och minska nirsaltbelastningen pa Kaggfjarden. Miljéenheten har dérefter
tillsammans med markégare och djurhallare tagit 6ver skdtseln av
vatmarken med st6d av bl.a. LOVA- och LONA-bidrag. 1dag betas
vatmarken och omréadet runt omkring och foryngringen av gédda &r god.
Vattnet i vatmarken utgors av Snéckstaviksbéckens tillrinning och utgor
ocksé dricksvatten till betesdjuren.

Botkyrka kommun driver idag tillsammans med foreningen Sportfiskarna
nch enclrilda mm‘l('n_'gnw: att prnjp]{f fisr att delvic dterctiilla en ﬁdignrtﬁ <dnlkt
sj; fore detta Kyrksjon. Aven dr #r syftet att gynna skdrgardens
rovfiskbestand (framfor allt gddda) samt skapa goda hicknings- och
rastlokaler for faglar. Avsevirda resurser har lagts ned i projektet.

Snéckstaviks vatmark och f.d. Kyrksjon &r forbundna med
Snickstaviksbicken och utnyttjas av samma population av gdddor for lek
under varen. Véatmarkernas funktion for djurlivet &r beroende av bade
tillricklig kvantitet och kvalitet pa vattnet. Hoga halter kvive i kombination
med syrefattiga forhallanden i vatmarken kan leda till forhdjda
ammoniumbhalter, vilket 4r toxiskt for fiskrom och yngel.
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MKB:n inte berort Snéckstaviksbickens fisk- och fagelliv. Efter MKB:n
upprittats har &ven aterskapandet av Kyrksjon tillkommit som en del i det
pégéende naturvardsprojektet. Nimnden befarar att kviveutslipp och
grumligt vatten frdn en bergtiikt uppstréms kan inverka menligt pa vattnets
kvalitet, och ddrmed fa negativa konsekvenser pa fiskvandring och
ekosystemet som skapats. En grundvattensidnkning i omradet kring tikten
som bl.a. innefattar en mosse séder om tiktomradet, skulle kunna innebéra
ett mer intermittent flsde av vatten frén omradet, genom att ta bort markens
kvarhallande effekt pa vattenflodet.

Med anledning av ovanstidende anser nimnden att paverkan pa nedstrdms
liggande recipienter och eventuella konsekvenser for djurlivet inte tagits
med i miljokonsekvensbeskrivningen och att den ddrmed far anses
ofullsténdig.

For milj6- och hilsoskyddsndmnden

Myrna Persson
Ordf6rande miljo- och hilsoskyddsndmnden

Bilaga
Karta 6ver Snickstaviksdalen
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Samhallsbyggnadsférvaltningen

U

Miljéenheten 2018-01-04 Dnr sbf/2017:612
Referens Mottagare
Matilda Hermansson Samhallsbyggnadsforvaltningen

Planenheten

Remiss till miljo- och héalsoskyddsndmnden -
Forslag till detaljplan for Ovre Byrsta, Botkyrka kommun

Beslut

Miljo- och halsoskyddsndmnden tillstyrker forslaget till detaljplan under forut-
séttning att synpunkterna i tjansteskrivelsen beaktas.

Sammanfattning

Ett forslag till ny detaljplan for delar av fastigheterna Byrsta 8:1 och Byrsta 1:7
har uppréttats. Syftet med planen ar att mojliggora byggnation av totalt tio frilig-
gande enbostadshus och/eller parhus. Byggnaderna foreslas uppforas i tva va-
ningar.

I denna skrivelse behandlas de miljé- och hédlsoaspekter som miljéenheten anser
behover beaktas. Miljoenheten anser att planforslaget kan tillstrykas och pamin-
ner om att:

e Anméla till miljo- och halsoskyddsndmnden om det planerade vattenverket
ska forse dricksvatten till mer &n 50 personer eller producera med &n 10m®
vatten/dygn. Detta for att sakerstalla att dricksvattenkvalitén skyddas.

e Ansoker om tillstand fran milj6- och halsoskyddsnamnden innan man in-
rattar en eventuell avloppsanléaggning for att inte orsaka olagenhet for mil-
jon eller manniskors halsa.

e Mata radon nar schakter och grunder inom planomradet &r fardigt eftersom
paforda massor vid grundlaggning kan avge radon, for att skydda manni-
skors halsa.

e Det i framgar i planbestammelserna att byggnader som ska uppforas pa
mark dar radonhalten 6verskrider 200 Bg/m? ska utféras radonsakra

e Man forsoker bevara aldre tallar och salgar inom omradet for att i framti-
den gynna vedlevande insekter.

Bakgrund

Omradet som planeras att exploateras ligger inom delar av fastigheterna Byrsta
8:1 och Byrsta 1:7, &r cirka 2,0 hektar och utgors idag till storsta delen av natur-
mark bestaende av blandskog. Omradet foljer 6versiktsplanen som pekar ut om-
radet som forandringsomrade for mindre grupper med nya bostader och enstaka
hus. Planomradet ligger strax norr om befintlig bebyggelse, Byrsta kvarn och
Byrsta by samt inom 100 meter till Uringean vilket gor att delar av omradet ligger

Samhallsbyggnadsfdrvaltningen

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Besdk Munkhéttevagen 45, Tumba - Kontaktcenter 08-530 610 00
Direkt 08 530 612 43 - E-post karina.wallenius@botkyrka.se

Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Webb www.botkyrka.se
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inom strandskyddat omrade. Allméanhetens tillganglighet till Uringean bedéms
dock inte paverkas.

For att minska bebyggelsens paverkan pa landskapsbilden ska den nya bebyggel-
sen harmoniera med kulturmiljon och landskapet. VVegetationen i omrade ska i
storsta mojliga man sparas. Inom omradet finns befintliga vagar som planeras att
omvandlas till lokalgator med grusad belaggning. Intill det foreslagna planomra-
det, pa fastigheten Byrsta 8:1 finns en gammal grustakt som idag anvands som
mellanlagring av avfall samt mekanisk bearbetning av avfall sa som krossning
och siktning. Verksamheten planerar att avvecklas 2019. Omradet ligger inte
inom verksamhetsomrade for vatten och avlopp och inom omradet ska det darfor
finnas ett vattenverk samt en gemensam avloppsanléggning i form av ett minire-
ningsverk. Enligt gallande detaljplan framgar det att projekt med flera nya bosta-
der ska ga hand i hand med utbyggnad av kommunalt vatten och avlopp. | dags-
laget finns det inga planer pa utbyggnad av kommunalt vatten och avlopp till om-
radet men for att underlatta en eventuell framtida dragning av kommunalt aviopp
ska avloppsanlaggningen anpassas for att pa sa satt bli forenligt med gallande
oversiktsplan. Planen bedéms inte ge upphov till betydande miljopaverkan.

Miljoaspekter

Vattenforsorjning

Om det planerade vattenverket ska forse dricksvatten till mer an 50 personer eller
producera mer an 10m?® vatten per dygn omfattas verket av dricksvattenforeskrif-
terna (SLVFS 2001:30) och Livsmedelslagen (LIVSFS 2005:20). Da behovs en
anmalan samt underlag for riskklassificering och arlig kontrollavgift skickas till
miljoenheten. For detta anvands blanketterna BK1149 Dricksvattenanliggning —
underlag for riskklassificering och drlig kontrollavgift samt BK1154 Dricksvat-
tenanldaggning — anmdlan enligt LIVSFS 2005:20 och SLVF'S 2001:30.

Avlopp

Enligt forslaget ska avloppsvatten fran bebyggelsen ledas till ett gemensamt bio-
logiskt-kemiskt reningsverk. Vad det blir for verk har annu inte faststallts. For att
fa anlagga ett avloppsverk behdver man ansoka och beviljas tillstand av miljo-
och halsososkyddsnamnden och da anvénds lattast blanketten BK1143 Enskild
avloppsanliggning for 1-5 hushdll och att man i ansokan fortydligar hur manga
hushall ansokan avser.

Radon

Inom planomradet klassificeras marken som normal- till hogriskomrade for mark-
radon. | forslaget framgar det att man i samband med pro!ektering ska utfora
maétningar och vid radonhalter som éverskrider 200 Bg/m® ska byggnader utforas
med radonséker struktur. Matning av radon bor lampligast goras nar schakter och
grunder inom omradet ar fardigt da paforda massor vid grundlaggning kan avge
radon.
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Radon 6ver 200 Bg/m? definieras som en olagenhet fér manniskors halsa. | ett
delmal till tva av Sveriges 16 nationella miljomal, God bebyggd miljé och Saker
stalmiljo, anges det att alla byggander och deras egenskaper inte ska paverka hal-
san negatlvt och man ska darmed sakerstalla att alla bostader ar 2020 har lagre &n
200 Bg/m® luft. For att sakerstalla att inte byggnaderna kan paverka halsan nega-
tivt bor det framga i planbestammelserna att byggnader som ska byggas dar det
visar sig med métningar att radonhalten éverskrider 200 Bg/m®ska utféras radon-
sékra.

Natur

Enligt Naturvirdesinventering vid Byrsta kvarn, Botkyrka kommun (Ekologi-
gruppen, 2014) framgar det att det i planomradets syddstra del finns naturvarden
som vid exploatering kommer att paverkas negativt. Om de finns méjlighet kan
man spara enstaka tallar som med tiden skulle kunna utgéra vardefulla livsmiljoer
for vedlevande insekter, om det inte foreligger nagon fallrisk. | omradets sodra
delar finns grévre och aldre sélgar som ocksa kan ha betydelse for vedlevande in-
sekter. Vid expolatering av omradet kan man &ven ta de i beaktning och bevaras i
den man det gar.

Miljdenhetens synpunkter

Om vattenverket ska forse dricksvatten till mer &n 50 personer eller producera
mer &n 10m? vatten/dygn, skicka in en anmalan samt underlag for riskklassifice-
ring och arlig kontrollavgift till miljéenheten.

Invénta tillstand av miljo- och halsoskyddsnamnden innan man inrattar avlopps-
anlaggning.

Matning av radon utfors efter att schakter och grunder &r fardigt.

Tillagg i planbestammelserna att byggnader som placeras pa mark med radonhalt
som 6verskrider 200 Bg/m? ska utféras radonsakra.

Beakta aldre salgar och tallar inom omradet for att i framtiden gynna vedlevande
insekter.

For miljo- och halsoskyddsndmnden

Myrna Persson
Ordftérande Miljo- och hélsoskyddsndmnden
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Planenheten 2017-11-06 Sbf/
2017:528

Samradshandling

Planbeskrivning

Detaljplan for Ovre Byrsta i Botkyrka kommun (del av Byrsta 8:1 och
1:7), plannr. 73-12.

we A

Byrsta kvirn
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Inledning

Planhandlingar

e Denna plan- och genomforandebeskrivning
e Plankarta med grundkarta och bestimmelser
e [llustrationsplan

Ovriga handlingar

e Fastighetsforteckning

Behovsbedomning, reviderad 1017-10-16

Naturinventering vid Byrsta kvarn, Ekologigruppen. 2014-10-20
Beddmning av intrang i strandskydd, Ekologigruppen 2017-04-11
Arkeologisk utredning etapp 1 och 2, ArkeoLogistik 2016.:24
Lansstyrelsen yttrande géllande fornldmningar, 2016-10-21
Geotekniska forhéllanden och Hydrologiska forhdllanden med dagvat-
tenutredning, GeoMarkservice 2017-09-03

Bedomning av forutséttningar for vattenforsorjning, UVAT 2017-08-25
e VA-bedomning, DeltaGeo 2016-06-30

e  VA-beddomning, Avluftning till reningsverk, DeltaGeo 2017-09-28

Planens syfte och huvuddrag

Detaljplanens syfte dr att mojliggora byggnation av totalt tio friliggande
enbostadshus och/eller parhus. Byggnaderna far uppforas i tva vaningar.
Omrédets landskapskaraktér, den kuperade naturmarken ska tas tillvara och ses
som en tillgdng. Byggnadernas placering och utformning ska anpassas till
markens naturliga beskaffenhet och schaktning, utfyllnad och spriangning
minimeras. Byggnadernas fasader utfors 1 slamférgat trd och takmaterialet 1
rott eller svart tegel eller trd. Tréafasad och tratak far ha sin naturliga kuldr.

Planférfarande
Detaljplanen upprittas enligt PBL 2010:900 i dess lydelse efter 1 januari 2015.
Planen genomfors enligt utokat forfarande da forslaget ar av betydande intresse
for allménheten.
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Planens lage, areal och markagoforhallanden

Planomradet ar beldget norr om Byrsta kvarn, cirka 300 meter dster om
Nynédsvagen (viag 225) 1 Grodinge. Omradet omfattar fastigheterna Byrsta 8:1
och 1:7 och ér cirka 2,0 hektar. Marken &r i privat dgo.

‘ljf
7 ),,r 0
e P -— \
. ( 1
Kagghamra ~o?

“w- Bvrsta kvarn

Planomradets lige i Grodinge.

Tidigare stallningstaganden

Riksintressen

Planomradet dr beldget inom riksintresse for naturvard enligt miljobalkens 4
kap. Riksintresset syftar till att skydda backravinsystemet med bifloden samt
virna Kagghamraans aktiva meanderbildning och dess forekomst av en havs-
vandrande Oringsstam. Norr om planomradet finns en kraftledning som ér av
riksintresse for energiforsorjningen enligt miljobalkens 3 kap.

Strandskydd
Uringedn omfattas av 100 meter strandskydd. Planomradet ligger delvis inom
strandskyddat omrade.
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Oversiktliga planer

I 6versiktsplanen dr omradet utpekat som ett forandringsomrade for mindre
grupper med nya bostédder och enstaka fritidshus. Den nya bebyggelsens lage
och placering ska harmoniera med kulturmiljon och landskapet.
Landskapskaraktiren ska tas tillvara och nya bostidder ska placeras 1 bryn, intill
végar eller i kanten till det 6ppna landskapet. Befintliga bybildningar och
grupper med bebyggelse kan fyllas pa med nya bostidder. Utbyggnad av
enstaka fastigheter kraver godkénda enskilda vatten- och avloppslosningar.
Projekt med flera nya fastigheter behover gé hand i hand med
detaljplaneldggning och utbyggnad av kommunalt vatten och avlopp. Genom
att samla ny bebyggelse till strdken skapas underlag for kommunalt vatten och
avlopp.

Bedomningen ar att foreslagen utbyggnad foljer 6versiktsplanens inriktning for
markanviandning. Den nya bebyggelsen placeras inom utpekat strdk for nya
bostéder pé landet och med nérhet till befintlig bebyggelse. Forslaget foljer
inte dversiktsplanens intention att projekt med flera nya fastigheter ska ansluta
till kommunalt vatten- och avlopp. Daremot sa bidrar forslaget till att skapa
underlag f6r en kommande utbyggnad av kommunala vatten- och avloppsnitet.

Detaljplaner
Aktuellt omréade &r inte planlagt.

Beddmning av miljopaverkan

Sammanfattning

Sammanfattningsvis bedoms inte planen ge upphov till betydande miljopéver-
kan och kraver darfor inte att en miljobeddmning utfors. Viktiga miljoaspekter
ar natur- och vattenforhallanden, kulturmilj6 och landskapsbild samt markra-
don.

Planen ligger inom riksintresse for naturvard och delvis inom strandskyddat
omride. Tva mindre partier med vissa naturvéirden tangerar planomradet. Plan-
forslaget bedoms inte paverka de landskapsekologiska sambanden for det tva
naturvirdesomradena. Inte heller bedoms planforslaget forsvaga de ekologiska
samband som finns knutna till asystemet (Uringebédcken) och dess strandmil-
joer. Allminhetens tillgdnglighet till stranden beddoms inte paverkas och natur-
ingreppet ér litet. En exploatering enligt forslaget bedoms medfora endast en
marginell paverkan pa riksintresset Kagghamraan som helhet, dven lokalt be-
doms paverkan pa riksintresset bli liten.
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En yt- och en grundvattenférekomst berdrs av planforslaget; Kagghamraan
resp. Rosenhill-Lilla Strom. Kagghamradn klarar inte god ekologisk status,
bl.a. med avseende pa for hdga koncentrationer av niaringsdmnen och att risk
finns att miljokvalitetsnormen inte kan f6ljas &r 2021. Avloppet foreslas att
renas genom en gemensam lokal 16sning (grovrens, reningsverk foljt av infilt-
ration). De naturliga férhallandena bedoms som goda for infiltration och re-
ning 1 mark. Utsldppen fran avloppsanldggningen bedoms vara sa laga att det

inte kommer att paverka mojligheten att f6lja miljokvalitetsnormerna 1 Kagg-
hamraan eller i grundvattenforekomsten Rosenhill - Lilla Strom

Delar av omradet ligger pa hogriskmark for markradon, vilket ska beaktas nir
man viljer byggnadsteknik.

Forutsattningar

Omradesbeskrivning och nuvarande markanvandning

Planomradet dr obebyggt och utgdrs till storsta delen av naturmark. Den
omkringliggande bebyggelsen har uppforts dver en ldng tidsperiod. Ett storre
omrade med sammanhéllen villabebyggelse har byggts ut sydvist om
planomrédet under 1990-talet och sydost om omrédet ligger Byrsta by med en
vil bevarad smébrukar- och kvarnmiljo fran 1800-talet.

Kulturmiljo

Byrsta by och kvarngérd, som ligger sydost om planomradet dr utpekat i
kommunens kulturmiljoprogram. Platsen &r en kulturhistoriskt intressant miljo
med en vél bevara smébrukar- och kvarnmiljo. Kulturlandskapet vid byn f6ljer
den naturliga terrdngen kring an och omgivande bergskullar och beskrivs som
“ett Oppet och sméskaligt och sméflikigt jordbrukslandskap med boljande
former”.

Fornlamningar

Inom planomradet finns ldmningar av tva fardvédgar och en halvég.
Féardvédgarna utgors av vigbankar varav den ena finns med pa en karta frdn
1804 (objekt 4) och den andra (objekt 1) sannolikt har ett samband med
taktverksamheten som inleddes under andra hélften av 1970-talet. Bada
lamningarna bedoms som 6vriga kulturhistoriska 1dmningar. Halvégen (objekt
2) ar ca 80 meter lang och utgdr fornldmning.
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Karta och foto visar hdlvdgen som dr en fornldmning, (objekt 2).

Natur
Mark och vegetation

Planomradet dr hogt beldget och ligger pa sluttningen till Kagghamraans
dalgang. Marken utgors av berg i dagen och blandskog. I det hogre partiet i
norr bestdr skogen av barrtrdd och 1 den nedre delen 1 sdder dr lovinslaget
patagligt. I norr, i direkt anslutning till omradet finns en f.d. grustikt som
héller pa att aterstillas, detta planeras ha upphort senast 2019. Vigen frdn
takten gar genom planomradet och ansluter till den i soder beldgna vigen som
gér mellan vigarna 225 och 549. P4 andra sidan végen rinner Uringebédcken
som &r ett bifldde till Kagghamraén.

Naturvarden

Omrédet som helhet har enligt naturvirdesinventeringen inte nagra hoga
naturvdrden, tvd mindre partier med vissa naturvéirden identifierades.

Objekt 1, har pétagligt naturvirde och utgdrs av dldre barrblandskog pa
sandmark. Skogen ligger i en brant assluttning som vetter mot vister. I
omrddet finns rikligt med dod ved av framfor allt gran, omrddet saknar
kontinuitet pa dod ved och alla stammar har fallit & samma hall. En stor del av
granarna, bade stdende och fallna ar rotskadade och férmodligen angripna av
rotticka. Den sydviéstligaste delen som dr beldget inom planomradet beddms ha
lagst naturvarde. Omréadet bedoms ha begriansade forutsittningar som livsmiljo
for hotade och skyddsvérda arter. Inga virdearter dterfanns vid inventeringen.
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Bilden ovan visar delomraden och naturvirdesklass. Gult omrade visar omrdde med patagligt
naturvirde — naturvdrdesklass 3, gront omrdde visar omrdade med visst naturvirde —
naturvdrdesklass 4. Rod heldragen linje visar tidigare foreslaget planomrdde. Streckade
omrdden visar de delar som ligger inom planomrddet.

Objekt 2, har visst naturvédrde och utgdrs av avverkningsmogen barrblandskog.
Skogen ir olikaldrig men saknar inslag av gamla trdd och dod ved. Omradet
beddms ha begrinsade forutsittningar som livsmiljo for hotade och
skyddsvirda arter.

Rekreation och friluftsliv

Grusvégarna genom omrédet utgor de viktigaste rorelsestrdken och fran den
grusvigen i vister finns mojlighet till utsikt 6ver kulturlanskapet med
Uringeéns lopp. I ndromrddet finns vérdefulla skogsomrdden med
nyckelbiotoper och naturreservat.

Trafik

Planomradet nas med bil via Byrstavdgen med anslutning till vig 225 som
leder till Vérsta. Inom planomréddet finns tvé grusade vdgar, den ena leder till
fram till grustdkten och den andra till &krarna i vister.
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Narmsta busshéllplats dr beldgen vid védg 225, cirka 300 meter fran planomréa-
det. Viégen trafikeras av busslinje 783 mellan Sodertélje centrum och Nynés-
hamns station via Tumba och Vérsta centrum. Turtitheten &r cirka en buss i
timmen. Skolbussen trafikerar vig 225.

Mellan planomradet och ldngs med Byrstavigen fram till busshallplatsen vid
vig 225 sker géng och cykling i1 blandtrafik.

Tillganglighet
Terrangen och hojdskillnaderna gor att tillgdngligheten ar begransad.

Service

Skola och forskola finns 1 Varsta cirka 8 km norr om omradet. Déar finns dven
service 1 form av livsmedelshandel, post och bibliotek. Ett mer komplett
serviceutbud finns i Tumba centrum.

Geotekniska forhéallanden

Markforhallanden

Omrédet karakteriseras av ett smakuperat landskap med sedimentfyllda dalar
och berg i mellanliggande hdjdomraden. Marknivaerna inom planomradet
varierar mellan + 9 meter och + 43 meter 6ver havet. Jordlagren domineras av
den isdlvsavlagring som utgor en forléngning av Uppsaladsen. Inom
planomridet bestar marken av naturligt avlagrad dssediment med hog
maiktighet. Narmast vaster om omradet utgors jordlagren av lera med
overlagrat finsediment och 1 Gster gar berg 1 dagen.

Enligt SGU ir planomrédet beldget inom aktsamhetsomrade for ras och skred.
Den geotekniska bedomningen ér att all mark ar 1amplig for byggnation.
Négon skredrisk bedoms inte finnas d4 marken inte bestar av ndgon
skredbendgen jordart. Idag dr marken stabil fore ingrepp men risk for ras kan
finnas om marklutningen vid byggnation dverskrider rasvinkeln.

Hydrologiska forhallanden
Grundvatten

Asen innehéller ett grundvattenmagasin med vistlig-sydvistlig riktning ner
mot Kaggfjarden. Uttagsmojligheter kan ske uppstroms planerad bebyggelse.
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Miljokvalitetsnorm fér vatten

Planomradet dr beldget inom Kagghamradns avrinningsomrade, inklusive dess
biflode; Uringebédckens avrinningsomrade. Kagghamraan ar klassad som vat-
tenforekomst (SE656155-161871) av vattenmyndigheten och bedoms ha matt-
lig ekologisk status och ej god kemisk status. Anledningen att vattendraget inte
uppnér god ekologisk status &r bl.a. for att nidringshalten ar for hog, d.v.s. an
lider av 6vergddningsproblem. Miljokvalitetsnormen for Kagghamraan ar god
ekologisk och kemisk status senast ar 2021 samt att statusen inte far forsdmras
innan dess. Ytvatten frin omradet rinner mot Kagghamraan eller dess biflode,
Uringebécken, som ligger ndrmast planomradet i sydlig riktning. Marken inom
storre delen av planomradet har sannolikt mycket god infiltration, vilket inne-
bér att det mesta av vattnet inom omradet kommer att infiltreras. Bdde Kagg-
hamraén och biflodet Uringebédcken hyser viktiga leklokaler for havsoring.
Ynglen som véxer upp i backen ér kinsliga for bl.a. 1dga syrehalter och ammo-
nium.

Omradet dr delvis beldget ovan grundvattenférekomsten Rosenhill-Lilla Strom
(SE655762-161519). Vattenmyndigheten har bedomt att Rosenhill-Lilla Strom
har en god kvantitativ och kemisk status. Miljokvalitetsnormen for Rosenhill-
Lilla Strom é&r att god kvantitativ och kemisk status dven ska ha klaras &r 2021.
Vattenmyndigheten har bedomt att det finns risk att god kemisk status inte
klaras 2021, p.g.a. saltanvindning och olycksrisk pé vig 225. Grundvattnets
stromningsriktning 1 omradet &r véstlig.

Milj6 och héalsa
Buller

Foreslagen bebyggelse ér beldgen ca 330 meter fran vag 225, som trafikeras av
ca 3300 bilar per dygn (ATD). Trafiken lings med Byrstaviigen mellan vig
225 och 547 ar mattlig och leder framst till de hus och verksamheter som finns
1 ndromradet. Vigen dr avstidngd for genomfartstrafik. Enligt kommunens
bullerberdkningar dr den ekvivalenta ljudnivéan lagre d4n 50 dB(A) pa den mest
utsatta platsen och riktvirdet for buller klaras.

Transporter till och fran grustdkten norr om planomrédet, planeras att ha
upphort senast 2019. Grustédkten dr avslutad och héller pa att aterstéllas.

Radon
Marken ar klassificerad som normal- till hogriskomrade for markradon.
Mitningar utfors i samband med projektering och vid radonhalter som
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overskrider 200 Bg/m3 ska byggnaden utforas med radonsdker konstruktion.

Kraftledning

Nordost om planomrédet finns en 400 kV kraftledning i nordvistlig-sydostlig
riktning. Ett avstand om 60 meter séder om ledningens centrumlina ska hallas
for att inte Overskrida gransviardet pa 0,4 mikrotesla (uT). Avstandet mellan
centrumlina och planomrade 4r ca 130 meter. Bedomningen ar att gransvardet
klaras inom planomradet.

Forandringar

Bebyggelseforslag

Omradet ligger hogt pé en sluttning till Kagghamradns dalgéng och &r vél
synligt fran langt héll. For att minska paverkan pa landskapsbilden ska
omradets landskapskaraktér, den kuperade naturmarken tas tillvara och ses
som en tillgdng nér ny bebyggelse tillkommer. Byggnadernas placering och
utformning ska anpassas efter markens naturliga beskaffenhet och schaktning,
utfyllnad och sprangning minimeras. De skdrningar och slénter som uppstétt i
planomrédets sydvistradel ska om mgjligt utjdmnas.

Utnyttjandegrad/fastighetsindelning

Detaljplanen medger uppforande av tio bostadshus i1 form av friliggande
enbostadshus och/eller parhus. Minsta fastighetsstorlek for friliggande
enbostadshus dr 1000 kvm och for parhus 800 kvm. Friliggande enbostadshus
med tillhérande komplementbyggnad far en total byggnadsarea (BYA) pa 160
kvm och parhus (per bostadsenhet) med tillhrande komplementbyggnad far
en total byggnadsarea (BYA) pa 120 kvm. Av den totala byggnadsarean far
hogst 40 kvm fordelas pa hogst en (1) komplementbyggnad.

Placering och utformning

Planforslaget medger att husen kan uppforas i tvd vaningar samt med
suterrangvaning eller med inredningsbar vind. Hojden pa byggnaden regleras
genom en hogsta medgiven nockhdjd som utgér frdn medelmarkniva dir
byggnaden ska placeras. Med medelmarknivd menas marknivin pé
byggnadens alla horn delat pd antalet horn pd byggnaden. Huvudbyggnad far
inte placeras ndrmare 4n tre meter fran gata och komplementbyggnad far inte
placeras nirmare dn sex meter frin gata. Huvudbyggnaden foreslas fa synligt
tak med en takvinkel mellan 12 och 45 grader.
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For att bevara omradets karaktdr och undvika storre ingrepp i den kuperade
naturmarken regleras schaktning, utfyllnad och spriangning med en
bestimmelse. Bebyggelsetyp och placering ska véljas utifran varje enskild
fastighets terrdng och vegetation for att minimera behovet av
markforandringar. Eventuella hojdskillnader tas vid behov upp med mjuka
slanter och terrassering. Stodmurar far inte 6verstiga 1,2 meter.

Byggnadernas fasader foreslés utforas i trd. Fasadfdrger i jordkulorer medges
som exempelvis slamférg i rott, ockra och svart. Takmaterialet ska vara i papp,
rott eller svart tegel eller av trd. Aven sedumtak far byggas. Trifasad och tritak
far ha sin naturliga kul6r.

Bilden visar exempel pa pigment i jordkulorer.

Trafik
Gatunat, gang- och cykeltrafik

Inom planomradet planeras de befintliga vagastrackningarna att omvandlas till
lokalgator. Gatorna kommer att utformas med en minsta kdrbanebredd pé 3,5—
4,5 meter och med ett minsta vigomrade pa 6,5—7,5 meter med plats for dike
och snéupplag. Liage och lutning kommer att detaljprojekteras infor
granskningen av detaljplanen. Gatorna fir en grusad beldggning och
dimensionerad hastighet dr 10 km/h.

6,5

Bilden visar forslag pa gatusektion.
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Bil- och cykelparkering

Parkering for bilar och cyklar anordnas inom den egna fastigheten. For
omradet ska tva parkeringsplatser per bostad uppfyllas.

Tillganglighet

Terrdngen &r 1 vissa delar mycket kuperad och mgjligheten att uppfylla god
tillgidnglighet kommer att variera inom planomrédet. Vid bygglovsgivning
kommer en avvégning att behdva goras mellan byggnadens anpassning till
terrdngen och en god tillgénglighet.

Kulturmiljo

Planforslaget ska ses som en del 1 ett framvéxande bystruktur 1 trakten vid
Byrstakvarn. Planforslaget har anpassats sé att den nya bebyggelsen ska ta
tillvara pa landskapskaraktédren och visa hédnsyn till vardefulla natur- och
kulturmiljévarden.

Fornlamning

Enligt planforslaget planeras gemensamma VA-ledningar att korsa fornldm-
ningen. Tillstdnd for markingrepp ska sokas enligt kulturmiljolagen hos lins-
styrelsen. Marken vid och tio meter bort frdn fornlimningen planldggs som
naturmark.

Naturmiljo

For att minska bebyggelsens paverkan pé landskapsbilden ska omradets
karaktér, den kuperade naturmarken tas tillvara och tillkommande bebyggelse
anpassas efter befintliga forhdllanden. Vegetationen ska i storsta mojliga mén
sparas. De landskapsekologiska sambanden bedoms inte paverkas negativt av
foreslagen bebyggelse.

Strandskydd

For att upphéva strandskyddet krévs sarskilda skél enligt Miljobalken 7 kap
18c-d§§. Avsikten med planforslaget dr att upphiva del av strandskyddet till
formén for markforlagda ledningar, bostdder samt for gata. Kommunen avser
att upphéva strandskyddet med hénvisning till skél tvd: Det omrade som upp-
hivandet avser genom vig [...] verksamhet eller annan exploatering dr vél
avskilt fran omridet ndrmast strandlinjen.
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Réd yta visar de delar som upphdvandet avser. Svart streckad ring visar den utjdimnade ytan
som anvénds for att viga lastbila samt som tillfillig uppstdllningsplats.

De omraden som ir aktuella for upphavandet av strandskyddet dr idag avskilda
fran Uringeédns strandomrade med grusvégar 1 véster samt Byrstavigen i1 soder.
Inom omradet r delar av marken ianspraktagen av grustiktens tidigare verk-
sambhet. Platsen har utjimnat med schaktmassor och anvinds for att viga last-
bilar med makadam samt som tillféllig uppstéillningsplats for sldp. Vagarnas
avskiljande effekt forstirks av topografin och skapar tillsammans en fysisk och
upplevelsemadssig barriér till Uringedns strandomrade. Inga bevarandevarda
naturvdrden eller hotade véxter och djur beddms finnas inom omrédet (Bedom-
ning av intrdng i strandskyddet, Naturvardsinventering).

Allménhetens och det rorliga friluftslivet framkomlighet sdkras genom allmén-
plats mark (gata, natur). Del av omrédet planldggs som natur {or att bevara
goda livsvillkor for vaxter och djur.
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Geotekniska forhallanden

Markforhallanden

Under genomforandet av detaljplanen anpassas markarbetena efter jordarternas
egenskaper och utbredning samt folja géllande foreskrifter.

Teknisk forsorjning
Vatten

En vattentdkt planeras inom den norddstradelen av planomradet.
Lokaliseringen har skett utifran placering av avloppsbehandling, avstind till
enskilda brunnar samt avstind till strandskyddet kring Uringe&n. Provborrning
kommer att behova ske for att bestimma brunnstyp samt vattenkvalitet. For att
sdkra vattenkvaliten planeras ett vattenverk att uppforas. Ett omrade reserveras
i detaljplanen som medger en byggritt pa 25 kvm samt tillhrande
installationer/anldggningar utanfér byggnaden.

Avlopp

Med hénsyn till de geologiska forutséttningarna samt att hog skyddsniva géller
1 omrédet ska ett biologiskt-kemiskt reningsverk anldggas. En grovrenstank
placeras fore reningsverket, dér en viss reduktion av BOD sker. Avloppsvattnet
behandlas sedan 1 reningsverket for att efter det ledas till en infiltrationsbadd
for infiltration 1 marken.

Enligt framtagen VA-beddmning reduceras BOD och fosfor till 99% samt
kvave med 87% 1 reningsverket. Kvarvarande fosfor fills ut 1 efterfoljande
infiltrationsbdadd. Méngden kvarvarande kvidve som kan nd grundvattenfore-
komsten Rosenhill-Lilla Strom kommer att spds ut 1 marken och reduceras
ytterligare och avstandet och jordvolymen éar sé stora att kvdvehalten inte
kommer att vara métbar.

Avloppsanldggningen med grovrenstank, reningsverk och infiltrationsbadd ska
anpassas till terrdngen och ges av estetiska skél ett undanskymt lige med
skyddande vegetation omkring. Enligt framtagen VA-bedomning sker ingen
luktstorning frin reningsverket. Avloppsforsorjningen ska anpassas till en
eventuell framtida framdragning av kommunalt vatten och avlopp. Tillstand
for avloppsreningsanldggningen ska sdkas hos kommunens milj6- och hilso-
skyddsndamnd.
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Dagvatten

Enligt kommunens dagvattenstrategi ska dagvatten i forsta hand omhéndertas
lokalt. Vilket innebdr att dagvatten infiltreras och fordrojas inom respektive
fastighet. Omhindertagandet av dagvatten planeras ske med sjdlvfall till ett
dagvattenmagasin med fordréjning och breddningsmojlighet. Magasinet place-
ras nedstroms, vister om byggnadsldgena inom varje fastighet och utformas
med en ldgstanivd ovan grundvattenytan.

Vigarna inom omradet planeras att utformas som grusvédgar med skirvdike och
Oppen bottenprofil. Dikena utformas med dréneringsledning for infiltration och
ansluts 1 1agpunkter till stenkista. Vatten fran vigar och parkeringsytor plane-
ras att ledas till dikena dér fastliggning av merparten av fororeningarna kom-
mer att ske.

Enligt framtagen dagvattenutredning &r fororeningsbelastningen frén hard-
gjorda ytor och viagar sma och i stort sett kommer ingen ytavrinning att ske da
marken har god infiltration. De grundvattenfléden som hérror frén planomradet
berdr endast delvis Uringebdcken och Kagghamradn och merparten av forore-
nade dmnen fastldggs vid grundvattnets transport i marken. Bedomningen ar
att utifran den begriansade dkningen av trafiken samt hur dagvattnet tas om-
hand, kommer fororenat vatten inte pdverka omkringliggande recipienter.

varme

Uppvéarmningsform regleras inte i1 detaljplan, men 1 forsta hand bor fornyelse-
bara kéllor anvindas.

El och tele

Ledningar for el och tele finns ldngs med Byrstavdgen. Befintlig transforma-
torstation finns i sydost, vid infarten till planomrédet.

Avfall

Kérl for avfall placeras 1 anslutning till respektive bostad. Sophdmtning sker
vid fastighetsgrians mot vidg. Kommunens avfallsplan och renhallningsordning
ska f6ljas. Narmsta atervinningsstation finns vid Rosenhill, ca 4 km norr om
planomrédet.
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Raddningstjanst

Brandvattenforsorjningen sker med raddningstjénstens tankbilar, sk. alternativ-
system. Narmsta vattenpost finns ca 6 km norr om planomradet vid korsningen
Nynésvégen (vig 225) och vig 569. Léangsta tillatna avstaind mellan uppstill-
ningsplats och byggnad ar 50 meter. Vid behov kan infartsvéig utféras som
rdddningsvag.

Genomfdrande

Organisatoriska fragor

Tidplan

Foljande tidplan géller for detaljplanen:

Samrad kvartal 4 2017
Granskning kvartal 1 2018
Antagande kvartal 2 2018
Laga kraft kvartal 3 2018

Nir detaljplanen har vunnit laga kraft kan lantmaéteriforrittningar och
ansOkningar om lov (exempelvis bygglov) enligt detaljplanen provas.

Genomforandetid

Genomforande av detaljplanen beddms kunna ske inom 5 ér varfor
genomfOrandetiden &r 5 ar efter det att planen vunnit laga kraft.

Huvudmannaskap

Huvudmannaskapet for allménna platser ska vara enskilt. Detta eftersom
angransande detaljplaner har enskilt huvudmannaskap.

Telia Sonera ar huvudman for telenétet och Vattenfall ar huvudman for elnétet.

Ansvarsfordelning

Fastighetsdgaren till Byrsta 1:7 och 8:1 (hddanefter fastighetsdgaren) ansvarar
for utforande, drift och underhéll av anldggningar inom allmén platsmark
(lokalgata och naturmark).

Fastighetsdgaren ansvarar for utbyggnad av kvartersmark med tillhérande
hantering av vatten, spillvatten- och dagvatten samt ytterligare anlaggningar.
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Avtal

Gillande plankostnadsavtal mellan kommun och fastighetsdgaren, utgor
grunden for pagiende detaljplanearbete.

For dndringar i markadgoforhallandet i enlighet med detaljplanen kan olika
avtal rorande fastighetsbildning komma att upprittas.

Fastighetsrattsliga fragor
Fastighetsbildning

Nir detaljplanen har vunnit laga kraft kan fastighetsbildning ske i enligt med
planen. Det dr Lantméteriet som genom lantméteriforrattning provar fragor om
fastighetsbildning efter ansokan fran fastighetsagaren.

Forandringar i markanvindningen inom detaljplanen medfor att olika
fastighetsréttsliga atgirder bor vidtas vid ett fullt genomférande.

e Mark planlagd som kvartersmark for bostad kan avstyckas frén Byrsta
1:7 och 8:1 till 10 nya bostadsfastigheter, dir antingen parhus eller
friliggande enbostadshus kan uppforas. For avstyckning for friliggande
enbostadshus dr minsta fastighetsstorlek 1000 kvm. For avstyckning for
parhus 4r minsta fastighetsstorlek 800 kvm.

e Fastighetsreglering mellan Byrsta 1:7 och 8:1 kan behovas 1 den Ostra
delen for att mgjliggora avstyckning. Eventuellt kan
fastighetsbestdmning behdvas av granser for att mgjliggora
avstyckning.

e For att tillforsdkra bostadsfastigheterna ritt till lokalgata, natur och
VA-anldggningar och ledningar kan en eller flera
gemensamhetsanldggning bildas pd Byrsta 8:1 {or dessa &ndamal. VA-
ledningar ar ténkta att dras 1 allmén plats gata, genom prickmark med
markreservat g, naturmark och vidare i allmén plats gata. For att
forvalta anldggningssamfalligheten bor en samfallighetsforening bildas.

e Mark planlagd som kvartersmark pd Byrsta 8:1 for teknisk anldggning
(vattenverk, avloppsanldggning, transformatorstation) kan avstyckas till
nya fastigheter.
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e Mark planlagd som allmin platsmark pd Byrsta 8:1 for gata och natur
kan avstyckas till en ny fastighet, eller eventuellt fastighetsregleras till
en samfillighet. Fastigheten eller samfalligheten kan sedan forvaltas av
samfallighetsforeningen.

Fastighetskonsekvenser

Del av av Byrsta 1:7 planldggs {for bostadsdandamal (ca 1300 kvm). Omradet
var inte tidigare planlagt och bestér av skogsmark eller 6vrig mark. Del av
Byrsta 1:7 kan avstyckas till ny bostadsfastighet eller fastighetsregleras till
Byrsta 8:1 for att sedan avstyckas till bostadsfastigheter.

Del av Byrsta 8:1 planldggs for bostadsdndamal (totalt ca 11 400 kvm). Byrsta
8:1 var inte tidigare planlagd och bestér av skogsmark eller 6vrig mark.

Del av Byrsta 8:1 kan avstyckas till 9-10 nya bostadsfastigheter som kan
bebyggas med friliggande enbostadshus och/eller parhus.

Del av Byrsta 8:1 dr planlagt for bostadsdandamal, men med prickmark och
markreservat for gemensamhetsanldggning. Delen kan upplatas till
gemensamhetsanlidggning for VA-ledningar.

Del av Byrsta 8:1 planldggs for naturdindamal (totalt ca 6 500 kvm). Vid
genomfOrande av detaljplanen kan omradet upplatas at en
gemensamhetsanldggning for naturdndamal.

Del av Byrsta 8:1 planldggs for tekniska &ndamal (reningsverk ca 600 kvm,
vattenverksamhet ca 1200 kvm och transformatorstation ca 50 kvm, totalt ca
1850 kvm). Vid genomforande av detaljplanen kan omradena med &ndamaél
VA upplatas till gemensamhetsanldggning for VA-dndamal. Omrédena kan
aven avstyckas for tekniska dndamal.

Del av Byrsta 8:1 planldggs for vigandamal och kan upplatas till
gemensamhetsanlidggning for vag. Omradet kan dven ingd i en fastighet med
vig- och/eller natur- dndamal.

For att 16sa tillgang till viag, VA, natur kan gemensamhetsanlédggning bildas.
Mark upplats da och viss erséttning kan utga for uppldten mark. Det &r
fastighetségaren som ansoker och betalar for bildande av
gemensamhetsanlidggning hos Lantmateriet. Deltagande fastigheter i
gemensamhetsanldggning bekostar anldggande, underhall och drift av berord
anldggning.
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Rattigheter
Planomrédet berdrs inte av nagra kdnda rattigheter.

Ekonomiska fragor
Planekonomi

Kostnader for upprittande av detaljplanen betalas av fastighetségaren enligt
upprittat plankostnadsavtal mellan Botkyrka kommun och fastighetségaren.
Inom Byrsta 1:7 och 8:1 skapas en utokad byggritt om totalt 12 700 kvm {or
bostadsdndamal. Det skapas mdjlighet att avstycka 10 nya bostadsfastigheter
och det skapas en mojlighet att bygga 10*160 kvm dvs. en total byggarea om
1600 kvm friliggande enbostadshus inklusive komplementbyggnader.
Alternativt finns mojlighet att bygga parhusenheter med mojliga totalarean
istéllet 10*120 kvm dvs. 1200 kvm totalt.

Kostnader for lantméteriforrattningar betalas av fastighetsédgaren. Detta géller
bade avstyckningar, fastighetsregleringar och bildande av
gemensamhetsanldggningar mm. Kostnader for fastighetsbildning hos
Lantmiteriet debiteras enligt den taxa som géller vid debiteringstillfillet.

Kostnader for anldggning, underhéll och drift av gata, VA-anldggningar mm
betalas av fastighetsidgaren.

Kostnader for bygglov regleras i enligt med Botkyrka kommuns géllande
bygglovstaxa och betalas av fastighetsidgaren.

Kostnader for ovriga eventuella tillstdnd betalas av fastighetsdgaren.

Inlédsen och ersattning

Eventuell ersdttning for upplatelse av mark for gemensamhetsanldggning
betalas av fastighetsdgaren till fastighetsdgaren.

Vid en lantmaéteriforrittning som inte grundas pd dverenskommelse beslutar
Lantméteriet om ersdttning for upplételse av mark genom ett ersittningsbeslut
som baseras pad marknadsvérdet. Det dr dgare till fastigheter som fér tillgdng
till mark som betalar till belastad fastighets dgare.

Ersdttning kan dven utga vid fastighetsreglering av mark enligt
overenskommelse.
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Gatukostnader

Fastighetsdgaren betalar for anldggande, underhéll och drift av lokalgata, samt
for bildande av gemensamhetsanldggning genom lantméteriforréttning.
Kostnaderna fordelas efter vilken nytta och anvéndning berorda fastigheter har
av anldggningen.

VA-kostnader

Fastighetsdgaren betalar for anldggande, underhdll och drift av vattenverk,
avloppsreningsverk, grovrenstank, infiltrationsanldggning och tillhdrande
ledningar samt eventuella dagvattenledningar samt for bildande av
gemensamhetsanlidggning genom lantméteriforréittning. Kostnaderna fordelas
efter vilken nytta och anvéndning berdrda fastigheter har av anldggningen.

Tekniska fragor
VA

Fastighetsdgaren ansvarar for anldggande, underhall och drift av vattenverk,
avloppsreningsverk, grovrenstank, infiltrationsanldggning och tillhdrande
ledningar samt eventuella dagvattenledningar samt for bildande av
gemensamhetsanliggning genom lantméteriforréittning. Kostnaderna fordelas
efter vilken nytta och anvéndning berorda fastigheter har av anldggningen.

varme

Fastighetsdgaren ansvarar for vald virmelosning, samt bildande av eventuella
behovliga réttigheter.

Vag

Fastighetsdgaren ansvarar for anldggande, underhdll och drift av lokalgata,
samt for bildande av gemensamhetsanlidggning genom lantmaéteriforrittning.
Kostnaderna fordelas efter vilken nytta och anvidndning berdrda fastigheter har
av anldggningen.

SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNINGEN

Charlotte Rickardsson Zillah Bood
Planchef Planarkitekt
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Enheten fér 6verklaganden och juridiskt stéd
Lina Jansson

s " g Klagande
2018 -01- 05 Se séiindlista

LS

-
=1

Overklagande av beslut angdende anmilan om
motorsportverksamheten pa Stora Uringe 3:1 i Botkyrka
kommun; nu fraga om inhibition och interimistiskt

forordnande

Delbeslut

Lénsstyrelsen avslar yrkandet om interimistiskt férordnande.

Bakgrund

Miljo- och hiilsoskyddsnimnden i Botkyrka kommun (nimnden) beslutade den
18 september 2017, § 45, att medge den av MX Stockholm MCK anmilda
motorsportsverksamheten pa fastigheten Stora Uringe 3:1 med f6ljande
forsiktighetsmatt:

1. Anldggningen ska drivas i 6verrensstimmelse med vad s6kanden angivit i
anmélningshandlingarna och i &vrigt atagit sig i drendet om inte annat fSljer av
nedanstiende forsiktighetsmatt.

2. K6ming fir bedrivas enligt foljande:

Under tiden den 16 september - 15 april (vintersédsong) far kdrning forekomma pa
foljande tider onsdagar: k1.11.00-15.00, samt 16rdagar och séndagar k1.10.00—
15.00. Utover detta far kérning dven ske tisdagar k1.11.00-15.00, men d4 endast
med 250 cc-motocrosscyklar, tvataktare (eller mindre cyklar).

Under tiden den 16 april - 15 september (sommarsésong, utom juli) far kérning
férekomma pa foljande tider: onsdagar och torsdagar k1.17.00-20.00, samt
l6rdagar kI.10.00—15.00. Utdver detta fir kdrning dven ske tisdagar, onsdagar och
torsdagar kl.13.00-20.00, men dé& endast med 250 cc-motocrosscyklar, tvitaktare
(eller mindre cyklar).

3. Tévlingar fér arrangeras vid fyra dagar per &r. Tva av dessa dagar méiste
sammanfalla inom samma helg. Kérning pd banorna far dé ske k1.08.00-18.00.
Tavlingsdatum ska aviseras minst tvd manader innan tivling via hemsida och till
tillsynsmyndigheten.

4. Foljande datum far kérning inte forekomma:
Trettondedag jul

Postadress

Besdksadress Telefon E-post/webbplats

Lansstyrelsen Stockholm Regeringsgatan 66 010-223 10 00 stockholm@lansstyrelsen.se

Box 22067

Fax www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM 010-223 11 10
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Péskhelgen (Jangfredagen-annandag pask)

Forsta maj

Kristihimmelsfirdsdagen

Pingstdagen

Sveriges nationaldag

Midsommar (midsommarafton-midsommardagen)
Alla helgons dag

Julhelgen (julafton-annandag jul)

Nyar (nyarsafton-nyarsdagen)

Juli méanad (1-30 juli)

5. Naturvardsverkets riktlinjer for buller frdn motorsportbanor (NFS 2004:16)
ska innehéllas. Undantag fran detta medges vid tavlingstillféllena.

6. Tvitt av fordon fér ej ske pa verksamhetsomradet.

7. Ett egenkontrollprogram anpassat till ndimndens beslut ska uppréttas och
inkomma till tillsynsmyndigheten, senast tre manader efter att detta
beslut vunnit laga kraft.

8. Beslutet giller omedelbart, dven om det Sverklagas
(verkstéllighetsforordnande).

Av beslutet framgar bl.a. att Mark- och miljédomstolen anség i sin dom av den 20
februari 2017 att de utredningar som hittills genomforts &r fullt tillrdckliga for att
beddma verksamhetens omgivningspéverkan, bade vad avser naturvérden,
nérheten till vattenskyddsomréde, och naturreservat, samt risken for
vattenfororening. Tidigare beslut om forsiktighetsmétt for MX Stockholm har hela
tiden utgétt ifran att riktvdrden for buller ska innehdllas utéver begrinsningarna i
kortider. Namnden instimmer med miljéenheten att det ddrmed inte finns skél till
att tillata fler kdrtimmar per r &n det beslut som tidigare

provats av bade ldnsstyrelsen och mark- och miljédomstolen. Ndmnden finner
dock skil att revidera begréinsningarna i kubikstorlek eftersom vad som tidigare
inte provats i nigon réttsprocess 4r de bullerddmpande atgérder som utforts enligt

Rev3.

Av tjénsteskrivelsen av den 7 september 2017 framgéar bl.a. foljande. Den 27 april
2017 inkom verksamhetsutévaren, MX Stockholm, med en férnyad anmélan till
miljo- och hilsoskyddsndmnden. MX Stockholm angav som skil att férnya
anmdlan var att prévningsinstanserna valt att inte beakta den senaste
bullerutredningen fran Akustikbyran (rapport R131904-1 rev 3) och de
atgérdsforslag med ombyggnationer av motorbanan som klubben genomftrt under
véren 2015. Overprovande instanser har valt att utgd frin de forhallanden
(banstrdckning och bullervallar) som radde vid nimndens prévning i november
2014. Mark- och miljodomstolen papekade i sitt beslut att de valt att prova drendet
utifrdn de forhéllandena som radde i Akustikbyréns rapport (R131904-1 rev 2)
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med anledning av att motorklubben inte Sverklagat linsstyrelsens beslut. MX
menar att de begrinsningar i kortider och kubikstorlekar som nu fastslagits i
mark- och miljédomstolens dom utgér ett si stort ekonomiskt bortfall (berdknat
till 350 000 kronor av en normal &rlig inkomst p& 700 000 kr) att verksamheten
riskerar att gd i konkurs. En namninsamling har inkommit till miljsenheten den 6
juni 2017 med 18 namnunderskrifter ddr miljs- och hélsoskyddsnimnden
uppmanas att anordna ett samradsméte med kringboende infor beslut i drendet i
nédmnden 1 augusti 2017. Ndmnden har valt att inte anordna ndgot sddant mote,
dels for att det inte dr friga om en nyetablering av verksamheten, dels for att
nimnden anser att det remissforfarande som hittills tillimpats i drendet, att boende
i en radie av en kilometer fran banan har beretts mojlighet att yttra sig till
nidmnden, ir fullt tillrdckligt. Miljdenheten har tagit stéllning till klubbens
anmilan i den hér tjdnsteskrivelsen. Klubbens anmilan innebér visentlig utdkning
verksamhetstider jAimfSrt med tidigare lagakraftvunnen dom. Miljéenhetens
forslag till beslut kan jimforas med tidigare beslut i tabellen nedan.

MDD/ BESLUT 66 Forslag till BESLUT
Fran 1 okt till 31 mar. Fran 16 sep till 15 apr.
Dag | <250 cc Obeg. Tim. | Dag | <250 cc <450 cc Tim.
fokl. | t.kl. | f.kl. |t kL fokl. | .kl | f kl. |t kl
Tis | 13 17 B - 4 Tis | 11 15 - - 4
Ons | 13 17 - - 4 Ons | 11 15 11 15 4
g€ |Tor |13 [17 |- : a  |vor |- |- a z 0
:§ Lo 10 15 10 15 5 Lo 10 15 10 15 5
E So 10 15 - - 5 So 10 15 10 15 5
§ Timmar per vecka: 22 Timmar per vecka: 18
Fran 1 apr till 30 sep. Fran 16 apr till 15 sep.
Dag | <250 cc Obeg. Tim. | Dag | <250 cc <450 cc Tim.
foklLo| okl | fkL | Lkl fokl | t.kl. | f. Kkl |t KL
a0 Tis | 13 20 - - 7 Tis | 13 20 - - 7
:§ | Ons |13 20 16 19 7 Ons | 13 20 17 20 7
£ 5 [Tor [13 [20 |- - 7 |Tor [13 |20 [17 |20 |7
E g LS 10 15 10 15 5 Lo 10 15 10 15 5
& 5 | Timmar per vecka: | 26 | Timmar per vecka: | 26
Tillatna verksamhetstider enligt beslut § 66 {med ldnsstyrelsens och mark- och miljddomstolens revidering) samt
miljdenhetens forslag till nytt beslut. Skillnader & markerat med rétt.

Frégan om motorsportbanans limplighet pa platsen har tidigare provats vid olika
tillfillen. I samband med tidigare tillstdindsprévning har lidnsstyrelsen gjort en
lokaliseringsprévning. Mer nyligen gjordes en provning av motorsportbanans
limplighet pé platsen i samband MX Stockholm MCKs tidigare anmélan.
Nimndens beslut om forsiktighetsmétt for verksamheten (beslut § 66 2014-11-17)
overklagades da @nda upp till mark- och miljésverdomstolen dér
provningstillstdnd inte medgavs. D4 det inte framkommit i nigon instans att
motorsportbanan inte skulle kunna bedrivas pa platsen finner miljdenheten inte
négot skal till att ifrdgasitta nuvarande lokaliserings ldmplighet. Diskussionen om
lampligheten av en motorsportbana i nidrheten av Pdlamalms vattentikt har linge
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aberopats av klagandena. Pdlamalms vattentikt erhsll vattendom 1968 med
tillhérande skyddsomrade och féreskrifter. Miljoenheten forutsitter att
lansstyrelsen vigt in detta i sin bedémning 1988. Redan i samband med
prévningen av den senaste anmélan framkom det att Haninge kommun utreder
Palamalms vattentékt och granserna for vattenskyddsomradet. Miljdenheten gor
samma beddmning som lénsstyrelsen gjorde da att Haninge kommun har
mojlighet att besluta om begrinsningsatgérder om det skulle beh6vas for skydd av
vattnet. Aterigen menar miljdenheten att i nérheten av vattentikten pagér idag
verksamheter som innebér en risk for grundvattnet, till exempel grus- och
bergtikter, statliga vigar med tung trafik, masshanteringsverksamheter, enskilda
avloppsutslédpp med mera. Huvudmannen f6r vattentikten (Haninge kommun)
utreder f6r nédrvarande vattentikten, vattentillgdng och kvalitet samt
skyddsomréade och foreskrifter. Om det framkommer fakta som pavisar att
motorklubbens verksamhet eller ndgon annan verksamhet paverkar ravattnet i
Palmalms vattentidkt negativt fir nimnden ta stéllning till om det krivs
begrinsningsatgirder eller forbud, for att skydda vattnet. Det #r viktigt att MX
arbetar med grundvattenskyddande dtgérder i sin egenkontroll, genom fortsatt
anvéndning av sé kallade miljomattor och méjlighet till uppsamling av
brénslespill till mark vid eventuellt motorhaveri. Miljoenheten finner inga skl att
forbjuda verksamheten mot bakgrunden att den eventuellt i framtiden kan komma
att ligga inom vattenskyddsomréidet. Klagandena har anfort att motocrossbanan
inte finns med i kommunens Gversiktsplan och tolkar detta som att det skulle
betyda att kommunen hade for avsikt att avveckla verksamheten. Oversiktsplanen
ir ett vigledande dokument och inte juridiskt bindande. Att kommunen inte mérkt
ut eller omnédmner motorsportbanan i dversiktsplanen betyder inte att den behdver
avvecklas. Omradet har sedan linge hyst bullrande verksamheter. Innan
motorsportbanan etablerades pa 80-talet bedrevs grustiktverksamhet pa platsen.
Ytterligare en torvtikt lag intill (i dag masshanteringsverksamheter pa
Hanvedsmossen), en statlig vig genomkorsar omradet och flygverksamhet
bedrevs pd F18 under en lang period. Med ovanstiende i beaktning gor
miljdenheten beddmningen att motorsportsbanans verksamhet inte utgér en sddan
oldgenhet for manniskors hilsa eller miljon enligt 9 kap 3 § miljobalken att den
omedelbart bor 10rbjudas. Lnte heller lansstyrelsen eller mark- och miljodomstolen
har gjort den bedémningen vid tidigare prévningar. Mark- och miljédomstolen
ansig i sin dom av den 20 februari 2017 att de utredningar som hittills genomforts
dr fullt tillréickliga for att beddma verksamhetens omgivningspéverkan, bade vad
avser naturvérden, ndrheten till vattenskyddsomrade, och naturreservat, samt
risken for vattenfororening. Vad som tidigare inte provats i nigon réttsprocess &r
de bullerddmpande atgérder som utforts enligt Rev 3. Miljéenheten bedomer att
det &r de som nédmnden har att ta stillning till. Som bedémningsgrund for
bullerstdrningar fran verksamheten har de nationella riktvirdena for
motorsportbanor i enlighet med naturvardsverkets forfattningssamling (NFS
2004:16) anvénts. En bullerutredning #r bilagt anmiélningsirendet, Akustikbyrans
Rapport R131904-1 rev3 (Rev3). MX Stockholm har latit Nira Sweden AB (Nira)
utféra en granskning av bullerutredningen som gjorts pa verksamheten. Niras
slutsats &r att Akustikbyrédns Rapport R131904-1 rev3 har utforts enligt
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Naturvérdsverkets modeller och foljt praxis for utredning och kontroll av buller.
Enligt Rev3 kan MX med vald banlayout uppfylla riktvirdet om hgsta maximala
ljudniva vid angrinsande bostadsfasader bade under dagtid, kvillar och helger,
bade for kérning och start med 250 cc och 450 ce-cyklar. Inom ett mindre omrade
i Svartkillsskogens naturreservat dverskrids riktviirde med 0,3-0,6 dB(A) vid
korning med 11-30 st. 450 cc-cyklar. Overskridande ligger inom osékerheten i
berdkningsmodellen. Milj6enheten beddmer inte detta som ett Sverskridande av
riktvérdet. Efter Rev3 har grinsen for riksintressen for det rorliga frilufislivet
flyttas nagot. Det innebér att om banan utnyttjas maximalt skulle riktvirdet
6verskridas pd kvillar och helgdagar inom ett mycket begriinsat geografiskt
omréde norr om banan samt inom négra mindre hogldnta omraden nordvist om
banan. Som mest r Gverskridandet ca 3 dB(A). Bullerutredningarna har utforts av
personer med erforderliga kunskaper om buller och har genomforts i enlighet med
Naturvardsverkets rekommenderade metoder. Naturvardsverket férordar
bullerberdkningar framfSr métning i filt som mer tillforlitligt. Berdkningar &r
generellt mer tillforlitligt eftersom forhéllandena ir konstanta, inga stérningar
forekommer, ljudkillan &r konstant och inga métinstrument anvénds. MX
genomfdrde under véren 2015 arbetet med att implementera de atgirdsforslag i
Rev 3 som avsag att séinka bullernivierna genom omdragningar av kérbanor,
ndrade korriktningar samt ytterligare uppforande av bullervallar. En forutsittning
att berikningarna ska stimma med verkligheten #r att banstrickningen samt hjd
och lingden pa bullervallar inte visentligt avviker fran den som anviinds vid
berdkningen. Ljudnivan frin motorcyklarna far heller inte verskrida de
maxnivéer som anvinds vid beréikningarna. Det &r dérfor viktigt att klubbens
egenkontroll fungerar. Skulle de inom tillsynen visa sig att MX inte kan redovisa
att de haller sig inom riktvirdena kan nimnden foreligga om ytterligare
forsiktighetsmatt. Klagande har anfort att hinsyn inte tagits till riksintresset for
det rorliga friluftslivet. Naturvardsverkets definierar omrade for rorligt frilufisliv
som ett omride som “nyttjas frekvent ddir naturupplevelser en dr en viktig faktor
och ddr en ldg bullerniva utgor en sdrskild kvalitet. Bakgrundsnivan dr ldg och
inga andra storande aktiviteter forekommer”. Syftet med inrdttande av
riksintressen #r att det ska vara styrande vid exploatering och nyetablering av en
VEIKS4Imnetr. v1d I0risail markanvananing av hittilisvarande slag har riksintressena
endast en radgivande funktion. Omradet dr som tidigare ndmnts bullerstort frin
flera andra verksamheter. Efter omdragningen av grinsen for riksintressen, sker
ett mindre 6verskridande av riktvérdet vid kdrning av fler 4n 11 stycken 450 cc
cyklar pd séndagar och kvillar. Overskridandet sker i ett begriinsat geografiskt
omrdde. Enligt miljéenhetens forslag sker d& Gverskridandet en timme pé
onsdagar, samt torsdagar mellan 19-20 (sommarsésong) och pa séndagar
(vintersdsong). Det mindre §verskridande som sker enligt berdkningen i Rev3
anser miljdenheten dérfor vara acceptabel. Klagandena har tidigare diskuterat
definitionen av friluftsomrade enligt Naturvardsverkets allminna rdd om buller
frdn motorsportbanor och tolkar det sé att vid bostiderna beldgna inom omrade av
riksintresse for det rorliga friluftslivet ska de ldgre bullernivierna for
friluftsomraden gilla. Miljoenheten tolkar det s att det &r bullernivierna for
bostdder som géller dér, da det inte d&r mojligt for allménheten att bedriva ett
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rorligt friluftsliv pd privat tomtmark. Ett riktvérde dr viigledande for vad som kan
anses som en oldgenhet f6r ménniskors hilsa. Det innebdr inte att ett riktvirde
miste innehéllas. Riktvirden #r inte att jimfdra med begrinsningsvirden. Om ett
riktviirde 6verskrids ska dock réttelse vidtas i den man det kan anses rimligt. Men
&ven om ett riktvirde innehalls innebér det inte i sig att ménniskor inte kan
uppleva ljudnivaerna som stérande. Att en banstriickning utformad efter Rev3
klarar riktvirdet innebr inte att MX bor fa bedriva kdrning helt enligt eget
forslag. MiljGenheten beddmer dock att det #r skiiligt att verksamheten far
bedrivas med viss uttkning jamfort med tidigare laga kraft vunnen dom.
MiljGenheten bedomer att foreslagna kértider i MX anmiilan #r alltfor omfattande
i forhallande till omgivningspaverkan. Forslaget frin miljdenheten utgdr en
avvigning mellan enskilda och allménna intressen, att tillgodose att
motorsportsintresserade medborgare ges tillfille att utéva sin

sport samtidigt som att stérningen till omgivningen begrinsas till att vara
acceptabel. Forslaget till kortider utgar frén en rimlighetsavviigning i enlighet med
2 kap. 7 § miljsbalken. Miljdenheten menar dérfor att foreslagna forsiktighetsmatt
ir rimliga med hénsyn till att verksamheten kan bedrivas vid de tillfillen som de
storsta inkomsterna genereras och samtidigt som st6rningar till omgivningen
begrinsas. MX har hénvisat till att ett de begrinsningar i kértid som mark- och
miljédomstolens beslut taget den 20 februari 2017 innebiir att klubbens
drsinkomster halveras. MX har angett att den enskilt viktigast inkomstkallan for
klubben 4r séndagskorning pa vintern med 450 cc cyklarna. MX har vidtagit
flertalet bullerdémpande atgérder for att minska ljudnivierna till omgivningen.
Miljéenheten finner ddrmed att det 4r skiligt att verksamheten far tillatelse att
kora de cyklarna nér Rev3 visat att riktvérdet kan inneh&llas under forutsittning
att banstrickning 6verensstimmer med forslaget i Rev3 samt att cyklarna klarar
hogsta tillatna [judnivén enligt Swemos riktlinjer. Klubben har tidigare bedrivit
ungdomsverksamhet pa tisdagar och miljgenheten anser att det &4r rimligt att en
sddan verksamhet fortsatt ska kunna bedrivas. Tidigare beslut om
forsiktighetsmatt for MX har hela tiden utgétt ifran att riktviirden for buller ska
innehéllas utdver begransningarna i kértider. Milj6enheten finner ddrmed inte skl
till att tillata fler kortimmar per ar &n det beslut som tidigare som prévats av bade
lansstyreisen och mark- och miljodomstolen. Miljéenheten tinner dock skl att
revidera begrinsningarna i kubikstorlek. I samband med att nimndens beslut § 66
Overklagades, faststdllde Idnsstyrelsen att en rimlig niva for antalet tidvlingsdagar
var fyra stycken per ar samt att tdvling far pAgd mellan 08.00 — 18.00. Mark- och
miljodomstolen ansdg inte att det fanns skil for hirdare bedsmning. Miljdenheten
anser inte att det framkommit négot nytt som foréindrar den beddmningen.
Miljéenheten finner dédrmed inget hinder for att prova frigan igen efter klubben
ldmnat in en ny anmélan. Tidigare instansers prévning bér dock vara vigledande.
En tillsynsmyndighet fér bestdmma att dess beslut ska gilla omedelbart &ven om
beslutet dverklagas, sa kallat verkstillighetsférordnande. Av forarbetena till
miljobalken framgér att verkstillighetsforordnande i férsta hand ska anvindas dér
skyndsamma étgérder kriivs for att forhindra skador eller oligenheter.
Verkstillighetsférordnande bér dven kunna meddelas bland annat nir en
verksamhetsutGvare inte f6ljer villkoren i ett tillstindsbeslut eller foreskrifter
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(prop. 1997/98:45 del 2 s. 285). Tillsynsbeslut med anledning av att miljébalkens
allménna hénsynsregler asidosatts bor gilla forst dd beslutet vunnit laga kraft,
eftersom det i de fallen &r friga om skélighetsbedomningar och den enskilde bor
fa chans till domstolsprévning innan beslutet verkstills (MOD 2016:3). Det har
tidigare gjorts en skélighetsbedémning med avseende pé begrinsningar i
triningstider och tévlingsdagar, ljudnivier pd motorcyklar samt bullernivder vid
bostéder och friluftsomréden vid prévning kopplat till klubbens tidigare anmélan.
Fragan har séledes redan blivit prévad. Grunderna for verkstillighetsforordnande
bor ddrmed vara uppfyllda. Omedelbar verkstéllighet medfor att det blir tydligare
for klubben, tillsynsmyndigheten och de klaganden vilket beslut som giller, om
drendet 6verklagas.

Berit Bjuvberg, dgare till fastigheten Iselsta 1:9, har 6verklagat beslutet och
yrkar i forsta hand att utékad korning pd motorsportsbanan med 450 cc-
motorcyklar inte medges och i andra hand att sddan kirning begrinsas. Hon har
dven yrkat om att omedelbar verkstillighet av beslutet upphivs eftersom det
senaste beslutet innebér att grinsvéirdena for bullernivén tinjs ut och Sverskrids
och att forutséttningarna for och effekterna av verksamheten dirmed i betydande
grad fordndras. Hon yrkar ddrutdver att kommunen genomfor en ny
lokaliseringsprévning. Till stod for sin talan anfor hon bl.a. f6ljande. Det dr
mycket som har fSréindrats i omradet sedan 1988 da en s&dan provning senast
gjordes. Tjdnsteskrivelsen och beslutet visar tydligt att motorklubbens ekonomi
anses viktigare &n boendemiljon for oss kringboende och hénsynen till skyddsvird
natur och friluftsliv, trots de boendes vil underbyggda tidigare framforda
invéindningar och papekanden. Som kommuninvanare forundras man ver ett
sddant ensidigt synsatt. Hartill kommer det faktum att varken tjinstemén eller
politiker visat ndgot stSrre intresse for att ndrmare studera motorbanans paverkan
pé boendemilj6 m.m. trots flertalet propéer. Det faktum att omradet inte klassas
som "tyst" pa grund av industriverksamhet och motortrafik, dr enligt hennes
uppfattning inte ett hallbart argument for att medverka till att ytterligare hoja
bullernivdn. Verksamhetens paverkan pé grundvattnet och vattentikten borde ges
storre betydelse i beslutsunderlaget 4n som nu skett. Det finns ju redan nu bade
mojlighet och anledning att pa allvar vaga i denna traga 1 beslutet. Hon saknar
for ovrigt synpunkter i underlaget fran Haninge kommun. Vattenfrigan i sig borde
vara en anledning till att Gvervéga en ny lokaliseringsprévning.

Vivi Anne Ekholm och Kenneth Jegefalk, dgare till fastigheten Iselsta 1:11, har
dverklagat beslutet och yrkar att beslutet ska inhiberas i avvaktan pa slutlig
provning samt att det nyligen lagakraftvunna beslutet 66 ska gilla under
provotiden. De yrkar dven om att verksamheten ska forbjudas pa den aktuella
platsen. De yrkar vidare att Lénsstyrelse inte ska tillata en utékning av
fyrtaktsmotorcyklar da grénsvirdarna inte kan innehéllas. De yrkar att ingen
tivling ska genomftras under midsommarhelgen och att det ska gilla dven
stndagar. De yrkar ocksa att Lénsstyrelsen ska gora en ny lokaliseringsprévning,
riksinventering samt prévar ldmpligheten. Bullerutredningen Rev3 inte ska
beaktas da den inte Gverensstimmer med verkligheten. Till stod for sin talan anfor
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de bl.a. foljande. I beslut 66 beviljades en utdkning med 275 % samt att klubben
fick utokade méjligheterna till crossakning med ytterligare en motorbana den s.k.
mellanbanan. Detta dr inte provat tidigare hur vattnet och grusgropen tal sa stora
pafrestningar som ovanstéende beslut handlar om. Det #r viktigt att utreda om det
finns en jdvssituation i detta drende. Milj6- och hilsoskyddsndmndens vice
ordfSrande och MX Stockholms ordfrande har privat kontakt med varandra pa
forumet Linkedin. Detta har flera personer uppmirksammat. Nir beslut 66
fattades i november 2014 satt viceordfdrande som ordférande i nimnden och
ordfdrande for MX Stockholm har varit samma person under alla dessa &r s& det
kan vara s att det redan da fanns en jévssituation. Om jivsforhallanden foreligger
blir beslutet ogiltigt och nytt beslut méste fattas. Utskningen i beslutet innebir ca
300 timmar extra med fyrtaktsmotorcyklar, 48 timmar sommartid och 242 timmar
vintertid med grénsvirden runt 60 dBA. Inom omrédet dér crossbanan #r beligen
rader andra forutsdttningar sedan den senaste prévningen 1988, nytt naturreservat
Svartkéllskogen, dndrade grénser och riktlinjer for virdebeskrivning for
Hanvedens riksintresse for friluftsliv, nirheten till PAlamalms vattentskt, skydd
for Lilla och Stora Skogssjdarna samt skydd for Riksintresset Kagghamradn med
laxodling. Att omradet dr bullerstort tillsammans med industrierna borde de
drendena handldggas samtidigt. Ny ansékan om vattendom for Palamalms
vattentikt kommer att prévas i Mark- och miljédomstolen under 2018. Det kan
innebéra att motocrossen kommer att ligga inom ett vattenskyddsomrade.
Némnden forutsétter att Lansstyrelsen vigde in i sin bedémning redan 1988 att
vattentéikten inte var ber6rd. Bullerstorningarna har blivit markant storre dels pa
industrierna men &ven pé vig 257 med lastbilar och motorcyklar. En
bullerutredning for hela omrédet borde genomféras for att utrdna hur
bullersituationen ser ut for dem nérboende. Man kan inte anvinda som argument
att omrédet redan bullerstdrt for att utdka bullret ytterligare for de boende.
Bullerutredningen Rev3 ska inte beaktas di den inte Sverensstimmer med
verkligheten. Bullerutredningen &r beriknad pé att alla motorcyklar &r inméta pa
115 dBA, vilket inte sker i verkligenheten. Detta framkommer tydligt i Tyréns
bullerrapport genomfGrt vid deras fastighet den 3 juli 2015. Den visar klart pa att
Naturvardsverkets riktlinjer inte kan innehallas kvillar fran k. 19.00 och
sondagar. par nivaerna ligger intervall >2—>/ dBA. Bullerutredningen har endast
beriiknats pd 40 stycken fyrtaktaren men i verkligheten kommer manga fler akare
att vistas pd banan samtidigt. Det framkommer att klubben har cirka 100-200
géstakare pé en helg vilket innebér 20 stycken p4 mellanbanan och cirka 10
stycken pd knattebanan. De undrar var §vriga 70 bestkare finns. Akustikbyran
antar att klubben har en fungerande egenkontrollplan men den har inte funnits
under de senaste sex aren. Kommunen har heller inte besiktigat att motorbanan
den Gverensstimmer med de foreslagna ombyggnader som skulle tgérdas.
Lénsstyrelsen méste ta stillning till vilka bullerviirden som ska gilla: De anser att
det &r de ldgre bullervirden som ska gilla enligt Naturvardsverkets riktlinjer for
buller pd motorbanor 50/55 enligt Mark- och miljsdomstolens i Nacka Tingsritt
dom i mal nr M 3049—07. Deras fastighet ligger inom riksintresset for friluftslivet
och 12 meter fran huset har de friluftsomradet och idkar friluftsliv som
skogspromenader, svamp- och birplockning. De badar och fiskar i sjon, dker
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skidor och skridskor under vintertid m.m. Lénsstyrelsen ska ta mindre hénsyn till
klubbens ekonomi och mer till boendens milj6 och hilsa istillet. Enligt
tjdnsteskrivelsen och enligt uppgifter fran klubben sjilv beslutar kommunen att
utka mojligheterna att kéra med fyrtaktare endast pa grund av klubbens ekonomi.
Enligt forarbetena prop. 1997/98:45 ska forsiktighetsmatt férebygga och hindra
eller motverka att verksamheten medfor skada eller oldgenheter for ménniskors
hélsa eller miljon. Det kan inte vara lagstiftarens intentioner att klubbens ekonomi
ska gé fore miljo och hiilsa. Med 26 timmars tillaten kéring pa banan sd inneb#r
det sjdlvklart att bullerstdrningarna inte &r ringa utan att storningarna kommer att
vara till men for deras hilsa. Av tjdnsteskrivelsen framgdr mycket tydligt att
bullervirdena inte kan innehéllas. De anser att motorbanan ska avvecklas och att
kommunen skyddar grundvattnet och Lilla och Stora Skogssjén. Enligt
provningen 1988 framkom att endast sex timmars kérning i grusgropen var en
limplig niva. De undrar om inte fSrsiktighetsprincipen ska éven gilla for
petroleumprodukter. Vid tidigare anstkan var skilet till att utéka méjligheterna att
barn och ungdomar skulle f& mer tid, men den hir anstkan handlar endast om
klubbens ekonomi. De vill ocksd uppmérksamma p4 nya fakta i drendet med MX
Stockholms anmélan. En ny bullerrapport har skickats in till miljéenheten av
klubben men denna har miljoenheten i Botkyrka inte redovisat till nimnden utan
bara arkiverat. Den nya rapporten R 131904~1 rev 4 frin Akustikbyrén pévisar
storre miljopéverkan dn den rapport som ingavs av MX Stockholm tillsammans
med anmélan och som ndmnden har fattat beslut om. De uppmanar Linsstyrelsen
att sétta sig in i bullerrapporterna béde rev 3 och rev 4 innan beslut om inhibition
fattas. I den rapporten framkommer mycket tydligt att Sverskridande férekommer
bland annat pé kartorna nr 4, 5, 6 sa finns flera rdda markeringar som visar pa mer
och flera &verskridanden. Nu vet vi genom den nya rapporten rev 4 att banan inte
byggs om efter anvisningar i rev 3 for da hade rapport rev 4 samstimt med rapport
rev 3. Linsstyrelsen méste nu fatta ett beslut om att tillita Sverskridanden av
Naturvardsverkets riktlinjer och 6vriga lagar, regler och bestimmelser som
reglerar bullerstdrningar. Stérningarna #r inte tillfilliga utan kommer att
aterkomma dag efter dag, vecka efter vecka manader och &r. Risk for
Overskridande av angivna riktvirden for buller bér anses som ett skil att anta att
il veIksalnlet elier awgard kan mediora skadaa elier olagennet Ior mannisKors
hilsa eller miljon. Akustikbyran har anvént sig av ett hdgre riktvirde in Swemos
rekommendation i de berdknade bullerrapporterna. Swemos riktvirde #r idag 112
dBA vid inmétning tvd meter frn motorcyklar. Akustikbyrén har i sina
berdkningar anvént sig av 115 dBA. Konsekvensen blir att bullerspridningen
maxas till omgivningen vilket vi ser effekten av pa bullerkartorna frin
berdkningarna som bifogas rapporten. Bullerberidkningarna har baserats p4 endast
30 stycken 450 cc fyrtakts motorcyklar samtidigt som banan kan ta upp emot 60
akare. Ju fler dkare ju fler gaspadrag och ndr inga inmétningar gors blir det
sjdlvklart mycket hga ljudnivéer. I rev 4 framkommer ocks att det har
tillkommit flera mdjligheter till gaspadrag dn i rev 3. Till st6d for sin talan ger de
in och beropar bl.a. tidigare skrivelser till nimnden, Tyréns bullerrapport
genom{ort vid deras fastighet den 3 juli 2015, e-post korrespondens mellan
Haninge och Botkyrka kommuner, grundvattenanalys géllande Lilla Skogssjon,
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bullerkartor, Akustikbyrans rapport R 1319041 rev 4 MX Stockholm
egenkontrollprogram for ljudmétning samt frdgor och svar frdn kommunen.

Jan Sixtfors har verklagat beslutet och yrkar att beslutet upphiivs och drendet
ska aterfGrvisas till ndmnden for fornyad handliggning. Han har dven yrkat att
Lénsstyrelsen beslutar om inhibition i avvaktan pa slutgiltigt beslut och upphéver
den omedelbara verkstilligheten av beslutet. Som skil till inhibitionsyrkandet
anftr han bl.a. att miljon och ménniskor i niromradet och besskare i Hanvedens
riksintresse for friluftsliv annars pétagligt skulle fara illa ytterligare 300
timmar/ar. Bullerriktvirdet kan inte innehéllas dessa 300 timmar enligt utférda
kontrollbullermétningar genomforda i Botkyrka kommuns regi.
Bullermétningarna pévisar f6rhéjda bullervirden som ir i strid med némndens
beslut att forsiktighetsmatt och Naturvérdsverkets riktlinjer for buller frén
motorsportbanor NFS 2004:16 ska innehéllas. Beslutet skulle ocksd innebéra att
ytterligare kvalitet/virdet p4 Hanvedens riksintresse skulle ga forlorat och
syftet/statens intention med ett riksintresse inte infrias. Saken bor rimligtvis forst
provas i tidsperspektivet att verksamhetstiden f6r MX Stockholm MCK p4 kort tid
redan har 6kat med 270% p4 &rsbasis i och med det sedan i april 2017 laga kraft
vunna beslutet. I tjansteskrivelsen infér nimndens beslut nr. 45/2017 #r det l4tt att
bli vilseledd nédr miljoenheten skriver att Mark- och miljédomstolen anser "att de
utredningar som hittills genomforts dr fullt tilirdckliga for att bedéma
verksamhetens omgivningspéverkan". Vad som 4syftas ir enligt honom de
utredningar som &r kopplade till nimndens forra beslut och allts4 i tiden fore
november manad 2014. Nu har det gitt tre &r sedan dess. Han undrar varfor inte
miljenheten inte redovisar att just nu parallellt pdgar handliggning av tv4 andra
miljoprévningsédrenden vid Uringe motorbana hos Linsstyrelsen och Mark- och
miljédomstolen respektive utékning av dtervinning/deponi/stenkross Hans
Andersson Entreprenad AB och utékat dricksvattenuttag frén Palamalmstikten,
nya uttagsbrunnar mellan Stora och Lilla Skogssjon, Haninge kommun. Enligt
forordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd (1998:899) 26 a §, ska
den myndighet som handligger en anmélan enligt miljéprévningsforordningen
(2013:251) i vissa fall prova om verksamheten eller dtgiirden behover
uiistandsprovas. Enilge forordningen (1Y9s:8%%) galler det bland annat om det ar
en friga om en verksamhet eller atgiird som avses i miljoprovningsfdrordningen
30 kap. 3 §, det vill séiga permanent trinings- och tivlingsbana f6r motorfordon.
Némnden har inte i sitt beslut prévat om Uringe motorbana behdver
tillstdndsprovas och dérfor méste drendet aterforvisas tillbaka till nimnden. Saker
som har fSrsémrat forutsittningarna for motocrossdkning pa Uringe motorbana
sedan f6rra anmélan &r 2014 &r foljande. Den totala bullersituationen i omradet blir
aktualiserad i och med krocken av miljsprovningsirendena, anmélan fran MX
Stockholm och "tillstdndsutkningen" av atervinningsverksamheten hos Hans
Andersson Entreprenad AB Hanvedsmossen. En belysning av omridets totala
bullersituation fran de olika bullerkiillorna som drabbar omradet, buller frén
motorbanan, trafikbuller frén linsvég 257 och industribuller fran intilliggande
atervinningsindustrier pA Hanvedsmossen borde gjorts. Med tanke pé den dliga
samstdmmigheten mellan Akustikbyréns bullerberidkningar och de faktiska
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kontrollbullermétningarna utférda av Tyréns i maj 2016 ifrdgasitter han
tillforlitligheten i Akustikbyrans bullerrapport. Han ifrdgasétter ocksa varfor
belyses inte den totala bullermédngden for de mest bullerutsatta fastigheterna i
omrédet belyses. Vid studier av bullerkartorna frén Structor och den andra
dtervinningsindustrin pa Hanvedsmossen, Hummeltorps Torvindustri AB, visar
denna 6verskridande av riktvirdet i intervallet mellan 40-45 dBA i hela omradet
for riksintresset for friluftsliv som stricker sig fran linsvig 257 4nda ner till Lilla
Skogssjon. Enligt Naturvardsverkets anvisningar for industribuller bér riktvirdet
for friluftsomréden inte §verskrida ekvivalent 40 dBA fére kl. 8.00 och efter k.
18.00 och helger 35 dBA. Anmilningsérendet frén MX &r med pataglig
omgivningspaverkan pa miljén och ménniskors hilsa att detta drende bor provas i
kombination med en MKB och en helhet med de aktuella miljéprévningsérendena
i omrddet. Namnden fattande av beslut saknade information om den totala
bullersituationen i omradet. Ndmnden tilldter permanenta férhdjda bullernivier i
sina skélighetsavvigningar i beslutet. Vad nimnden tog stillning till i detta
drende, var en ombyggd motocrossbana som har varit i bruk sedan varen 2015.
Enligt uppgift dr den byggd efter Akustikbyréns rapport R131904-1 rev 3 och ir
kontrollbullermiitt av en fristdende akustikkonsult, Tyréns vid tv4 olika tillfillen,
juni 2015 och maj 2016. Vad som #r allvarligt, 4r att resultaten av dessa
uppiodljande bullermétningar inte samstdimmer med Akustikbyrans
bullerberékningar vilket visar att motocrossbanan inte héller mittet i avseende
buller till omgivningen. De uppmétta bullernivierna dr klart hdgre én
Akustikbyrans berdkningar. Ndmnden accepterar i sitt beslut permanent
Gverskridna bullervirden. Ndmnden &r medveten om de férhdjda bullervirdena
men véljer att bortse frdn detta. Det méste utredas varfor Akustikbyrans
bullerberikningar inte samstimmer med Tyréns bullerberikningar. MX
Stockholm har gjort ett antal fréndringar i banlayouten. Dessa forindringar ger
flera strickor med fullgasaccelerationer som dkar bullret i omgivningen. Uringe
motorbana &r beldgen invid Hanvedens riksintresse for friluftsliv. Riksintressen
skyddas mot dtgérder enligt 3 kap. 6 § miljobalken. Ar 2014 fattade nimnden ett
beslut gillande den stora motocrossbanan. I omradet runt motocrossbanan fanns
dé ett av de tre riksintressena som sammanslagna sedan i april 2016 bildar
rianvedgens riKsmniresse 10r Iruitsiiv. Vid provningen av 1orra beslutet nr 66/2014
som nu har vunnit laga kraft, dberopades inte lagrummet som skyddar ett
riksintresse for atgérder. Lansstyrelsen bildade i april 2016 ett nytt riksintresse -
Hanvedens riksintresse for friluftsliv med en ny virdebeskrivning med
stillhet/tystnad/lag ljudniva som ett av kriterierna. Ndmnden fattar ett nytt beslut
nr. 45/2017 med Akustikbyrans rapport som underlag, R131904-1 rev 3. Varen
2015 har stora motocrossbanan redan blivit ombyggd efter denna banlayout. P4 en
motocrossbana &r det de stora motorcyklarna (fyrtaktarna) som avger mest buller
till omgivningen. Riksintresset pdverkas pataglig negativt nir lingre
verksamhetstid med hogre bullernivier nu medges i beslut nr. 45/2017 och syftet
med riksintresset forloras. Bullerstrningsgraden 6kar t.ex. for perioden 16/9 -
15/4 dé stora motorcyklar far kira bade 16rdagar och séndagar under helgerna
mellan 10.00 och 15.00. Férra beslutet medgav endast 16rdagen.
Naturvirdsverkets riktvérde dr dessutom skérpt med 5 dBA pé séndagar. Men det
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nya beslutet far graden av stdrningarna vixa. Ndmndens f6rra beslut innebar att
den totala verksamhetstiden tillits $ka med 270 % och nu ska #ven
verksamhetstiden f6r stora motorcyklar och hdgre bullernivier 6ka med 300
timmar/ér. Riksintressets intressen tas inte tillvara nir verksamhetstiden fran
motorbanan dkat fran 6 timmar sedan ar 2014 till 26 timmar sommartid (18
vintertid) och pé det en kraftig 6kning av den maximala dBA-nivan. Kortiden for
dkning med stora motorcyklar med hdgst paverkandegrad till omgivningen 6kar
med 300 tim./&r totalt sommar- och vintertid. Nér ndmnden i november 2014
fattade beslutet i MX Stockholms anmélningsidrende som nu har vunnit laga kraft,
saknades det detaljinformation om framtiden for Palamalms vattentikt. Det fanns
all anledning att presentera en nulégesrapport i vattentéicktirendet i
tjdnsteskrivelsen vilket inte gjordes. Det var hdg tid for nimnden att pd allvar se
over vilken miljopéverkan Uringe motorbana kommer att ha pa den forindrade
vattenverksamheten pd Pdlamalm, som nu VA-huvudmannen anséker om hos
Mark- och miljodomstolen. Platsen dér Uringe motorbana dr beldgen kan vara
influensomréde for kommande vattenverksamhet pa Pdlamalmstékten. Det
framgér av huvudmannens dokumentation kring forestdende foréindring dér t.ex.
nya brunnar {or uttag av dricksvatten kommer att placeras pa niset mellan Lilla
och Stora Skogssjon. Med tanke pé vilka foréndringar som &r pd ging i omradet
runt Pdlamalms vattentdkt finns alla skél att géra en ny lokaliseringsprévning och
inte luta sig emot en gammal sddan fran 1988, beslut nr 45/2017. Eftersom
némnden inte fick ta del av aktuell information i drendet, hade tyvirr nimnden
inte mojlighet att forstd konsekvenserna av sitt aktuella beslut f6r motorbanans
miljopaverkan pa Palamalms vattentdkt. I det hir drendet har en snart tre ar
gammal bullerrapport varit underlag for beslutet och provats istillet for en fiirsk
revidering av den verkliga banstrickningen och banlayouten som hade inkommit
frdn MX Stockholm MCK. MX Stockholm MCK inkom den 27 april 2017 med en
anmélan tillsammans med bullerrappfort som grund, Akustikbyran R131904-1 rev
3 daterad den 31 mars 2015. Den 4 september 2017 inkommer MX Stockholm
med rapport R131904-1 rev 4 som #r en revidering som avser dndrad banlayout
samt nya bullervallar med bullerberiikningskartor. En tjénsteskrivelse infor
nidmndens beslut med anledning av MX anmélan tillstélls nimnden tre dagar
senare, daterad den / september 201/, Dagens banstrackning enligt rev 4 mnte
Overensstimmer med den bana som beskrivs i rapport rev 3. Om banstrackning
enligt rev 4 ska gilla maste drendet beredas pa nytt for att nimnden ska ges
mojlighet att meddela forbud alternativt ge besked om férsiktighetsmatt som #r
knutna till rev 4. Till stod for sin talan ger han in och &beropar bl.a. rapport
R131904-1 rev 4 med separata bullerkartor och e-post till kommunen.

Marita Hogberg och Ove Hogberg, dgare till fastigheten Iselsta 1:8, har
dverklagat beslutet och yrkar att en ny lokaliseringsprévning genomfors och yrkar
att beslutet ska inhiberas i avvaktan pa slutlig provning. Till stéd for sin talan
anfor de bl.a. foljande. De anser att en ny lokaliseringsprévning genomfors innan
beslut fattas. Den senaste lokaliseringsprévningen #r fran 1980-talet och omfattar
endast atta timmars motorcrosskdrning per vecka. Senast begiirda utokning av
kértider &r 26 timmar per vecka. Detta medfor paverkan pd miljon for de
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nérboende i form av bullerstrningar och péverkan p4 grundvatten genom bensin-
och oljeldckage till Lilla Skogsjon samt deras egna och grannens dricksvattenkélla
som &r belégen ca 200 meter frén motocrossbanan, Kommunen ska i tillrficklig
omfattning tillhandahélla dricksvatten gratis till deras och grannens fastighet. De
Laval har avverkat skog mellan deras fastighet och motocrossbanan under hésten
2017 vilket sékert kommer att 6ka bullernivan. Dérfor begér de kompletterande
bullermétning vid deras fastighet. Motorcrossverksamhet strider mot miljsbalkens
intentioner. Det har vidare framkommit att nimnden har fattat beslutet utan att
beakta den senaste bullerutredningen.

MX Stockholm Motorcrossklubb (MCK) har Sverklagat beslutet och yrkar att
beslutet ska éndras i enlighet med anmdilan.

Motivering
Lénsstyrelsen tar upp yrkandet om inhibition till sérskilt prévning.

Det 6verklagade beslutet har foranletts av en anmiilan om éndring i den pgdende
anmélningspliktiga verksamheten som MX Stockholm MCK bedriver pd
fastigheten Stora Uringe 3:1 i Botkyrka kommun. Anmélan avsig dels en planerad
utdkning av tiderna for tréining vid banan och dels en utdkning betriffande
anviindandet av storre motorcyklar,

Den verksamhet som bedrivs p& motocrossbanan dr anmélningspliktig enligt

30 kap. 3 § miljoprévningsforordningen (2013:251). Enligt bestimmelsen giller
anmélningsplikt for permanent tivlings-, trinings- eller testbana f6r motorfordon.
Bedrivande av sddan verksambhet och dndringar av densamma, som har betydelse
frén storningssynpunkt, ska enligt 1 kap. 10 och 11 §§
miljoprovningsforordningen anmélas till tillsynsmyndigheten.

Av 27 § forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd,
FMH, framgér att nér ett anmélningsérende ér tillrickligt utrett, ska den
myndighet som handldgger drendet meddela toreliggande om forsiktighetsmatt
eller forbud enligt miljobalken om det behdvs, eller foreligga
verksamhetsutdvaren att ansdka om tillstidnd enligt 9 kap. 6 § miljobalken. Om
sidana atgérder inte beslutas ska myndigheten underritta den som har gjort
anmilan om att drendet inte féranleder ndgon &tgird fran myndighetens sida. Av 9
kap. 6 ¢ miljobalken, MB, framgér att en anméld verksamhet fir paborjas tidigast
sex veckor efter det att anmélan har gjorts, om inte tillsynsmyndigheten
bestdimmer nigot annat.

Det 6verklagade beslutet innebér siledes inte i sig ndgon ritt att bedriva
verksamheten. Den rétten foljer av lag, 9 kap. 6 ¢ § MB. Det 6verklagade beslutet
innebdr istéllet att den anméilda verksamheten i enligt med 27 § FMH har
inskrénkts i vissa avseende samt att vissa forsiktighetsmatt har faststillts i
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ndmndens beslut. Dessa begrinsningar av verksamheten har nimnden ocksa
bestimt att de ska gélla &ven om beslutet Sverklagas.

Enligt 26 kap. 26 § MB far en tillsynsmyndighet besluta att dess beslut ska giilla
omedelbart dven om det dverklagats (verkstillighetsforordnande). Ett sadant
verkstillighetsforordnande blir i férsta hand aktuellt i situationer dér skador eller
oldgenheter maste forhindras genom omedelbara atgirder.

Klagandena har begirt inhibition av ndmndens beslut. Av 29 § forvaltningslagen
(1986:223) framgér att en myndighet som ska préva ett verklagande far
bestimma att det Sverklagade beslutet tills vidare inte ska gilla (inhibition). Ett
beslut om inhibition innebir ett férordnande om att det &verklagade beslutet inte
far verkstillas i avvaktan pa slutlig provning. Ett bifall till yrkandena om
inhibition i detta drende skulle medftra att nimndens begrinsning av
verksamheten och de forelagda forsiktighetsmatten i nimndens beslut i avvaktan
pa ett slutligt avgorande fran Lansstyrelsen i drendet inte giller.

Mot bakgrund av klagandenas instéllning &r att verksamheten p4 platsen ska
forbjudas alternativt inskréinkas ytterligare bedomer Linsstyrelsen att klagandenas
yrkande om inhibition inte r forenligt med en utdkad verksamhet pa platsen.
Lénsstyrelsen tolkar dérfor yrkandet om inhibition och yrkandet om upph#vande
av verkstillighetsforordnande som ett yrkande om ett interimistiskt forbud av den
anmélda verksamheten i avvaktan pa slutlig provning i drendet.

Miljobalken innehdller inte ndgon bestimmelse som uttryckligen ger
Lansstyrelsen en mdjlighet att i det 6verklagade drendet besluta om ett
interimistiskt forbud av den anmélda verksamheten. Av fSrarbetena till
forvaltningslagen framgér att situationen att andra interimistiska férordnanden &n
inhibition skulle behdva meddelas séllan forvéintades uppsta i praktiken. Nagon
bestimmelse avseende detta fordes ddrfor inte in i lagen. Det forutsattes dock att
dven sddana beslut skulle kunna prévas av Lénsstyrelsen enligt forvaltningslagen
utan ndgot uttryckligt stod i densamma (se SOU 1964:27, Lag om
Iorvaltningsroriarandet, Besvarssakkunnigas slutbetidnkande, s. 6U6). Mark- och
miljéoverdomstolen har i avgsrandet MOD 2016:8 konstaterat att Liinsstyrelsen
inte &r forhindrar att meddela andra interimistiska forordnanden &n inhibition och
foljaktligen har mojlighet att prova fragan om omedelbar verkstillighet.

Lénsstyrelsen noterar att verksamheten pé platsen har bedrivits under en lngre
tid. Dess omfattning och de forsiktighetsméatt som verksamheten bor franleda har
varit foremal f6r bedomning i ett flertal avgdranden. Verksamhetens omfattning
och dirtill knutna férsiktighetsmétt faststilldes fore den aktuella anmélan genom
Mark- och miljédomstolens dom den 20 februari 2017 i mal M 4558-16.

Lénsstyrelsen finner efter granskning av utredningen i drendet att klagandenas
yrkanden om inhibition inte ger anledning att utfiirda nigot interimistiskt forbud
mot verksamhetens bedrivande. Klagandenas yrkanden ska déirfor avslas.



Delbeslut 15(15)

Datum Beteckning

2018-01-04 5051-44387-2017
5051-44387-2017

Lansstyrelsens delbeslut 4r ett sjélvstindigt beslut som inte #r bindande for
Lénsstyrelsens slutliga beslut.

Efter beredning av drendet kommer Lansstyrelsen slutligt att préva
overklagandena.

Hur man 6verklagar
Beslutet kan 6verklagas till mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsriitt, se

bilaga.

Beslut i detta drende har fattats och godkiints digitalt av linsassessor Lina
Jansson.

Séndlista

Forenklad delgivning:

Berit Bjuvberg, Lilla Skogssjon 8, 147 91 Grddinge
Marita Hogberg, Vérvigen 3, 146 52 Tullinge

Ove Hogberg, Vérvigen 3, 146 52 Tullinge

MX Stockholm MCK, Box 21, 146 21 Tullinge

Delgivningskvitto:

Vivi Anne Ekholm, Lilla Skogssjén 6, 147 91 Grédinge
Keneth Jegefalk, Lilla Skogssjon 6, 147 91 Grédinge
Jan Sixtfors, Runséttra gérd, 147 91 Grodinge

Kopia till:
Miljs- och hilsoskyddsndmnden, Botkyrka kommun, 147 85 Tumba




Bilaga

Du kan 6verklaga beslutet

Om du inte &r n5jd med Lansstyrelsens beslut, kan du skriftligen verklaga beslutet hos
Mark- och miljédomstolen. Observera att du ska skicka eller limna in verklagande till

Liinsstyrelsen i Stockholms liin, Box 22067 104 22 Stockholm. Du kan iven skicka in

overklagandet via e-post till stockholm@lansstyrelsen.se. Det ska du géra dirfor att
Lénsstyrelsen méste prova om dverklagandet har kommit in i rétt tid, innan det skickas

vidare till domstolen.

Tiden fér déverklagande

Ditt 6verklagande maste ha kommit in till Lansstyrelsen inom tre veckor fran den dag du
fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan §verklagandet inte provas. I ditt
overklagande kan du be att 3 ytterligare tid till att utveckla dina synpunkter och skilen till att
du dverklagar. Sedan &r det domstolen som beslutar om tiden kan forldngas eller inte.

Ditt 8verklagande ska innehélia
e vilket beslut som Sverklagas, beslutets datum och diarienummer

e hur du vill att beslutet ska dndras

e varfOr du anser att Léinsstyrelsens beslut ir felaktigt

Skriv ocksd fsljande uppgifter:
e adress till bostaden
e telefonnummer dédr du kan nis
o eventuellt 6vriga uppgifter som behovs for att man ska kunna skicka handlingar till
dig

Om du har handlingar eller annat som du anser stdder din mening, bor du skicka med kopior
pé dessa.

Ombud
Du har riitt att anlita ett ombud som kan skota Sverklagandet at dig. I sé fall ska ombudet
underteckna skrivelsen, bifoga en fullmakt i original frén dig samt uppge sitt namn, adress

OULL WLCLOMLWTIITIES.

Ytterligare upplysningar
Behover du veta mer om hur du ska gora, gér det bra att ringa till Lénsstyrelsen,
telefonnummer 010-223 10 00. Friga efter den som varit foredragande i beslutet.
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Delegationslista 2017-11-23 - 2018-01-03
Miljo- och hélsoskyddsndmnden, Botkyrka kommun

Handelsedatum Uppdateringsdatum Handelsenummer Atg Bev. datum Bev. orsak Bev. Handl
Nr  Handl Héandelserubrik Utlatandebeslut Fakt. In/Ut

2017-12-22 (Hé&ndelsedatum) 2017-12-22 (Uppdateringsdatum) 222408
11 Elna Topac Beslut/Delegation DBM § 708 --

Anteckning pa handelsen:
Beslut om kompletteringsbegéran upprattad, se dokument.

Arende till handelsen: Diarienr: 2017-001347 Handlaggare: DAGELS
Arenderubrik:  ANMALAN om uppstéllning av mobilt krossverk samt samr&d om husbehovstékt p& del av fastigheten Tumba 7:
Objekt till &rendet: Objekt: TUMBA 7:237 {nordvastra}, , TUMBA 7:237

2017-12-22 (Hé&ndelsedatum) 2017-12-29 (Uppdateringsdatum) 222430
5  Anders Persson Beslut/Ovriga DBM § 713 --

Anteckning pa handelsen:
Beslut gallande anmalan om milj6farlig verksamhet. Anmalan géller iordningstallande av en yta som kommer att anvéndas for uppstéllning av slapvagnar, traktorer mm.

Arende till handelsen: Diarienr: 2017-001352 Handlaggare: ANDPER
Arenderubrik:  ANMALAN av milj6farlig verksamhet - lordningstillande av verksamhetsyta fér uppstéallning och upplag pa del
Objekt till arendet: Objekt: SKALBY 1:1 (vaster om Akerslund), , SKALBY 1:1

Sida 1 av 42



Handelsedatum Uppdateringsdatum Handelsenummer Atg Bev. datum Bev. orsak
Nr  Handl Handelserubrik Utlatandebeslut

Bev. Handl
Fakt. In/Ut

2017-12-21 (Handelsedatum) 2017-12-21 (Uppdateringsdatum) 221260
8  Matilda Hermansson Beslut/Delegation (timavgift) DBM § 700

Arende till handelsen: Diarienr: 2017-001157 Handlaggare: MATHER
Arenderubrik:  KEMIKALIETILLSYN 2017 - Lidl Sverige KB\Lidl Tumba
Objekt till arendet: Objekt: LIDL SVERIGE KB\LIDL TUMBA, TUMBA TORG 4, TUMBA CENTRUM 1

2017-12-21 (Handelsedatum) 2017-12-21 (Uppdateringsdatum) 222353
14 Jenny Dahlstedt Beslut/Delegation DBM § 705

Anteckning pa handelsen:
Beslut om forelaggande att atgarda bristfalligt avlopp har upprattats. Utskrivet, lagt i akten och skickat till:

Herbert Falck, Slussplan 3 A Igh 1602, 211 30 Malmd.

Arende till handelsen: Diarienr: 2017-000541 Handlaggare: JENWAH

Arenderubrik:  UPPFOLJNING med anledning av inventering av vatten- och avloppssituationen pa fastigheten Avinge 1:1 (Avi

Objekt till arendet: Objekt: AVINGE GARD 5, AVINGE GARD 5, AVINGE 1:1

Sida 2 av 42



Handelsedatum Uppdateringsdatum Handelsenummer Atg Bev. datum Bev. orsak Bev. Handl
Nr  Handl Héandelserubrik Utlatandebeslut Fakt. In/Ut

2017-12-21 (Handelsedatum) 2017-12-21 (Uppdateringsdatum) 222367
16  Jenny Dahlstedt Beslut/Delegation DBM § 706 --

Arende till handelsen: Diarienr: 2017-000540 Handlaggare: JENWAH
Arenderubrik:  UPPFOLJNING med anledning av inventering av vatten- och avloppssituationen pa fastigheten Avinge 1:1 (Avi
Objekt till arendet: Obijekt: AVINGE GARD, AVINGE GARD, AVINGE 1:1

2017-12-21 (Handelsedatum) 2017-12-21 (Uppdateringsdatum) 222375
2 Sofia Sjostedt Beslut/Delegation DBM § 707 --

Anteckning pa handelsen:
Uppréttat delegationsbeslut § 707 (se dokument) gallande arlig tillsynsavgift av f-gaser (koldmedier).

Arende till handelsen: Diarienr: 2017-001417 Handlaggare: DAGSDT
Arenderubrik:  BESLUT om arlig avgift for tillsyn av f-gaser (kéldmedier) - Bring Citymail Sweden AB
Objekt till &rendet: Objekt: BRING CITYMAIL SWEDEN AB, KUMLA GARDSVAG 21A, SALTMOSSEN 3

Sida 3 av 42



Handelsedatum Uppdateringsdatum Handelsenummer Atg Bev. datum Bev. orsak Bev. Handl
Nr  Handl Héandelserubrik Utlatandebeslut Fakt. In/Ut

2017-12-21 (Handelsedatum) 2017-12-21 (Uppdateringsdatum) 222383
2 Sofia Sjostedt Beslut/Delegation DBM § 709 --

Anteckning pa handelsen:
Uppréttat delegationsbeslut § 709 (se dokument) géllande arlig tillsynsavgift av f-gaser (koldmedier).

Arende till handelsen: Diarienr: 2017-001418 Handlaggare: DAGSDT
Arenderubrik:  BESLUT om arlig avgift for tillsyn av f-gaser (kéldmedier) - Mackrogreen AB\Fittja Supermarket
Objekt till &rendet: Objekt: MACKROGREEN AB\FITTJA SUPERMARKET, KROGARVAGEN 10, FORBONDEN 5

2017-12-21 (Handelsedatum) 2017-12-21 (Uppdateringsdatum) 222385
2 Sofia Sjostedt Beslut/Delegation DBM § 710 --

Anteckning pa handelsen:
Uppréttat delegationsbeslut § 710 (se dokument) gallande arlig tillsynsavgift av f-gaser (koldmedier).

Arende till handelsen: Diarienr: 2017-001419 Handlaggare: DAGSDT
Arenderubrik:  BESLUT om &rlig avgift for tillsyn av f-gaser (kéldmedier) - Hallunda kyrka
Objekt till &rendet: Objekt: HALLUNDA KYRKA, TOMTBERGAVAGEN 16, KLOVERN 13

Sida 4 av 42



Handelsedatum Uppdateringsdatum Handelsenummer Atg Bev. datum Bev. orsak Bev. Handl
Nr  Handl Handelserubrik Utlatandebeslut Fakt. In/Ut
2017-12-21 (Handelsedatum) 2017-12-21 (Uppdateringsdatum) 222387
2 Sofia Sjostedt Beslut/Delegation DBM § 711 --
Anteckning pa handelsen:
Uppréttat delegationsbeslut § 711 (se dokument) géllande arlig tillsynsavgift av f-gaser (koldmedier).
Intressent(er) p& handelsen:
Objekttill handelsen:
Arende till handelsen: Diarienr: 2017-001420 Handlaggare: DAGSDT
Arenderubrik:  BESLUT om arlig avgift for tillsyn av f-gaser (kéldmedier) - Silverkronan
Obijekt till &rendet: Objekt: SILVERKRONAN (éldreboende), SEDELVAGEN 146, ORET 1
2017-12-20 (Héndelsedatum) 2017-12-20 (Uppdateringsdatum) 222317
2 Sofia Sjostedt Beslut/Delegation DBM § 704 --

Anteckning pa handelsen:
Upprattat delegationsbeslut § 704 (se dokument) gallande arlig tillsynsavgift for koldmedier.

Arende till handelsen: Diarienr: 2017-001412 Handlaggare: DAGSDT
Arenderubrik:  BESLUT om arlig avgift for tillsyn av f-gaser (kéldmedier) - Albyvéagen 1
Objekt till &rendet: Objekt: ALBYVAGEN 1, ALBYVAGEN 1, BYATOMTEN 1

Sida 5 av 42



Handelsedatum Uppdateringsdatum Handelsenummer Atg Bev. datum Bev. orsak Bev. Handl
Nr  Handl Héandelserubrik Utlatandebeslut Fakt. In/Ut

2017-12-19 (Héndelsedatum) 2017-12-19 (Uppdateringsdatum) 222275
3  Attal Arzoomand Beslut/Delegation &ndring av livsmedelsanlaggning DBM § 701 --

Anteckning pa handelsen:
Beslut om &ndring av livsmedelsanlaggning

Arende till handelsen: Diarienr: 2017-001331 Handlaggare: ATTARZ
Arenderubrik:  ANMALAN om andring av livsmedelsanldggning - RAG Xara AB {catering}
Objekt till &rendet: Objekt: RAG XARA AB\RESTAURANG XSARA, FAGELVIKSVAGEN 9, BOTVIDSGYMNASIET 3

2017-12-19 (Héndelsedatum) 2017-12-19 (Uppdateringsdatum) 222296
6  Sofia Sjostedt Beslut/Delegation DBM § 702 --

Anteckning pa handelsen:
Uppréttat delegationsbeslut § 702 gallande miljosanktionsavgift for ej uppfyllda krav pa lackagekontroll, se dokument.

Arende till handelsen: Diarienr: 2017-000709 Handlaggare: DAGSDT
Arenderubrik:  MILIOSANKTIONSAVGIFT for forsenad/utebliven kéldmedierapport - Rag Xara AB/Restaurang Xsara
Objekt till &rendet: Objekt: RAG XARA AB\RESTAURANG XSARA, FAGELVIKSVAGEN 9, BOTVIDSGYMNASIET 3

Sida 6 av 42



Handelsedatum Uppdateringsdatum Handelsenummer Atg Bev. datum Bev. orsak Bev. Handl
Nr  Handl Héandelserubrik Utlatandebeslut Fakt. In/Ut

2017-12-19 (Handelsedatum) 2017-12-22 (Uppdateringsdatum) 222291
10  Anders Persson Beslut/Ovriga DBM § 703 --

Arende till handelsen: Diarienr: 2017-001160 Handlaggare: ANDPER
Arenderubrik:  KEMIKALIETILLSYN 2017 - Katarzyna Madejska\Delikatesser fran Polen
Objekt till arendet: Objekt: KATARZYNA MADEJSKA\DELIKATESSER FRAN POLEN, FITTJAVAGEN 3, FORBONDEN 4

2017-12-15 (Héndelsedatum) 2017-12-15 (Uppdateringsdatum) 222198
3 lzabella Hilmevall Beslut/Delegation DBM § 697 --

Anteckning pa handelsen:
Beslut om arlig avgift upprattad, se dokumentflik.

Arende till handelsen: Diarienr: 2017-001254 Handlaggare: 1ZAHIL
Arenderubrik:  BESLUT om arlig tillsynsavgift - Schant Real Estates AB\Fitness World
Objekt till &rendet: Objekt: SCHANT REAL ESTATES AB\FITNESS WORLD, FAGELVIKSVAGEN 3, BOTVIDSGYMNASIET 7

Sida 7 av 42
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Nr  Handl Handelserubrik Utlatandebeslut Fakt. In/Ut
2017-12-15 (Héndelsedatum) 2017-12-15 (Uppdateringsdatum) 222199
13  lzabella Hilmevall Beslut/Delegation DBM § 699 --
Anteckning pa handelsen:
Beslut om arlig avgift upprattad, se dokumentflik.
Intressent(er) pd handelsen:
Objekttill handelsen:
Arende till handelsen: Diarienr: 2017-000964 Handlaggare: 1ZAHIL
Arenderubrik:  ANMALAN av solarieverksamhet - Schant Real Estates AB\Fitness World
Obijekt till &rendet: Objekt: SCHANT REAL ESTATES AB\FITNESS WORLD, FAGELVIKSVAGEN 3, BOTVIDSGYMNASIET 7
2017-12-14 (Handelsedatum) 2017-12-14 (Uppdateringsdatum) 222095
6  lzabella Hilmevall Beslut/Delegation DBM § 688 --

Anteckning pa handelsen:
Beslut om timavgift uppréttad, se dokumentflik.

Arende till handelsen: Diarienr: 2017-001162 Handlaggare:

IZAHIL

Arenderubrik:  KEMIKALIETILLSYN 2017 - Lidl Sverige KB\Lidl Hallunda

Objekt till &rendet: Objekt: LIDL SVERIGE KB\LIDL HALLUNDA, BORGVAGEN 2, KORNET 6

Sida 8 av 42



Handelsedatum Uppdateringsdatum Handelsenummer Atg Bev. datum Bev. orsak Bev. Handl

Nr  Handl Handelserubrik Utlatandebeslut Fakt. In/Ut
2017-12-14 (Handelsedatum) 2017-12-14 (Uppdateringsdatum) 222096

4 Katrin Rundén Beslut/Delegation extra kontrollavgift DBM § 689 --
Anteckning pa handelsen:

Beslut om avgift for extra offentlig kontroll, se dok.
Intressent(er) p& handelsen:
(Objekttillhandelsen:
Arende till handelsen: Diarienr: 2017-001363 Handlaggare: KATRUN

Arenderubrik:  KLAGOMAL pa frukthantering - Supergrossen Hallunda (MFB Hallunda AB)
Objekt till &rendet: Objekt: MFB HALLUNDA AB\SUPERGROSSEN HALLUNDA, , KORNET 6
2017-12-14 (Handelsedatum) 2017-12-14 (Uppdateringsdatum) 222107

6  lzabella Hilmevall Beslut/Delegation DBM § 690

Anteckning pa handelsen:
Beslut om timavgift uppréttad, se dokumentflik.

Arende till handelsen: Diarienr: 2017-001148 Handlaggare: 1ZAHIL
Arenderubrik:  KEMIKALIETILLSYN 2017 - Irems Food AB\Alby matcenter
Objekt till arendet: Objekt: IREMS FOOD AB\ALBY MATCENTER, ALBYVAGEN 4, BYATOMTEN 2

Sida 9 av 42



Handelsedatum Uppdateringsdatum Handelsenummer Atg Bev. datum Bev. orsak Bev. Handl

Nr  Handl Handelserubrik Utlatandebeslut Fakt. In/Ut
2017-12-14 (Handelsedatum) 2017-12-14 (Uppdateringsdatum) 222115

9  lzabella Hilmevall Beslut/Delegation DBM § 691 --
Anteckning pa handelsen:

Beslut om miljosanktionsavgift uppréttad, se dokumentflik.
Intressent(er) p& handelsen:
(Objekttillhandelsen:
Arende till handelsen: Diarienr: 2017-001149 Handlaggare: 1ZAHIL

Arenderubrik:  KEMIKALIETILLSYN 2017 - MFB Hallunda AB\Supergrossen Hallunda
Objekt till &rendet: Objekt: MFB HALLUNDA AB\SUPERGROSSEN HALLUNDA, , KORNET 6
2017-12-14 (Handelsedatum) 2017-12-14 (Uppdateringsdatum) 222119

8  lzabella Hilmevall Beslut/Delegation DBM § 692

Anteckning pa handelsen:
Beslut om timavgift uppréttad, se dokumentflik.

Arende till handelsen: Diarienr: 2017-001172 Handlaggare: 1ZAHIL
Arenderubrik:  KEMIKALIETILLSYN 2017 - Byggmax AB\Byggmax Tumba
Objekt till arendet: Objekt: BYGGMAX AB\BYGGMAX TUMBA, TUNABERGSVAGEN 1, TUNABERG 4

Sida 10 av 42



Handelsedatum Uppdateringsdatum Handelsenummer Atg Bev. datum Bev. orsak Bev. Handl
Nr  Handl Héandelserubrik Utlatandebeslut Fakt. In/Ut

2017-12-14 (Handelsedatum) 2017-12-14 (Uppdateringsdatum) 222121
8  lzabella Hilmevall Beslut/Delegation DBM § 693 --

Anteckning pa handelsen:
Beslut om timavgift uppréttad, se dokumentflik.

Arende till handelsen: Diarienr: 2017-001183 Handlaggare: 1ZAHIL
Arenderubrik:  KEMIKALIETILLSYN 2017 - 4361334 Botkyrka Convenience AB\Shell Botkyrka, 7-Eleven
Obijekt till &rendet: Objekt: 4361334 BOTKYRKA CONVENIENCE AB\SHELL BOTKYRKA, 7-, SANKT BOTVIDS VAG 3, ERIKSBERG 2:119

2017-12-14 (Handelsedatum) 2017-12-22 (Uppdateringsdatum) 222156
5  Anders Persson Beslut/Delegation DBM § 695 --

Anteckning pa handelsen:
Beslut om avgift for handlaggning.

Arende till handelsen: Diarienr: 2017-001167 Handlaggare: ANDPER
Arenderubrik:  KEMIKALIETILLSYN 2017 - Mogabel Invest AB\Fittja Orient Livs
Objekt till arendet: Objekt: MOGABEL INVEST AB\FITTJA ORIENT LIVS, VARDSHUSVAGEN 10, FITTJA GARD 1

Sida 11 av 42



Handelsedatum Uppdateringsdatum Handelsenummer Atg Bev. datum Bev. orsak Bev. Handl
Nr  Handl Héandelserubrik Utlatandebeslut Fakt. In/Ut

2017-12-13 (Héndelsedatum) 2017-12-13 (Uppdateringsdatum) 222016
17 Matilda Hermansson Beslut/Delegation (avgift) DBM § 681 --

Anteckning pa handelsen:
Beslut om tillsynsavgift upprattat, se dokument.

Arende till handelsen: Diarienr: 2017-000428 Handlaggare: MATHER
Arenderubrik:  UPPFOLJNING med anledning av inventering av vatten- och avloppssituationen pa del av fastigheten Vretaberg
Obijekt till &rendet: Objekt: VRETABERG 7, VRETABERG 7, VRETABERG 1:1

2017-12-13 (Héndelsedatum) 2017-12-13 (Uppdateringsdatum) 222019
17 Matilda Hermansson Beslut/Delegation (avgift) DBM § 682 --

Anteckning pa handelsen:
Beslut om tillsynsavgift upprattat, se dokument.

Arende till handelsen: Diarienr: 2017-000504 Handlaggare: MATHER
Arenderubrik:  UPPFOLJNING med anledning av inventering av vatten- och avloppssituationen pa fastigheten Ensta 1:187 (Ens
Obijekt till &rendet: Objekt: ENSTA 5, ENSTA 5, ENSTA 1:187

Sida 12 av 42



Handelsedatum Uppdateringsdatum Handelsenummer Atg Bev. datum Bev. orsak Bev. Handl
Nr  Handl Héndelserubrik Utlatandebeslut Fakt.  In/Ut
2017-12-13 (Handelsedatum) 2017-12-13 (Uppdateringsdatum) 222038
8  Matilda Hermansson Beslut/Delegation (avgift) DBM § 683 --
CAnteckning p& handelsen:
Beslut om timavgift upprattat, se dokument.
Untressent(er) phandelsen:
“Objekttill handelsen:
Arende till handelsen: | Diarienr: 2017-001184 Handlaggare: MATHER
Arenderubrik:  KEMIKALIETILLSYN 2017 - Plantagen Sverige AB
Objekttill arendet: ~ Objekt: PLANTAGEN SVERIGE AB, SLAGSTAVAGEN 2, VAXTHUSET1
2017-12-13 (Handelsedatum) 2017-12-13 (Uppdateringsdatum) 222040
6  Matilda Hermansson Beslut/Delegation DBM § 684 --
CAnteckning p& handelsen:
Beslut om timavgift upprattat, se dokument.
Untressent(er) phandelsen:
“Objekttill handelsen:
Arende till handelsen: | Diarienr: 2017-001161 Handlaggare: MATHER
Arenderubrik:  KEMIKALIETILLSYN 2017 - Ahlberg-Dollarstore AB\Dollarstore
Objekt till arendet: ~ Objekt: AHLBERG-DOLLARSTORE AB\DOLLARSTORE, FITTJAVAGEN 22, TEGELBRUKET1

Sida 13 av 42



Handelsedatum Uppdateringsdatum Handelsenummer Atg Bev. datum Bev. orsak Bev. Handl
Nr  Handl Héndelserubrik Utlatandebeslut Fakt.  In/Ut
2017-12-13 (Handelsedatum) 2017-12-13 (Uppdateringsdatum) 222052
7  Matilda Hermansson Beslut/Delegation DBM § 685 --
CAnteckning p& handelsen:
Beslut om timavgift upprattat, se dokument.
Untressent(er) phandelsen:
“Objekttill handelsen:
Arende till handelsen: | Diarienr: 2017-001175 Handlaggare: MATHER
Arenderubrik:  KEMIKALIETILLSYN 2017 - Fliigger AB
Objekttill arendet: ~ Objekt: FLUGGER AB, BJORKVAGEN 4, MULLVADEN 11
2017-12-13 (Handelsedatum) 2018-01-02 (Uppdateringsdatum) 222054
9  Matilda Hermansson Beslut/Delegation DBM § 686 --
CAnteckning p& handelsen:
Delagationsbeslut § 686 - Timavgift for tillsyn enligt miljobalken.
Untressent(er) phandelsen:
CObjekttill handelsen:
Arende till handelsen: | Diarienr: 2017-001171 Handlaggare: MATHER
Arenderubrik:  KEMIKALIETILLSYN 2017 - Biltema Sweden AB (Botkyrka 109)
Objekt till arendet: ~ Objekt: BILTEMA SWEDEN AB (Botkyrka 109), KUMLA GARDSVAG 32, SVARTLOTENLT

Sida 14 av 42



Handelsedatum Uppdateringsdatum Handelsenummer Atg Bev. datum Bev. orsak
Nr  Handl Handelserubrik Utlatandebeslut

Bev. Handl
Fakt. In/Ut

2017-12-13 (Héndelsedatum) 2017-12-13 (Uppdateringsdatum) 222057
9  Matilda Hermansson Beslut/Delegation (MSA) DBM § 687

CAnteckning p& handelsen:
Beslut om miljosanktionsavgift uppréttat, se dokument.

mwesnEnpahandelsens
Objekt till handelsen:

Arende till handelsen: | Diarienr: 2017-001164 Handlaggare: MATHER

Arenderubrik:  KEMIKALIETILLSYN 2017 - Bahram Livs\Segersjé handlarn

Objekttill arendet: ~ Objekt: BAHRAM LIVS\SEGERSIO HANDLARN, SEGERSIOVAGEN 8, LOPARENT

2017-12-13 (Handelsedatum) 2017-12-19 (Uppdateringsdatum) 222032

7 Anders Persson Beslut/Delegation DBM § 694

Anteckning pa handelsen:
Beslut gallande inkommen slutrapport.

Arende till handelsen: Diarienr: 2017-001216 Handlaggare: ANDPER

Arenderubrik:  MISSTANKE om markférorening intill Hagelby 7 pa del av fastigheten Lindhov 15:24

Objekt till &rendet: Objekt: LINDHOV 15:24 {vaster Hagelby 7}, , LINDHOV 15:24

Sida 15 av 42



Handelsedatum Uppdateringsdatum Handelsenummer Atg Bev. datum Bev. orsak Bev. Handl
Nr  Handl Héandelserubrik Utlatandebeslut Fakt. In/Ut

2017-12-12 (Handelsedatum) 2017-12-12 (Uppdateringsdatum) 221974
14 Elna Topac Beslut/Delegation (tillsynsavgift) DBM § 674 --

Anteckning pa handelsen:
Beslut om tillsynsavgift uppréttad, se dokumnet.

Arende till handelsen: Diarienr: 2017-000437 Handlaggare: DAGELS
Arenderubrik:  UPPFOLJNING med anledning av inventering av vatten- och avloppssituationen pa fastigheten R&by 1:78 (R&by
Objekt till arendet: Objekt: RABY 2, RABY 2, RABY 1:78

Objekt: RABY 3, RABY 3, RABY 1:78

2017-12-12 (Handelsedatum) 2017-12-12 (Uppdateringsdatum) 221977
8  Elna Topac Beslut/Delegation (tillsynsavgift) DBM § 675 --

Anteckning pa handelsen:
Uppréttat beslut om tillsynsavgift, se dokument.

Arende till handelsen: Diarienr: 2017-000438 Handlaggare: DAGELS
Arenderubrik:  UPPFOLJNING med anledning av inventering av vatten- och avloppssituationen pa del av fastigheten Raby 1:66
Objekt till arendet: Objekt: RABY 4, RABY 4, RABY 1:66

Sida 16 av 42



Handelsedatum Uppdateringsdatum Handelsenummer Atg Bev. datum Bev. orsak Bev. Handl

Nr  Handl Handelserubrik Utlatandebeslut Fakt. In/Ut
2017-12-12 (Handelsedatum) 2017-12-12 (Uppdateringsdatum) 221981

2 Jonatan Nyberg Beslut/Delegation registrering DBM § 676 --
Anteckning pa handelsen:

Beslut om registrering av livsmedelsanlaggning, se dok.
Intressent(er) p& handelsen:
(Objekttillhandelsen:
Arende till handelsen: Diarienr: 2017-001367 Handlaggare: JONNYB

Arenderubrik:  ANMALAN om registrering av livsmedelsanldggning - Viniverdi Sweden AB
Obijekt till &rendet: Objekt: VINIVERDI SWEDEN AB, VRETA BACKE 58, SILLEN 60
2017-12-12 (Handelsedatum) 2017-12-12 (Uppdateringsdatum) 221982

3 Jonatan Nyberg Beslut/Delegation arlig kontrolltid DBM § 677

Anteckning pa handelsen:
Beslut om arlig kontrolltid och avgift for livsmedelskontroll, se dok.

Arende till handelsen: Diarienr: 2017-001367 Handlaggare: JONNYB
Arenderubrik:  ANMALAN om registrering av livsmedelsanldggning - Viniverdi Sweden AB
Objekt till &rendet: Objekt: VINIVERDI SWEDEN AB, VRETA BACKE 58, SILLEN 60

Sida 17 av 42



Handelsedatum Uppdateringsdatum Handelsenummer Atg Bev. datum Bev. orsak
Nr  Handl Handelserubrik Utlatandebeslut

Bev. Handl
Fakt. In/Ut

2017-12-12 (Handelsedatum) 2017-12-12 (Uppdateringsdatum) 221985
3  ElnaTopac Beslut/Delegation DBM § 678

Anteckning pa handelsen:
Uppréttar beslut om arlig avgift, se dokumnet.

Arende till handelsen: Diarienr: 2017-000759 Handlaggare: DAGELS
Arenderubrik:  BESLUT om &rlig tillsynsavgift - NORSBORG 5:1 {jordbruksmarken}
Objekt till arendet: Objekt: NORSBORG 5:1 {jordbruksmarken}, , NORSBORG 5:1

2017-12-12 (Handelsedatum) 2017-12-12 (Uppdateringsdatum) 221986
6  lzabella Hilmevall Beslut/Delegation DBM § 679

Anteckning pa handelsen:
Beslut om miljdsanktionsavgift uppréttad, se dokumentflik.

Arende till handelsen: Diarienr: 2017-001159 Handlaggare: 1ZAHIL
Arenderubrik:  KEMIKALIETILLSYN 2017 - Vretena Matcenter AB\Tempo Tumba Tuna

Objekt till &rendet: Objekt: VRETENA MATCENTER AB\TEMPO TUMBA TUNA, TUNATORGET 1, KYRKOHERDEN 1

Sida 18 av 42



Handelsedatum Uppdateringsdatum Handelsenummer Atg Bev. datum Bev. orsak Bev. Handl

Nr  Handl Handelserubrik Utlatandebeslut Fakt. In/Ut
2017-12-12 (Handelsedatum) 2017-12-12 (Uppdateringsdatum) 221988

12 lzabella Hilmevall Beslut/Delegation DBM § 680 --
Anteckning pa handelsen:

Beslut om miljosanktionsavgift uppréttad, se dokumentflik.
Intressent(er) p& handelsen:
Objekttill handelsen:
Arende till handelsen: Diarienr: 2017-001188 Handlaggare: 1ZAHIL

Arenderubrik:  KEMIKALIETILLSYN 2017 - Hornbach Byggmarknad AB
Obijekt till &rendet: Objekt: HORNBACH BYGGMARKNAD AB, FITTJAVAGEN 24, HOGTOMTA 3
2017-12-11 (Handelsedatum) 2017-12-11 (Uppdateringsdatum) 221911

6  Matilda Hermansson Beslut/Delegation DBM § 671

Anteckning pa handelsen:
Beslut om timavgift upprattat, se dokument.

Arende till handelsen: Diarienr: 2017-001173 Handlaggare: MATHER
Arenderubrik:  KEMIKALIETILLSYN 2017 - Jarn & farghandel i Tumba AB
Objekt till arendet: Objekt: JARN & FARGHANDEL | TUMBA AB, OLVONVAGEN 4, KIDET 4

Sida 19 av 42



Handelsedatum Uppdateringsdatum Handelsenummer Atg Bev. datum Bev. orsak Bev. Handl

Nr  Handl Handelserubrik Utlatandebeslut Fakt. In/Ut
2017-12-11 (Héandelsedatum) 2017-12-18 (Uppdateringsdatum) 221914

5  Matilda Hermansson Beslut/Delegation (timavgift) DBM § 672 --
Anteckning pa handelsen:

Beslut om timavgift upprattat, se dokument.
Intressent(er) p& handelsen:
(Objekttillhandelsen:
Arende till handelsen: Diarienr: 2017-001150 Handlaggare: MATHER

Arenderubrik:  KEMIKALIETILLSYN 2017 - Johan Norberg Livs AB\ICA Néara Varsta
Obijekt till &rendet: Objekt: JOHAN NORBERG LIVS AB\ICA NARA VARSTA, RINGVAGEN 1, VARSTA 1:58
2017-12-11 (Handelsedatum) 2017-12-11 (Uppdateringsdatum) 221918

6  Matilda Hermansson Beslut/Delegation DBM § 673

Anteckning pa handelsen:
Beslut om timavgift upprattat, se dokument.

Arende till handelsen: Diarienr: 2017-001151 Handlaggare: MATHER
Arenderubrik:  KEMIKALIETILLSYN 2017 - WiLLY:S AB\Willys Tumba
Objekt till &rendet: Objekt: WILLY:S AB\WILLYS TUMBA, BRYGGARVAGEN 7, YRKESSKOLAN 6

Sida 20 av 42



Handelsedatum Uppdateringsdatum Handelsenummer Atg Bev. datum Bev. orsak
Nr  Handl Handelserubrik Utlatandebeslut

Bev. Handl
Fakt. In/Ut

2017-12-08 (Handelsedatum) 2017-12-08 (Uppdateringsdatum) 221862
8  lzabella Hilmevall Beslut/Delegation DBM § 668

CAnteckning pa handelsen:
Beslut om timavgift for tillsyn enligt miljobalken uppréttad, se dokumentflik.

mwesenenpahandelen:
Objekt till handelsen:

Arende till handelsen: | Diarienr: 2017001165 Handlaggare: IZAHIL

Arenderubrik:  KEMIKALIETILLSYN 2017 - M N Livs AB\Handlarn

‘Objekttill arendet: ~ Objekt: M N LIVS AB\HANDLARN, TULLINGEBERGSVAGEN 12A, TULLINGE 19:36

2017-12-08 (Handelsedatum) 2017-12-12 (Uppdateringsdatum) 221871

2 Jonatan Nyberg Beslut/Delegation andring av erfarenhetsklass DBM § 669

Anteckning pa handelsen:
Beslut om andring av erfarenhetsklass, se dok. Andrad erfarenshetsklass fran B till C pga upprepade brister.

Arende till handelsen: Diarienr: 2017-001373 Handlaggare: JONNYB
Arenderubrik:  ANDRING av erfarenhetsklass - Elamos Restaurang AB\Joes Bar

Objekt till &rendet: Objekt: ELAMOS RESTAURANG AB\JOES BAR, FAGELVIKSVAGEN 5, BOTVIDSGYMNASIET 7

Sida 21 av 42



Handelsedatum Uppdateringsdatum Handelsenummer Atg Bev. datum Bev. orsak Bev. Handl
Nr  Handl Héandelserubrik Utlatandebeslut Fakt. In/Ut

2017-12-08 (Héndelsedatum) 2017-12-13 (Uppdateringsdatum) 221869
7  Matilda Hermansson Beslut/Delegation DBM § 670 --

Anteckning pa handelsen:
Beslut om timavgift upprattat, se dokument.

Arende till handelsen: Diarienr: 2017-001180 Handlaggare: MATHER
Arenderubrik:  KEMIKALIETILLSYN 2017 - XL-Byggpartner AB\XL-Bygg Tullinge Bradgard
Objekt till &rendet: Objekt: XL-BYGGPARTNER AB\XL-BYGG TULLINGE BRADGARD, BERNSTROMSVAGEN 2, TULLINGE 20:1
2017-12-07 (Handelsedatum) 2017-12-07 (Uppdateringsdatum) 221772
2  Tobias Beslut/Delegation andring av erfarenhetsklass DBM § 654 --
Karlsson

Anteckning pa handelsen:
Beslut om dndring av erfarenhetsklass.

Arende till handelsen: Diarienr: 2017-001365 Handlaggare: TOBKAR
Arenderubrik:  ANDRING av erfarenhetsklass - Al Arez AB\Hemkop Storvreten
Objekt till &rendet: Objekt: AL AREZ AB\HEMKOP STORVRETEN, STORVRETSVAGEN 13, LERSKIFFERN 2

Sida 22 av 42



Handelsedatum Uppdateringsdatum Handelsenummer Atg Bev. datum Bev. orsak Bev. Handl
Nr  Handl Handelserubrik Utlatandebeslut Fakt.  In/Ut
2017-12-07 (Handelsedatum) 2017-12-07 (Uppdateringsdatum) 221776
3 Mariann Beslut/Delegation avgift tobak DBM § 655 --
Nordstrand
CAnteckning p& handelsen:
Beslut om arlig avgift for tillsyn av forsaljning av tobaksvaror upprattad, se dok.
Intressent(er) pa handelsen:
Objekttill handelsen:
Arende till handelsen: Diarienr: 2017-001270 Handlaggare: MARNOR
Arenderubrik:  ANMALAN av forsalining av tobaksvaror - Scandinavia Shisha
Objekt till arendet: Objekt: SCANDINAVIA SHISHA, KROGARVAGEN 26, FORBONDEN 6
2017-12-07 (Handelsedatum) 2017-12-07 (Uppdateringsdatum) 221778
6  lzabella Hilmevall Beslut/Delegation DBM § 656 -

Anteckning pa handelsen:
Beslut om timavgift for tillsyn enligt miljobalken upprattad, se dokumentflik.

Arende till handelsen: Diarienr: 2017-001178 Handlaggare: 1ZAHIL

Arenderubrik:  KEMIKALIETILLSYN 2017 - Circle K Detaljist AB\Circle K Tumba

Objekt till &rendet: Objekt: CIRCLE K DETALJIST AB\CIRCLE K TUMBA, OLVONVAGEN 2, KIDET 1

Sida 23 av 42



Handelsedatum Uppdateringsdatum Handelsenummer Atg Bev. datum Bev. orsak Bev. Handl

Nr  Handl Handelserubrik Utlatandebeslut Fakt. In/Ut
2017-12-07 (Handelsedatum) 2017-12-07 (Uppdateringsdatum) 221780

6  lzabella Hilmevall Beslut/Delegation DBM § 657 --
Anteckning pa handelsen:

Beslut om timavgift for tillsyn enligt miljobalken uppréttad, se dokumentflik.
Intressent(er) p& handelsen:
(Objekttillhandelsen:
Arende till handelsen: Diarienr: 2017-001155 Handlaggare: 1ZAHIL

Arenderubrik:  KEMIKALIETILLSYN 2017 - V&r6 Livs ABMICA Supermarket Solbo
Objekt till &rendet: Objekt: VARO LIVS AB\ICA SUPERMARKET SOLBO, BJORKVAGEN 2, MULLVADEN 10
2017-12-07 (Handelsedatum) 2017-12-07 (Uppdateringsdatum) 221789

2 Attal Arzoomand Beslut/Delegation andring av erfarenhetsklass DBM § 658

Anteckning pa handelsen:
Beslut om &ndring av erfarenhetssklass.

Arende till handelsen: Diarienr: 2017-001366 Handlaggare: ATTARZ
Arenderubrik:  ANDRING av erfarenhetsklass - Restaurang Jaktslottet AB
Objekt till &rendet: Objekt: RESTAURANG JAKTSLOTTET AB, SEGERSBYVAGEN 7, KUMLA HAGE 1

Sida 24 av 42



Handelsedatum Uppdateringsdatum Handelsenummer Atg Bev. datum Bev. orsak
Nr  Handl Handelserubrik Utlatandebeslut

Bev. Handl
Fakt. In/Ut

2017-12-07 (Handelsedatum) 2017-12-07 (Uppdateringsdatum) 221802
5  lzabella Hilmevall Beslut/Delegation DBM § 659

CAnteckning pa handelsen:
Beslut om timavgift for tillsyn enligt miljobalken uppréttad, se dokumentflik.

mwesenenpahandelen:
Objekt till handelsen:

Arende till handelsen: | Diarienr: 2017001226 Handlaggare: IZAHIL

Arenderubrik:  KEMIKALIETILLSYN 2017 - ICA Maxi Special AB

‘Objekttill arendet: ~ Objekt: ICA MAXI SPECIAL AB, KUMLA GARDSVAG 30, KUMLAGARDL

2017-12-07 (Handelsedatum) 2017-12-07 (Uppdateringsdatum) 221803

6  lzabella Hilmevall Beslut/Delegation DBM § 660

Anteckning pa handelsen:
Beslut om timavgift for tillsyn enligt miljobalken uppréttad, se dokumentflik.

Arende till handelsen: Diarienr: 2017-001181 Handlaggare: 1ZAHIL
Arenderubrik:  KEMIKALIETILLSYN 2017 - Eliass Georges Fyndmarknad AB\EG:s fyndmarknad

Objekt till &rendet: Objekt: ELIASS GEORGES FYNDMARKNAD AB\EG:S FYNDMARKNAD, SEGERSBYVAGEN 20, LAGMANSTINGET 6

Sida 25 av 42



Handelsedatum Uppdateringsdatum Handelsenummer Atg Bev. datum Bev. orsak
Nr  Handl Handelserubrik Utlatandebeslut

Bev. Handl
Fakt. In/Ut

2017-12-07 (Handelsedatum) 2017-12-07 (Uppdateringsdatum) 221805
6  lzabella Hilmevall Beslut/Delegation DBM § 661

CAnteckning p& handelsen:
Beslut om timavgift for tillsyn enligt miljobalken uppréttad, se dokumentflik.

mwesnEnpahandelsens
Objekt till handelsen:

Arende till handelsen: | Diarienr: 2017001146 Handlaggare: IZAHIL

Arenderubrik:  KEMIKALIETILLSYN 2017 - Lani Invest AB\ICA Maxi Botkyrka

Objekttill arendet: ~ Objekt: LANI INVEST ABICA MAXI BOTKYRKA, KUMLA GARDSVAG 30, KUMLAGARDT

2017-12-07 (Handelsedatum) 2017-12-07 (Uppdateringsdatum) 221807

6  lzabella Hilmevall Beslut/Delegation DBM § 662

Anteckning pa handelsen:
Beslut om timavgift for tillsyn enligt miljobalken uppréttad, se dokumentflik.

Arende till handelsen: Diarienr: 2017-001153 Handlaggare: 1ZAHIL
Arenderubrik:  KEMIKALIETILLSYN 2017 - Narbutiken i Tullinge AB\ICA Néra Riksten

Objekt till &rendet: Objekt: NARBUTIKEN | TULLINGE AB\ICA NARA RIKSTEN, FLOTTILJVAGEN 85, RIKSTEN 9:2

Sida 26 av 42



Handelsedatum Uppdateringsdatum Handelsenummer Atg Bev. datum Bev. orsak Bev. Handl
Nr  Handl Handelserubrik Utlatandebeslut Fakt. In/Ut
2017-12-07 (Handelsedatum) 2017-12-07 (Uppdateringsdatum) 221808
6  lzabella Hilmevall Beslut/Delegation DBM § 663 --
Anteckning pa handelsen:
Beslut om timavgift for tillsyn enligt miljobalken uppréttad, se dokumentflik.
Intressent(er) p& handelsen:
(Objekttillhandelsen:
Arende till handelsen: Diarienr: 2017-001156 Handlaggare: 1ZAHIL
Arenderubrik:  KEMIKALIETILLSYN 2017 - Knutsholmen AB\ICA Kvantum, Tumba
Objekt till &rendet: Objekt: KNUTSHOLMEN AB\ICA KVANTUM, TUMBA, TUMBA TORG 7, TUMBA CENTRUM 1
2017-12-07 (Handelsedatum) 2017-12-22 (Uppdateringsdatum) 221814
5  Anders Persson Beslut/Delegation DBM § 664 Ut

Arende till handelsen: Diarienr: 2017-001176 Handlaggare: ANDPER
Arenderubrik:  KEMIKALIETILLSYN 2017 - OK Detaljhandel AB\OKQ8 Tumba
Objekt till arendet: Objekt: OK DETALJHANDEL AB\OKQ8 TUMBA, DALDVAGEN 1, HAREN 24

Sida 27 av 42



Handelsedatum Uppdateringsdatum Handelsenummer Atg Bev. datum Bev. orsak

Nr  Handl Handelserubrik Utlatandebeslut

Bev. Handl
Fakt. In/Ut

2017-12-07 (Handelsedatum) 2017-12-22 (Uppdateringsdatum) 221824
5  Anders Persson Beslut/Delegation DBM § 665

Arende till handelsen: Diarienr: 2017-001154 Handlaggare: ANDPER
Arenderubrik:  KEMIKALIETILLSYN 2017 - Sabis AB\Hemké&p Sabis Tullinge
Objekt till arendet: Objekt: SABIS AB\HEMKOP TULLINGE, NYANGSVAGEN 3A, SLATTEN 1

2017-12-07 (Handelsedatum) 2017-12-22 (Uppdateringsdatum) 221828
5  Anders Persson Beslut/Delegation DBM § 666

Arende till handelsen: Diarienr: 2017-001225 Handlaggare: ANDPER
Arenderubrik:  KEMIKALIETILLSYN 2017 - Rusta AB
Objekt till arendet: Objekt: RUSTA AB, SEGERSBYVAGEN 15, KUMLAKNEKEN 2

Sida 28 av 42



Handelsedatum Uppdateringsdatum Handelsenummer Atg Bev. datum Bev. orsak Bev. Handl
Nr  Handl Handelserubrik Utlatandebeslut Fakt. In/Ut

2017-12-07 (Handelsedatum) 2017-12-22 (Uppdateringsdatum) 221832
5  Anders Persson Beslut/Delegation DBM § 667 Ut

Arende till handelsen: Diarienr: 2017-001152 Handlaggare: ANDPER
Arenderubrik:  KEMIKALIETILLSYN 2017 - Lidl Sverige KB\Lidl Fittja
Objekt till arendet: Objekt: LIDL SVERIGE KB\LIDL FITTJA, FITTJAVAGEN 3, FORBONDEN 4

Sida 29 av 42



Handelsedatum
Nr  Handl

Uppdateringsdatum Handelsenummer Atg Bev. datum Bev. orsak

Handelserubrik Utlatandebeslut

2017-12-06 (Handelsedatum) 2017-12-06 (Uppdateringsdatum) 221759
Beslut/Delegation (Lindhov 15:6 Granmora) DBM § 653

88 Sofia Sjostedt

Anteckning pa handelsen:

Upprattat delegationsbeslut § 653 gallande uppehall i avfallshamtning vilket medges, se dokument.

Bev. Handl
Fakt. In/Ut

Diarienr: 2017-000065 Handlaggare: DAGSDT
Arenderubrik:  SAMLING av (under 2017) inkomna anstkningar om uppehall i avfallshamtning

Objekt till &rendet:

: BRONSGJUTARVAGEN 2, BRONSGJUTARVAGEN 2, BRONSGJUTAREN 47
: TINGSBERGSVAGEN 15, TINGSBERGSVAGEN 15, TULLINGE 17:61

: ASPENVAGEN 229, ASPENVAGEN 229, TUMBA 7:26

: FALKBERGSVAGEN 6, FALKBERGSVAGEN 6, TULLINGE 19:223

: BOFINKVAGEN 14, BOFINKVAGEN 14, ENSTA 1:99

: ASPENVAGEN 221, ASPENVAGEN 221, TUMBA 7:29

: KAMOMILLVAGEN 79, KAMOMILLVAGEN 79, KAMOMILLEN 90

: ASHOJDSVAGEN 14, ASHOJDSVAGEN 14, KAGGHAMRA 2:99

: SORGARDSVAGEN 9, SORGARDSVAGEN 9, NORRVALLA 78

: AVSTYCKNINGSVAGEN 9, AVSTYCKNINGSVAGEN 9, HAMMARSKIFTET 20
: NORRBYVRETSVAGEN 4, NORRBYVRETSVAGEN 4, NORRBYVRET 1:32
: OSTRA BROTA 22, OSTRA BROTA 22, OSTRA BROTA 1:23

: VINTERVAGEN 22, VINTERVAGEN 22, TULLINGE 16:213

: FRIPARKSVAGEN 4, FRIPARKSVAGEN 4, TULLINGE 20:215

: RABYVAGEN 8, RABYVAGEN 8, RABY 1:52

- KLIPPSTA 3, KLIPPSTA 3, KLIPPSTA 4:2

: NORRGA KVARN 47, NORRGA KVARN 47, NORRGA 2:13

: KROGARVAGEN 75, KROGARVAGEN 75, KROGAREN 85

: HAGA 2, HAGA 2, OSTRA BROTA 4:18

: TRASTVAGEN 1, TRASTVAGEN 1, VARSTA 1:330

: JAKOBSBERGSVAGEN 2, JAKOBSBERGSVAGEN 2, SNACKSTAVIK 3:3

: NYBODAVAGEN 13, NYBODAVAGEN 13, SNACKSTAVIK 3:44

Sida 30 av 42



Handelsedatum Uppdateringsdatum Handelsenummer Atg Bev. datum Bev. orsak Bev. Handl
Nr  Handl Handelserubrik Utlatandebeslut Fakt. In/Ut
Objekt: DAPPENS BACKE 7, DAPPENS BACKE 7, TEGELVRETEN 2:32
Objekt: ORNBERGSGRAND 6, ORNBERGSGRAND 6, TULLINGE 19:83
Objekt: RABYVAGEN 20, RABYVAGEN 20, RABY 1:62
Objekt: OSTRA BROTA LINDANGEN 23, OSTRA BROTA LINDANGEN 23, OSTRA BROTA 1:14
Objekt: OSTRA BROTA 20, OSTRA BROTA 20, OSTRA BROTA 1:18
Objekt: PARLUGGLEVAGEN 9, PARLUGGLEVAGEN 9, JORDUGGLAN 8
Objekt: VIOLVAGEN 5, VIOLVAGEN 5, MURGRONAN 7
Objekt: KROGARVAGEN 131, KROGARVAGEN 131, KROGAREN 49
Objekt: LINDHQV 15:6, , LINDHOV 15:6
2017-12-05 (Handelsedatum) 2017-12-05 (Uppdateringsdatum) 221690
2 Anna-Lena Beslut/Delegation andring av erfarenhetsklass DBM § 652 --
Storfeldt

Anteckning pa handelsen:
Beslut om dndring av erfarenhetsklass.

Arende till handelsen: Diarienr: 2017-001354 Handlaggare: DAGDLT
Arenderubrik:  ANDRING av erfarenhetsklass - Férskolan Svalan
Objekt till &rendet: Objekt: FORSKOLAN SVALAN, TINGSVAGEN 31, GODEMANNEN 2
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Handelsedatum Uppdateringsdatum Handelsenummer Atg Bev. datum Bev. orsak Bev. Handl
Nr  Handl Héandelserubrik Utlatandebeslut Fakt. In/Ut

2017-12-04 (Handelsedatum) 2017-12-04 (Uppdateringsdatum) 221621
10 Matilda Hermansson Beslut/Delegation DBM § 650 --

Anteckning pa handelsen:
Beslut om tillstand for enskild avloppsanlaggning upprattat, se dokument.

Anlaggningen ska besté av ett minireningsverk fran Biovac, modell FD 5 N PEH och efterfoljas av en efterpoleringsanlaggning (Biovac EP filtralite) for att slutligen
ledas till ett resorptionsdike. Avloppet &r dimensionerat for 5 pe.

Arende till handelsen: Diarienr: 2017-001221 Handlaggare: MATHER
Arenderubrik:  ANSOKAN om tillstdnd for enskild avloppsanlaggning pa fastigheten Raby 1:71 (Raby 5)
Objekt till arendet: Objekt: RABY 5, RABY 5, RABY 1:71

2017-12-04 (Handelsedatum) 2017-12-04 (Uppdateringsdatum) 221646
8  Matilda Hermansson Beslut/Delegation DBM § 651 --

Anteckning pa handelsen:
Beslut om forlangt hamtningsintervall upprattat, se dokument.

Arende till handelsen: Diarienr: 2017-001256 Handlaggare: MATHER
Arenderubrik:  ANSOKAN om dispens fran slamhamtning pa fastigheten Stora Uringe 1:2 (Uringe 33)
Objekt till &rendet: Objekt: URINGE 33-34, URINGE 33, STORA URINGE 1:2
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Handelsedatum Uppdateringsdatum Handelsenummer Atg Bev. datum Bev. orsak Bev. Handl
Nr  Handl Héandelserubrik Utlatandebeslut Fakt. In/Ut

2017-12-01 (Handelsedatum) 2017-12-01 (Uppdateringsdatum) 221541
17 lzabella Hilmevall Beslut/Delegation DBM § 646 --

Anteckning pa handelsen:
Beslut om forelédggande att sékerstélla att olagenhet for ménniskors hélsa inte forekommer, Forvégen 39 upprattad, se dokumentflik.

Arende till handelsen: Diarienr: 2017-001018 Handlaggare: 1ZAHIL
Arenderubrik:  KLAGOMAL p4 storande ljud fran ventilationsanlaggning till lagenhet pa Forvagen 39
Obijekt till &rendet: Objekt: FORVAGEN 39, FORVAGEN 39, FORBONDEN 1
2017-12-01 (Handelsedatum) 2017-12-01 (Uppdateringsdatum) 221578
15 Tobias Beslut/Delegation extra kontrollavgift DBM § 647 --
Karlsson

Anteckning pa handelsen:
Beslut om avgift for extra offentlig kontroll, se dok.

En uppféljande kontroll genomférdes efter brister pa sparbarhet och markning. Aven underhall kontrollerades.

Alla avvikelser utom underhéll av golv i lagret var atgardat vid den uppféljande kontrollen.

Arende till handelsen: Diarienr: 2017-000778 Handlaggare: TOBKAR
Arenderubrik:  KONTROLL av livsmedelsanlaggning 2017 - Mackrogreen AB\Fittja Supermarket
Objekt till &rendet: Objekt: MACKROGREEN AB\FITTJA SUPERMARKET, KROGARVAGEN 10, FORBONDEN 5

Sida 33 av 42



Handelsedatum Uppdateringsdatum Handelsenummer Atg Bev. datum Bev. orsak Bev. Handl

Nr  Handl Handelserubrik Utlatandebeslut Fakt. In/Ut
2017-12-01 (Handelsedatum) 2017-12-01 (Uppdateringsdatum) 221595

2 Jonatan Nyberg Beslut/Delegation registrering. DBM § 648 --
Anteckning pa handelsen:

Beslut om registrering av livsmedelsanlaggning, se dok.
Intressent(er) p& handelsen:
Objekttill handelsen:
Arende till handelsen: Diarienr: 2017-001257 Handlaggare: JONNYB

Arenderubrik:  ANMALAN om registrering av livsmedelsanlaggning - Max Selander Transport AB
Obijekt till &rendet: Objekt: MAX SELANDER TRANSPORT AB, ROSENHILL 27, ROSENHILL 1:4
2017-12-01 (Handelsedatum) 2017-12-01 (Uppdateringsdatum) 221596

3 Jonatan Nyberg Beslut/Delegation arlig kontrolltid DBM § 649

Anteckning pa handelsen:
Beslut om arlig kontrolltid och avgift for livsmedelskontroll, se dok.

Arende till handelsen: Diarienr: 2017-001257 Handlaggare: JONNYB
Arenderubrik:  ANMALAN om registrering av livsmedelsanlaggning - Max Selander Transport AB
Objekt till &rendet: Objekt: MAX SELANDER TRANSPORT AB, ROSENHILL 27, ROSENHILL 1:4
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Handelsedatum Uppdateringsdatum Handelsenummer Atg Bev. datum Bev. orsak Bev. Handl

Nr  Handl Héndelserubrik Utlatandebeslut Fakt.  In/Ut

2017-11-29 (Héndelsedatum) 2017-11-29 (Uppdateringsdatum) 221347 20181031 Beslut om forbud borjar galla Matilda
Hermansson

14  Matilda Hermansson Beslut/Delegation DBM § 643 -

Anteckning pa handelsen:

Beslut om férbud mot fortsatt anvéndning av befintlig avloppsanlaggning samt forelaggande om att ansluta fastighet till det kommunala avloppsnétet upprattat, se
dokument.

Arende till handelsen: Diarienr: 2017-000651 Handlaggare: MATHER
Arenderubrik:  IFRAGASATT avlopp for fastigheten Tullinge 19:334 (Sodra Parkhemsvagen 21)
Objekt till arendet: Objekt: SODRA PARKHEMSVAGEN 21, SODRA PARKHEMSVAGEN 21, TULLINGE 19:334

2017-11-29 (Handelsedatum) 2017-12-01 (Uppdateringsdatum) 221434
5  Katrin Rundén Beslut/Delegation DBM § 644 -

Anteckning pa handelsen:
Uppréttat delegationsbeslut § 644 géllande anmalan om bergvarmepumpsanldggning, vilket medges. Se dokument.

Arende till handelsen: Diarienr: 2017-001324 Handlaggare: KATRUN
Arenderubrik:  ANMALAN om borrning av energibrunn for bergvarmepump pé fastigheten Fjéllstorpet 13 (R&gangen 26)

Objekt till rendet: Objekt: RAGANGEN 26, RAGANGEN 26, FJALLSTORPET 13
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Handelsedatum Uppdateringsdatum Handelsenummer Atg Bev. datum Bev. orsak Bev. Handl
Nr  Handl Héandelserubrik Utlatandebeslut Fakt. In/Ut

2017-11-28 (Handelsedatum) 2017-11-28 (Uppdateringsdatum) 221340
13 Katrin Rundén Beslut/Delegation extra offentlig kontroll DBM § 641 --

Anteckning pa handelsen:
Beslut om avgift for extra offentlig kontroll, se dok.

Efter dennna kontroll &r bristerna gallande rengdring, sparbarhet och information atgérdade.

Arende till handelsen: Diarienr: 2017-000615 Handlaggare: KATRUN
Arenderubrik:  KONTROLL av livsmedelsanlaggning 2017 - Haserya HB\Oak Kitchen & Bar
Objekt till &rendet: Objekt: HASERYA HB\OAK KITCHEN & BAR, BORGVAGEN 2, KORNET 6
2017-11-28 (Héandelsedatum) 2017-11-28 (Uppdateringsdatum) 221370
9  Mariann Beslut/Delegation extra kontrollavgift DBM 8§ 642 --
Nordstrand

Anteckning pa handelsen:
Beslut om avgift for extra offetnlig kontroll, se dok. Avvikelser atgdrdade till storsta del. Kvarstar: fog vid dorrlist r angripen av svartmdgel. Kommer bytas pa jullovet.

Arende till handelsen: Diarienr: 2017-000370 Handlaggare: TOBKAR
Arenderubrik:  KONTROLL av livsmedelsanlaggning 2017 - Bjérkhaga skola
Objekt till arendet: Objekt: BJORKHAGA SKOLA, HOGBRINKSVAGEN 4, BIORKHAGA 3
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Handelsedatum Uppdateringsdatum Handelsenummer Atg Bev. datum Bev. orsak Bev. Handl
Nr  Handl Héandelserubrik Utlatandebeslut Fakt. In/Ut

2017-11-28 (Héandelsedatum) 2017-12-01 (Uppdateringsdatum) 221364
55  Albert Storby Beslut/Delegation (sékerstélla markfororening) DBM § 645 --

Anteckning pa handelsen:
Beslut om forel&ggande att kontrollera om marken har fororenats i samband med byte av oljeavskiljare, Bostadsrattsforening Eriksbergs Industrihus har uppréttats.

Arende till handelsen: Diarienr: 2015-000696 Handlaggare: ALBSTO
Arenderubrik:  MILIOSKYDDSTILLSYN 2015 - Bostadsréattsféreningen Eriksbergs Industrihus (fordonstvétt)
Objekt till &rendet: Objekt: BRF ERIKSBERGS INDUSTRIHUS, KUMLA GARDSVAG 33, KUMLA ANG 3

2017-11-27 (Handelsedatum) 2017-11-27 (Uppdateringsdatum) 221202
2 Jonatan Nyberg Beslut/Delegation registrering. DBM § 633 --

Anteckning pa handelsen:
Beslut om registreing av livsmedelsanlaggning, se dok.

Arende till handelsen: Diarienr: 2017-001263 Handlaggare: JONNYB
Arenderubrik:  ANMALAN om registrering av livsmedelsanlaggning - Yamani Services HB {vagn HCA 750}
Objekt till &rendet: Objekt: YAMANI SERVICES HB {HCA 750}, VARDSHUSVAGEN 4, FITTJA 17:22
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Handelsedatum Uppdateringsdatum Handelsenummer Atg Bev. datum Bev. orsak Bev. Handl
Nr  Handl Handelserubrik Utlatandebeslut Fakt. In/Ut
2017-11-27 (Handelsedatum) 2017-11-27 (Uppdateringsdatum) 221206

3 Jonatan Nyberg Beslut/Delegation arlig kontrolltid DBM § 634

Anteckning pa handelsen:
Beslut om registrering av livsmedelsanlaggning, se dok.

Arende till handelsen: Diarienr: 2017-001263 Handlaggare: JONNYB
Arenderubrik:  ANMALAN om registrering av livsmedelsanlaggning - Yamani Services HB {vagn HCA 750}
Objekt till &rendet: Objekt: YAMANI SERVICES HB {HCA 750}, VARDSHUSVAGEN 4, FITTJA 17:22
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Handelsedatum Uppdateringsdatum Handelsenummer Atg Bev. datum Bev. orsak Bev. Handl
Nr  Handl Héandelserubrik Utlatandebeslut Fakt. In/Ut

2017-11-27 (Handelsedatum) 2017-11-27 (Uppdateringsdatum) 221226
12 Albert Storby Beslut/Ovriga (timavgift) DBM § 635 --

Anteckning pa handelsen:
Beslut om timavgift uppréttat.

Arende till handelsen: Diarienr: 2017-000189 Handlaggare: ALBSTO
Arenderubrik:  REDOVISNING av radonmétningar - HSB Bostadsrattsforening Tradet i Norsborg
Objekt till arendet: Objekt: HSB BOSTADSRATTSFORENING TRADET | NORSBO, TRADESVAGEN 1, VICKERN 4

Objekt: VICKERVAGEN 12, VICKERVAGEN 12, VICKERN 1
Objekt: VICKERVAGEN 14, VICKERVAGEN 14, VICKERN 1
Objekt: VICKERVAGEN 16, VICKERVAGEN 16, VICKERN 1
Objekt: VICKERVAGEN 2, VICKERVAGEN 2, VICKERN 1
Objekt: VICKERVAGEN 4, VICKERVAGEN 4, VICKERN 1
Objekt: VICKERVAGEN 6, VICKERVAGEN 6, VICKERN 1
Objekt: VICKERVAGEN 8, VICKERVAGEN 8, VICKERN 1
Objekt: VICKERVAGEN 1, VICKERVAGEN 1, VICKERN 2
Objekt: VICKERVAGEN 11, VICKERVAGEN 11, VICKERN 2
Objekt: VICKERVAGEN 13, VICKERVAGEN 13, VICKERN 2
Objekt: VICKERVAGEN 15, VICKERVAGEN 15, VICKERN 2
Objekt: VICKERVAGEN 3, VICKERVAGEN 3, VICKERN 2
Objekt: VICKERVAGEN 5, VICKERVAGEN 5, VICKERN 2
Objekt: VICKERVAGEN 9, VICKERVAGEN 9, VICKERN 2
Objekt: TRADESVAGEN 10, TRADESVAGEN 10, VICKERN 3
Objekt: TRADESVAGEN 12, TRADESVAGEN 12, VICKERN 3
Objekt: TRADESVAGEN 14, TRADESVAGEN 14, VICKERN 3
Objekt: TRADESVAGEN 16, TRADESVAGEN 16, VICKERN 3
Objekt: TRADESVAGEN 2, TRADESVAGEN 2, VICKERN 3
Obijekt: TRADESVAGEN 4, TRADESVAGEN 4, VICKERN 3
Objekt: TRADESVAGEN 6, TRADESVAGEN 6, VICKERN 3
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Handelsedatum Uppdateringsdatum Handelsenummer Atg Bev. datum Bev. orsak

Nr  Handl Handelserubrik Utlatandebeslut

Bev. Handl
Fakt. In/Ut

Objekt: TRADESVAGEN 1, TRADESVAGEN 1, VICKERN 4
Objekt: TRADESVAGEN 11, TRADESVAGEN 11, VICKERN 4
Objekt: TRADESVAGEN 13, TRADESVAGEN 13, VICKERN 4
Objekt: TRADESVAGEN 15, TRADESVAGEN 15, VICKERN 4
Objekt: TRADESVAGEN 3, TRADESVAGEN 3, VICKERN 4
Objekt: TRADESVAGEN 5, TRADESVAGEN 5, VICKERN 4
Objekt: TRADESVAGEN 9, TRADESVAGEN 9, VICKERN 4

2017-11-27 (Handelsedatum) 2017-11-27 (Uppdateringsdatum) 221243
2 Jonatan Nyberg Beslut/Delegation registrering DBM § 636

Anteckning pa handelsen:
Beslut om registrering av livsmedelsanlaggning, se dok.

Arende till handelsen: Diarienr: 2017-001269 Handlaggare: JONNYB
Arenderubrik: ~ ANMALAN om registrering av livsmedelsanldggning - Nordiska Orientfalafel AB
Objekt till arendet: Objekt: NORDISKA ORIENTFALAFEL AB, FITTIAVAGEN 19, FITTJA 17:3

2017-11-27 (Handelsedatum) 2017-11-27 (Uppdateringsdatum) 221245
3 Jonatan Nyberg Beslut/Delegation arlig kontrolltid DBM § 637

Anteckning pa handelsen:
Beslut om arlig kontrolltid och avgift for livsmedelskontroll, se dok.

Arende till handelsen: Diarienr: 2017-001269 Handlaggare: JONNYB
Arenderubrik: ~ ANMALAN om registrering av livsmedelsanldggning - Nordiska Orientfalafel AB
Objekt till arendet: Objekt: NORDISKA ORIENTFALAFEL AB, FITTIAVAGEN 19, FITTJA 17:3
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Handelsedatum Uppdateringsdatum Handelsenummer Atg Bev. datum Bev. orsak Bev. Handl
Nr  Handl Héandelserubrik Utlatandebeslut Fakt. In/Ut

2017-11-27 (Handelsedatum) 2017-11-27 (Uppdateringsdatum) 221274
2 Jonatan Nyberg Beslut/Delegation registrering DBM § 638 --

Anteckning pa handelsen:
Beslut om registrering av livsmedelsanlaggning, se dok.

Arende till handelsen: Diarienr: 2017-001268 Handlaggare: JONNYB
Arenderubrik:  ANMALAN om registrering av livsmedelsanlaggning - Noor Reshed\Malaks Restaurang och Café
Objekt till &rendet: Objekt: NOOR RESHED\MALAKS RESTAURANG OCH CAFE, MIMERS VAG 2, MIMER 3

2017-11-27 (Handelsedatum) 2017-11-27 (Uppdateringsdatum) 221276
3 Jonatan Nyberg Beslut/Delegation arlig kontrollavgift DBM § 639 --

Anteckning pa handelsen:
Beslut om arlig kontrolltid och avgift for livsmedelskontroll, se dok.

Arende till handelsen: Diarienr: 2017-001268 Handlaggare: JONNYB
Arenderubrik:  ANMALAN om registrering av livsmedelsanlaggning - Noor Reshed\Malaks Restaurang och Café
Objekt till &rendet: Objekt: NOOR RESHED\MALAKS RESTAURANG OCH CAFE, MIMERS VAG 2, MIMER 3
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Handelsedatum Uppdateringsdatum Handelsenummer Atg Bev. datum Bev. orsak Bev. Handl
Nr  Handl Handelserubrik Utlatandebeslut Fakt. In/Ut

2017-11-27 (Handelsedatum) 2017-12-21 (Uppdateringsdatum) 221040
8  Anders Persson Beslut/Delegation DBM § 640 Ut

Anteckning pa handelsen:
Beslut gallande slutrapport for akutsaneringen.

Arende till handelsen: Diarienr: 2017-000835 Handlaggare: ANDPER
Arenderubrik: ~ ANMALAN om férorenat omrade pa del av fastigheten Kagghamra 7:1 (intill Kagghamra sateri Sjdberg 3)
Objekt till &rendet: Objekt: KAGGHAMRA SATERI SJOBERG 3, KAGGHAMRA SATERI SIOBERG 3, KAGGHAMRA 7:1
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Miljo- och halsoskyddsnamnden
2018-01-22

5

Mal och internbudget for 2018, miljo- och halsoskydds-
namnden

Forslag till beslut

Milj6 och hélsoskyddsndmnden godkénner den av forvaltningen uppréttade
internbudget 2018 1 bilagt dokument mal och internbudget 2018 for miljo-
och hélsoskyddsndmnden.”

Sammanfattning

Enligt nya direktiv redovisas nu ndmndens internbudget i kommunledningens
mall. Dokumentet innehaller inklippt text frdn milj6- och halsoskydds-
ndmndens mal och budget 2018 med plan 2019-2021” som nimnden fattade
beslut om i augusti 2017. Anledningen &r att ge ett sammanhang, dér ndmn-
dens mal kopplas till nimndens internbudget 2018. Vidare innehaller doku-
mentet kommunfullméktiges uppdrag till némnden. Personalresurser 2018
anges ocksa.

Némnden ska enbart fatta beslut om sjdlva internbudgeten 2018.
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2018-01-04 Dnr sbf/2017: 546
Referens Mottagare
Ingrid Molander Milj6- och hilsoskyddsnamnden

Mal och internbudget for 2018, miljo- och halsoskydds-
namnden.

Forslag till beslut

Milj6 och hélsoskyddsndmnden godkénner den av forvaltningen uppréttade
internbudget 2018 1 bilagt dokument ”mal och internbudget 2018 for miljo-
och hélsoskyddsndmnden.”

Sammanfattning

Enligt nya direktiv redovisas nu ndmndens internbudget i kommunledning-
ens mall. Dokumentet innehéller inklippt text fran “miljo- och hélso-
skyddsndmndens mal och budget 2018 med plan 2019-2021” som ndmnden
fattade beslut om i augusti 2017. Anledningen é&r att ge ett sammanhang, dér
nidmndens mal kopplas till nimndens internbudget 2018. Vidare innehéller
dokumentet kommunfullmiktiges uppdrag till nimnden. Personalresurser
2018 anges ocksa.

Némnden ska enbart fatta beslut om sjdlva internbudgeten 2018.

Carina Molin Ingrid Molander
Forvaltningschef Miljochef

Bilaga: Mal och internbudget 2018 for miljo- och hilsoskyddsnamnden.

Kommunledningsforvaltningen
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Direkt 00761150035 Sms:---- - E-post ingrid.molander@botkyrka.se

Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se
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1 Namndens vasentliga omraden
Krav fran omvirlden skirps

Staten skdrper kraven och kontrollen pa kommunerna att tillsynen enligt
livsmedelslagen, miljobalken, tobakslagen etc utfors. ( SOU 2017:63
miljobalken, och statskontorets uppdrag att utreda hur den kommunala
livsmedelskontrollen kan starkas). Samtidigt kommer utdkande
ansvarsomraden for namnden som beskrivs i nimndens omvirldsanalys.

Miljo- och klimat

I reglementet har nimnden uppdrag att samordna kommunens operativa arbete
for klimatfrdgorna och Fairtrade City. Miljoenhetens personal arbetar dven
med strategiska klimat/miljofragor pa uppdrag at kommunledningen. Nu pagar
en uppdatering av klimatstrategin. Ett uppdrag &r ocksé att medverka i
framtagandet av en ny avfallsplan och ett miljoprogram. Tillsynen kommer att
folja upp dessa.

Kommunen medverkar i flera banbrytande och framatsyftande klimatprojekt
tillsammans med akademin, organisationer och andra samarbetspartners. Det
tillskott som gavs i budget 2017 mojliggor att Botkyrka kommun dven
kommande ér kan behalla sin titposition for klimatet bland landets kommuner.
Tillskottet mojliggor ocksé att de allt viktigare vattenfragorna kan lyftas och
sdkerstéllas. Det giller bade tillgang till vatten och vattnets kvalitet.
Kommunen deltar i regeringens satsning “Fossilfritt Sverige”.

Inom mhn, sbn och tn finns ett gott samarbete for miljomalen; levande sjoar
och vattendrag, grundvatten av god kvalitet, ingen 6vergddning, ett rikt véxt-
och djurliv, en god bebyggd miljoé och begrinsad klimatpaverkan. Exempel pa
det dr samarbetet inom natur- och vattenprogrammen “Botkyrkas bla och grona
viarden”. Vattenprogrammet syftar till att uppna EU’s direktiv om
miljokvalitetsnormer for vatten. Det kommer att behdvas mycket resurser for
att uppna dessa till 2021. Programmet omfattar dagvatten, ytvatten och
grundvatten. Vattenprogrammet antogs av fullméktige 2017.
Naturvardsprogrammet har uppdaterats och antagits av fullméktige 2017. Det
finns handlingsprogram for bdde natur och vatten, dir samarbete sker mellan
forvaltningarna och aktiviteter tas upp infor respektive nimnd for beslut.

Begreppet “ekosystemtjénster” kommer att lyftas frdn och med 2018.
Begreppet definieras “Ekosystemtjdnster ér alla produkter och tjdnster som
naturens ekosystem ger oss ménniskor och som bidrar till var vilfard och
livskvalitet”. Det kan till exempel vara nér véxter renar luft, buskar dimpar
buller, bin pollinerar grodor eller att var hélsa 6kar nér vi ar 1 naturen. Det dr
ocksé att grasmattor eller dagvattendammar renar regn- och sndvatten fran
tungmetaller och skadliga partiklar eller att bakterier och maskar gor jorden
bordig. Trots att tjansterna dr grunden i var vilfard ér de fortfarande osynliga i
flera samhéllsbeslut. Till att borja med kommer vérdet av ekosystemtjédnster att
lyftas in 1 planeringsprocessen. Virdet av ekosystemtjanster tas med 1
detaljplanerna som ett forsta steg som ett mélsatt matt. Flera kommuner har
redan borjat tillimpa olika metoder for att viardera ekosystemtjénster.
Naturvérdsverket har tagit fram en végledning.
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2 MAl och malsatta matt

2.1 1 Mdjliggora Botkyrkabornas medskapande av samhallet

1:1 Botkyrkaborna &r delaktiga i den lokala demokratin

1:2 Botkyrkaborna upplever att de kan paverka kommunala fragor som

intresserar dem

Nimndens verksamheter priglas av god service, bra bemotande och hog

tillgiinglighet i alla kontakter

s 2 Utfall o 9
Malsatta matt 2016 Mal 2018 | Mal 2021
Andel uppdaterade indikatorer i miljobarometern 95 % 100 % 100 %
Andel av medborgarférslagen som besvaras av
namnden senast vid tredje sammantradet fran att de 38 % 80 % 80 %
inkommer till nd&mnden
Andel medborgarférslag som besvaras av namnden
inom hogst sex manader fran att det inkommer till 62 % 100 % 100 %

namnden

Medborgare, foreningar och organisationer har goda mojligheter att ta

del av och delta i kommunensmiljoarbete

Utfall

Malsatta matt 2016 Mal 2018 | Mal 2021
Antal féreningar, frivilliga organisationer och andra
organisationer inom kommunen som plats som 16 16 19

namnden haft samarbete med i miljofragor

2.2 3 Mdjliggdra arbete och foretagande for Botkyrkaborna

3:2 Botkyrka praglas av entreprendrskap, vaxande foretag och ett rikt

naringsliv

Miljo- och hilsoskyddsnimnden deltar i samarbetsprojekt for att 6ka

attraktiviteten i kommunens foretagsomraden

o o Utfall o o
Malsatta matt 2016 Mal 2018 | Mal 2021
Foretagsomraden som har ingatt i projektet attraktiva
. o ! 3 4 7
foéretagsomraden (ackumulerat) 6kar
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2.3 6 Skapaen god och trygg livsmiljo for Botkyrkaborna

6:1 Mer kreativa stadsmiljoer och mer tillganglig natur tkar tryggheten och

hemkénslan hos Botkyrkaborna

MHN samarbetar med andra for att uppfylla mélen i kommunens
naturprogram ” Botkyrkas grona virden” och vattenprogram ”Botkyrkas

bla viarden”

o 2 Utfall . 9
Malsatta matt 2016 Mal 2018 | Mal 2021
Andel av de skyddsvarda &ngs- och hagmarker som
kommunen har radighet 6ver och som havdats under 100 % 100 % 100 %
aret;

Andelen (/o)o Botk_)_/rkabor som ar nojda med tillgangen 86 % 87 %

till naturomraden dkar

Antal rastand(oe (.)ch hackande arter av vadarfaglar i 20 21 24
Botkyrka per ar;

De klassad_e sjdarna i Botkyrka (totalt 9 st.) som uppnar 67 % 67 % 89 %
god ekologisk status (%).

Andel nya detaljplaner som redovisar vardet av 0 o 0
ekosystemtjanster 0% 100% 100 %
Antalet deltagare i stddkampanjer okar 6 288 7 300 7 600
Arligen mata nedskrapningen (ackumulerat antal) 2 5
Tillgangliggora ett naturreservat/naturomrade per ar.

2 0 1 4
(Mattet anger ackumulerat antal)

De klassade vattendragen i Botkyrka (totalt 3 st.) uppnar 0% 0% 339

god ekologisk status (%)

Oka tryggheten for Botkyrkaborna genom en hég kvalitet pa tillsynen
inom nimndens ansvarsomriden. Tillsynen bidrar till att uppfylla de

nationella miljomalen

Utfall

Malsatta matt 2016 Mal 2018 | Mal 2021
Nojdkundindex, NKI (%) 78 % 80 % 80 %
Jamforelse: medelvarde (%) NKI samtliga deltagande 73 04 ) )
kommuner ’
0 - -
Andel (%) av den Planerade tillsynen som utforts, 100 % 100 %
tillsynsplanen, miljdbalken
0 - -
Andel (%) av de_n planerade tillsynen som utférts, 100 % 100 %
kontrollplanen, livsmedelslagen
En giftfri miljo for Botkyrkaborna
2 2 Utfall . o
Malsatta matt 2016 Mal 2018 | Mal 2021
Antal kampanjer som huvudsakligen syftar till en giftfri
., 1 2 5
milj6 (ackumulerat antal)
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2.4 7 Effektiv organisation

7:1 Botkyrka kommun attraherar, rekryterar, utvecklar och behaller ratt
kompetens pa ratt plats och i ratt tid for verksamhetens behov

7:2 Botkyrka kommun har en god lokalhushallning

Utfall

Malsatta matt 2016 Mal 2018 | Mal 2021
Kvadratmeter forvaltningslokal per anstélld minskar 19 18,5 17
7:3 Den kommunala organisationen ar klimatneutral
Samordna det operativa klimatarbetet i kommunen
. . Utfall o .

Malsatta matt 2016 Mal 2018 | Mal 2021
Andel av miljdenhetens tjansteresor som gors till fots,
med cykel eller med kollektivtrafik (méts en gang per ar i 53 55 64
oktober/november)
Andelen (%) kommuninvanare som reser med 46 %
kollektivtrafik till och fran arbetet okar 0
Utféra en aktivitet om hallbart resande per ar som riktar
sig till Botkyrkaborna (%) 100 100 100
Delta i framatsyftande projekt kopplat till klimatstrategin

: 4 4 4
(antal projekt)
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3 Uppdrag

Uppdrag Slutdatum
"Botkyrkas bl& varden" mikroplaster 2018-10-31
Effektiviseringar 2019 2018-08-31
Vardegrund jamlikt Botkyrka 2018-12-31
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4 Internbudget 2018

4.1 Drift

MHN's budget for 2018 uppgar till 17,9 miljoner, en 6kning med 1,2 miljoner
jamfort med 2017. For konvertering av ECOS avsiitts tillféalligt 500 tkr, medan
tillfalliga medel for miljoprogram avgar med 381 tkr. Ndmnden har fatt en
ramuppriakning med 762 tkr {for inrdttande av en samordnande tjédnst som
arbetar for giftfri milj6. Tillskott for volymokningar och pris och 16nedkningar
ar pa 676tkr. I ramen for 2018 avgar effektiviseringar pa 322 tkr.

Utfall budget | Utfall Budget ?”dge

2015 2016 2016 2017 2018
Verksamhe | Nettokost | Nettokost | Nettokost | Nettokost | Kostna | Intakt | Nettokost
t, tkr nad nad nad nad der er nad
Namnd -463 -524 -366 -500 -490 0 -490
Gemensam | -3 920 -4 302 -4 374 -4 386 -4 967 0 -4 967
verksamhet
Milj6- och -1 600 -1731 -1707 -3611 -6 369 3160 | -3209
hélsoskydd
Livsmedel -677 -640 -714 -616 -3 440 2760 | -680
Natur och -3 085 -5 359 -5431 -5 639 -6 757 160 -6 597
miljdanalys
Naturskola -1 679 -1 878 -1 848 -1 864 -1 908 0 -1 908
Summa -11 424 -14 434 -14 440 -16 616 -23931 | 6080 | -17 851

4.2 Investeringar

Miljo- och hélsoskyddsndmnden har inga investeringar i budget.
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5 Volymer och nyckeltal

Nedan anges antal inspektioner och antal deltagare pa féltbussen som

volymmatt. Antalet inspektioner for miljotillsyn har minskat jamfort med

2016. Det beror pa att under 2017 hade ndmnden inte s manga

klagomalsidrenden som kravde ett stort antal inspektioner for att avgora om en

oldgenhet giller.

Volymer Utfall Utfall Utfall
2015 2016 2017

Miljo- och Antal inspektioner 425 509 440

hélsoskyddstillsyn miljébalken

Livsmedelstillsyn Antal inspektioner 442 488 514
livsmedellagen

Natur och miljdanalys se miljdbarometern

Naturskola Antal elever i 2599 2478 2513
faltbussen

Hér hanvisar nimnden till Miljobarometern som finns pa botkyrka.se och
innehaller ca 80 indikatorer.

Nyckeltal, resursmatt

se miljobarometern pa webben
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6 Personal

6.1 Antal rsarbetare och anstallda

Eftersom milj6- och hilsoskyddsndmndens budget har forstarkts anstélls nu
fler medarbetare.

Antal arsarbetare, anstallda Utfall Utfall Budget
2016 2017 2018
Gemensam Antal 3,20 3,00 3,00
verksamhet arsarbetare
Antal anstéllda 4,00 4,00 4,00
Miljo- och Antal 7,00 9,00 11,00
halsoskydd arsarbetare
Antal anstéllda 9,00 13,00 11,00
Livsmedel Antal 5,00 5,00 5,50
arsarbetare
Antal anstéllda 8,00 8,00 6,00
Natur och Antal 7,30 7,00 7,00
miljéanalys arsarbetare
Antal anstéllda 9,00 9,00 7,00
Naturskola Antal 1,90 1,95 1,95
arsarbetare
Antal anstallda 2,00 2,00 2,00
Summa Antal 24.40 25,95 28,45
arsarbetare
Antal anstallda 32,00 36,00 30,00
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Internbudget 2018

Samhallsbyggnadsférvaltningen
Miljoverksamheten
Ansvar: 311 Chef miljéenhet

Budget 2018
TOTALKOSTNAD | TOTAL INTAKT RESULTAT
-23 441 047 6 080 000 -17 361 047
Verksamhet
8120 Gemensam verksamhet -4 967 400
8132 Milj6 och halsoskydd -3208 679
8133 Livsmedel -680 427
8141 Natur och miljéanalys -6 596 725
8145 Naturskola -1 907 816
utgifter intakter summa
5021 léner -1 560 000
56100 PO -608 400
64130 inkop av telefoner -30 000
6431 bocker tidsskrifter facklitterat -30 000
64400 livsmedel -15 000
6469 forbrukningsmaterial -5 000
6512 kontorsmaterila -15 000
65500 kopiering m m -15 000
68500 porto -10 000
69530 bilpoolen -150 000
7052 sl -15 000
71010 representation extern -1 000
71110 representation intern -10 000
74390 administration o ekonomi intern -1 500 000
74320 programvara generell -70 000
74519 administrativa konsulttjanster -500 000
7490 Ovriga personaltjanster -25 000
7471 friskvard -6 000
7610 avgifter -152 000
7650 kurs och konferens -250 000
812 Gemensam verksamhet -4 967 400 0 -4 967 400 |
31131 Forattnings och gransk avg 2900 000
31132 Ovriga intakter 260 000
39110 Forsaljning inom botkyrka 0
50210 léner -4 436 100
56100 PO -1 730079
64800 arbetsklader -10 000
74320 Programvara generell -71 000
74520 Vattenanalyser -5 000
74530 Div frammande tjanster -100 000
7471 Friskvard -16 500
8132 Milj6- och hélsoskydd -6 368 679 3160 000 -3208 679 |
|31131 Férattnings och gransk avg 2 400 000



31132 Ovriga avgifter
50210 l6ner

56100 po

64800 arbetsklader

7432 programvara generell
7452 vattenanalyser

7471 friskvard

8133 Livsmedel

363 forsaljning av konsulttjanster
363 forsaljning konsult varutransp
39110 Forsaljning inom botkyrka
5021 L6ner

56100 PO

66020 Rep av inventarier

62100 elkostnader

64690 forbrukningsmaterial
68110 fast telekommunikation
69120 diesel

69140 fordonsgas

69510 hyra av verksamhetsbil
7452 |uft vatten klimat FTC EH
7453 BGV

7471 friskvard

76100 avgifter

8141 Natur- och miljéanalys

50210 l6ner

56100 PO

6011 Hyra av Skarmtak
64190 dvr forbrukningsinv
64800 arbetsklader

69120 diesel

69510 hyra bussen

74390 reparation o underhall
74710 friskvard

8145 Naturskola

-2 444 300
-881 127
-5000

-71 000
-30 000

-9 000

360 000

-3 440 427

2 760 000

-680 427

-3 127 500
-1219725
-1 000

-1 500

-1 000

-2 000

0

-8 000

-80 000

-1 654 000
-400 000
-12 000
-250 000

0
0
160 000

-6 756 725

160 000

-6 596 725

-876 127
-341 689
-60 000
-12 000
-5000
-50 000
-500 000
-60 000
-3 000

-1 907 816

-1 907 816










BOTKYRKA KOMMUN

Attestlista loF och manuella utbetalningar 2018

Miljéenheten

O=Ordinarie
E=Erséttare
Basbelopp 2018 45500

Antal prisbas-
Beslutsattestant Forvaltning Arbetsgrupp Ansvar tom - from Maxbelopp beloppi%  From Tom O/E

Erik Bergstrom dagebn MF NY_MFC 31120000 31129999 1 000 000,00 2198% 20161006 20991231 O

TF Forvaltningschef Anders Ottenius bkandott01






BOTKYRKA KOMMUN

Attestlista 1oF och manuella utbetalningar 2018

Miljéenheten

O=Ordinarie
E=Erséattare
Basbelopp 2018 45500

Antal prisbas-

Beslutsattestant Forvaltning Arbetsgrupp Ansvar tom - from  Maxbelopp  beloppi%  From Tom O/E

Myrna Persson exmyrper01 MF NY_MFC 31000000 31000000 50 000,00 110% 20161006 20991231 0]

Ingrid Molander dagimr MF NY_MFC 31000000 31169999 1 000 000,00 2198% 20161006 20991231 O
17400000 17499999 1 000 000,00 2198% 20161006 20991231 E

TF Forvaltningschef Sanna Sparr Olivier bksanspa0l
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