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l‘n Tekniska namnden

2019-04-01

Tid 2019-04-11, i1 19:00

Plats Kommunalhuset i Tumba, plan 2, rum 2

Arenden

Justering

1  Svar pa medborgarforslag - Tillat parkering bakom Tullingebergsskolan vardagar
kl 17-07 och helger/réda dagar 00-24

2 Svar pa medborgarforslag - Fler cykelstall till Banslattskolan i Tullinge

3 Svar pa medborgarférslag - Sakrare grindar till forskolan Baverhyddans gard i
Tullinge

4 Information om NIS-direktivet, KPMG redovisar lagkrav

5 Ekonomisk uppféljning mars 2019
* Handlingar sénds ut senare

6 Uppdrag om att utreda och foresla lamplig uppféljning av projekt
7 Rapportering av pagaende investeringsprojekt, lokalforsorjning och fastighet

8 Rapportering av pagaende investeringsprojekt, VA



BOTKYRKA KOMMUN KALLELSE/FOREDRAGNINGSLISTA

Tekniska namnden
2019-04-01

9  Svar pa revisionsrapport - Granskning av hyror, arrenden, tomtrattsavgifter och
VA-avgifter

10 Yttrande Gver revisionsrapport - Granskning av kommunens lokalforsorjnings-
process (Granskning av kommunens investeringsstyrning och lokalforsérjning
samt Langsiktig och strategisk lokalforsorjning inom aldreomsorg)

11 Foreldaggande om VA-utbyggnad, Sandviken i Grodinge
* Handlingar sénds ut senare

12 Information med anledning av aterremiss - Slutredovisning av projektkonto 6257
- Fasadrenovering Tullinge gymnasium

13 Muntlig information om internhyresmodellen
14  Anmalningséarenden
15 Delegationsbeslut

16 Forvaltningschefen informerar

Stefan Dayne Elisabeth Persson
Ordférande Sekreterare
Gruppmoten:

(S), (KD), (MP), (L) och (C) Kommunalhuset, plan 2, rum 2, kl 18.00
(M), (TUP), (SD) och (V) Kommunalhuset, plan 6, Stinsen, kl 18.00

Anmal eventuellt forhinder till Elisabeth Persson, tfn 0708 90 40 56 eller
elisabeth.persson@botkyrka.se
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BOTKYRKA KOMMUN ORDFORANDEFORSLAG

Tekniska namnden

11]

2019-04-11 Dnr TEF/2018:311

1

Svar pa medborgarforslag - Tillat parkering bakom Tull-
ingebergsskolan vardagar kl 17-07 och helger/r6da dagar
00-24 (TEF/2018:311)

Forslag till beslut
Tekniska namnden avslar medborgarforslaget.

Sammanfattning

Parkeringen pa skolans tomt &r uthyrd till skolan och avsedd for skolans
verksamhet. Dagtid vardagar kravs tillstand fran skolan for parkering, eller
sa galler P- skiva 1 timme for bestkare. Parkering &r gratis 17-24 vardagar,
och kl. 00-24 helger/roda dagar, for allmén besoks- och gastparkering. Par-
keringsforbud galler pa parkeringen mandag till fredag 00-06.30, liksom pa
de flesta skolor och forskolor.

Parkeringsforbudet beror pa att markskotselentreprendren enligt géllande
skotselavtal, under denna tid ska ha tillgang till parkeringen fér snoréjning
och stadning. Arbetet ska vara klart innan verksamheten borjar 06.30. FOr-
slaget att tillata parkering pa natten vardagar skulle innebara ett hinder for
skotsel och underhall av parkeringen, vilket kan skapa tillganglighetspro-
blem for skolans personal och besdkare.

Arendet

Tekniska namnden har fatt i uppdrag att besvara ett medborgarférslag om att
vissa tider tillata parkering bakom Tullingebergsskolan.

Tekniska forvaltningens tjansteskrivelse daterad 2019-02-18 utgor underlag
for beslutet.



BOTKYRKA KOMMUN TIJANSTESKRIVELSE 1[1]

Tekniska forvaltningen

2019-02-18 Dnr TEF/2018:311
Referens Mottagare
Annelie Svanold Tekniska namnden

Svar pa medborgarforslag - Tillat parkering bakom Tull-
ingebergsskolan vardagar mellan kl. 17-07 och helger/r6da
dagar 00-24, KS/2018:626

Forslag till beslut
Tekniska namnden avslar medborgarforslaget.

Arende

Tekniska namnden har fatt i uppdrag att besvara medborgarforslag om att
vissa tider tillata parkering bakom Tullingebergsskolan.

Forslaget inkom till kommunen 2018-10-05 och till tekniska forvaltningen
2018-12-07.

Yttrande

Nar det galler betalparkering finns inga politiska beslut som tillater detta pa
kommunal tomtmark.

Parkeringen pa skolans tomt ar uthyrd till skolan och avsedd for skolans
verksamhet. Dagtid vardagar kravs tillstand fran skolan for parkering, eller
sa galler P- skiva 1 timme for bestkare. Parkering &r gratis 17-24 vardagar,
och Kkl. 00-24 helger/réda dagar, for allmén besoks- och gastparkering. Par-
keringsforbud galler pa parkeringen mandag till fredag 00-06.30, liksom pa
de flesta skolor och forskolor.

Parkeringsforbudet beror pa att markskotselentreprendren enligt géllande
skotselavtal, under denna tid ska ha tillgang till parkeringen fér snoréjning
och stadning. Arbetet ska vara klart innan verksamheten bérjar 06.30. For-
slaget att tillata parkering pa natten vardagar skulle innebara ett hinder for
skotsel och underhall av parkeringen, vilket kan skapa tillganglighetspro-
blem for skolans personal och bestkare.

Tekniska forvaltningen foreslar darfor tekniska namnden att avsla forslaget.

Frank Renebo
TT teknisk direktor

Expedieras till
Forslagsstallaren
Kommunfullméktige

Tekniska forvaltningen

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Bestk Munkhéttevagen 45, Tumba - Kontaktcenter 08-530 610 00
Direkt 08 - 530 613 79 Sms-0708-861045- E-post annelie.svanold@botkyrka.se

Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se



BOTKYRKA KOMMUN

Till&t parkering bakom Tullingebergsskolan vardagar 17-
07 och helger (rddadagar) 00-24 med en skalig avagift.
Gérna smsbetalning.

Det &r stor brist p& parkering pa hela Tullingeberg. Mé&nga
Motivera ditt forslag har 2 bilar och det innebar att dom fa géstparkeringarna
blir upptagna.

Presentera ditt forslag och forklara hur det kan
genomfbras

Om ditt forslag géller en plats, beskriv gérna var (adress

omrade etc) * Tullingebergsskolan.

BOTKYRKA KOMMUN Postadress Besoksadress Telefon Sida 1 av 1
www.botkyrka.se Botkyrka kommun Munkhattevagen 45 08-530 610 00
kontaktcenter@botkyrka.se 147 85 TUMBA Tumba

Orgnr. 212000-2882



BOTKYRKA KOMMUN ORDFORANDEFORSLAG

Tekniska namnden

11]

2019-04-11 Dnr TEF/2018:299

2

Svar pa medborgarforslag - Fler cykelstall till Banslattsko-
lan i Tullinge (TEF/2018:299)

Forslag till beslut

Tekniska ndmnden anser medborgarforslaget besvarat.

Sammanfattning

Nya cykelstéll fanns inplanerade i reinvesteringsbudget for 2018. Under
hosten 2018 har det kompletterats med fler nya cykelstall. De nya &r av typ
dar ramen kan lasas fast.

Arendet

Tekniska namnden har fatt i uppdrag att besvara ett medborgarforslag anga-
ende fler cykelstall pa Banslattsskolan.

Tekniska forvaltningens tjansteskrivelse daterad 2019-02-18 utgor underlag
for beslutet.
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“l Tekniska forvaltningen
2019-02-18 Dnr TEF/2018:299
Referens Mottagare
Annelie Svanold Tekniska namnden

Svar pa medborgarforslag - Fler cykelstall till Banslattsko-
lan i Tullinge, KS/2018:546

Forslag till beslut
Tekniska ndmnden anser medborgarférslaget besvarat.

Arendet

Tekniska namnden har fatt i uppdrag att besvara ett medborgarforslag anga-
ende fler cykelstall pa Banslattsskolan.

Forslaget innebér att fler cykelstall 6nskas till Banslattskolan hus A.
Forslaget inkom till Botkyrka kommun 2018-09-11 och till tekniska forvalt-
ningen 2018-11-27.

Yttrande

Nya cykelstéll fanns inplanerade i reinvesteringsbudget for 2018. Under
hdsten 2018 har det kompletterats med fler nya cykelstall. De nya &r av typ
dar ramen kan lasas fast.

Tekniska forvaltningen foreslar att tekniska namnden anser medborgarfor-
slaget besvarat.

Frank Renebo
TT teknisk direktor

Expedieras till
Forslagsstallaren
Kommunfullméktige
Enhetschef

Tekniska forvaltningen

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Bestk Munkhéttevagen 45, Tumba - Kontaktcenter 08-530 610 00
Direkt 08 - 530 613 79 Sms-0708-861045- E-post annelie.svanold@botkyrka.se

Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se



BOTKYRKA KOMMUN

Presentera ditt férslag och forklara hur det kan

genomforas Fler cykelstéll till Banslattskolan i Tullinge

Att fler elever och fordldrar cyklar till och fran skolan &r
positivt fér miljén, for hdlsan och avlastar den tranga
parkeringen vid skolan d&r man annars maste stélla bilen
Botkyrka kommun uppmuntrar att invanama tar cykel
istéllet for bil och just nu byggs cykelbana mellan Tumba
och Tullinge. Att ta cykeln ska vara enkelt och i det ligger
ait man ocksa kan parkera sin cykel pa ett tryggt och
enkelt satt. Det saknas dock tillréckliga méjligheter for
eleverna pa Banslattskolan att pa ett enkelt satt parkera
cyklar vid enhet A. Det cykelstall som finns blir fullt pa
morgonen och féljden blir att cyklar lases fast runt trad i
kanten pa skolgarden eller inte kan lasas fast pa ett
sakert satt alls. Det kan leda till att foraldrar valjer att ta
bilen istallet fér att slippa trangas och smutsa ned sig nér
cyklar ska trangas in i cykelstallet. Fler cykelstall eller i
fériangningen en ny cykelparkering skulle vara en
investering for miljon, trafiksdkerheten och invanarnas
hélsa.

Motivera ditt férslag

Om ditt forslag galler en plats, beskriv gérna var (adress,

omrade etc) Banslattskolan i Tullinge, placering i anslutning till enhet A

BOTKYRKA KOMMUN Postadress BesoKsaaress Telefon Sida l av 1
www.botkyrka.se Botkyrka kommun Munkhattevagen 45 08-530 610 Q0
kontaktcenter@botkyrka.se 147 85 TUMBA Tumba

Orgnr. 212000-2882



BOTKYRKA KOMMUN ORDFORANDEFORSLAG 1[1]

Tekniska namnden
2019-04-11 Dnr TEF/2019:38

3

Svar pa medborgarforslag - Sakrare grindar till forskolan
Baverhyddans gard i Tullinge (TEF/2019:38)

Forslag till beslut
Tekniska ndmnden anser medborgarforslaget besvarat.

Sammanfattning

Efter genomgang av alla grindar pa forskolan Baverhyddan konstaterades att
anledningen till att de inte varit sdkra eller att barnen kunnat éppna dem be-
ror pa att grindarna inte varit ratt monterade samt att stolparna slagit sig pa
grund av tjélen.

Alla grindar ar nu justerade, stolpar uppratade samt Ias ratt monterade. Inga
barn kan nu 6ppna dem. Eftersom detta &r standardgrindar som &ven an-
vands vid nybyggnation och som vid rétt justering &r sékra anses inte att de
behéver bytas.

Arendet

Tekniska forvaltningen har fatt i uppdrag att besvara ett medborgarforslag
om att byta till nya mer moderna och sakra grindar pa forskolan Baverhyd-
dan i Tullinge.

Tekniska forvaltningens tjansteskrivelse daterad 2019-02-26 utgor underlag
for beslutet.
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\“I Tekniska forvaltni
ekniska forvaltningen
2019-02-26 Dnr TEF/2019:38
Referens Mottagare
Lotta Harder Styrelse/namnd

Medborgarforslag - Sékrare grindar till forskolan Baver-
hyddans gard — Tullinge, KS/2018:794

Forslag till beslut
Tekniska ndmnden anser medborgarforslaget besvarat.

Arende

Tekniska forvaltningen har fatt i uppdrag att besvara ett medborgarforslag
om att byta till nya mer moderna och sakra grindar pa forskolan Béaverhyd-
dan i Tullinge. Forslagsstallaren skriver att de befintliga ej ar tillrackligt
sékra samt att barnen kan 6éppna dem sjalva.

Forslaget inkom till Botkyrka kommun 2018-12-18 och till tekniska forvalt-
ningen 2019-02-18.

Yttrande

Efter genomgang av alla grindar pa forskolan Baverhyddan konstaterades att
anledningen till att de inte varit sékra eller att barnen kunnat éppna dem be-
ror pa att grindarna inte varit ratt monterade samt att stolparna slagit sig pa
grund av tjalen.

Alla grindar ar nu justerade, stolpar uppratade samt Ias ratt monterade. Inga
barn kan nu 6ppna dem. Eftersom detta &r standardgrindar som vi aven an-
vander vid nybyggnation och som vid ratt justering ar sékra anser vi inte att
de behdver bytas.

Tekniska forvaltningen foreslar att tekniska namnden anser medborgarfor-
slaget besvarat.

Frank Renebo,
TT teknisk direktor

Expedieras till
Forslagsstallaren
Kommunfullmaktige
Lotta Harder

Tf teknisk direktor

Tekniska forvaltningen

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Bestk Munkhéttevagen 45, Tumba - Kontaktcenter 08-530 610 00
Direkt /HandlaggareTelefon/ Sms-/HandlaggareMobilTelefon/ - E-post lotta.harder@botkyrka.se

Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se
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Presentera ditt forslag och forklara hur det kan

genomfbras

Motivera ditt forslag

vill g om att grinda kolan
erh skall bytas ut ti modema
och framforallt sékrare grindar.

De befintliga grindarna ar inte tillrackligt sékra da haspen
pa minst tva av grindarna ar svar att fa i och detta missas
ibland av in- och utpasserande. Som extra sékerhet finns
en kedja utanpa grinden som skall fungera som en
backup om haspen inte sitter ordentligt i, denna gléms
dock bort av manga. Flera av de dldre barnen kan ocksa
Oppna saval hasp som kedja vilket har hant ett par
ganger, senast idag da flera av barnen kunde ga utanfor
garden. Jag har vid flera tillfillen papekat ovanstaende for
saval forskolechef som pedagoger pa forskolan utan
resultat. P4 flera av de nya skolorna och forskolorna i
omradet har jag sett mycket sakrare grindanordningar
som jag tycker skall finnas dven pa Baverhyddan.

Om ditt férslag galler en plats, beskriv gérna var (adress, [59.22093765293458,17.908804292826265]

omrade etc)

BOTKYRKA KOMMUN
www.botkyrka.se
kontaktcenter@botkyrka.se

Postadress
Botkyrka kommun
147 85 TUMBA

Besoksadress Telefon
Munkhattevagen 45 08-530 610 00
Tumba

Orgnr. 212000-2882

Sida 1l av 1
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Tekniska namnden

2019-04-11 Dnr TEF/2019:25

6

Uppdrag om att utreda och foresla lamplig uppféljning av
projekt (TEF/2019:25)

Forslag till beslut

Tekniska nd&mnden beslutar att uppféljning av projekt gors enligt tekniska
forvaltningen forslag.

Bakgrund

Efter ett ledamotsinitiativ inlamnat av Tullingepartiet fick tekniska forvalt-
ningen vid tekniska ndmndens sammantrade den 11 februari 2019 i uppdrag
att utreda och féresla lamplig uppféljning av projekt.

Arendet

Tekniska forvaltningen foreslar att projekten redovisas for namnden enligt
foljande:

Januari - Internbudget

Februari - VA-projekt

Mars - Arsredovisning

April - Lokalforsorjning o fastighet
Maj - Tertial 1

Juni - VA-projekt

Augusti - Mal och budget

September - Tertial 2

Oktober - Lokalférsorjning o fastighet
November - VA-projekt

December - Lokalforsorjning o fastighet

Redovisning gors av de mest aktuella projekten, cirka 10 projekt inom
lokalforsorjning och fastighet och cirka 5 inom VA. Projekten presenteras
pa samma satt som for investeringsberedningen och dess ordforandebered-
ning. Sammanstallning av samtliga projekt bifogas arendet.

Tekniska forvaltningen redogor for drendet i en tjansteskrivelse daterad
2019-04-11.
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Tekniska férvaltningen

Lokalférsdrjning och fastighet 2019-03-27 Dnr TEF/2019:25
Referens Mottagare
Frank Renebo Tekniska namnden

Uppdrag om att utreda och foresla lamplig uppfoljning av
projekt (TEF/2019:25)

Forslag till beslut

Tekniska ndmnden beslutar att uppféljning av projekt gors enligt tekniska for-
valtningen forslag.

Bakgrund

Efter ett ledamotsinitiativ inlamnat av Tullingepartiet fick tekniska forvalt-
ningen vid tekniska ndmndens sammantrade den 11 februari 2019 i uppdrag att
utreda och féresla lamplig uppféljning av projekt.

Arendet
Tekniska forvaltningen foreslar att projekten redovisas for namnden enligt fol-
jande:
Nadmndmote Projektredovisning
Januari Internbudget
Februari VA-projekt
Mars Avrsredovisning
April Lokalforsorjning o fas-
tighet
Maj Tertial 1
Juni VA-projekt
Augusti Mal och budget
September Tertial 2
Oktober Lokalforsorjning o fas-
tighet
November VVA-projekt
December Lokalforsorjning o fas-
tighet

TEKNISKA FORVALTNINGEN

Post Botkyrka kommun, 147 85 Tumba - Bestk Munkhéttevagen 45 - Kontaktcenter
Direkt - Sms - E-post jonny.wilbacher@botkyrka.se
Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax - Webb www.botkyrka.se



BOTKYRKA KOMMUN TIJANSTESKRIVELSE 2[2]
Tekniska forvaltningen
Lokalforsorjning och fastighet 2019-03-27 TEF/2019:25

Redovisning gors av de mest aktuella projekten, cirka 10 projekt inom lokal-
forsorjning och fastighet och cirka 5 inom VA. Projekten presenteras pa
samma satt som for investeringsberedningen och dess ordférandeberedning.
Sammanstéllning av samtliga projekt bifogas arendet.

Frank Renebo
Tf teknisk direktor

Bilagor:
Exempel pa projektpresentation
Exempel pa projektsammanstallning



Bjorkhaga skola

Uppdrag

KF beslutade enligt forslag fran
utbildningsnamnden, att
renovera, upprusta och bygga
om Bjorkhaga skola.

Projektmal Ekonomi

Att mota det behovet av kommunala
grundskoleplatser, som enligt
befolkningsprognosen kommer att
O0ka konstant fram till 2021.

Totalbudget: 323 600 tkr
Totalt utfall:
Total prognos: 323 600 tkr

Risk/Utmaning Tid [
Projektet planeras med flera etapper Skede: Projektering
och entreprenader. Byggstart: 2019

Beraknat klart: 2023+

Bestdllare
Utbildningsforvaltningen
Projektledare

Jakob Grigoriadis

Bitr. projektledare

Lars Cha



"fgp’ BOTKYRKA KOMMUN BOTKYRKA LOKALFORSORININGSPLAN / PROJEKTSAMMANSTALLNING
Senast reviderad: 2019-03-28

Forvaltning Typ av objekt Geografiskt omrade Projektnamn Ny/ombyggnad Budget Skede

VOF VoO boende Tumba Allégarden Ombyggnad 285 000(Projektering/produktion
AVUX Ovrigt Hallunda - Norsborg Annexet Brunnaskolan 50 000|Ej startat

UF Grundskola Tumba Anpassning traningsar Ombyggnad 46 800|Produktion

UF Grundskola Tullinge Banslattsskolans paviljonger Tillbyggnad 70 000|Bygglov

KOF Bibliotek Tullinge Bibliotek i Tullinge Nybyggnad 57 000|E;j startat

UF Grundskola Tumba Bjorkhaga skola Ombyggnad/nybyggnad 323 600{Upphandling avbruten
KOF Sportanlaggning Tumba Bjorkhaga sporthall, nyetablering Nybyggnad 68 700|Projektering

SOC Soc boende Boende komplexa virdbehov Nybyggnad 26 204|Utredning

UF Grundskola Hallunda - Norsborg Borgskolan 279 000|Ej startat

KOF Sportanlaggning Hallunda - Norsborg Botkyrka Cricketanldggning 4 500|Projektering

KOF Sportanlaggning Tumba Brodngens sporthall, modernisering Ombyggnad 22 000|Produktion

TEF Kontor Tumba Ekvdgen upprustning Nybyggnad 10 000 + 30 000|Projektering

UF Grundskola Tullinge Falkbergsskolan Ny 197 000|{Upphandling inom kort
KOF Fritidsklubb Hallunda - Norsborg Fritidsklubben Gulan 10 046|Ej startat

UF Forskola Alby Forskola Albyberget Nybyggnad 72 900|E;j startat




BOTKYRKA KOMMUN ORDFORANDEFORSLAG

Tekniska namnden
2019-04-11

7

Rapportering av pagaende investeringsprojekt, lokalfor-
sorjning och fastighet (TEF/2019:64)

Forslag till beslut
Tekniska ndmnden har tagit del av informationen.

Arendet

Tekniska forvaltningen ska regelbundet lamna en rapport éver pagaende in-
vesteringsprojekt.

Utifran totala pagaende investeringslistan redovisas tio stycken projekt néar-
mare under ndmndsammantréadet. Projekt som redovisas narmare avser Al-
légarden, Banslattskolan, Bjérkhagaskolan, Ekvagen, Falkbergskolan, for-
skolorna Masen, Gullvivan, Vallmon och Opalen, Hagelby och Rédstu
Hage.

Tekniska forvaltningen redogor for drendet i en tjansteskrivelse daterad
2019-03-27.

101]

Dnr TEF/2019:64
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Tekniska forvaltningen

Lokalforsorjning & Fastighet 2019-03-27 Dnr TEF/2019:64
Referens Mottagare
Lars Cha Tekniska namnden

Rapportering av pagaende investeringsprojekt, lokalférsorjning
och fastighet (TEF/2019:64)

Forslag till beslut
Tekniska namnden har tagit del av informationen om pagaende investerings-
projekt, lokalférsorjning och fastighet.

Arendet
Tekniska forvaltningen ska regelbundet lamna en rapport 6ver pagaende inve-
steringsprojekt.

Utifran totala pagaende investerings listan redovisas tio stycken projekt nar-
mare under ndmndsammantradet. Projekt som ska redovisas ndrmare avser Al-
legarden, Banslattskolan, Bjorkhagaskolan, Ekvagen, Falkbergskolan, Forsko-
lan Masen, Forskolan Gullvivan, Vallmon och Opalen, Hagelby och Rodstu

Hage.

Frank Renebo Lars Cha
Tf. teknisk direktor Byggchef
Bilaga:

Botkyrka lokalforsorjningsplan/projektsammanstélining

TEKNISK FORVALTNING

Post Botkyrka kommun, 147 85 Tumba - Bestk Munkhéttevagen 45 -
Sms - E-post lars.cha@botkyrka.se
Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax - Webb www.botkyrka.se



BOTKYRKA KOMMUN
Senast reviderad: 2019-03-28

BOTKYRKA LOKALFORSORJNINGSPLAN / PROJEKTSAMMANSTALLNING

Forvaltning |Typ av objekt |Geografiskt omrade |Projektnamn Ny/ombyggnad Budget Skede

VOF VoO boende Tumba Allégarden Ombyggnad 285 000|Projektering/produktion
AVUX Ovrigt Hallunda - Norsborg Annexet Brunnaskolan 50 000|Ej startat
UF Grundskola Tumba Anpassning traningsar Ombyggnad 46 800|Produktion
UF Grundskola Tullinge Banslattsskolans paviljonger Tillbyggnad 70 000|Bygglov
KOF Bibliotek Tullinge Bibliotek i Tullinge Nybyggnad 57 000|Ej startat
UF Grundskola Tumba Bjorkhaga skola Ombyggnad/nybyggnad 323 600|Upphandling avbruten
KOF Sportanlaggning|[Tumba Bjorkhaga sporthall, nyetablering Nybyggnad 68 700|Projektering
SOC Soc boende Boende komplexa vardbehov Nybyggnad 26 204|Utredning
UF Grundskola Hallunda - Norsborg Borgskolan 279 000|(Ej startat
KOF Sportanlaggning|Hallunda - Norsborg Botkyrka Cricketanlaggning 4 500(Projektering
KOF Sportanlaggning|[Tumba Brodngens sporthall, modernisering Ombyggnad 22 000|Produktion
KOF Sportanlaggning|Hallunda - Norsborg Brunna IP, upprustning Ombyggnad 3 200|Klart

TEF Kontor Tumba Ekvagen upprustning Nybyggnad 10 000 + 30 000(Projektering
UF Grundskola Tullinge Falkbergsskolan Nybyggnad 197 000|Upphandling inom kort
KOF Fritidsklubb Hallunda - Norsborg Fritidsklubben Gulan 10 046 |Ej startat

UF Forskola Alby Fsk Duvan Nybyggnation Nybyggnad 4 000|Avbestalld
UF Forskola Hallunda - Norsborg Fsk Vitsippan Nybyggnation Nybyggnad 3 000

UF Forskola Alby Férskola Albyberget Nybyggnad 72 900(Ej startat
UF Forskola Tumba Forskola Ametisten Nybyggnad 78 100|E;j startat

UF Forskola Hallunda och Norsborg |Forskola Anemonen Nybyggnad 73 700(Ej startat
UF Forskola Hallunda - Norsborg Forskola Aspen Nybyggnad 76 700|Ej startat

UF Forskola Tumba Férskola Bjorkbacken Nybyggnad 64 800(Ej startat
UF Forskola Hallunda - Norsborg Forskola Hallunda gard Nybyggnad 68 040|Ej startat

UF Forskola Tumba Férskola Kungstippan Nybyggnad 76 100(Ej startat
UF Forskola Fittja Forskola Myran Nybyggnad 75 500|Ej startat

UF Forskola Alby Forskola Masen Nybyggnad 85 125|Tilldelning
UF Forskola Hallunda - Norsborg Forskola Prastviken Nybyggnad 62 055 + 1 745|Ej startat

UF Forskola Riksten Férskola Riksten nr 3-Vega Nybyggnad 60 100 + 15 578|Ej startat

UF Forskola Riksten Forskola Riksten nr. 4 Nybyggnad 67 700|Ej startat

UF Forskola Riksten Férskola Riksten nr.5 Nybyggnad 71 000(Ej startat
UF Forskola Hallunda - Norsborg Forskola Slagsta strand Nybyggnad 64 800|Ej startat




Forvaltning |Typ av objekt |Geografiskt omrade |Projektnamn Ny/ombyggnad Budget Skede
UF Forskola Varsta Forskola Slattmalm Nybyggnad 62 055 + 24 345 |Ej startat
UF Forskola Alby Férskola Staren Nybyggnad 77 700(Ej startat
UF Forskola Alby F6rskola Svalan Nybyggnad 78 500|Ej startat
UF Forskola Fittja Férskola Tallen Nybyggnad 77 000(Ej startat
UF Forskola Hallunda och Norsborg |Férskola Ortagarden Nybyggnad 75 800|Ej startat
UF Forskola .F.if,t.iﬂ..uq N Forskolan Humlan 47 000(Klart
UF Grundskola Alby ) Grindtorps- och Kvarnhagsskolan 39 400|Ej startat
VOF Gruppboende LYHallunda - Norsborg Gruppboende Lugnet Nybyggnad 22 000|Klart
VOF Gruppboende LYTumba Gruppboende Sandstugan Nybyggnad 26 000|Projektering/produktion
VOF Gruppboende LY Varsta Gruppbostad LSS A (Sldttmalm) Nybyggnad 28 000|Ej startat
VOF Gruppboende LSS Gruppbostad LSS B Nybyggnad 28 000|Ej startat
VOF Gruppboende LSS Gruppbostad LSS C Nybyggnad 28 000|(Ej startat
VOF Gruppboende LSS Gruppbostad LSS D Nybyggnad 28 000|E;j startat
VOF Gruppboende LSS Gruppbostad LSS E Nybyggnad 28 000|(Ej startat
VOF Gruppboende LSS Gruppbostad LSS F Nybyggnad 28 000|E;j startat
VOF Gruppboende LSS Gruppbostad LSS G Nybyggnad 28 000|(Ej startat
UF Forskola Hallunda och Norsborg |Gullvivans forskola Nybyggnad 75 000|Projektering/produktion
KOF Skjutbana Riksten Hacksjo sjutbana byggnad Nybyggnad 2 200|Produktion
UF Grundskola Hallunda - Norsborg Hammerstaskolan utbyggnad Utbyggnad 17 000|Klart
UBAB Ovrigt Tumba Hagelby upprustning Ombyggnad 40 000 + 65 000 |Projektering
SOC Soc boende Hallunda - Norsborg Idavall Nybyggnad 10 000|Klart
TEF Ovrigt Tumba Investeringar Hagelbyparken AB Ombyggnad 1 000|Ej startat
TEF Ovrigt Investeringar Upplev Botkyrka AB Ombyggnad 1 800|E;j startat
Kultur- fritids- och idrottslokaler i nya
KOF Sportanlaggning|Hallunda - Norsborg Hallundaskolan 113 000|Pausat
UF Forskola Tumba Koksombyggnad fran 2017 Bjorkstugan Ombyggnad 8 000|Upphandling
UF Forskola Tullinge Kéksombyggnad fran 2017 Karlavagnen Ombyggnad 8 000|Upphandling
UF Grundskola Tullinge Koksombyggnad fran 2018 Eklidskolan Ombyggnad 8 000|Upphandling
SOC Soc boende Alby Lagenheter Ndktergalen (Resurscenter) Nybyggnad 11 O0O0|(Ej startat
KOF Ovrigt Tumba Motesplats Hogslaby och 4H Ej startat
KOF Fritidsklubb Riksten Ny fritidsklubb/fritidsgard Riksten Nybyggnad 14 400/(Ej startat
UF Grundskola Hallunda - Norsborg Nya Hallundaskolan Nybyggnad 236 288|Pausad
KS Kontor Tumba Nytt kommunhus Nybyggnad 645 000|Kostnadsbeddmning
UF Forskola Tumba Opalen Nybyggnad 75 000|Produktion
UF Forskolor Ramavtalsupphandling forskolor 14 200(Projektering
Projektering DP och
AVUX Resurscenter  |Hallunda - Norsborg Resurscenter Alby Gard Ombyggnad 33 000|001y




Forvaltning |Typ av objekt |Geografiskt omrade |Projektnamn Ny/ombyggnad Budget Skede

AVUX Resurscenter [Alby Resurscenter Alhagsvagen 97 34 000|Ej startat

AVUX Evakueringslokal Fittja Resurscenter evakueringslokal Alby Gard 11 000|Utredning DP

KOF Ridanldggning [Tumba Ridanldggning Skrefsta Ombyggnad 20 000|Projektering/produktion
TEF Teater Hallunda - Norsborg Riksteatern 10 000|Ej startat

UF Grundskola Riksten Rikstens skola 259 980|Klart

KOF Sportanldaggning|Uttran Rodstu Hage Ombyggnad 34 500 + 8 500(Produktion mark/projektering hus
VOF Servicebostad Servicebostad, ombyggnation Ombyggnad 6 000|Avbestalld

VOF VoO boende Tumba Silverkronan ersattning Ombyggnad 25 812|Utredning

UF Grundskola Riksten Skola Riksten nr 2 Nybyggnad 169 000 + 229 500|E;j startat

KS Skyddsrum Tumba Skyddsrum under Bjérkhagaskolan 10 00O0|Ej startat

KS Skyddsrum Tullinge Skyddsrum under Falkbergskolan 31 000|Ej startat

Nele Soc boende Varsta Socialpsykiatriskt boende Slattmalm 81 600|E;j startat

KOF Sportanldggning|Riksten Sporthall och idrottsytor Riksten 77 000|Ej startat

VOF Gruppboende LY Tullinge Stendalsvdgen 61 Stigbygeln Nybyggnad 22 000|Klart

UF Forskola Tullinge Sorgarden Nybyggnad 71 000|Klart

KOF Bibliotek Tumba Tumba bibliotek 12 000|Ej startat

SOC Ovrigt Tumba Tumba Torg nybyggnation Nybyggnad 56 500|Ej startat

Nele Ovrigt Tumba Tumba Torg, anpassning lokaler Ombyggnad 4 500(Ej startat

KOF Sportanldggning|Hallunda - Norsborg Upprustning Karsby sporthall Ombyggnad 23 400|Projektering

UF Forskola Hallunda och Norsborg [Vallmons férskola Nybyggnad 75 000|Produktion

VOF VoO boende Vard- och omsorgsboende 148 000|Ej startat

VOF VoO boende Varsta Vard- och omsorgsboende i Varsta Nybyggnad 148 000(Forfragningsunderlag
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Rapportering av pagaende investeringsprojekt, VA
(TEF/2019:65)

Forslag till beslut

Tekniska ndmnden har tagit del av informationen.

Arendet

Tekniska forvaltningen ska regelbundet Iamna en rapport 6ver pagaende inve-
steringsprojekt.

Tekniska forvaltningens va-verksamhet driver ett antal investeringsprojekt och
for att informera tekniska namnden om statusen i dessa gors en kort redovis-
ning av respektive projekt. | redovisningen ingar inte pagaende exploaterings-
projekt.

Tekniska forvaltningen redogor for drendet i en tjansteskrivelse daterad
2019-03-14.
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Tekniska férvaltningen

VA-avdelningen 2019-03-14 TEF/2019:65
Referens Mottagare
Linda Evjen Tekniska ndmnden

Rapportering av pagaende investeringsprojekt, VA
Forslag till beslut
Tekniska ndmnden har tagit del av informationen.

Sammanfattning

Statusen i pagaende investeringsprojekt inom va-verksamheten redovisas kort.
Tekniska forvaltningens va-verksamhet driver ett antal investeringsprojekt och for
att informera tekniska ndmnden om statusen i dessa gors en kort redovisning av
respektive projekt. | redovisningen ingar inte pagaende exploateringsprojekt.

Arendet

Tekniska forvaltningens va-verksamhet driver ett antal investeringsprojekt och
for att informera tekniska ndmnden om statusen i dessa gors en kort redovis-
ning av respektive projekt. | redovisningen ingar inte pagaende exploaterings-
projekt.

6280 Storvretens vattentorn

For att kunna ta Storvretens vattentorn i drift for vattenférsorjningen i Tumba-
Storvreten behdver betongskador atgardas och den bristfalliga basséangen reno-
veras. FOr att kunna genomfora atgarderna behdver ocksa den gamla belégg-
ningen i bassangen hanteras som fororenade massor vilket medfér hogre kost-
nader.

Forfragningsunderlag publicerades i maj 2018 men vi fick inga anbud. Daref-
ter har forfragningsunderlaget arbetats om fran en totalentreprenad till en gene-
ralentreprenad och nagra kompletterande utredningar har utforts. Det nya for-
fragningsunderlaget bedoms skickas ut under forsta kvartalet 2019 och utfo-
rande ske under 2019. Budgetbeloppet halls oférandrat men kan bli foremal for
andring néar anbuden inkommer.

6282 Dagvattenanlaggning Riksten

TEKNISKA FORVALTNINGEN

Post Botkyrka kommun, 147 85 Tumba - Besdk Munkhattevagen 45 - Kontaktcenter 08-530 610 00
Direkt - Sms 070-348 54 45 - E-post linda.evien@botkyrka.se
Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se
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For att kunna fortsétta utbyggnaden av Riksten behdver dagvattnet hanteras
bade lokalt och i en samlad anldggning. Detta projekt avser den samlade an-
laggningen med syfte att rena dagvatten sa att ingen forsamring av miljokvali-
tetsnormerna for yt- eller grundvatten sker. Anlaggningen ar ocksa tankt att
kunna hantera 6versvamningsrisker i omradet.

Under 2017 sa har det gjorts en forprojektering med tillhérande avrinningsbe-
rakningar, reningsberakningar och rérnatsberakningar. Under hosten 2018 ge-
nomférdes geotekniska undersékningar som ett underlag infor detaljprojekte-
ringen som pabdrjats under 2019.

Forsvarsmakten har kompletterat sin utredning om PFAS i omradet och denna
visar att den del dar dammanléaggningen ska placeras ar fri fran PFAS-
fororening och numera inte ingar i det omrade som tidigare fredats. Det inne-
bar att anlaggningens placering i forprojekteringen kan behallas.

6284 Dagvattenhantering norra Botkyrka

Projektet omfattar omhandertagande och rening av dagvatten som idag leds ut
orenat i Albysjon som utgor primar skyddszon for 6stra Malaren. Med 6ppna
dagvattenldsningar och nya parkmiljoer ska grénomraden som idag inte utnytt-
jas till sin fulla potential omvandlas till valbesokta platser dar vattnet &r inte-
grerat i stadsbilden och bidrar till att lyfta stadsdelarna.

Projektet &r uppdelat i tva delprojekt, Fittja dagvattenparker och Alby Ang
dagvattenpark. Investeringen omfattar bade tekniska forvaltningen och sam-
hallsbyggnadsforvaltningen. Budgeten for tekniska forvaltningens del &r totalt
150 500 000 kronor.

Ett principforslag for Fittja dagvattenparker, Lottalund och Fittja &ng, togs
fram under varen 2018 och nu pagar detaljprojektering. Ett forfragningsun-
derlag bedoms vara klart varen 2019.

Tidplanen for projektet ar forskjuten da vi haft problem med leveranser fran
konsulten. De handlingar vi fatt har inte hallit onskad kvalitet och vi har dessu-
tom fatt gora omtag for att kunna halla budgeten for parkdelen. Var interna
organisation har starkts upp for att bidra till att fa onskat resultat av projekte-
ringen och minimera riskerna i utférandeskedet.
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De problem som varit under projekteringsfasen medfor att genomférandet
kommer att forsenas. Bedémningen i nuldget ar att utférandet kommer kunna
starta hosten 2019 istéllet for under vintern/varen 2019. Fardigstéllande kom-
mer eventuellt ocksa att forskjutas med ett halvar till varen 2021. Alltfor stora
ytterligare forseningar kan fa konsekvenser for sokta bidrag och att anmalan
till Lansstyrelsen om vattenverksamhet maste goras om.

Delprojektet Fittja dagvattenparker beviljades under 2018 bidrag fran Boverket
for "Gronare stader”. Det beviljade bidraget avser vissa poster i projektet, till
exempel grasytor och planteringar, och blev totalt 23 800 000 kronor. Av dessa
har 11 944 757 kronor betalats ut under hosten 2018. Prelimindrt har bidraget
fordelats sa att va-verksamheten fatt 77 procent och resterande 23 procent har
gatt till gata-park-verksamheten.

Upphandling av konsult for projektering av Alby dagvattenpark startar under
varen 2019.

6287 Kagghamra

Kagghamra &r en del av va-utbyggnaden i Grddinge. VA-utbyggnaden i Kagg-
hamra har inte fortskridit enligt ursprunglig plan men &r nu i sitt slutskede.

Projektets komplexitet med stora bergvolymer och grundvattentillstromning
har medfort att entreprenadkostnaden 6kat jamfort med ursprunglig budget.
For att minska riskerna med bergshanteringen i projektet har entreprenaden
sedan den 1 april 2018 genomforts mot I6pande rakning dar alla kostnader ve-
rifieras. Vid samma tidpunkt 6kades ocksa resurserna i projektet for att entre-
prenaden skulle kunna férdigstallas enligt reviderad tidplan.

Forandringarna som gjordes har bidrog till en battre framdrift i projektet och
utbyggnaden av ledningarna blev klar innan nyar 2018/2019. Dock aterstar en
hel del aterstallningsarbeten som kommer genomféras under varen 2019 och
driftsattning av ledningsnétet.

Driftsattningen av ledningsnatet i Kagghamra har blivit forsenat da forsta etap-
pen av dverforingsledningarna (projekt 6289) inte kunnat godkannas pa grund
av att dricksvattnet inte varit tjanligt forran i manadsskiftet januari/februari
2019. Nar driftsattningen av ledningsnétet i Kagghamra startar ska ledningsna-
tet fyllas med dricksvatten, ledningarna ska spolas ut och dricksvattnet ska
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vara godkant. Darefter kan anslutning av fastigheter pabérjas enligt var anslut-
ningsprocess.

Innan projektet kan avslutas behdver det ske en sarskild férhandling om stads-
natskostnader som VA hittills betalat, cirka 1,7 miljoner kronor.

6288 Sibble

Sibble &r en del av va-utbyggnaden i Grodinge. Detaljutredning pagar i Sibble
for att inventera och ta reda pa befintliga anslutningsférhallanden. De flesta
fastigheterna &r redan anslutna till kommunalt avlopp varfor projektet till
storsta delen handlar om att bygga ut vattenledningar. | Sibble finns flera sam-
falligheter och gemensamma lgsningar som komplicerar en del.

Entreprenadupphandling bedéms ske sommaren 2019. Byggstart kan da ske
under 2019 och planeras att vara fardigstallt under 2020.

6289 Overforingsledningar

Overforingsledningar Grodinge &r en del av va-utbyggnaden i Grodinge dar
Kagghamra och Sibble ska férses med kommunalt vatten och avlopp. Anlagg-
ningen av dverforingsledningarna har delats i tva etapper dar etapp 1 gar fran
Eldtomta till Kagghamra och etapp 2 gar fran Varsta till Tyskbotten.

Entreprenaden har dragit ut pa tiden, den sista manaden pa grund av att vatten-
proverna inte blivit godkéanda forran i manadsskiftet januari/februari 2019. Nu
ar en godkand slutbesiktning genomford. I projektet kvarstar nagra oklarheter

betraffande ekonomin dar vi inte &r eniga med entreprentren géllande begérda
extra allméanna kostnader. Prognosen for projektet ar osaker pa grund av detta.
Utfallet kan bli mellan 0 och 1,86 miljoner kronor.

Det behdvs ocksa en sarskild forhandling om stadsnatskostnader som VA hit-
tills betalat, cirka 3,5 miljoner kronor.

Etapp 2 av 6verforingsledningarna har detaljprojekteras och anbudsgivare an-
togs vid tekniska namndens mate i februari. Entreprenaden har paborjats och
hela projektet bér kunna slutféras under 2019.
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6285 VA-utbyggnad Skardal

Tekniska ndmnden beslutade 2018-02-12 (810) att ge tekniska forvaltningen i
uppdrag att starta ett projekt med syfte att bygga ut allmént vatten och avlopp
till Skardal och utoka verksamhetsomradet att omfatta fastigheterna i omradet.
Projektet omfattar cirka 900 meter ledningsdragning for att kunna ansluta 26
fastigheter. Projektering &r fardigstalld och vi planerar for genomférandet av
projektet. Bedémningen dr att projektet kan avslutas under 2020.

6279 Dagvattenanlaggning Hans Stahles véag

Botkyrkas bla varden ar kommunens vattenprogram som syftar till att skapa
naturliga ekosystem i sjoar, vattendrag och hav och god tillgang pa rent grund-
vatten. | atgardsprogrammet for de bla vardena pekas ytan vid Hans Stahles
vag | Tumba ut som l&mplig for en dagvattenanldggning med syfte att rena
dagvatten fran narsalter och miljogifter innan det nar Tumbaan och Tullinge-
sjon.

| projektet har det genomforts en forstudie for att avgéra om en anlaggning pa
platsen kan fylla sitt syfte och hur den i sa fall ska utformas. Forstudien ar i
slutskedet och kommer redovisas under forsta kvartalet 2019.

6291 Dagvattenanlaggning Tuna industriomrade

Botkyrkas Bla Varden ar kommunens vattenprogram som syftar till att skapa
naturliga ekosystem i sjoar, vattendrag och hav och god tillgang pa rent grund-
vatten. Sjon Aspen i Botkyrka kommun har efter lansstyrelsens statusbedém-
ning klassats till otillfredsstallande vad géller den ekologiska statusen. Dagvat-
ten fran Tuna industriomrade slapps orenat ut i en vatmark som ligger i direkt
anslutning till sjon. Med anledning av detta vill Botkyrka kommun planera for
en effektivare dagvattenhantering och dagvattenrening i omradet.

| projektet har det under hosten 2018 pabdrjats en forstudie for att kunna av-
gdra om en anlaggning pa platsen kan fylla sitt syfte och hur den i sa fall ska
utformas. Forstudien &r i slutskedet och kommer redovisas under forsta kvarta-
let 2019 tillsammans med en miljoteknisk utredning.

6293 Dagvattenanldaggning Storvretsparken
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Botkyrkas Bla Varden ar kommunens vattenprogram som syftar till att skapa
naturliga ekosystem i sjoar, vattendrag och hav och god tillgang pa rent grund-
vatten. | Storvretsparken planeras en dagvattenatgard sa att dagvattnet kan re-
nas och bidra till 6kad robusthet mot klimatférandringar.

Under hosten 2018 genomférdes en forstudie i egen regi for att studera ut-
formning och vilken nytta som kan skapas med en forandrad dagvattenhante-
ring.

6283, 6295 Dagvattenanlaggning Segersjon, Uttran och Utterkalven

Botkyrkas Bla Varden ar kommunens vattenprogram som syftar till att skapa
naturliga ekosystem i sjoar, vattendrag och hav och god tillgang pa rent grund-
vatten. Som en atgard for att minska dvergodningen i Segersjoén, Uttran och
Utterkalven detaljprojekteras tva stycken dagvattenanlaggningar under varen
2019.

3906 Uppgradering av pumpstationer

Projektet syftar till att uppgradera de cirka 60 pumpstationer som finns for vat-
ten och avlopp. Under 2019 planeras for arbeten i Sodra parkhemsvégens av-
loppspumpstation (tatning av sump mm) och i Lévholmenvéagens trycksteg-
ringsstation (byte av pumpar).

3917 Sektionering och ventiler

Projektet syftar till att satta nya ventiler och byta ut gamla med bristféllig
funktion for att kunna minska antalet drabbade abonnenter vid driftproblem pa
vattenledningsnétet.

3918 Varsta vattentorn

Projektet initierades for att reparera betongskador pa Varsta vattentorn ef-
tersom losa bitar ramlat ned och riskerat att skada ménniskor. Dessutom be-
hévde PCB-fogar tas bort da de inte lingre ar tillatna. Atgéarderna syftade till
att gora det sakert for allménhet och personal att vistas vid vattentornet, men
for att ta det i drift behover ytterligare utredning ske kring tornets niva och
styrning.

Ett forsta forfragningsunderlag publicerades i maj 2018 men inga anbud in
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kom. En omarbetning av forfragningsunderlaget gjordes fran en totalentrepre-
nad till en utférandeentreprenad. Det mojliggjorde att arbetet upphandlades via
ramavtal och kunde pabdrjas under 2018.

Nar arbetet paborjades visade det sig att det utanpaliggande stenmaterialet ar
av marmorsten som inte ar frostbestandigt. For att skapa en séker plats sa hjal-
per det alltsa inte att bara laga dar ytan gatt sonder och ramlat ned utan hela
ytan skulle behova bytas. Ett sddant arbete inryms inte inom denna entreprenad
utan ett skyddsnat monteras for att sékra losa stenar som riskerar ramla ned.
Fardigstallandetid blir forsta kvartalet 2019.

VA-verksamheten initierar under 2019 en utredning for att ta fram ett besluts-
underlag kring vattentornet i Varstas framtid. Har vi behov av det ur ett vatten-
forsorjningsperspektiv (i nulaget anvands det inte) och vad behdver da goras
for att det ska kunna tas i drift.

3919-3920 Mindre utbyggnad av va-anlaggningen, serviser och LTA

Investeringen avser mindre utbyggnader av servisledningar, framst i samband
med fortatningar och avstyckningar. Syftet ar att moéjliggora for byggnationer
att ansluta till vatten och avlopp. | projektkostnaden ingar aven inkop av LTA-
stationer till nya installationer.

3921-3939 Mindre investeringar i va-anlaggningar

Syftet med investeringen ar att underhalla anlaggningarna och férnya delar
med bristande funktion. Medel for de mindre investeringarna &r arligen ater-
kommande. Vilka objekt som ska genomforas under 2019 kommer redovisas
for tekniska ndmnden vid senare tillfalle.

3950 - 3962 Fornyelse av VA-ledningar

Fornyelse av VA-ledningar har en total budget pa 14 miljoner kronor for 2019.
Projekten genomfors bade i egen regi och med ramavtalsentreprendrer. Vilka
objekt som ska genomforas under 2019 kommer redovisas for tekniska ndmn-
den vid senare tillfalle.

3963 Vattravagen
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Tekniska forvaltningen
VA-avdelningen 2019-03-14 TEF/2019:65

Renovering av vattenledning och spillvattenledning pa grund av vattenlackor
och avloppsstopp. Vattenledningen, en 150 mm gjutjarn renoveras till en PE-
ledning 200 mm. Spillvattenlednigen, 150 BTG renoveras till en 160 mm PE-
ledning. Arbetet pabdrjades under 2018 och kommer fardigstalls 2019.

Frank Renebo Linda Evjen
Tf teknisk direktor Va-chef
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Svar parevisionsrapport - Granskning av hyror, arrenden,
tomtrattsavgifter och VA-avgifter (TEF/2018:316)

Forslag till beslut

Tekniska ndmnden godkénner tekniska forvaltningens tjansteskrivelse
2019-03-13 och dverlamnar den som svar pa revisionsrapporten.

Arendet

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Botkyrka kommun ge-
nomfort en granskning av hyror, arrenden, tomtrattsavgifter samt VVA-avgifter.

Foljande kontrollmal har satts upp och granskats.

e  Det finns dokumenterade riktlinjer/anvisningar kring hantering och
fakturering av hyror och arrenden och VA-avgifter.
Det finns kontroller som sékerstaller att alla avtal faktureras.
Underlag for fakturering baseras pa 6verenskomna villkor. Uppréttade
fakturor 6verensstammer med underlag.
Registrering av underlag sker vid rétt tidpunkt.
Betalningsbevakningen ar tillracklig avseende kundfakturorna.
Faststallda principer for ersattningsnivaer finns och efterlevs.

PwC:s samlade beddmning &r att samhallsbyggnadsndmnden och tekniska
namnden inte har en helt tillracklig intern kontroll avseende rutinerna for
fakturering av hyror och arrenden, tomtratter och VVA-avgifter. Utifran gjord
granskning bedoms dock riskerna for vasentliga fel i redovisningen som lag.

Tekniska ndmndens ansvar omfattar externa bostads- och lokalhyror, anten-
navgifter samt VA-avgifter.

Forvaltningen ser positivt pa revisorernas rekommendationer och arbetar
generellt efter linjen att fordjupa anvéndandet av systemstdd for att sékra
hanteringen.

Tekniska forvaltningen redogor for arendet i en tjénsteskrivelse daterad
2019-03-13.
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Tekniska Forvaltningen

Lokalforsorjning och fastighet 2019-03-13 Dnr TEF/2018:316
Referens Mottagare
Frank Renebo Tekniska namnden

Svar parevisionsrapport: Granskning av hyror, arrenden,
tomtrattsavgifter och VA-avgifter

Forslag till beslut

Tekniska namnden godkanner tekniska forvaltningens svar pa revisorernas
skrivelse ”Granskning av hyror, arrenden, tomtrattsavgifter och VA-avgifter”

Arendet
Bakgrund

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Botkyrka kommun
genomfort en granskning av hyror, arrenden, tomtrattsavgifter samt VA-
avgifter.

Foljande kontrollmal satts upp och granskats.

¢ Det finns dokumenterade riktlinjer/anvisningar kring hantering och
fakturering av hyror och arrenden och VA-avgifter.

e Det finns kontroller som sakerstaller att alla avtal faktureras

e Underlag for fakturering baseras pa 6verenskomna villkor. Upprattade
fakturor 6verensstammer med underlag

e Registrering av underlag sker vid ratt tidpunkt
e Betalningsbevakningen ar tillracklig avseende kundfakturorna
e Faststallda principer for ersattningsnivaer finns och efterlevs

PwC:s samlade bedémning ar att samhéllsbyggnadsnamnden och tekniska
namnden inte har en helt tillréacklig intern kontroll avseende rutinerna for fak-
turering av hyror och arrenden, tomtréatter och VA-avgifter. Utifran gjord
granskning beddms dock riskerna for vasentliga fel i redovisningen som lag.

Overgripande synpunkter

TEKNISKA FORVALTNINGEN
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Tekniska Forvaltningen
Lokalforsorjning och fastighet 2019-03-13 Dnr TEF/2018:316

Tekniska ndmndens ansvar omfattar externa bostads- och lokalhyror, antenn-
avgifter samt VA-avgifter.

Tekniska forvaltningens kommentarer kring granskningens rekommendationer
rorande tekniska namndens ansvarsomraden

Rekommendation fran reviso- | Tekniska forvaltningens kommenta-

rerna rer

"Revidera riktlinjerna for hyres- Att revidera riktlinjerna ar en del av den pa-
administration fran 2013 och fast- gaende dokumentationen av lokalforsorj-
stall dessa i namnd ” ningsprocessen. Hyresadministration ar en

delprocess i processen Forvaltning. Planen
ar att dokumentationen/revideringen ska
goras under 2019.

"Ta fram principer for ersatt- Hyror for antennplatser avtalas antenn for
ningsnivaer for arrenden, tomt- | antenn och blir darfér beroende av respek-
ratter och antennplatser och sa- | tive forhandling med hyresgéasten. En
kerstéll att dessa efterlevs” grundlaggande princip eller undersékning
av marknadspriset for antennplatsuthyrning
vore en alternativ bra 16sning. Principer be-
doéms vara klara till augusti 2019.

"Inratta en kontrollfunktion Upphandling av nytt fastighetssystem har
som sakerstéller att indexregle- | pabdrjats. Inriktning ar att fastighetssyste-
ringar och eventuella hyreshoj- | met ska supporta all indexhantering och
ningar berdknas och registreras | darigenom uppfylla behovet av kontroll-

pa ratt satt” funktion. Ytterligare sakerstéllning av kvali-
teten bor goras genom en enkel rapport med
tidigare respektive ny hyra som granskas.

Inom va-verksamheten har en rutin upprat-
tats s att en person granskar berakningen
av indexregleringen. Rutinen tillampas fran
och med 2019.

Ny rutin for fastighet tas fram i samband
med uppdatering av rutinerna for hyres-
administration, vilket gors under 2019.
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2019-03-13 Dnr TEF/2018:316

”Sékerstall koppling av faktura
till avtal genom att exempelvis
ange avtalets diarienummer pa
fakturan for att 6ka sparbar-
heten mellan avtal och faktura
samt att sakerstalla att tidspe-
riod anges pa faktura”

Alla fakturor ska mérkas med det avtals-
nummer som finns i fastighetssystemet.
Detta loses till augusti 2019.

"Sakerstall att avtal och and-
ringar av avtal som laggs i syste-
met ska godkannas av en annan
person &n den som lagt in eller
genomfort &ndringen av avtalet i
systemet. Detta i syfte att starka
den interna kontrollen och mini-
mera risken for att foértroende-
skadliga situationer uppstar el-
ler att fel uppgifter laggs in”

Nuvarande rutin ar att normalt skriver fas-
tighetsforvaltaren avtalet som fastighetsche-
fen undertecknar (styrs av delegationen) och
som sedan laggs in i systemet av hyresadmi-
nistratoren. Fastighetssystemet i sig noterar
vem som gjort den senaste andringen i sy-
stemet samt nar andringen genomfordes.
Om ovanstdende mer omfattande, rekom-
menderad rutin kan implementeras i nuva-
rande system eller maste sta tillbaka tills
kommande fastighetssystem implementeras
maste undersokas med leverantor.

Upphandling av nytt fastighetssystem har
pabdrjats och planeras slutforas under
2020.

Avslutande kommentarer

Tekniska forvaltningen ser positivt pa revisorernas rekommendationer och ar-
betar generellt efter linjen att fordjupa anvandandet av systemstdd for att
sakra hanteringen.

Frank Renebo
Tf teknisk direktor

Bilaga: Revisionsrapport
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Granskning av hyror, arrenden, tomtrattsavgalder samt VA-avgifter

Bedomning och rekommendationer

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Botkyrka kommun genomfort en
granskning av hyror, arrenden, tomtrattsavgifter samt VA-avgifter. Efter genomférd
granskning ar den sammanfattande bedémningen att samhallsbyggnadsnamnden och
tekniska ndmnden inte har en helt tillracklig intern kontroll avseende rutinerna for
fakturering av hyror och arrenden, tomtratter och VA-avgifter. Utifran gjord granskning
bedoms dock risken for vasentliga fel i redovisningen som Iag.

Den sammanfattande bedomningen grundar sig pa bedomning av sju kontrollmal. Tva av
kontrollmalen gallande stickproven har sammanslagits vid bedomning. Kontrollmalen har
beddmts genom intervjuer, dokumentstudier och verifiering av 40 fakturor mot under-
liggande avtal. | tabellen nedan presenteras bedémningen av respektive kontrollmal.

Kontrollmal Beddmning
Det finns dokumenterade
riktlinjer/anvisningar kring hantering och .
fakturering av hyror och arrenden och VA- Delvis uppfyllt
avgifter
Det finns kontroller som sékerstéller att .
alla avtal faktureras Delvis uppfylit
Underlag for fakturering baseras pa
Overenskomna villkor )

) ) ) Delvis uppfylit
Upprattade fakturor éverensstimmer med
underlag
Registrering av underlag sker vid ratt
tidpunkt Uppfylit
Betalningsbevakningen ar tillracklig
avseende kundfakturorna Uppfylit
Faststallda principer for ersattningsnivaer .
finns och efterlevs Delvis uppfylit

Det finns dokumenterade riktlinjer/anvisningar kring hantering och
fakturering av hyror och arrenden och VA-avgifter

Var bedomning ar att det delvis finns framtagna anvisningar for att hantera arrendeavtal
och tomtrattsavtal. Dessa aterfinns i en rutin for mark- och exploateringsenheten. Den ar
dock inte komplett i nulaget och innehaller t.ex. inga riktlinjer for att ta fram nya avtal for
tomtréatter och arrenden. Vi bedomer att det finns ett utarbetat arbetssatt kring hantering
av arrenden och tomtratter, dock ser vi forbattringspotential kring hanteringen av
mallarna for avtal. Dokumenterade riktlinjer finns for fakturering av tomtréattsavgalder
och debitering av arrenden.
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Granskning av hyror, arrenden, tomtrattsavgalder samt VA-avgifter

Det finns dokumenterade riktlinjer for hantering av externa hyresavtal och hyres-
administrationen. De foljs till storsta del med ett huvudsakligt undantag att ingen
kontinuerlig kontroll gérs av avtal mot redovisade hyresbelopp. Det finns &ven brister
gallande arkiveringen. Det finns dven viss problematik med att andra forvaltningar har
behorighet att géra andringar i avtalen i systemet. Vi har inte tagit del av dokumenterade
riktlinjer for fakturering av externa hyresavtal. Det saknas dven dokumenterade riktlinjer
kring hantering och fakturering av antennhyresavtal samt av handléaggningsprocessen och
fakturering av VA-avgifter i sin helhet. D& det finns viss sarbarhet i organisationen kring
hantering avtal bedéms risken for att den interna kontrollen inte ar tillracklig vid
avsaknad av tydliga rutiner och anvisningar.

Det finns kontroller som séakerstéller att alla tecknade avtal faktureras

Inom ramen for granskningen har ingen fullstandig kontroll skett av att samtliga avtal
faktureras, men var bedémning ar att kontrollmalet ar delvis uppfyllt. Det sker inga
kontroller for att sékerstélla att tomtrattsavtal faktureras. For arrenden sker kontroll av
att fakturering ar korrekt i samband med arlig indexuppréakning. Det saknas
formaliserade och dokumenterade kontroller for att sdkerstalla att registrering av nya
tomtratts- och arrendeavtal och omreglering ar korrekt samt att fakturerade belopp
Overensstammer med underliggande avtal. Det har i efterhand identifierats kunder som
inte betalat. F6r hyresavtal finns ingen formaliserad kontroll av att det som faktureras
Overensstammer med tillhérande avtal, varken vid registrering eller vid fakturering. Dock
kontrolleras att manadens fakturering stammer med Excellista i samband med
fakturautskick, avstamning gors aven vid budgetavstamning samt vid indexupprakning.
For VA- och antennavgifter saknas dokumenterade och formaliserade kontroller avseende
registrering av underlags- och avtalsuppgifter samt fér faktureringsprocessen dven om det
delvis finns utarbetade kontroller. Faktureringsprocessen bedéms vara personberoende.

Underlag for fakturering baseras pa éverenskomna villkor

Upprattade fakturor éverensstammer med underlag

Var bedomning ar att kontrollmalet ar delvis uppfyllt efter genomford verifiering och
stickprovskontroll av 40 fakturor gentemot avtal eller underlag (VA-avgifter). Det finns
giltiga avtal eller underlag till samtliga fakturor. Generellt saknas tydliga kundkopplings-
uppgifter mellan faktura och avtal. Vissa brister upptécktes vid stickproven gallande
fakturor. Tre externa hyresavtal ar inte undertecknade varken av hyresgast eller av
kommunen. En hyresfaktura har belopp som inte éverensstammer med avtal och for en
arrendefaktura kan vi inte bedoma riktigheten av fakturabeloppet. Vidare anger inte
fakturan for antennhyra vilken period fakturan avser. Tva av fakturorna avseende VA-
forbrukningsavgifter har ett avvikande belopp i faktura gentemot underlag. En av dessa
har korrigerats med en manuell berakning enligt uppgift for att underlaget varit felaktigt
och att faktureringssystemet gjort en felberakning.

Registrering av underlag sker vid ratt tidpunkt (dvs. vid hyresférandring
eller avslut av avtal — registreras det i ratt tid eller faktureras anda?)

Var bedomning ar att registrering av underlag i huvudsak sker vid réatt tidpunkt. Om ett
arrendeavtal ska avslutas sa avregistreras det ur ekonomisystemet samt att det fysiska
avtalet tas bort fran parmen med avtal och fran kartsystemet. Att avtalet avlagsnas fran
kartsystemet gors dock inte alltid vid ratt tid. Uppsagningen av arrenden och tomtratter
sker skriftligt och ska diarieftras. Vid uppséagning av hyresavtal avregistreras hyresavtalet
i ekonomisystemet samt tas bort fran Excel-listan och skriftlig uppsagning skickas ut. Vid
uppsagning av antennplats avregistreras det fran Webdeb samt tas bort fran Excel-listan.
Det finns inte dokumenterat regler kring tidsramar for att registrera, andra eller avsluta
ett arrende- eller tomtrattskontrakt, ett externt hyreskontrakt, eller ett antennhyresavtal.
Avtal existerar inte for VA-avgifter/abonnemang.
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Granskning av hyror, arrenden, tomtrattsavgalder samt VA-avgifter

Betalningsbevakningen ar tillracklig avseende kundfakturorna

Var bedémning ar att betalningsbevakningen ar tillracklig avseende kundfakturorna.
Redovisningsenheten hanterar betalningsbevakningen av fakturor gallande tomtréatter/
arrenden, de externa fakturorna, VA samt antennplatshyror. Redovisningsenheten har
tydliga rutiner nar det galler utskick om pdminnelse, inkassoarenden och gallande &rende
till kronofogden. Berdrd férvaltning blir kontaktad innan en faktura skickas till
Kronofogdemyndigheten. Aterrapportering sker dven fran redovisningsenheten angdende
tomtratts- och arrendefakturor sker genom notifiering vid inkassodarenden. For externa
hyresfakturor tar administrator ut s.k. restlangder. For VA- avgifter och antennavgifter
mottar assistenten en restlangd varje kvartal for de kunder som inte har betalat sin
faktura. Enligt intervjuer uppges betalningsbevakningen fungera val.

Faststallda principer for ersattningsnivaer finns och efterlevs

Var bedémning ar att det delvis finns principer for ersattningsnivaer for tomtréatter och
for externa hyror. For omreglering av smahustomrattsavgalder finns kommun-
fullmé&ktigebeslut. Det finns inga riktlinjer for prissattning av tomtrétter och arrenden
utan prissattning uppges ske pa marknadens villkor men inte alltid genom externa
varderingar. Externa lokalhyror ska enligt riktlinjerna félja marknadsmassiga villkor och
bostadshyror ska faststallas genom forhandling med hyresgastférening. Vi finner att
efterlevnaden brister da det finns aldre externa lokalhyresavtal som inte reviderats trots
behov, detta uppges delvis bero pa personalbrist. Det saknas faststallda principer for
ersattningsnivaer avseende antennplatshyror. VA-avgifter bygger pa vattentjanstlagen och
av kommunfullméktige beslutad VA-taxa.

Rekommendationer
Utifran de iakttagelser som gjorts i inom ramen for denna granskning lamnas féljande
rekommendationer:

e Utarbeta dokumenterad rutin, anvisning eller processbeskrivning for hanteringen
av tomtréatter och arrenden i syfte att starka den interna kontrollen samt att
minska sarbarheten vid franvaro. | samband med att rutin utarbetas kan 6versyn
goras av nuvarande arbetssatt och rutiner for att se vad som kan bli battre i
hanteringen av avtalen.

¢ Revidera riktlinjerna for hyresadministrationen fran 2013 och faststalla dessa i
namnd.

e Tafram principer for ersattningsnivaer for arrenden, tomtréatter och antennplatser
och sékerstélla att dessa efterlevs.

¢ Inrétta en kontrollfunktion som sékerstéller att indexregleringar och eventuella
hyreshojningar beraknas och registreras pa ratt satt.

o Sékerstall koppling av faktura till avtal genom att exempelvis ange avtalets
diarienummer pa fakturan for att 6ka sparbarheten mellan avtal och faktura samt
att sakerstalla att tidsperiod anges pa faktura.

o Sékerstall att avtal och &ndringar av avtal som laggs i systemen ska godk&nnas av
en annan person dn den som lagt in eller genomfort &ndringen av avtalet i
systemet. Detta i syfte att starka den interna kontrollen och minimera risken for
att fortroendeskadliga situationer uppstar eller att fel uppgifter laggs in.
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Granskning av hyror, arrenden, tomtrattsavgalder samt VA-avgifter

1. Inledning
1.1. Bakgrund

Intakterna avseende hyror och arrenden uppgar till vasentliga belopp. Det beddoms finnas
risker kopplat till hanteringen, till exempel kopplat till att alla avtal faktureras med
korrekt belopp. Hanteringen &r i viss man fortroendekanslig. Revisorerna har bland annat
mot denna bakgrund identifierat fakturering av hyror och arrenden som ett prioriterat
granskningsomrade.

I nedan tabell framgar verksamhetens intakter for respektive verksamhet och ansvarig
namnd. Uppgifterna har hamtats fran mark- och exploateringsenheten, arsredovisning
2017, samt &rsredovisning 2017 for tekniska namnden.

Ansvarig ndmnd Verksamhet Verksamhetens intékter
2017, mnkr
Samhallsbyggnadsnamnden Tomtréatter & Arrenden 11,5
Externa bostads- och 91,9
Tekniska ndmnden lokalhyror
Antennavgifter 0,6
VA-avgifter 129,0
1.2. Syfte, revisionsfraga och kontrollmal

Granskningen inriktas mot att bedéma foljande tva revisionsfragor:

- Ar den interna kontrollen avseende rutinerna for fakturering av hyror, arrenden,
tomtréattsavgalder och VA-avgifter tillracklig?

Granskningsobjekt ar tekniska namnden och samhéllsbyggnadsndmnden. For att besvara
revisionsfragorna och darmed uppna syftet med granskningen har féljande kontrollmal
formulerats:

= Det finns dokumenterade riktlinjer/anvisningar kring hantering och
fakturering av hyror och arrenden och va-avgifter

= Det finns kontroller som sakerstéller att alla tecknade avtal faktureras

» Underlag for fakturering baseras pa éverenskomna villkor

= Upprattade fakturor éverensstédmmer med underlag

= Registrering av underlag sker vid ratt tidpunkt

= Betalningsbevakningen ar tillracklig avseende kundfakturorna

» Faststallda principer for ersattningsnivaer finns och efterlevs
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Granskning av hyror, arrenden, tomtrattsavgalder samt VA-avgifter

1.3. Revisionsmetod och avgransning

Granskningsmetoden som tillampats bygger pa intervjuer med ansvariga handlaggare,
genomgang och beddémning av rutiner och system for fakturering samt av vitala
kontroller. Verifiering av fakturor mot underliggande avtal eller annat underlag har
genomforts. Intervjuerna har genomforts med markchef pa mark- och
exploateringsenheten inom samhallsbyggnadsforvaltningen. Intervjuer har ocksa gjorts
med administrator och assistent pa avdelningen Lokalforsorjning och fastighet samt med
assistent pa VA-avdelningen inom Tekniska forvaltningen. Uppgifter har d&ven hamtats
fran redovisningsenheten samt av assistent pa mark- och exploateringsenheten inom
samhaéllsbyggnadsfdrvaltningen.

Granskningen har genomforts under perioden september — december 2018.
Granskningen behandlar endast kommunens externa hyror, arrenden, tomtratter, samt
VA-avgifter. Granskningen fokuserar pa hantering och fakturering av hyror, arrenden,
tomtrattsavgalder och VA-avgifter.

Rapporten har varit foremal for sakgranskning av de inblandade och intervjuade i
granskningen.
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Granskning av hyror, arrenden, tomtrattsavgalder samt VA-avgifter

2. Granskningsresultat

2.1. Organisation och ansvarsfordelning

2.1.1. Arrenden och tomtratter

Inom Botkyrka kommun ansvarar samhallsbyggnadsnamnden for arrende och tomtratt.
Utav namndens reglemente framgar att namnden ansvarar for kommunens markinnehav
och foretrader kommunen som markéagare. Det framgar dven att namnden svarar for
upplatelse av mark och byggnader inom namndens forvaltningsomrade.

Enligt reglementet far samhallsbyggnadsnamnden utan sarskilt bemyndigande av
kommunfullméktige, enligt nedanstaende villkor, forvarva, I6sa in, expropriera eller
overlata fastigheter eller fastighetsdel samt upplata mark genom tomtrétt, arrende,
nyttjanderatt mm och besluta i &renden om andrad tomtrattsavgald och arrendeavgift:

e Vid forvarv, overlatelse, upplatelse med mera far kdpeskillingen eller motsvarande
belopp inte éverstiga 10 miljoner kronor.

¢ Vid tomtrattsupplatelse, annan markupplatelse eller omférhandling av
upplatelseavgift eller tomtrattsavgald far den arliga avgalden/avgiften inte
Overstiga 500 000 kr.

Pa samhaéllsbyggnadsforvaltningen ar det mark och exploateringsenheten som ansvarar
for markforvaltningen. Markchefen &r juridisk markagare, vilket bland annat innebar att
leda arbetet kring samtliga avtal och upplatelser. Enligt delegationsordning styr
kontraktets langd samt storlek pa arrendeavgiften vem som har delegation att teckna
arrendeavtal, fran projektledare till markchef. Namndbeslut kravs for arrendeavtal som
stracker sig 6ver mer an 15 ar och/eller om arrendeavgiften ar hogre an 200 000 kronor.
Enligt delegationsordning kan tecknande av tomtrattsavtal delegeras till markchef,
enhetschef pa mark och exploateringsenheten samt i ett sarskilt fall bitradande
exploateringschef. Under intervju uppskattas antalet till atta anstéllda med behdorighet att
teckna arrendeavtal. Nya handlaggare vill dock oftast inte teckna avtal sjalva &ven om de
enligt delegationsordning har behdrighet att teckna mindre avtal.

Assistent till markchefen ar ansvarig for att, efter avtal har fattats, registrera detta i
ekonomisystemet VISMA. Det aligger ocksa pa assistenten att registrera avtalet i mark-
och anvandningsregistret. Assistenten har aven ansvar for att rakna upp arrenden enligt
KPI som sedan anvands for att justera beloppen i det Excel-register som anvands for
budgetarbetet.

2.1.2. Hyror och VA-avgifter

Inom Botkyrka kommun ansvarar tekniska ndamnden for hyror och VA. Utav reglemente
for tekniska namnden framgar att namnden bland annat har ansvar fér verksamheterna
vatten och avlopp och det aligger aven namnden att utéva det samlade dgaransvaret for
kommunens byggnader, inbegripet forvaltningen, upplatelse och uppsagning av
byggnader samt lokaler inom namndens forvaltningsomrade.
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Hyresavtal ska undertecknas av fastighetschef, chef for tekniska forvaltningen eller
ekonomichef. Kommunen genomgar for narvarande en process for att centralisera
hyresforvaltningen. Tidigare har avtal varit utspridda pa de olika férvaltningarna. Planen
ar att samtliga avtal ska vara samlade pa avdelningen for lokalforsorjning och fastighet
fran och med 2019. Det ar i nulaget tva anstallda som arbetar med hyresadministration pa
avdelningen.

For VA-avgifter administreras all fakturering av assistenten pa VA-avdelningen.
Avdelningens VA-ingenjor skoter anslutningen av ny fastighet. FOr ny fastighet ska
servisanmalan skickas in av fastighetsagare. Nar anslutningen har upprattats av VA-
ingenjoren gar underlaget till VA-assistenten som skickar anslutningsfaktura baserat pa
underlaget. | regel betalas endast en anslutningsfaktura per fastighet, oavsett ifall
fastigheten byter agare. Da matare har installerats borjar forbrukningsfakturor att skickas
till kunden. VA-chefen ska uppratta antennplatskontrakt som VA-avdelningen
administrerar och faststaller storlek pa hyran.

2.2. Hantering av avtal

2.2.1. Arrenden och tomtratter

Uppskattningsvis tillhandahaller kommunen ungefar 100 arrenden totalt samt totalt
ungefar 1630 tomtratter uppdelade pa 1550 smahus-, 30 flerbostadshus-, och 50
industritomtrétter.

Vi har tagit del av dokumentet Vad gor vi pa mark och exploateringsenheten? — och hur?
upprattad av markchef. Dokumentet ar under framtagande och beskriver hur
verksamheten arbetar med arrenden och tomtratter. Alla beslut som fattas av Mark- och
exploateringsenheten genom delegation fran Samhallsbyggnadsnamnden ska redovisas
till némnden i ndra anslutning till beslutet i en delegationsredovisningsmall. Nar avtal for
tomtratter och arrenden ar fardigstallda laggs de in for bevakning for relevant tidsperiod
infor framtida debiteringar. Det laggs &ven in i ekonomisystemet VISMA. Enligt intervjuer
kommer det minst en gang i veckan en ny avtalsforfragan for arrenden men oftast blir det
inget avtal. Emellertid blir det nagra nya avtal per ar pa grund av att vissa tidigare avtal
upphor, i synnerhet kortare avtal. Avtalsuppgifter for arrenden och tomtratter ar aven
registrerade i Excel-dokument som anvands for budgetuppfdljning.

Det finns inga riktlinjer for att ta fram nya avtal for tomtratter och arrenden. Enligt
intervjuer ar det ar till stor del marknaden som styr. Arrenden kan vara av véaldigt olika art
(batklubbar, parkeringsytor, jordbruksarrenden och beten). Vid nya arrendeupplatelser
gors en sondering huruvida det ar politiskt gangbart. Ofta ar trafiktekniska och ibland
miljomassiga 6vervaganden nodvandiga. Under intervjun framgar dock att processen
oftast inte ar sarskilt komplicerad. Vidare framgar att mallar ska anvandas i sa stor
utstrackning som majligt for hantering av avtal. Dock har det inte funnits nagon riktig
koordinering da nya mallar adderats samt att avtal upprattats utan anvandning av mall.
Tomtratter registreras i systemet varje kvartal. Det &r inte ovanligt med &garbyte for
tomtratter och detta ska anmaélas till mark och exploateringsenheten via en blankett som
aterfinns pa hemsidan.

Uppséagning av arrendeavtal kan ske av olika skél, t ex. att avtalet borjar bli gammalt eller
att det ar for lag avgald. Langden pa arrendeavtal skiljer sig at bland annat som en
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konsekvens av lagskyldigheter. Avslutning av kontrakt sker genom avregistrering i
ekonomisystemet samt att avtalet avlagsnas fran manadsparmen med avtal som ska
faktureras den manaden. Det framgar under intervju att avtalet dven ska avlagsnas fran
kartsystemet men att detta ibland missas. Uppsagning sker skriftligt och ska diarieftras.
Tomtréatter kan inte sagas upp pa samma séatt som arrenden. Om en tomtrattsinnehavare
vill saga upp kontraktet far denne antingen frikopa eller salja tomtratten. Botkyrka
kommun har aldrig sagt upp en tomtratt dels for att det ar svart men aven for att det inte
funnits en vilja frdn kommunen att géra detta. Uppsagning av tomtratt regleras i
Jordabalken. Da tomtratts- eller arrendekontrakt har upprattats arkiveras kontrakten. Det
finns inte dokumenterat om tidsramar for att registrera, andra eller avsluta ett arrende-
eller tomtrattskontrakt.

2.2.2 Hyror och VA-avgifter

Kommunen administrerar ca 800 hyresavtal varav 300 ar interna. Det finns
dokumenterade riktlinjer for hantering av hyresavtal i Riktlinjer for Botkyrka kommuns
fastighetsenhets hyresadministration. Tekniska namnden blev informerad om riktlinjen
2013-02-01 och innefattar de fyra processerna som ingar i hyresadministrationen: den
interna uthyrningen, den externa uthyrningen, inhyrningen samt hyresadministration at
andra forvaltningar. Det har framgatt att det pagar ett arbete inom hela kommunen att
dokumentera och effektivisera arbetsprocesserna.

Enligt riktlinjen styrs den externa uthyrningen av upprattade avtal mellan Botkyrka
kommun, foretradd av fastighetsenheten, och hyresgésten. Den externa uthyrningen avser
bade bostader och lokaler och bestar i forsta hand av kommunens &gda fastigheter som de
kommunala verksamheterna inte behdver. Merparten av bostadsobjekten som hyrs ut
externt &r s.k. reglerings- och saneringsfastigheter, fastigheter som ar inkdpta for att
anvandas i en kommande planlaggning. Vid extern uthyrning av bade bostader och lokaler
ska ett hyresavtal upprattas pa en standardblankett for varje hyresgast genom
fastighetsinformationssystemet. Enligt rutinen ska faststalld budget for hyrorna foljas.
Externa lokaler hyrs ut till marknadsmassiga hyror och hyrs ut for langre eller kortare
hyresperioder, oftast tre ar. Om lokalhyresperioden ar tre ar eller langre galler oftast en
indexklausul som justeras arligen. Forvaltaren faststéller hyran och sakerstéller att den
foljer marknaden, och tar efter forhandling med den tilltdnkta hyresgasten fram underlag
till hyreskontraktet. Med hjélp av underlaget skapar hyresassistenten ett kontraktsforslag
som arkiveras efter godkdnnande. Hyresassistenten ska enligt rutinbeskrivningen
manadsvis eller kvartalsvis folja upp om hyran har betalats och att uppsagningstider foljs.
Fall av obetalda hyror ska 6verlamnas till foérvaltaren. Enligt riktlinjen ska en checklista
innehallande datum for utskick, godkannande och arkivering av externa hyreskontrakt
kontrolleras en gang i manaden. Det finns dock inte dokumenterat om tidsramar for att
registrera, andra eller avsluta ett externt hyreskontrakt.

Rutinbeskrivningen av hyresadministrationen ar daterad till 2013 och det framkommer
under intervju att det inte i nuléaget finns ett uppdrag att uppdatera den &ven om
fastighetschefen har arbetat med fragan. Det gors ingen aterkommande arlig kontroll av
hyreskontrakt mot redovisade hyresbelopp i enlighet med rutinbeskrivningen. Det saknas
aven kontroll rérande registrering av avtal. Detta kan orsaka problem da de avtal som inte
laggs in i systemet heller inte faktureras. Under intervju framgar att ndgon miss inte
uppmarksammats. Daremot gér ekonom pa avdelningen en avstamning vid
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budgetuppféljning att hyra har kommit in for varje objekt. Uppsagning av avtal sker
genom att handlaggare avregistrerar det i ekonomisystemet VISMA, att avtal avlagsnas
fran Excel lista, samt att en skriftlig uppsagning skickas ut. Samtliga hyresavtal aterfinns i
hyresadministratérens arbetsrum, alla avtal &r inte inlasta i skap aven om dorren ar last
da ingen &r dar. Att arkiveringen har varit eftersatt framgar under intervju.

Det finns 7 254 kunder totalt for vatten som administreras av VA-avdelningen pa
kommunen. Det upprattas inte specifika avtal med respektive abonnent relaterat till
verksamhetsomradet VA. Dessa avgifter harleds till allmanna bestammelser for
anvandandet av Botkyrka kommuns VA-anlaggning, vattentjanstlagen samt den av
kommunfullméktige beslutade VA-taxan. Da en fastighet anslutits till kommunens VA-nat
skickas anslutningsavgiftsfaktura till kund. Uppgifter som ligger till grund for
anslutningsfakturor registreras manuellt fran VA-ingenjérens underlag via en Excel-mall.
Det gors en avstamning mellan fakturan som skapas i Webdeb och det underlag som ges
fran VA-ingenjor s att slutbeloppet stammer, dock av samma person som har registrerat
underlaget. Avstamning mellan totalbelopp i Excel-fil dar anslutningsfakturorna har
registrerats och totalbelopp som redovisningsenheten har fakturerat gors aven vid
budgetuppfdljning kvartalsvis. Inga vasentliga avvikelser har identifierats i samband med
dessa kontroller. Férutom assistenten har VA-ingenjéren samt driftsfunktion (bl.a. for att
registrera nya vattenmatare) behdorighet till systemet. Det finns andra system som
anvands for underlag som ar kopplat till Webdeb t ex. system for fjarrmétare. Efter att
anslutningsavgift betalats skickas forbrukningsfakturor I6pande ut. De flesta kunder har
fjarrlasare som levererar en avlasning varje kvartal. Kunder med manuellt avlasningsbara
matare skickar in en avlasning alternativt lamnar uppgifter genom e-tjanster eller via
telefon. De fysiska avlasningskorten registreras manuellt i systemet. Underlag till fakturor
for avlasningsuppgifter som inlamnats via telefon och sedan registrerats i Webdeb sparas
inte, det framgar dock att dessa &r relativt fa till antalet. Systemet uppmarksammar pa
avvikelser och avstamningar gors med kunder vid storre avvikelser. Dock framgar det
under intervju att det inte finns tid att géra avstamningar pa samtliga fakturor med
avvikelser. Avstamning gors i synnerhet med dem som eventuellt har registrerat for stor
vattenforbrukning men inte pa samma satt da det finns misstanke att kund har registrerat
for liten forbrukning. Assistent har gjort en lathund for registrering av anslutningsavgifter
men handlaggningsprocessen for VA-avgifter i sin helhet ar inte dokumenterad. Det
saknas aven formaliserade kontroller for att sakerstélla att underlaget till bade
anslutningsavgifter och foérbrukningsavgifter har registreras korrekt.

VA-avdelningen administrerar dven uthyrning av de ca 20 antennplatser som finns
eftersom antennerna ar fysiskt placerade pa va-anlaggningar. Handlaggningsprocessen
for antennhyror har inte dokumenterats och inga formaliserade kontroller existerar for
hantering av dessa avtal. Antennplatshyror grundar sig pa avtal med hyresgasterna.
Originalavtalen aterfinns pa assistentens kontor och har &ven manuellt blivit registrerade
i arendesystemet LEX. D& avtal avslutas avregistreras de fran systemet manuellt och
avlagsnas aven fran assistentens Excellista. Avtal arkiveras efter avslut. Hanteringen av
antennplatshyror ar odokumenterad. Vidare finns inget dokumenterat om tidsramar for
att registrera, dndra eller avsluta ett antennplatskontrakt.
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2.3. IT-system

2.3.1. Arrenden och tomtréatter

Anlaggningsregistret finns i mark- och exploateringsenhetens kartsystem Ist Win Map.
Samtliga arrende- och tomtrattsavtal finns registrerade i detta system. Det gors ingen
generell kontroll av att det som star i avtalen 6verensstammer med de nya upplatelser och
omregleringar som har registreras i Ist Win Map eller att avtalen har registrerats i
systemet. Det finns i nuldget heller inget dokumenterat hur processen att registrera och
avlagsna avtal ska ga till, t ex. att en person registrerar och att nagon annan kontrollerar
att det stammer.

2.3.2. Hyror och VA-avgifter

Externa hyresavtal administreras for narvarande i ekonomisystemet VISMA. Fran och
med 2019 ska samtliga avtal administreras i fastighetssystemet LEB. | systemet
registreras manuellt kunduppgifter, hyresbelopp och vilket konto som avses.
Registreringen sker samtidigt som avtalet upprattas. LEB har anvants i fyra ar men alla
externa avtal ar &nnu inte 6verforda. Under intervjun framgar att det stundtals har varit
problematiskt att manga fran andra forvaltningar har behorighet att ga in och gora
andringar i avtalen i systemet.

For VA-avgifter anvands IT-systemet Webdeb i vilket information om fastighetsagare och
taxa lagras. Historiska fakturor sparas aven har sa att man kan kontrollera vilka avgifter
som tidigare har betalats da forandringar pa fastigheten sker. Fran Webdeb producerar
assistenten alla fakturafiler som skickas till redovisningsenheten.

VA-assistent administrerar aven de antennplatshyror som kommunen har genom avtal.
Avtalen for dessa registreras manuellt i Webdeb och skickas ut en gang arligen.

2.4. Ersattningsnivaer

2.4.1. Arrenden och tomtréatter

Nar det galler omreglering av tomtrattsavgalder finns ett kommunfullméaktigebeslut 2007-
11-29 § 180. Enligt beslutet ska berakningen av nya tomtréattsavgalder for smahus ske med
25 % av 3,2 % av det marktaxeringsvarde som galler 1,5 ar fore omregleringstidpunkten —
gallande avgald. For 6vriga tomtratter, dvs. flerbostadshus och industritomtratter, finns i
nulaget inga riktlinjer.

Det framgar under intervjuer att det inte finns nagra dokument angaende upplatelser av
arrenden och tomtréatter. Det &r marknaden som satter dessas pris. Det ar inte alltid som
externa varderingar goérs utan man undersoker hur upplatelser i narheten varderas.

2.4.2. Hyror och VA-avgifter

Bostadshyror ska revideras arligen efter hyresférhandling med hyresgéastforeningen och
det ska finnas bevakning av att hyror betalas och uppséagningstider foljs enligt riktlinjer.
Forvaltaren faststéller hyran for lokaler och sékerstéller att den foljer marknaden. Det
framgar under intervju att hyreshojningsprocessen kan forbéattras. Den har delvis varit
personalberoende, dar bland annat forhandlingen med hyresgéastforeningen inte blivit av
sedan den forra fastighetschefen slutade for tva ar sedan. Det har dock framforts att
antalet externa bostadshyresgéaster ar begransat och att de flesta hyresavtalen inte
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omfattas av Hyresgéastforeningens forhandlingsordning. Vidare framkommer under
intervjun att det finns gamla externa avtal som har for 1ag hyra och saledes behéver
revideras. Arbetet med att revidera dessa hyror ar emellertid pagaende.

VA-avgifterna beslutas av kommunfullmaktige och far enligt vattentjanstlagen inte
overskrida det som behdvs for att tacka de kostnader som ar nédvandiga for att ordna och
driva en VA-anlaggning. VA-chefen har varit ansvarig for att uppratta
antennplatskontrakt och har darmed &aven faststéallt storleken pa hyran. Inget av de 20
avtalen har dock upprattats av nuvarande VA-chef och det saknas vetskap om hur hyrorna
faststallts, det antogs att nya kontrakt skulle ha sin utgdngspunkt i befintliga avtals
hyresbelopp. Omfdrhandling av en antennhyra har skett vid ett tillfalle dar hyresnamnden
blev inblandad i sdnkning av hyra for ett avtal. Hyresgasten ville ha hyran provad av
hyresnamnden i det fallet.

2.5. Fakturering

2.5.1. Arrenden och tomtratter

Vi har tagit del av rutin for att fakturera tomtrattsavgalder i Visma samt rutin for att
debitera arrenden i ekonomisystemet. Den forsta anger hur processen for fakturering,
andring och kontroll av ny tomtrattsagare, samt borttagande av tomtrattshavare ska ga till
i ekonomisystemet. Den senare beskriver hur processen for att fakturera befintliga
arrendatorer i ekonomisystemet gar till. Det framgar inte av dokumenteten vem som har
tagit fram dem eller nar de har tagits fram.

Faktureringsprocessen ser delvis olika ut for tomtrattsavgalden och arrenden.
Arrendeavtal ar dessutom uppdelade i avtal som faktureras pa arsbasis, ca 30 stycken, och
avtal som faktureras pa kvartalsbasis, resterande ca 60 stycken.

De arsvisa arrendeavtalen faktureras i en manuell process. En bevakningslista genereras
fran systemet varje manad innehallande uppgifter om de arrendekontrakt som faktureras
arsvis for en viss manad. Bevakningslistan innehaller dven uppgifter for de tomtrattsavtal
och kvartalsfakturerade arrendeavtal som har omreglerats. En kontroll av
bevakningslistan som hamtas fran kartsystemet varje manad gors mot de arsvisa
arrendeavtalen som aterfinns i manadsparmar hos assistenten. Samtliga arrendeavtal
aterfinns i dessa parmar, aven de som faktureras per kvartal. Underlaget till faktureringen
for de avtal pa bevakningslistan registreras sedan manuellt i ekonomisystemet VISMA.
Generellt for arrendeavtal som faktureras kvartalsvis och tomtrattsavtal galler att
underlag registreras genom systemet, dvs. inte med hjalp av bevakningslistan fran
kartsystemet. Redovisningsenheten blir notifierad att respektive underlag finns registrerat
for fakturering av de tva olika typerna av arrenden samt tomtréatter. Redovisningsenheten
har dock ingen mdjlighet att kontrollera att faktureringsunderlaget &ar korrekt for en viss
manad, avseende exempelvis belopp och antal fakturerade avtal. Da fakturering ar utford
uppdateras Excel-filen som anvands for budgetuppfdljning.

Denna process sker i hdg grad av assistenten till markchefen. Kartsystemet ger dven signal
nar tomtratter ska forhandlas om och nar arrendeavtal haller pa att I6pa ut eller ska index
uppréknas. | samband med arlig indexupprékning av arrendeavtal sker en ytterligare
kontroll att faktureringen ar korrekt. Ingen kontroll utférs att det som fakturerats for
tomtréatter ar korrekt och i enlighet med avtalen. | efterhand har det identifierats kunder
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som inte har betalat. Tomtréatter ar relativt statiska i systemet och fakturorna ser likadana
ut for tio ar. Daremot sker en indexuppréakning enligt KPI varje ar for arrenden.

Betalningsbevakning av fakturor for tomtratter och arrenden hanteras internt via
redovisningsenheten och fungerar bra enligt intervjuer. Betalningspaminnelse skickas sju
dagar efter forfallodatum och fakturan gar vidare till inkasso 19-21 dagar efter
forfallodatum, da tillkommer en inkassoavgift pa 180 kronor. Planerings- och
uppfoéljningsavdelningen, dar redovisningsenheten ingar, har mandat att skicka
fakturorna vidare till kronofogden men kontrollerar alltid med férvaltningen innan det
sker. Enheten blir vidare notifierad da ett arende gar vidare till inkasso vilket sker séllan
men ingen lopande aterrapportering erhalls avseende betalningar.

Enligt intervjuer finns aldre avtal som saknar indexklausul, vilket vi &ven verifierat Detta
beror oftast pa att markvardesstegringen var mycket lag nar avtalet uppléts och pa grund
av resursbrist har avtalen aldrig skrivits om ifall avtalet i 6vrigt fungerar.

2.5.2. Hyror- och VA-avgifter

Handlaggare péa avdelningen for lokalforsorjning och fastighet tar fram en debiteringsfil
som gar till den centrala ekonomifunktionen och hanteras i VISMA. Det framkommer
under intervju att fastighetssystemet LEB kan hantera faktureringen men det gors istallet
utanfor detta system. Handlaggare registrerar manuellt nya avtal i Excel-lista och
kontrollerar den mot ekonomisystemet. Varje manad da hyresfakturor ska skickas ut tar
handlaggare emot en lista 6ver manadens fakturering fran redovisningsenheten och
stammer av denna mot en forteckning i Excel-fil 6ver samtliga hyresavtal. Interna och
externa fakturor handlaggs i nuléget i olika processer. Enligt handlaggarna sker det inga
vidare kontroller att fakturor 6verensstammer med avtal.

Det framgar under intervjun att det gar att indexupprakna hyrorna i fastighetssystemet
LEB men att detta inte gors eftersom externa hyror fortfarande administreras i VISMA
som inte tillater indexupprakning i systemet. Istallet uppraknas hyror manuellt i Excel en
gang om aret. Det uppskattas under intervjun att ungefar 80 avtal index uppraknas.
Kontrollen vilka avtal som omfattas av indexupprakning gors éven via en manuell Excel-
lista. En controller kontrollerade tidigare att indexupprakningen gjordes ratt och hade
aven gjort mallen for andamalet men efter att denne avslutade sin anstallning pa
kommunen upphdrde dessa kontroller.

Betalningsbevakning av hyresfakturor hanteras internt via redovisningsenheten och
fungerar bra enligt intervjuer. Betalningspaminnelse skickas ut 7 dagar efter
forfallodatum och fakturan gar vidare till inkasso 19-21 dagar efter forfallodatum, da
tillkommer en inkassoavgift pa 180 kronor. Planerings- och uppféljningsavdelningen, dar
redovisningsenheten ingar, har mandat att skicka fakturorna vidare till kronofogden men
véljer alltid att hora med forvaltningen innan det sker. Restlangd for externa
hyresfakturor kan tas ut av handlaggare pa avdelningen for lokalforsorjning och fastighet
och skickas ut till berérd forvaltning.

Gallande VA-avgifter faktureras nya anslutningsavgifter en gang i veckan. Assistent gor en
avstdmning med beloppet i den av fullméktige beslutade VA-taxan. Assistenten registrerar
anslutningsavgifter i en Excelmall for att se till att de blir betalda. Assistenten markerar
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manuellt efterhand anslutningsavgifter har betalats. For att dessa fakturor ska skickas ut
regelbundet under sommaren kravs i nulaget dven att assistenten skickar ut dem under
sin semester. Detsamma géller ifall assistenten drabbas av sjukdom.
Forbrukningsavgiftsfakturor borjar skickas ut da forbrukningsmétare har satts upp och
anslutningsavgifter har betalats. Da avlasningar registrerats, antingen manuellt eller
automatiskt, gor systemet en omberakning av arsforbrukningen vilket reflekteras i
fakturerade belopp. Det framkommer under intervju att i enstaka fall, som
uppmarksammas mer sallan an en gdng om aret, kan systemet vid stora avvikelser gora en
felberékning som skulle kunna orsaka stora felaktigheter i fakturan. Assisten maste da
uppticka detta och goéra en manuell omberédkning for att korrigera fakturan. | dessa fall
kontrollerar VA-chefen de manuella berédkningarna. Under intervju framgar att
faktureringsprocessen bedoms ha forbattrats under de senaste aren med fler rutiner an
tidigare. Det medges emellertid att det &r mojligt att missa nagot i den nuvarande
faktureringsprocessen. Det ar enbart vid stora avvikelser fran tidigare fakturor som en
eventuell extrakontroll sker i man av tid av samma person. Dock uppmarksammar
fastighetsagare ofta om det blivit en felregistrering. En korrigering kan ocksa ske vid
kommande avlasningar.

Infor fakturering skickas debiteringsfiler till redovisningsenheten som skickar bekréftelse
pa utford fakturering. En avstamning utfors da mellan faktureringsuppgifter fran
redovisningsenheten och registrerat underlag pa VA-avdelningen. Redovisningsenheten
har dock ingen vidare mojlighet att identifiera felaktigheter i faktureringsunderlaget.

Indexupprakningar av VA-avgifter gors med hjalp av Entreprenadindex. Dessa hdjningar
gors i systemet med en viss procentsats vart ar och kontrolleras av VA-chefen. Daremot
gors indexupprakning av antennhyror manuellt av assistenten en gang om aret med hjalp
av KPI. Denna manuella upprakning som utférs med hjalp av mallar och sedan matas in i
systemet sker utan kontroll av VA-chefen. Daremot kontrollerar assistenten sjalv att det
belopp som faktureras for antennplats stammer med det belopp som har registrerats per
avtal i en Excel-lista.

Betalningsbevakning administreras av redovisningsenheten for VA-fakturor och
antennplatshyror vilket fungerar bra enligt intervjuer. Betalningspaminnelse skickas sju
dagar efter forfallodatum och fakturan gar vidare till inkasso 19-21 dagar efter
forfallodatum, da tillkommer en inkassoavgift pa 180 kronor. Planerings- och
uppféljningsavdelningen, dar redovisningsenheten ingar, har mandat att skicka
fakturorna vidare till kronofogden men kontrollerar alltid med férvaltningen innan det
sker. For forbrukningsavgift uppges aven att vatten kan stéangas av vid utebliven betalning
vilket fungerar som en extra morot att betalningar kommer in i tid. Varje kvartal mottar
VA-avdelningen restlangd for de VA- och antennplatsfakturor som inte har blivit betalda.
Det finns en framtagen lathund for fakturering av anslutningsavgifter. Fakturering av
anslutningsavgifter ar i hdg grad personberoende och kan riskera att upphéra vid ev.
sjukdom. Den &r aven tidsberoende dar fakturor skickas ut under pagaende
semesterledighet.

Specialavtal existerar inom hyresomradet, bland annat fér ridhuset Skravsta. Detta
hanteras manuellt och avrakning av elkostnad fran deras faktura sker arligen. Aven inom
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VA-omradet finns tva gamla specialavtal avseende forbrukning som hanteras utanfor den
ordinarie rutinen.

2.6. Stickprov och verifiering

Inom ramen for granskningen genomfoérdes verifiering av 40 fakturor mot underliggande
avtal:

e 15 arrenden och tomtréatter

e 15 hyresavtal

e 10 VA-avgifter och antennplatshyror

I verifieringen av fakturor och avtal for arrenden och tomtrétter, hyror samt antenn-
platshyror kontrollerades att det finns ett avtal, att det ar giltigt (underskrivet och inte har
16pt ut), att belopp som anges i avtalet éverensstammer med vad som fakturerats och att
fakturafrekvens dverensstammer med avtal. For VA-avgifter kontrollerades att
fakturauppgifter kunde kopplas till underlag.

Genomgaende var det fa fakturor som genom ett organisationsnummer eller
kundnummer kunde knytas till bakomliggande avtal for tomtratter/arrenden, hyror samt
antennhyror. Daremot fanns det i regel en fastighetsbeteckning som kunde knyta faktura
till avtal. Det fanns &ven felaktigheter gallande beteckningen pa arrende och
hyresfakturor, t ex. kunde beteckningen vara ménad (MAN) istéllet for kvartal och styck
(ST) istéllet for kvadratmeter.

2.6.1. Stickprov av arrenden och tomtratter

| tabellen nedan presenteras resultatet av genomfort stickprov avseende 15 tomtréatter och
arrenden.

Markhyra Giltigtavtal Underskrift Belopp 6verensstammer Fakturafrekvens

finns finns (med Overensstammer
rimlighetsbedémning)
Ja 15 15 14 15
Nej 0 0 1 0

Samtliga avtal ar giltiga. Av de 15 fakturorna som stickprovskontrollerats avser tio
tomtrattsavgalden och fem arrenden. Ingen av de 15 granskade fakturorna har ett
specifikt kundnummer som kan kopplas till avtalet. Daremot kan fastighetsbeteckning
samt objektsnummer koppla avtal med faktura. For fyra fakturor 6verensstammer inte
namnet pa kund mellan avtal och faktura utan rimlighetsbedomning har varit nédvéandig
for att avgora samhorighet. Underskrift av bada parter finns pa samtliga avtal. For en av
de granskade fakturorna gar det inte att bedéma om beloppet ar korrekt baserat det
underlag/avtal vi har tagit del av. Beloppet bestams enligt avtalet pa antalet beviljade kvm
bygglov, vilket inte framgar av det material vi tagit del av.

Samtliga fakturor har en angiven fakturafrekvens som éverensstammer med bakom-
liggande avtal. Noterbart &r att ett av de granskade arrendeavtalen ar ett mycket gammalt
avtal med en mycket 13g avgift.
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2.6.2. Stickprov av hyror
| tabellen nedan presenteras resultatet av genomfort stickprov avseende 15 hyresfakturor.

Hyror Giltigt avtal Underskrift Belopp Fakturafrekvens
finns finns Overensstammer (med  OGverensstammer
rimlighetsbedémning)

Ja 11 11 14 15
Nej 4 4 1 0

Nio av 12 avtal &r giltiga (12 avtal for 15 fakturor granskades). Nio avtal ar undertecknade
av bade hyresgéast och kommunen, tre avtal ar inte undertecknade. Ingen av de 15
granskade fakturorna har ett specifikt nummer som kan kopplas till avtalet. 11 av de 12
avtalen har ett belopp som 6verensstammer med vad som fakturerats. F6r nio av 11 avtal
har en rimlighetsbedomning av belopp gjorts (i de fall da det skett en indexuppréakning)
och i tva fall har det verifieras fullt ut. For en (1) faktura ar beloppet lagre an angivet i det
bakomliggande avtalet. En faktura kan hanféras till ett specialavtal vars hyra faststéalls
bland annat genom en avrakning av elkostnad samt en sarskilt indexupprakning. Dock
framgick inte hur hyresbeloppet i fakturan beréknats i underlaget.

Fakturafrekvensen, det vill sdga om fakturering ska ske manads-, kvartals-, halvars- eller
arsvis, stammer i samtliga fall.

2.6.3. Stickprov av VA-avgifter och antennplatshyror

| tabellen nedan presenteras resultatet av genomfort stickprov avseende tio VA-avgifter
och antennhyror.

Markhyra Giltigtavtal/  Underskrift Belopp Fakturafrekvens
/underlag finns Overensstammer (med  ©Gverensstammer
finns (antennhyror rimlighetsbedémning)

)
Ja 10 1(avl) 13 0
Nej 0 0 2 1(avl)

Giltiga avtal/underlag beddms finnas fér samtliga tio fakturor. Av de tio fakturor som
stickprovskontrollerades avsag en (1) antennplatshyra. | fakturan for antennplatshyra ar
det inte specificerat vilken period den avser.

Av de resterande nio fakturorna for VA-avgifter avser fyra anslutningsavgifter som saledes
ar engangsfakturor. En av dessa avser installation av ett sprinklersystem. Det ska
understrykas att for forbrukningsavgifter gallande VA har enbart kontroll gjorts av att
underlag i form av avlasningsuppgifter var férenliga med uppgifter pa faktura samt att
avgifterna ar férenliga med respektive VA-taxa. Detta eftersom IT-systemet gor en
berdkning av belopp utifran uppdaterad uppskattning av arsforbrukning. Omfattningen i
vissa fakturor har dven lett till att utvalda rader kontrollerats.
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For tva av forbrukningsfakturororna éverensstammer belopp inte helt mellan faktura och
mataravladsningar. Uppgifterna avseende den forsta forbrukningsfakturan stamde inte
med ett av avlasningskorten utan istéllet hade utrakning bifogats. Det har framgatt efter
kompletterande avstdmning att avlasningskortet inte angav en korrekt uppgift och att
uppgifter istallet givits av kund via telefon. Detta var ett fall da systemet inte gjort en
korrekt berakning pa grund av valdigt avvikande forbrukning och att en manuell
berakning saledes var nodvandig.

Den andra férbrukningsfakturan vars belopp inte éverensstimde med underlag hade en
utelamnad avlasningsuppgift i faktura. Detta berodde enligt avstamning pa att den
manuella avlasningsuppgift som skickats in inte var forenlig med den automatiskt
genererade avlasningsuppgiften. Denna foreteelse var inte ovanlig enligt intervju och
resulterade i att korrekt avlasning fakturerades pa annan faktura efter rattelse.

2018-12-12

Petra Ribba Anders Hagg

Projektledare Uppdragsledare
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BOTKYRKA KOMMUN ORDFORANDEFORSLAG

Tekniska namnden
2019-04-11

10

Yttrande Over revisionsrapport - Granskning av kommu-
nens lokalforsorjningsprocess (Granskning av kommunens
investeringsstyrning och lokalforsorjning samt Langsiktig
och strategisk lokalférsoérjning inom aldreomsorg och LSS)
(TEF/2019:34)

Forslag till beslut

1. Tekniska ndmnden godkénner tekniska forvaltningens tjansteskrivelse
2019-03-13 som yttrande dver revisorernas rapport "Granskning av
kommunens investeringsstyrning och lokalforsorjning i Botkyrka
kommun”.

2. Tekniska namnden godkanner tekniska forvaltningens tjansteskrivelse
2019-03-13 som yttrande Gver revisorernas rapport ”Langsiktig och
strategisk lokalforsorjning inom aldreomsorg och LSS”.

Arendet

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat
kommunens arbete med lokalférsorjning. Foljande revisionsfraga har
granskningen haft att hantera:

”Har Kommunstyrelsen och namnderna andamalsenliga processer for plane-
ring och anskaffning av lokaler samt forekommer incitament for effektiv
lokalférvaltning?”

PwC:s samlade beddmning ar att kommunens strategiska lokalforsorjning
inte fullt ut bedrivs pa ett andamalsenligt sétt.

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer ocksa grans-
kat kommunens langsiktiga och strategiska styrning och planering inom
aldreomsorgen samt LSS. Foljande revisionsfraga har granskningen haft att
hantera:

"Har ansvariga namnder sékerstallt en &ndamalsenlig langsiktig planering av
boendeplatser inom &ldreomsorgen och LSS-verksamheten?”

1[2]

Dnr TEF/2019:34
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Tekniska namnden ansvarar for lokalforsérjningsprocessen. Vard-och om-
sorgsnamndens boendeplan och tekniska namndens lokalresursplan ar de
huvudsakliga dokument som ligger som bas for granskningen.

Tekniska forvaltningen redog6r for &rendet i tjansteskrivelse daterad

2019-03-13 for "Granskning av kommunens investeringsstyrning och lokal-
forsorjning i Botkyrka kommun” och en tjansteskrivelse daterad 2019-03-13
for "Langsiktig och strategisk lokalforsorjning inom éldreomsorg och LSS™.
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Tekniska Forvaltningen

Lokalférsorjning och fastighet 2019-03-13 Dnr TEF/2019:34
Referens Mottagare
Jonas Studeny Tekniska ndmnden

Svar pa revisionsrapport: "Granskning av
kommunens investeringsstyrning och lokal-
forsorjning i Botkyrka kommun”

Forslag till beslut

Tekniska namnden godkanner tekniska forvaltningens svar pa revisorernas
skrivelse ”Granskning av kommunens investeringsstyrning och lokalforsorj-
ning i Botkyrka kommun”.

Arendet
Bakgrund

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kom-
munens arbete med lokalforsorjning.

Foljande revisionsfraga har granskningen haft att hantera: Har Kommun-
styrelsen och namnderna andamalsenliga processer for planering
och anskaffning av lokaler samt forekommer incitament for effek-
tiv lokalfoérvaltning?

For att besvara denna fraga har fyra kontrollmal satts upp och granskats.

e Detfinns en lokalférsérjningsplan med en tydlig beskrivning av lokal-
behovet.

e Det finns en val fungerande process for lokalférsorjningen i kommu-
nen.

e Hur fungerar samverkan mellan forvaltningarna?

o Det gors tillfredsstallande kostnadsanalyser av lokalinvesteringarna.
e Forvaltningarna uppfattar att lokalbehovet tillgodoses.

e Det finns hinder for att uppna en effektiv lokalforsorjningsprocess.

PwC:s samlade bedémning ar att kommunens strategiska lokalforsérjning inte
fullt ut bedrivs pa ett andamalsenligt sétt.

TEKNISKA FORVALTNINGEN



BOTKYRKA KOMMUN TIJANSTESKRIVELSE 28]
Tekniska Forvaltningen
Lokalforsorjning och fastighet 2019-03-13 Dnr TEF/2019:34

Overgripande synpunkter.
Tekniska forvaltningen har beretts tillfalle att yttra sig éver rapporten.

Inledningsvis kan konstateras att tekniska forvaltningen under det senaste
aret befunnit sig i en stor omstéllningsprocess dar en viktig del har varit att in-
fora ett helt nytt hyressattningssystem och dar férvaltningen har samlat hela
kommunens lokalinnehav under sig. Kommunens nya internhyresmodell in-
fordes vid arsskiftet 2018/19. Det har medfort en tydlig prioritering av dessa
fragor och tyvarr inneburit att vissa andra fragor fatt sta tillbaka.

Tekniska férvaltningen ar medveten om att delar av lokalférsérjningsproces-
sen inte har foljts fullt ut under foregaende ar och att det finns brister och
otydligheter mellan tekniska forvaltningens fastighetsenhet och lokalnyttjande
forvaltningar i rutiner och uppfoljningar. Vi har valt i vara kommentarer att se
framat, hur vi pa ett battre satt kan utveckla vara processer tillsammans med
lokalnyttjarna. Lokalforsorjning ar en viktig del i utvecklingen av Botkyrka
kommun. | en vaxande kommun finns utmaningar, bade att klara lokalforsorj-
ningen till foljd av befolkningsférandringar, som att hantera situationen att en
stor del av befintliga fastigheter star infor stora behov av upprustningar eller
avyttring.

Att ha rollen som samordnare av lokalférsérjningen i Botkyrka kommun inne-
bar ocksa en utmaning att hitta en balans mellan hyresgasters 6nskemal om
andamalsenliga lokaler och ett fastighetsagaransvar, att utnyttja det befintliga
fastighetsbestandet pa ett effektivt satt. 1 och med inforandet av en lokalbank
2019 blir det lattare att forbattra mojligheterna att tillhandahalla &andamalsen-
liga lokaler till ratt kostnad.

Tekniska forvaltningens kommentarer kring rapporten

Vi har valt att kommentera delar av granskningsrapporten med revisorernas
synpunkter (bldmarkerade) med vara kommentarer. Granskningsrapporten
kommer att vara till stor hjalp for forvaltningen att utveckla och forbattra vara
processer, var kommunikation och vara rutiner.

Dock vill vi inledningsvis patala ett sakfel i rapporten. Pa sidan 19 patalas att
"externt inhyrda lokaler utmarker sig genom att ha den lagsta genomsnitt-
liga hyran om 848 kr/m2”, pa sidan 18 finns motsvarande siffra i ett diagram.
Med den texten ar det latt att tro att det ar betydligt billigare att hyra lokaler
ute pa den 6ppna marknaden i férhallande till att hyra av Tekniska forvalt-
ningen. Det handlar inte om externt inhyrda lokaler utan de lokaler som kom-
munen hyr ut till externa hyresgaster. Ofta &ar det lokaler som har liten eller
ingen alternativanvandning som kallarlokaler, forrad mm. Att hyra lokaler
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externt ar oftast dyrare an interna lokaler vilket kan skdnjas i diagrammet dar
SOC har de hogsta kvadratmeterkostnaderna och ar den forvaltning som har
storst andel inhyrda lokaler.

Revisorernas rekommendation Kommentar fran tekniska forvalt-
ningen

"Kommunens lokalforsorjnings- | Det stammer att lokalforsérjnings-
plan har inte uppdaterats sedan | planen ej har uppdaterats, vilket be-
framtagandet. Rutin for hur och | ror pa att arbetet med internhyres-
inom vilken tidplan lokalforsorj- | modellen har prioriterats.

ningsplanen ska uppdateras ar i —
inte faststalld. ” Till 2019 och infér budgetprocessen

2020 har forvaltningen forsokt folja
det "tidshjul” som utarbetats och dar
forvaltningarnas underlag ska tas
fram samtidigt som omvarldsana-
lysen.

Inom ramen for processen
Hyra/Bygga genomfdrs analyser un-
der april med ett SPUG-m6te i slutet
av april dar lokalférsorjningsplanen
behandlas. En fardig lokalforsoérj-
ningsplan presenteras till processa-
garen i maj 2019.

”Lokalresursplanen har inte Lokalhovet ska komma fran respek-
uppdaterats for kommande tive forvaltning och forvaltningarna
verksamhetsar. ” har olika forutsattningar vad det

galler lokalfragor i stort och har or-
ganiserat lokalforsorjningen pa
olika satt. Detta paverkar kvaliteten
innan vi har fatt rutinerna pa plats
med ratt kompetens.

Eftersom det inte funnits nagon
lokalférsorjningsplan tidigare ar det
nytt for forvaltningarna — och oss.
Det finns en utvecklingspotential i
vara anvisningar och tydlighet kring
vad vi 6nskar for information, pa
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vilket satt lokalnyttjande forvalt-
ningar ska skriva fram sina un-
derlag mm. De SPUG-md&ten som
genomfors under aret behover han-
tera de har fragorna for att kunna
arbeta med sténdiga forbattringar
av processerna.

En fungerade lokalresursplan som
grund for en lokalférsérjningsplan
som tydligt beskriver lokalbehovet,
bygger pa ett fungerande samspel
mellan tekniska forvaltningen och
respektive forvaltning, dar det finns
en gemensam grundkompetens och
forstaelse for hur lokalforsérjningen
ska hanteras i kommunen.

Vi anser att vi gemensamt haller pa
att bygga upp denna gemensamma
kompetens, men att det fortfarande
finns saker att forbattra.

”Samarbetet mellan tekniska
forvaltningen och lokalnyttjande
forvaltningar beskrivs i flera av-
seenden inte fungera andamals-
enligt. Harvidlag ar det sarskilt
allvarligt att SPUG-moétena inte
beskrivs fungera erforderligt.
Detta eftersom de & genom dem
overgripande fragor rérande
samordning och utveckling av
lokalforsorjningsprocessen ska
adresseras. ”

Var uppfattning ar att SPUG-
motena inte har fungerat pa grund
av att de har belastats med for
mycket operativa fragor.

Ett stdende mote som samtliga for-
valtare ska ha med respektive for-
valtning ar ett sa kallat samord-
ningsmote. Det ska fungera som en
uppsamlingsplats for mer operativa
lokalfragor och besta av ansvarig
forvaltare och lokalansvarig fran
forvaltningen — ett forum dar for-
valtningarna ska lyfta fragor kring
sina lokaler. Vissa samordningsmo-
ten fungerar bra och vissa mindre
bra. Har finns ett tydligt forbatt-
ringsomrade som vi pa tekniska for-
valtningen kommer att satsa pa att
utveckla under 2019.
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Att SPUG-mdtena daremot uteblivit
ska dock inte paverka i detta sam-
manhang, utan vi tror det handlar
om att vi maste se over i vilket fo-
rum operativa fragor ska hanteras.
Det handlar om att strukturera och
utveckla samordningsmotena.

"Vi konstaterar att lokalnyttjade
forvaltningar inte anser sina lo-
kalbehov tillgodosedda i efter-
fragad utstrackning. Harvidlag
beskrivs bristen pa samordning
som en viktig faktor. ”

Nar vi laser rapporten sa upplever vi
att dven detta handlar om bristen pa
fullt fungerande samordningsmoten,
se ovan, samt de forseningar som
projekten for byggande av férskolor
samt ombyggnation av fd Tumba
sjukhem samt Allégarden har drab-
bats av.

| varken lokalresursplan eller
lokalforsorjningsplan beskrivs
atgarder/anvisningar for hur be-
slutade projekt ska kunna far-
digstallas efter faststalld tid-
plan.”

Vi anser inte att det gar att ta in far-
digstéllande i en faststalld tidplan i
lokalresursplanen eller lokalforsorj-
ningsplanen.

Daremot ska det framga av respek-
tive projektplan nar projektet ska
kunna fullféljas. Lokalférsorjnings-
planen ska vara ett évergripande do-
kument som ska ligga till grund for
kommunens langsiktiga investe-
ringsplan.

Det ar viktigt att ligga sa réatt som
mojligt i den planen, men den kan
enbart indikera en fardigstallandetid
som sedan ska preciseras (och hal-
las) i projektplanen.

”Lokalférsérjningsprocessens
huvudsakliga planhorisont om
fyra ar innebar, jamfort med
uppskattade ledtider, en stor

Formellt satt har vi en tidshorisont
pa fyra ar men i praktiken arbetar vi
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risk att om- och nybyggnadspro-
jekt inte kan fardigstallas efter
beslutad tidplan.”

med en planhorisont som stracker
sig atta — tio ar framat i tiden.

Vi anser att de som &r inblandade i
lokalforsorjningsprocessen ar med-
vetna om tidshorisonten med tanke
pa planhandlaggning och 6verkla-
gandetid. En aspekt kan ju vara att
kommunen formellt bestammer sig
for en annan tidshorisont for lokal-
forsorjningsplanen.

"Overlag uppges projekten
hamna inom felmarginalen 10 —
20 %. Det finns exempel pa pro-
jekt som blivit betydligt dyrare.
Att rutin for att uppdatera initi-
ala kostnadskalkyler vartefter
mer information inkommer inte
ar implementerade anser vi dar-
for riskabelt.”

Fastighetsenheten haller pa att im-
plementera en projektstyrningsmo-
dell som ska kunna fanga upp for-
andringar i projekten.

Med tydliga kontrollpunkter (tollga-
tes) okar mojligheterna att fanga
upp avvikelser under projektets

gang.

Nar man pratar om "betydligt dy-
rare” projekt behdver de preciseras
for att vi ska kunna kommentera. Att
vissa projekt gar riktigt fel ekono-
miskt beror oftast pa speciella yttre
omsténdigheter som tekniska for-
valtningen oftast inte rader dver.

“Lokalnyttjande forvaltningar
anser inte att de far sina lokalbe-
hov tillgodosedda i efterfragad
utstrackning. Anledning: brister
i kommunikation och informat-
ionsdelning, samt brister i sam-
ordningen av lokalforsorjnings-
processen. ”

Det finns alltid risk for konflikter
mellan lokalnyttjande verksamheter
och en fastighetsenhet som har i
uppdrag att se till att fastighetsbe-
stdndet hanteras sa effektivt som
mojligt.

Konflikter kan handla om geogra-
fiskt lage, egna eller inhyrda lokaler,
vem som ska finansiera lokalanpass-
ning eller aterstallning mm.
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Det ar viktigt att informationsdel-
ning och kommunikation fungerar i
dessa sammanhang och héar finns det
uppenbarligen forbattringsomraden
for oss. Pa det 6vergripande planet
behdver SPUG-moten utvecklas till
att battre fokusera pa strategiska
overgripande fragor samtidigt som
de ovan namnda samradsmétena ut-
vecklas.

Nar projektplanerna sedan faststélls
ar det viktigt att inom ramen for
projektstyrningsmodellen, att bestal-
laren hela tiden halls informerad om
projektets gang, avvikelser mm. For
att den ekonomiska styrningen i pro-
jekten ska fungera, ar det viktigt att
vi "laser” projekten, sa att forand-
ringsforslag och tillaggsarbeten han-
teras som en egen delprocess. Det
har kan leda till frustration fran den
bestallande férvaltningen/namnden,
men ar nédvandig om tekniska for-
valtningen ska kunna fullfélja sina
uppdrag pa ett professionellt sétt.

Avslutande kommentarer

Granskningsrapporten avslutas med nagra rekommendationer till kommunen.
Den forsta rekommendationen - att inféra nagon form av serviceatagande,
stodjer vi fullt ut. Eftersom det ar sa stor variation pa vilka forutsattningar re-
spektive forvaltning har rérande lokalfragor och att det inte finns nagra direkta
arbetsbeskrivningar for vara forvaltare skulle det vara intressant att titta pa
detta. Forvaltaren agerar som huvudkontaktperson gentemot forvaltningarna
och vi vet att vi alla atta forvaltare arbetar pa skilda satt. Sedan ar fragan hur vi
definierar serviceatagande”. Nagot att diskutera vidare inom forvaltningen
och med berorda.
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Den andra rekommendationen, att prioritera arbetet med att dokumentera pro-
cessbeskrivningen for lokalférsérjningsprocessen, ar ett arbete som vi kommer
att paborja under varen 2019. Arbetet innefattar dven uppdatering och imple-
mentering av lokalresursplanen och lokalforsdrjningsplanen.

Frank Renebo Jonas Studeny
TT teknisk direktor Forvaltare
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Referens Mottagare
Frank Renebo Tekniska namnden

Svar pa revisionsrapport: ”Langsiktig och
strategisk lokalforsorjning inom aldreomsorg
och LSS”.

Forslag till beslut

Tekniska namnden godkanner tekniska forvaltningens svar pa revisorernas
skrivelse "Langsiktig och strategisk lokalférsorjning inom dldreomsorg och
LSS”.

Arendet
Bakgrund

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kom-
munens langsiktiga och strategiska styrning och planering inom aldreomsor-
gen samt LSS.

Foljande revisionsfraga har granskningen haft att hantera: Har ansvariga
namnder sakerstallt en andamalsenlig langsiktig planering av
boendeplatser inom aldreomsorgen och LSS-verksamheten?

For att besvara denna fraga har fyra kontrollmal satts upp och granskats.

e Den ekonomiska flerarsplaneringen grundar sig pa val underbyggda
analyser av demografi och efterfrageférandringar respektive framtids-
bedéomningar/omvarldsanalyser.

e Planeringen/strategierna for att mota efterfrageforandringar inom
verksamheten ar tydliga, relevanta och riskbedémda.

e Alternativ och handlingsberedskap finns inbyggd i planeringen.

e De ekonomiska konsekvenserna ar belysta pa ett tillfredsstallande satt
i planeringen och kalkyler finns som i férekommande fall tydliggor
ekonomiska effekter vid bristande planering.

e Framforhallningen ar tillracklig.

TEKNISKA FORVALTNINGEN
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Tekniska ndmnden ansvarar for lokalforsérjningsprocessen. Vard-och om-
sorgsnamndens boendeplan och tekniska ndmndens lokalresursplan ar de hu-
vudsakliga dokument som ligger som bas for granskningen.

Tekniska forvaltningens kommentarer kring rapporten

Vi har valt att kommentera delar av granskningsrapporten med revisorernas

synpunkter (blamarkerade) med vara kommentarer.

Kontrollmal

Synpunkter fran re-
visorerna

Kommentarer fran tek-
niska forvaltningen

Planeringen/strate-
gierna for att mota
efterfrageforand-
ringar inom verk-
samheten ar tydliga,
relevanta och riskbe-
domda.

"Flera viktiga projekt
kopplade till vard — och
omsorgsnamnden dras
med férseningar ” samt
"placering ar ospecifice-
rad”

Det stammer att det &r en forse-
ning nar det galler leveranser av
vardplatser. Forseningarna
kommer fran de problem som
uppstatt i projekten Samariten
samt Allégarden. | bagge pro-
jekten har férseningarna varit
svara att undvika med hjalp av
planering eftersom orsakerna
till férseningarna har varit ofor-
utsagbara. Nar det galler LSS
boenden har tidigare ett antal
boenden inte varit placerade
geografiskt. Detta har utretts
och korrigerats i samband med
framtagningen av Mal och bud-
get 2019 samt planen for 2020-
2022.

Framforhallningen
ar tillracklig.

”_.inte finns ndgon anvi-

sad mark och/eller fardig
detaljplan”, ”..detaljplan
inte finns och/eller initi-
erats vid tid for investe-

ringsbeslut...”

Revisionen bedémer framfor-
hallningen i planeringen av nya
bostader som alltfér svag. Pro-
blemet har identifierats och
som en del av "strategisk grupp
platsutveckling” (SGP) har
"Strategisk grupp vélfardsfas-
tigheter” bildats. Syftet med
gruppen &r att svara for

Dnr TEF/2019:34
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helheten och den 6évergripande
och strategiska styrningen for
planering av valfardsfastigheter
i kommunen. Gruppen utgor
ett samarbete 6ver forvalt-
ningsgranserna och syftar till
att fanga upp de tidiga skeden
som leder till att de langa ledti-
derna for byggande av tex vard-
och omsorgsboenden blir han-
terbara. Processmassigt knyter
gruppen ihop lokalférsorjnings-
processen, exploateringspro-
cessen och investeringsproces-
sen.

Frank Renebo
Tf teknisk direktor
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1. Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av Botkyrka kommuns fértroendevalda revisorer granskat
kommunens arbete med lokalférsérjning. Granskningen har syftat till att besvara
foljande revisionsfraga:

Har Kommunstyrelsen och namnderna andamalsenliga processer for
planering och anskaffning av lokaler?

Var samlade bedomning ar att kommunens processer for planering och anskaffning
av lokaler har vasentliga brister och darfor ssmmantaget inte kan anses fungara pa
ett andamalsenligt sétt.

Denna bedomning grundar sig bl.a. pa foljande vasentliga iakttagelser:

o Kommunens lokalférsérjningsplan har inte uppdaterats sedan framtagan-
det. Rutin for hur och inom vilken tidplan lokalférsdrjningsplanen ska upp-
dateras &r inte faststalld.

e Endast tre av fem lokalnyttjande namnders lokalbehovsunderlag &r inklude-
rade i tekniska ndmndens lokalresursplan. Lokalresurslanen har inte uppda-
terats for kommande verksamhetsar.

e | varken lokalresursplan eller lokalforsérjningsplan beskrivs atgéar-
der/anvisningar for hur beslutade projekt ska kunna fardigstallas efter fast-
stalld tidplan.

e Lokalforsorjningsprocessens huvudsakliga planhorisont om fyra ar innebér,
jamfort med uppskattade ledtider, en stor risk att om- och nybyggnadspro-
jekt inte kan fardigstallas efter beslutad tidplan.

e Samarbetet mellan tekniska forvaltningen och lokalnyttjande forvaltningar
beskrivs i flera avseenden inte fungera andamalsenligt. Harvidlag ar det sar-
skilt allvarligt att SPUG-md&tena inte beskrivs fungera tillfredsstallande.
Detta eftersom det &r via SPUG-moten (trots att de inte ar formella) évergri-
pande fragor rérande samordning och utveckling av lokalforsorjningspro-
cessen ska adresseras.

¢ Vi har inom ramen for denna granskning inte tagit del av nagon systematise-
rad rutin eller riktlinje fér hur tekniska férvaltningen ska utféra kostnadsa-
nalyser.

e Rutin for att uppdatera initiala kostnadsuppskattningar vartefter mer in-
formation inkommer &r inte implementerade.

e Vi konstaterar att lokalnyttjande forvaltningar inte anser sina lokalbehov
tillgodosedda i efterfragad utstrackning. Harvidlag beskrivs bristen pa sam-
ordning som en viktig faktor.

e Brister i etablerade kommunikationskanaler och informationsdelning besk-
rivs vid intervju bidra till ineffektivitet samt frustration mellan bestéllare
och utférare inom lokalforsérjningsprocessen.
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o Brister i dokumentstyrning och otydligheter avseende dokumentégarskap
beskrivs leda till otydlighet och ineffektivitet inom lokalférsorjningsproces-
sen.

Efter genomford granskning rekommenderar vi kommunen att:

e Se 6ver mojligheten att infora nagon form av servicedtagande mellan tek-
niska forvaltningen och bestéllande férvaltningar avseende anpassning av
lokaler, vid nybyggnation och ombyggnation.

e Prioritera arbetet med att dokumentera en processbeskrivning for lokalfor-
sdrjningsprocessen. Harvidlag ar det viktigt att riktlinjer och rutiner tas
fram for vilken forvaltning och funktion som &ager olika centrala dokument i
lokalférsorjningsprocessens olika skeden.

e Tafram arbetsbeskrivningar for olika funktioner inom tekniska férvaltning-
en.

e En rutin for uppdatering av lokalresursplan och lokalforsérjningsplan tas
fram och implementeras.

o FOrsoka begrénsa utredningsinsatserna i planprocessens tidiga skeden och
styra utredningar till projektprocessens utredningsskede dar resultatet av
utredningen behandlas i berérd verksamhetsnamnd.

o Fortsatt och forstark arbetet med att implementera en langre planhorisont
for bade kommunens investerings- och lokalforsorjningsprocess. Som
denna granskning visat bidrar nuvarande planhorisont till omfattande ris-
ker for forsening.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

Botkyrkas investeringar har under den senaste femarsperioden varit hogre an tidi-
gare, &ven om det varierar mellan aren. Framat finns planerade investeringar av en
helt annan storleksordning. I investeringsplanen for aren 2018 - 2021 uppgar inve-
steringsramarna i genomsnitt till drygt 700 miljoner kronor per ar. Kommunens
verksamheter behdver lokaler som fungerar fér verksamheterna. Det ar sedan tidi-
gare noterat att kommunens lokalbestand som byggdes under 1960 och 1970-talet
ar alderstiget och i stort behov av fornyelse. Fler kommunala verksamheter menar
att renovering inte racker da lokalernas utformning inte moter dagens behov av
tillganglighet, pedagogik, gestaltning och sékerhet.

Verksamhetsndmnderna ska dokumentera sina behov av lokaler, vilket ar en viktig
del i kommunens lokalférsérjningsprocess. Tekniska férvaltningen har lamnat en
forsta lokalresursplan dver Botkyrkabornas samlade behov av valfardslokaler infér
2018 ars behandling av mal- och budget. Kommunstyrelsen och Tekniska namnden
har héarefter fatt ett gemensamt uppdrag att vidareutveckla lokalresursplanen. En
del i styrning mot god lokaleffektivitet ar internhyra. I kommunens mal och budget
2018 med flerarsplan 2019-2021 star att Tekniska namnden har tre vasentliga
utvecklingsomraden varav ett avser lokalférsorjning; Lokalforsorjning — lokaler for
kommunala verksamheters behov.

I budgeten framgar att Botkyrkas unga och seniora befolkning okar, vilket innebar
fortsatt fokus pa att fler lokaler ska produceras. Vidare far Tekniska namnden till-
sammans med Kommunstyrelsen ett uppdrag att ta fram en ny modell fér internhy-
resprissattning. Uppdraget beaktar aven tidigare uppdrag att skapa forutsattningar
for lokaleffektiviseringar till exempel att skapa en lokalbank. En ny internhyresmo-
dell ska borja tillampas fran och med den 1 januari 2019.

2.2. Revisionsfraga
Granskningen syftar till att besvara nedanstaende revisionsfraga:

Har Kommunstyrelsen och namnderna andamalsenliga processer for
planering och anskaffning av lokaler?

2.3. Kontrollmal

For att besvara de revisionella fragan kommer foljande kontrollmal/kontrollfragor
att granskas:

e Det finns en lokalférsérjningsplan med en tydlig beskrivning av lokalbehovet.
e Det finns en val fungerande process for lokalforsorjning i kommunen.

e Hur fungerar samverkan mellan férvaltningarna?
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o Det gors tillfredsstallande kostnadsanalyser (alternativkostnader) av lokalin-
vesteringarna.

e FoOrvaltningarna uppfattar att lokalbehovet tillgodoses.

e Det finns hinder mot att uppna en effektiv lokalforsorjningsprocess.

2.4. Metod och avgransning
Avgransning sker enligt ovanstaende revisionsfraga och tillhdrande kontrollmal.

Granskningsobjekt &r Kommunstyrelsen och Tekniska ndmnden. Granskningen
genomfors genom studier av styrande och stédjande dokument sa som 6versikts-
plan, lokalforsorjningsplan, lokalresursplan, etc. Darutover har intervjuer genom-
forts med:

e Planchef, Samhallsbyggnadsforvaltningen

e Fastighetschef, Tekniska forvaltningen

o Ekonomichef, Utbildningsfoérvaltningen

o Lokalstrateg, Utbildningsfoérvaltningen

e Investerings-controller, Kommunledningsforvaltningen

o Ekonomichef, Socialférvaltningen

e Controller, Socialférvaltningen

e Tillférordnad ekonomichef, Vard- och omsorgsforvaltningen

e Utvecklingsledare, Vard- och omsorgsforvaltningen
Vi har aven varit i kontakt med:

e FoOrvaltningschef, Tekniska forvaltningen

¢ Ekonomichef, Kommunledningsfoérvaltningen

Granskningen har gjorts utifran sju kontrollmal. Bedomningen av respektive
kontrollmal gors enligt kriterierna: Uppfyllt/Delvis uppfyllt/Ej uppfyllt. Den 6ver-
gripande revisionsfragan bedoms sedan utifran féljande nivaer till uppfyllt och ej
uppfyllt. Granskningsrapporten har varit foremal for faktaavstamning av berérda
intervjupersoner.

Februari 2019
Botkyrka kommun 4 av 26
PwC



3. Granskningsresultat

3.1. Lokalforsorjningsplan

I det kommungemensamma dokumentet Lokalférsorjningsplan 2018-01-15,
presenteras en sammanstallning 6ver kommunens pagadende invsteringsprojekt.
Lokalforsorjningsplanen har formen av ett Excel-dokument 6ver kommunens
beslutade fastighetsinvesteringsprojekt, vilket kompletteras av ett PM. PM:et
forklarar planens syfte och uppdrag, samt beskriver hur informationen i planen ska
forstas. Vid uppréattande av det kompletterande PM:et fanns totalt 62
investeringsprojekt for perioden 2018-2022 inkluderade i lokalférsdrjningsplanen.

Av investeringsprojekten ovan bedémdes 27 stycken vara i fas, vilket noteras med
gronmarkering i planen; 18 stycken bedémdes behdva bevakas eftersom de var i
riskzonen att inte kunna bli fardigstéllda enligt tidplan, dessa noteras med
gulmarkering; slutligen var resterande 17 projekt rodmarkerade, da risken for
forsening jamtemot beslutad tidsram bedémdes som stor. Totalt bedéms alltsa cirka
56 % av beslutade projekt antingen inte kunna fardigstallas i tid eller vara i
riskzonen att inte kunna fardigstéllas i tid.

Lokalférsorjningsplanen ska omfatta samtliga om- och nybyggnadsprojekt beslu-
tade i budget och visar darmed de investeringar dar medel finns budgeterade. Som
framgar av upprékningen ovan noterar planen ocksa 6vergripande hur dessa pro-
jekt forhaller sig till beslutad tidplan avseende bade detaljplaneprocessen och ge-
nomfoérandeprocessen, samt hur projektet som helhet forhaller sig mot lokalnytt-
jande namndens/forvaltningens lokalbehov. Vidare finns bl.a. dokumenterat vilken
verksamhet, typ, geografiskt omrade, namn, kapacitet och form byggnationen avser.
I dokumentet finns dven information om nér olika byggprojekt ska tas upp i budget.

Vid intervju beskrivs att lokalforsorjningsplanen ska anvéandas operativt som ett
stdd i kommunens lokalfoérsorjningsprocess. Planen ska uppdateras, men det upp-
ges vid intervju att det inte beslutats om en rutin eller sluttid for nar detta ska goras.
Utifran lokalférsorjningsplanen och kompletterande PM é&r det inte tydligt vilket
underlag uppgifter om lokalnyttjande forvaltningars behovsinfall bygger pa. Hu-
vudsakligt behovsunderlag vid beddmning av nédvandiga investeringar ska vara
den av tekniska forvaltningen framtagna Lokalresursplan 2017-2026. | komplette-
rande PM till lokalforsorjningsplanen beskrivs att lokalresursplanen bygger pa in-
formation och kvalitetssakrad data fran kommunens befolkningsprognos samt om-
varldsanalys genomford av respektive lokalnyttjande forvaltning.

Befintlig lokalresursplan omfattar underlag avseende lokalbehov for utbildningsfor-
valtningen, kultur- och fritidsforvaltningen och vard- och omsorgsférvaltningen,
vilket presenteras for fyraarsperioden 2017-2021. I lokalresursplanen sammanstalls
och analyseras dessa lokalnyttjande forvaltningars lokalbehov utifran deras olika
verksamhetsomraden samt for utbildningsforvaltningen utifran kommunens olika
geografiska omraden. Ingen diskussion av atgarder for att mota dessa lokalbehov
presenteras dock i Lokalresursplanen.
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Vidare ar lokalnyttjande forvaltningar sasom socialférvaltningen och arbetsmark-
nad- och vuxenutbildningsforvaltningen inte upptagna i lokalresursplanen. Vid in-
tervju uppges att detta beror pa att de inte inkommit med relevant underlag i form
av en omvarldsanalys, vilket de tre inkluderade forvaltningarna gjort. Vi har inom
ramen for denna granskning tagit del av det av socialférvaltningen framtagna do-
kumentet Lokalforsorjningsplan 2019-2022. Dokumentet beskriver férvaltningens
bedoémda lokalbehov for perioden 2019-2022. Eftersom detta dokument inte varit
framtaget, alternativt inte var kant eller férmedlat till tekniska férvaltningen vid
uppréattande av aktuell lokalresursplan &r som noterats ovan socialférvaltningens
lokalbehov inte inkluderade i lokalresursplanen.

Eftersom information om socialférvaltningens och arbetsmarknads- och vuxenut-
bildningsforvaltningens lokalbehov dnda &r inkluderat i lokalférsorjningsplanen har
information om detta insamlats pa annat satt. Detta har sannolikt gjorts antingen
genom direkt kontakt med forvaltningarna i fraga i samband med att lokalforsorij-
ningsplanen upprattades, eller genom de forvaltare som arbetar mot respektive for-
valtning. Exakt forfarande for detta har dock inte gatt att faststalla utifran genom-
forda intervjuer och erhallna dokument inom ramen for denna granskning.

3.1.1. Typer av verksamhetslokaler

Tekniska forvaltningen delar i sin interna statistik upp verksamhetslokaler i nio
olika kategorier. Dessa ar: Forskola, Skola, Gymnasium, Fritidsverksamhet, Vard-
och omsorgsboende (VOB), Externa lokaler, Ovriga lokaler, Férvaltningslokaler och
Ovriga omsorgslokaler.

Utbildningsforvaltningen handhar lokaler kopplade till kommunens forskole-
grundskole- samt gymnasieverksamhet. Vard- och omsorgsforvaltningen handhar
VOB-lokaler och kultur- och fritidsforvaltningen lokaler for fritidsverksamhet. Ar-
betsmarknads- och vuxenutbildningsférvaltningen och socialférvaltningens lokaler
placeras inom ramen for denna statistik i kategorin évriga lokaler. Externa lokaler
syftar pa externt inhyrda lokaler och ar en férvaltningsévergripande sammanstéll-
ning av denna lokalkategori. Andra forvaltningsévergripande kategorier ar évriga
lokaler och forvaltningslokaler, medan 6vriga omsorgslokaler i huvudsak omfattar
lokaler avsedda for vard- och omsorgsforvaltningen.

3.1.2. Forvaltningars andel av kommunens totala lokalkostnad
Diagram 3 nedan presenterar en sammanstélld bild av forvaltningarnas, externa
lokalers och tekniska forvaltningens fastighetsavdelnings andel av kommunens to-
tala lokalkostnader.
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Diagram 3. Lokalkostand per forvaltning som andel av kommunens
totala lokalkostnader, ar 2018
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Kommunens budgeterade lokalkostnader for verksamhetsaret 2019 uppgar vid be-
rakningen ar 2018 till cirka 742,7 mnkr. Av dessa ianspraktar forvaltningar kopp-
lade till kommunens fem fackné@mnder/verksamhetsdrivande namnder cirka 86 %
av totala lokalkostnader. Utbildningsforvaltningen cirka 392 mnkr, Vard- och om-
sorgsforvaltningen cirka 199,8 mnkr, Kultur- och fritidsférvaltningen cirka 72,5
mnkr, Socialforvaltningen cirka 42 mnkr och Arbetsmarknad- och vuxenutbild-
ningsforvaltningen cirka 33,8 mnkr.

Som diagram 3 ovan visar ianspraktar utbildningsforvaltningen ensam 54,1 %
kommunens lokalkostnader. Detta forklaras av att forvaltningen handhar lokaler
kopplade till kommunens forskole- grundskole- samt gymnasieverksamhet. Aven
vard- och omsorgsforvaltningen och kultur- och fritidsforvaltningen representerar
med 16,5 % respektive 10 % substantiella andelar av kommunens totala lokalkost-
nader. Lokalkostnader representerar cirka 15,6 % av utbildningsndmndens totala
driftskostnader som de presenteras i budget 2018. Motsvarande siffror for vard- och
omsorgsnamnden och kultur- och fritidsndmnden &r 10,6 % respektive 28,9 %.

Sammantaget visar presentationen ovan att lokalkostnader representerar bade be-
tydande belopp for kommunen som helhet och for enskilda lokalnyttjande ndmnder
och forvaltningar. Utover detta ar en tillracklig tillgdng pa verksamhetsanpassade
lokaler en fundamental forutsattning for att kommunens verksamhet ska kunna
bedrivas pa ett andamalsenligt satt.

3.1.2.1. Behovsunderlagets kvalitet

Som namnts ovan ar kommunens befolkningsprognos en viktig utgangspunkt for
lokalnyttjande férvaltningars prognoser av framtida lokalbehov. For att befolk-
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ningsprognoser ska kunna fungera som ett bra redskap for prognostisering av lo-
kalnyttjande forvaltningars lokalbehov krévs att befolkningsprognosen ar bade kor-
rekt och stabil mellan ar. Detta beskrivs vid intervju inte ha varit fallet de senaste
tre ren. Prognosen uppges vid intervju ha varierat s mycket som 8 % for vissa al-
dersgrupper mellan ar. Detta som ett resultat av att den statistikerfunktion pa
kommunledningsférvaltningen som gér kommunens befolkningsprognoser vid ett
tillfalle bytts ut, och att de olika statistikerna anvant delvis egna modeller. Variat-
ioner i prognoser drabbar framforallt utbildningsforvaltningen eftersom de dels har
ett mycket stort lokalbehov, samt att det generellt ar svarare att gora befolknings-
prognoser for yngre aldersgrupper. Variationerna uppges ha lett till att forvaltning-
en fatt reviderat investeringsplanen framat.

Av bade utbildningsforvaltningen och andra lokalnyttjande forvaltningar lyfts sva-
righeten med forseningar av bestéllda lokaler upp som ett problem avseende att
beddma forvaltningens kommande lokalbehov. Vid intervju samt i erhallna lokalbe-
hovsunderlag beskrivs att uttryckta lokalbehov forutsatter att bestallda lokaler leve-
reras enligt tidplan, vilket av dem i flera fall bedéms som tveksamt. F6r en mer ut-
forlig genomgang av detta avseende vard- och omsorgsférvaltningen, se komplette-
rande rapport Langsiktig och strategisk lokalforsérjning inom aldreomsorgen och
LSS.

3.1.3. BedOmning

Lokalforsorjningsplanen omfattar projekt beslutade i budget éver perioden 2018-
2022. | lokalférsorjningsplanen beskrivs dven var i detaljplane- eller genomféran-
deprocessen projekt befinner sig samt hur de forhaller sig mot behovsinfall fér lo-
kalnyttjande namnd. Det beskrivs vid intervju att planen ar tankt att uppdateras
men att det inte ar faststallt enligt vilken rutin eller inom vilken tidsram detta ska
goras.

Tekniska forvaltningens lokalresursplan ska fungera som underlag fér beddmningar
av lokalbehov. Lokalresursplanen stréacker sig 6ver fyra ar och ar tankt att uppdate-
ras arligen. Vi noterar dock att detta inte gjorts for innevarande ar. Vidare konstate-
rar vi att samtliga lokalnyttjande forvaltningars lokalbehov inte &r inkluderade i
lokalresursplanen, samt att det utifran intervjuer inte ar tydligt vems ansvar det ar
att tillse att materialet finns tillgangligt och inkluderas.

Vid intervju framkommer dven ytterligare faktorer som gor lokalnyttjande forvalt-
ningars framtagna behovsunderlag osékra som langsiktiga underlag for om- eller
nyinvesteringsbeslut, t ex variationer i de befolkningsprognoser som tas fram av
statistiker vid kommunledningsforvaltningen.

I varken lokalresursplan eller lokalférsorjningsplan beskrivs vilka atgarder som ska
vidtas under innevarande ar eller planeras under redovisad planperiod for att pro-
jekt ska kunna fardigstallas efter tidplan.

Vi bedomer darfor kontrollmalet som: ej uppfyllt.
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3.2. Lokalforsorjningsprocessen
Under detta avsnitt besvaras foljande kontrollmal:

e Det finns en fungerande lokalférsérjningsprocess.

e Hur fungerar samverkan mellan férvaltningarna?

3.2.1. Ansvar enligt reglementen

Av reglemente for kommunstyrelsen framgar att styrelsen ansvarar for hela kom-
munens utveckling och ekonomiska stallning. I detta ingar att leda och samordna
planering och uppféljning av kommunens ekonomi och verksamheter. Detta ska
bl.a. ske genom aktiverande och normerande styrdokument. Styrelsen ska ocksa i
samrad med namnderna folja upp faststallda mal och aterrapportera till fullmak-
tige.

Kommunstyrelsen har ett 6vergripande strategiskt ansvar i vilket det bl.a. ingar
oversiktlig planering av mark och vatten, inklusive éversiktsplan och stadsdelsvisa
strukturplaner. Styrelsen ska dven samordna kompetens som 6vriga namnder bistar
med inom sina respektive omraden.

Tekniska namndens 6vergripande ansvarsomraden a&r kommunens fastighetsfor-
valtning och husbyggnad, lokalférsorjningsprocessen, vatten och avlopp, stadser-
vice, teknik och logistik, operativa sakerhetsarbetet och att tillhandahalla kommu-
nens internservice. Namnden svarar inom ramen for detta bl.a. fér genomférande
av antagna detaljplaner samt fastighetsforvaltning av kommunens fastigheter.

For kommunens uppgifter inom planvasendet enligt plan- och bygglagen (PBL)
svarar samhallsbyggnadsnadmnden. Uttdver detta & namnden ansvarig for kommu-
nens uppgifter avseende gata-park, plan, bygglov, karta och mat samt mark och
exploatering.

Sammanfattningsvis stipulerar reglementena att Kommunstyrelsen har ett ledning-
och samordningsansvar fér kommunens évergripande strategiska planering och ska
tillhandahalla aktiverande och normerande styrdokument. Samhallsbyggnads-
namnden svarar for detaljplane- och exploateringsprocesserna och tekniska namn-
den svarar sedan for det praktiska byggandet (genomférandeprocessen).

3.2.2. Behorighet enligt delegationsordningar

I tekniska namndens delegationsordning delegeras bl.a. ratten att besluta om att
anta eller avsla anbud vid upphandling eller annan anskaffning av varor och tjanster
upp till ett varde av 25 mnkr, vid varje enskilt anskaffnings-/upphandlingstillfalle
till fastighetschef vid tekniska férvaltningen. Behdrigheten innefattar ratten att
initiera upphandling. Anskaffning av varor och tjanster dver de i
upphandlingslagstiftningen faststallda tréskelvarden ska dock ske med stod av
kommunens upphandlingspolicy och genomfdras av upphandlingsenheten.

Fastighetschef pa tekniska forvaltningen har enligt delegationsordning behorighet
att upplata, omférhandla, saga upp for avflyttning eller villkorséandring, godkanna
overlatelse eller byte av nyttjanderatt (inbegripet hyra och arrende) for en tid av
hogst fem ar i det fall det arliga ersattningsbeloppet 6verstiger 300 tkr och
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understiger 5 mnkr. Denna delegerade behorighet avser saval interna
Overenskommelser inom kommunen om nyttjanderatt som externa
nyttjanderéattsavtal, samt aven forvaltningsuppdrag fran andra namnder.

Fastighetschef pa tekniska forvaltningens har dven behorighet att efter samrad med
verksamhetsdrivande ndmnder och dess forvaltningsorganisationer fatta beslut om
re-investeringar inom beslutad rambudget. Slutligen har fastighetschef behdrighet
att besluta om samt att inga avtal/option om forvarv av samt Gverlatelse av
byggnad, med tillhérande mark, samt bostadsratt, om vardet ej 6verstiger 10 mnkr.

3.2.3. Organisation

Vid intervju uppges att det ar formellt &r kommundirektor pa
kommunledningsforvaltningen (KLF) som har det 6vergripande ansvaret for
invsterings- och lokalforsérjningsfragor genom processagarskap av en av
kommunens huvudprocesser: leva och bo. Lokalférsérjningsprocessen beskrivs vid
intervju som en stodprocess till denna, och for den ar chefspersonal pa tekniska
forvaltningen processansvarig. Det ar inom ramen fér denna stddprocess som
kommunens praktiska lokalforsorjningsarbete ska bedrivas. Vidare beskrivs vid
intervju att ett viktigt led i lokalférsdrjningsprocessen som stdédprocess de senaste
aren varit att dokumentera kommunens lokalférsorjningsprocess. Ar 2018 beskrivs
dock processdokumenteringsarbetet ha stérts som ett resultat av arbetet med
kommunens nya internhyresmodel, vilken ska vara fardig till den 1 januari 2019.

Vid intervju uppskattas att tekniska forvaltningen har cirka 60 medarbetare. Av
dessa arbetar 25 med drift, 10 med projekt och 25 med foérvaltning. Av de 25
medarbetare som jobbar mot férvaltning ar sju stycken forvaltare. Tre av dessa
arbetar mot utbildningsforvaltningen, eftersom det ar den forvaltning som tar bade
mest lokalvolym och lokalkostnader i ansprak. Ovriga fyra forvaltare arbetar mot en
respektive verksamhetsnamnds forvaltning vardera. Ovriga medarbetare arbetar
bl.a. med projektledning och upphandling for byggprojekt, driftsupphandling samt
med kundtjanst. Kundtjanst for felanméalningar kommer i och med den nya
internhyresmodell som tekniska forvaltningen &r i en langt gangen process att ta
fram ligga under tekniska forvaltningens driftenhet.

Personalomsattning och sjukfranvaro beskrivs som lag pa forvaltningen.
Ledningspersonal pa tekniska forvaltningen bedémer forvaltningen som nagot
underbemannad avseende drift, kundtjanst och projektledare. Viss inhyrd personal
finns men beddms vid intervju ocksa ta extra tid i ansprak da den behdver dkad
styrning. Overlag beskrivs inte organisatoriska hinder som allvarliga for
forvaltningen att utfora sitt uppdrag.

3.2.4. Investerings- och lokalforsérjningsprocessen

Baserat pa intervjurer och relevanta dokument har tekniska forvaltningen ett
samordningsansvar for kommunens lokalforséjrningsprocess. Investerings- och
lokalférsorjningsprocesserna uppdelas i delprocesserna investering och
lokalférsorjning. Investeringsprocessen genererar beslut om att verksamhetslokaler
ska produceras och lokalforsorjningsprocessen tar sedan vid néar produktion av
verksamhetslokaler inleds:
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1. Behov, investerings- och planprocessen.
2. Genomférandeprocessen.

3. Forvaltning av befintliga lokaler.

Vid intervju beskrivs att det inom ramen for lokalforsorjningsprocessen halls
regelbunda s& kallade SPUG!-mdoten. Aven om dessa moten inte ar formella beskrivs
de vid intervju som centrala méten varigenom kommunens férvaltningar ska ha
mojlighet till dialog i syfte att bidra till samordning, styrning och utveckling av
loklaforsérjningsprocessen. Métena ar pa tjanstemannaniva och ordférande uppges
vid intervju vara fastighetschefen vid tekniska forvaltningen.

Vid intervju beskrivs att man pad SPUG-méten bl.a. diskuterat behovsunderlag till
lokalrsursplan samt aspekter av kommunens detaljplanearbete. Arbetet med att
samordna och skapa samsyn kring kommunens lokalférsérjning inom ramen for
SPUG-motena uppges dock inte har fungerat val. Vid intervju framhalls att arbete
under 2018 upplevs ha fatt sta tillbaka till forman for framtagandet av ny
internhyresmodel. Vid intervju utrycks darfoér att samarbetsformerna behdver
utvecklas, samt att en tydligare verksamhetsbeskrivning och styrning av métena.

Overgripande lokalfoérsoérjningsprocessen ligger kommunens investeringsprocess.
KLF har under ar 2018 arbetat med nya Riktlinjer for investeringar, vilka
kompletterandes med anvisningar for investeringsprocessen. Vid
kommunfullméaktiges mote 18 december ar 2018 antog kommunen nya Riktlinjer
for investeringar. Syftet med riktlinjen for investeringar och de kompletterande
anvisnignarna for investeringsprocessen uppges vid intervjun bl.a. vara att
fortydliga roller och struktur i investeringsprocessen, samt bidra till tydligare
styring och béttre samordning av kommunens investeringar.

Arbetet med att ta fram riktlinjerna fér investeringar och de kompletterande
anvisnignarna beskrivs vidare vid intervju ha skett i samrad med berérda
lokalnyttjande forvaltningar samt ledningspersonal pa tekniska forvaltningen.
Under 2019 beskrivs vid intervju att personal pa KLF kommer prioritera
implementerandet av riktlinjen, bl.a. genom utbildningsinsatser.

3.2.4.1. Behov, investerings- och planprocessen

Processen inleds med att lokalbehovsunderlag fér investeringsbeslut tas fram av
lokalnyttjande forvaltning. Kriterier fér och rutiner kring detta har beskrivits i av-
snitt 3.1. Lokalforsorjningsplan ovan. Utifran det sammanstallda lokalbehovet gor
tekniska forvaltningen kostnadsanalyser, samt sonderar mojliga platser for om-
eller nybyggnation. Dessa underlag uppgar sedan i investeringsplan for kommande
verksamhetsar, vilken diskuteras och beslutas i samband med kommunens méal och
budgetprocess. Investeringsplan for 2019 I6per 6ver 10 &r, men investeringsbudge-
ten redovisad i kommunens mal och budgetdokument I6per Gver 4 ar. Malet framat
ar en planhorisont for hela investerings- och lokalférsorjningsprocessen som
stracker sig dver 10 ar. Detta finns idag endast for delar av dessa processer.

1 samordnings- och processutvecklingsgrupper.
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For att detta forlopp ska fungera behover underlag tas fram, bearbetas och uppga i
tid for det arliga mal och budgetarbetet. Forloppet ska darmed passas in i ett 1 ars
hjul. Vid intervju uppges dock detta varit svart att astadkomma och att processen
istallet 16pt 6ver 1,5 &r. Som en konsekvens av detta togs det t ex inte ar 2018 fram
nagon ny lokalresursplan. Det uttrycks att en drivande orsak till forseningarna i
denna process ar oklarheter i kommunikationen avseende nar underlag ska vara
fardigstallda och kommunicerade mellan lokalnyttjande forvaltningar och tekniska
foérvaltningen.

Nar investeringsplan ar beslutad gar projekt formellt tillbaka till bestallande
namnd, vars forvaltning efter beslut i namnd gor en bestallning avseende projektet
till tekniska forvaltningen. Vid intervju beskrivs detta i huvudsak som en formalitet.
I samband med att tekniska forvaltningen tar emot en korrekt bestéllning gar pro-
jektet och i budget anslagna medel dver till tekniska forvaltningen, vilka i sin tur gor
en bestéllning av detaljplan och eventuell exploatering till samhallsbyggnadsfor-
valtningens planavdelning. Det beskrivs av ledningspersonal pa samhallsbyggnads-
forvaltningen vid intervju inte som ovanligt att detta ar det forsta skedet i vilket
samhallsbyggnadsfdrvaltningen kommer in i lokalférsérjningsprocessen. Kommu-
nen beskrivs idag inte ha ett upparbetat lager med detaljplaner for verksamhetslo-
kaler varvid det &r forst i detta skede planprocessen inleds.

Vid intervju beskrivs att avstamningar mellan projektgruppen pa samhallsbygg-
nadsforvaltningen och representant fran tekniska forvaltningen sker uppskatt-
ningsvis var sjatte vecka genom hela planprocessen. Kontakten mellan samhalls-
byggnadsférvaltningen och den bestéallande lokalnyttjande forvaltningen beskrivs
dock vid intervju som mycket sparsam. Lokalnyttjande namnd/férvaltnings lokal-
anpassningsbehov ska formedlas in i detaljplaneprocessen genom representant fran
tekniska forvaltningen.

En processbeskrivning éver kommunens detaljplaneprocess framtagen i samrad
med Planchef pa samhallsbyggnadsforvaltningen presenteras i kompletterande PM
till lokalforsérjningsplanen och ser ut som foljer:

Detaljplaneprocessen beddms enligt ovan besta av fyra steg med varierande upp-
skattningar av ledtider for varje steg. Sammantaget beddms hela detaljplaneproces-
sen variera i utstrackning mellan 16 och 25 manader. Risk finns dock att processen
drar ut pa tiden ytterligare vid 6verklaganden eller i de fall ytterligare utredningar
och/eller ytterligare tillstandsansokningar behover goéras. Detta bedoms kunna
skjuta processen framat ett par ar.

Februari 2019
Botkyrka kommun 12 av 26
PwC



Vid intervju uppges att det av kommunen i 6versiktsplan beslutade malet om att
fortata kommunens omraden i vissa avseenden gor detaljplaneprocessen for verk-
samhetslokaler mer komplex och att den darmed riskerar att ta langre tid. Delvis
beror detta pa hogre krav pa olika utredningar i planprocessernas tidiga skede, vil-
ket bland annat kan forklaras genom svarigheter att bygga i tatbebyggda omraden,
med mer utmanande tomter och fler intressenter och aktdrer att ta hansyn till. Det
kan ocksa innebara att ytterligare tillstandssokningar behovs, vilket resulterar i yt-
terligare tid behover tas i ansprak. Vidare beskrivs att man pa samhallsbyggnads-
forvaltningen tycker att det ar svart att framstélla detaljplaner utan fardiga ritning-
ar. Dessa ar dock kostsamma att ta fram varvid tekniska forvaltningen ogéarna be-
kostar sadana. Istéllet efterfragar man generella detaljplaner vilka kan anvandas for
flera typer av lokaler. En tydlig rutin for att 6verbrygga denna intressekonflikt har
inte framkommit inom ramen fér denna granskning.

Detaljplaneprocessen och bygg/genomférandeprocessen hanger samman enligt den
schematiska processbeskrivningen fran uppdrag till fardigt objekt som presenteras

nedan:
= Ij Pla e :
FARDIGT
UPPDRAG OBIJEKT

Nar en detaljplan antagits och vunnit laga kraft vidtar huvuddel 2 av lokalf6érsorj-
ningsprocessen, genomférandeprocessen.

3.2.4.2. Genomférandeprocessen

Tekniska forvaltningen ansvarar for genomforandeprocessen. Det framhalls vid
intervju att det idag inte finns nagot tydligt dokumenterat beslut avseende om tek-
niska forvaltningen ska hyra in eller bygga sjalva. Beslut avseende att upphandla
byggnation eller bygga sjalva tas idag fran fall till fall. Oavsett om byggnation sker
genom upphandlad entreprenad eller ej ska genomférandeprocessen se likadan ut
pa ett 6vergripande plan.

I kompletterande PM till lokalférsdrjningsplanen presenteras en processbeskriv-
ning for genomférandeprocessen. Den har tagits fram i samrad med Fastighetschef
pa tekniska forvaltningen och presenteras nedan:
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Hela genomférandeprocessen ar uppdelad i fem delar och bedéms i sin helhet till
ett intervall om 20-24 manader. Det poangteras dock att det beroende pa projektets
art och omfattning i vissa fall a&r mojligt att pabdrja arbetet med forprojektering
innan detaljplaneprocessen ar klar. Projekteringsfasen kan dock inte pabdrjas innan
detaljplaneprocessen ar klar da det behovs en godkand detaljplan for att bygglov ska
kunna beviljas. Risker for att genomforandeprocessen drar ut pa tiden finns vid t ex
upphandlingsforfarandet, byggnation eller sent uppkomna andringar. Vid intervju
uppges t ex att det finns entreprenadformer kopplade till olika typer av bygglov
samt att andringar i detaljplanen kan medfdra att nya bygglovsansokningar behdver
goras.

Vid intervju beskrivs att nar projekt kommit in i byggnadsfasen satts en styrgrupp
for projektet ihop bestaende av forvaltningspersonal fran tekniska forvaltningen
samt representant fran den bestallande lokalnyttjande forvaltningen. Vid intervju
uttrycks av ledningspersonal pa lokalnyttjande forvaltningar att man idag i detta
skedde av lokalférsorjningsprocessen har mdjlighet att komma med synpunkter
avseende t ex nddvandiga lokalanpassningar.

I samband med att projekt fardigstélls ska fardigt objekt dverlamnas till lokalnytt-
jande forvaltning. Det beskrivs vid intervju att detta forfarande har varierat i kvali-
tet beroende pa vilken forvaltare vid tekniska forvaltningen som handhaft projektet
samt att forvaltningen i detta sammanhang ibland upplevts underbemannad.

Hela processen fran uppdrag i form av om- eller nybyggnadsbeslut till 6verlamning
av fardigt objekt uppskattas ta mellan 36 och 49 manader. | de fall da det ar mojligt
att genomfoéra forprojektering innan dess att detaljplanearbetet ar helt klart bedéms
ytterligare max 2 manader kunna kappas pa denna totala ledtid. Till uppskattat in-
tervall 6ver ledtider kommer dock den i PM:et uttryckta och vid intervjuer bekréaf-
tade risken for forseningar i bade detaljplane- och genomférandeprocessen. Ef-
tersom investeringsplan upptagen i kommunens mal och budget har varit pa fyra ar
lamnar uppskattade projektledtider sammantaget mycket litet utrymme for forse-
ningar av projekt ifall fardiga objekt ska kunna dverlamnas till lokalnyttjande
namnd/forvaltning efter initialt beslutad tidplan.

Inte heller tiden fran det att initial behovsanalys gors av lokalnyttjande forvaltning
till dess att formellt investeringsbeslut fattas av kommunfullméktige och sen av lo-
kalnyttjande namnd i samband med kommunens mal och budgetprocess ar inklu-
derad i ledtidsuppskattningarna redovisade ovan. Inkluderas dessa adderar det i
nulaget ytterligare 1-1,5 ar till processen. Detta stéller stora krav pa god framfor-
hallning och korrekta uppskattningar av framtida lokalbehov pa lokalnyttjande
namnder/forvaltningar.

3.2.4.3. Forvaltning av befintligt lokalbestand

Ansvarsfordelning mellan lokalnyttjande forvaltningar och tekniska forvaltningen
rérande befintliga lokaler regleras genom internhyresavtal. | avtalen reglerar aven
den internhyra lokalnyttjande férvaltningar ska betala till tekniska forvaltningen.
Internhyran utgar fran total slutgiltig kostnad for produktion av fastigheten. For-
dyrningar av projekt bars darmed indirekt av den lokalnyttjande forvaltning-
en/namnden. Da tillaggs askade medel inkluderas i internhyran.
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Internhyresavtalen reglerar ocksa tillsammans med kommunens gransdragnings-
lista? vilka skyldigheter hyresvérd respektive hyresgéast har avseende drift och un-
derhall av fastigheter. Som beskrivits i avsnitt 3.2.2. Behorighet enligt delegation
ovan har tekniska forvaltningen delegation for re-investeringsbeslut inom beslutad
rambudget och kan darmed i samrad med berord lokalnyttjande forvaltning styra
medels disponering avseende detta.

Ledningspersonal vid stora lokalnyttjande forvaltningar som utbildning- och vard-
och omsorg uttrycker att frustration historiskt uppstatt avseende ansvarsférdelning
mellan deras egna fastighetsorganisationer och tekniska férvaltningens driftavdel-
ning avseende drift och underhall av befintliga lokaler. Ansvarsférdelningen sa som
den reglerats i internhyresavtal samt genom gransdragningslista beskrivs harvidlag
som komplex och otydlig. Vid intervju uppges vidare att det idag inte finns nagra
faststallda service-nivaer mellan tekniska forvaltningen och lokalnyttjande forvalt-
ningar.

Vidare beskrivs vid intervju att samarbetet mellan tekniska forvaltningens forval-
tarorganisation och personal pa flera av de lokalnyttjande férvaltningarna inte har
varit helt &ndamalsenlig. Samordningsmdoten avsedda att fanga upp lokalnyttjande
forvaltnings behov ska d&ga rum mellan forvaltare och respektive férvaltning. Det
beskrivs dock vid intervju att kommunikationssvarigheter i flera fall gjort att bada
parter trottnat, varvid dessa moéten inte fungerat andamalsenligt.

Ansvar for felavhjalpande underhall beskrivs vid intervju tidigare ha legat pa re-
spektive lokalnyttjande verksamhet. Drift 1ag pa tekniska forvaltningens fastighets-
enhet. Detta uppges som en kélla till forvirring. Otydligheter avseende drift och un-
derhall beskrivs vid intervju regleras pa ett tydligare satt inom ramen for den nya
internhyresmodell som tekniska forvaltningen har tagit fram under verksamhetsa-
ret 2018 och som planeras implementeras fran ar 2019.

Vid intervju beskrivs daven att kommunens gransdragningslista har gjorts om myck-
et i samband med detta. | och med implementeringen av den nya internhyresmo-
dellen samt ny gransdragningslista kommer den storsta delen av det felavhjalpande
underhallet samt media forsorjning flyttas till tekniska forvaltningens fastighetsav-
delning och inga i internhyran.

3.2.5. Beddtmning

Vi konstaterar att Kommunstyrelsen har ett ledning- och samordningsansvar fér
kommunens 6vergripande strategiska planering och ska tillhandahalla aktiverande
och normerande styrdokument och tekniska namnden ansvarar for kommunens
lokalférsorjningsprocess.

Ledningspersonal pa samhallsbyggnads- respektive tekniska forvaltningen uppskat-
tar att kommunens detaljplane- och genomférandeprocesser (fran uppdrag till far-
digt objekt) sammantaget tar mellan 34-49 manader. Till detta kommer eventuella
overklaganden eller ytterligare undersokningar, tillstdandsansékningar eller bygglov
som behover goras/sokas under processens gang. Dessa faktorer uppskattas kunna
addera ytterligare mer &n ett ar till processen fran uppdrag till fardigt objekt. Vi

2 Antagen &r 2012
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konstaterar att detta sammantaget innebér att lokalférsérjningsprocessens huvud-
sakliga planhorisont om fyra ar medfor en omfattande risk att projekt inte fardig-
stalls efter initialt beslutade tidplan. Som beskrivits under kontrollmal 1, avsnitt 3.1.
ovan, bidrar aven forsenade projekt till osdkerhet nar lokalnyttjande forvaltningar
gor lokalbehovsprognosser framat, varvid en dalig cirkel riskerar skapas. Vi noterar
vidare att det vid intervju beskrivs att samarbetet mellan tekniska férvaltningens
forvaltarorganisation och personal pa flera av de lokalnyttjande forvaltningarna inte
har varit helt andamalsenlig. Samordningsmoten avsedda att fanga upp lokalnytt-
jande forvaltnings behov ska dga rum mellan forvaltare och respektive forvaltning.
Det beskrivs dock vid intervju att kommunikationssvarigheter i flera fall gjort att
bada parter trottnat, varvid dessa moten inte fungerat andamalsenligt.

Vidare konstaterar vi att de SPUG-moten varigenom kommunens lokalforsorj-
ningsprocess ska samordnas och utvecklas under 2018 inte beskrivs ha fungerat
andamalsenligt. Vid intervju utrycks att en tydligare verksamhetsbeskrivning och
styrning behdvs harvidlag. Vi konstaterar slutligen att ansvarsférdelningen avse-
ende underhall av befintliga lokaler sa som den varit reglerad genom internhyresav-
tal och gransdragningslista av lokalnyttjande férvaltningar upplevts som otydlig.
Utifran intervjuer framstar denna otydlighet varit sarskilt stor avseende ansvarsfor-
delning for felavhjalpande underhall och drift.

Vi bedomer darfor kontrollmalet som: Ej uppfylit.

3.3. Kostnadsanalyser (alternativkostnader) av lo-
kalinvesteringarna
3.3.1. Kostnadsdrivande faktorer

Tva faktorer driver totala lokalkostnader: total volym (BRA m2) samt internhyra per
m?2. Diagram 1 nedan visar den relativa volymfordelningen mellan kommunens for-
valtningard® samt externa lokaler. Diagram 2 nedan visar sedan hur hog snitt inter
hyran ar per kvadratmeter for de olika forvaltningarna samt externa lokaler.

Diagram 1. Total yta (BRA m”2) per forvaltning, externa lokaler och
Fastighetsavdelningen

606 8 390 1394 55132

I
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= AVUX = EXT mKLF = KOF = SOC = UF = VOF = SBF = Fastighet = TEF 6vr

3 Forklaring forkortningar i diagram: AVUX — Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsfor-
valtningen, EXT — Externa lokaler, KLF — Kommunledningsférvaltningen, KOF — Kultur-
och fritidsférvaltningen, SOC — Socialforvaltningen, UF — Utbildningsférvaltningen, VOF —
Vard- och omsorgsforvaltningen, SBF — Samhallsbyggnadsforvaltningen, Tekniska forvalt-
ningens fastighetsavdelning, TEF 6vr — Tekniska férvaltningen dvriga.
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Kommunens totala BRA uppgar till 517 172 m2 och av dessa tar barn- och utbild-
ningsforvaltningen med 263 381 m2 cirka 51 % i ansprak. Andra stora lokalutnytt-
jande forvaltningar ar vard- och omsorgsforvaltningen, kultur- och fritidsforvalt-
ningen och socialférvaltningen.

Diagram 2. Internhyra per m”2
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Diagram 2 ovan visar pa en relativt stor variation i snittinternhyra per kvadratmeter
mellan forvaltningarna. Socialférvaltningen och vard- och omsorgsférvaltningen,
men ocksa tekniska forvaltningen har relativt hoga snittinternhyror, runt 2000
kr/mz2. Utbildningsférvaltningens snittinternhyra om 1 489 kr/m2 &ar nagot hogre an
resterande forvaltningar, vilkas internhyror varierar inom ett spann om 1051-1280
kr/m2, Kategorin externt inhyrda lokaler utmarker sig genom att ha den lagsta ge-
nomsnittliga internhyran, om 848 kr/mz2. Som adresserats mer utforligt i revisions-
rapport Langsiktig och strategisk lokalforsorjning inom aldreomsorgen och LSS
varierar dock kostnad for externt inhyrda lokalerna beroende pa lokalernas natur
och anvandningsomrade. Som beskrivits i den rapporten prognostiserar Vard- och
omsorgsnamnden i sin delarsrapport 2018 med en merkostnad om 30 mnkr verk-
samhetsaret 2018 avseende extern inhyrning av gruppboendeplatser inom sin LSS
verksamhet.

Som beskrivits i tidigare avsnitt gor tekniska forvaltningen utifran sammanstéallt
lokalbehovsunderlag en kostnadsuppskattning for det alternativ att méta lokalbe-
hovet man kan identifiera. Vi har inom ramen for denna granskning inte tagit del av
nagon systematiserad rutin eller riktlinjer for hur tekniska forvaltningen ska ge-
nomfdra dessa kostnadsuppskattningar. Generellt genomfors endast en kostnads-
uppskattning da en forstudie oftast behovs for att ta fram alternativa losningar.
Detta uppges det inte finnas tid for i bestallande forvaltningars tidsram for pro-
jektet.
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Eftersom kostnadsuppskattningar gors i ett tidigt skedde av investerings- och lokal-
forsorjningsprocessen samt kommunen inte har nagot upparbetat lager av fardiga
detaljplaner avseende verksamhetslokaler utgar dessa kostnadsuppskattningar ge-
nerellt ifran t ex berédkningar baserade pa schablonbelopp per kvadratmeter. Det ar
denna initiala kalkyl som gar upp i kommunens investeringsprocess och ligger till
grund for beslut om budget for projekt.

Vid intervju med investeringskontroller pa KLF betonas att behov finns att fortyd-
liga vad kalkyler baseras pa samt att implementera system for att uppdatera kalky-
ler vart eftersom mer information inkommer. Detta beskrivs inte goras pa ett sys-
tematiserat satt idag.

Vid intervju uttrycks delade meningar avseende om initiala kostnadsuppskattning-
arna generellt 6verensstammer med faktisk slutkostnad. Ledningspersonal pa tek-
niska forvaltningen bedémer att projekt i snitt blir mellan 10-20 % dyrare an initial
kalkyl, vilket bedoms vara en rimlig felmarginal i och med att kalkylen gors tidigt i
projekt. Lokalnyttjande forvaltningar delar inte den bilden.

Det framhalls vidare vid intervjuer att en avvagning maste goras av hur mycket in-
formation det ar rimligt att inhdmta innan beslut om genomférande har fattats av
kommunfullméktige. Detta eftersom det ofta ar bade svart och kostsamt att an-
skaffa den och det darmed blir for tidkravande och dyrt att gora det for alla projekt
som Overvags.

Exempel finns dock foér om- eller nybyggnadsprojekt som blir betydligt dyrare an
initialt bedomt. Ett sadant &r ombyggnaden av vardboendet Allégarden, vilket vid
intervju uppges ha blivit mycket dyrare an den initiala kalkylen visade.

I samband med att en sddan avvikelse uppstar fors en dialog mellan tekniska for-
valtningen och den bestallande forvaltningen avseende hur man ska ga framat med
projektet. Vid intervju med ledningspersonal pa tekniska forvaltningen framhalls
att man i fallet med Allégarden presenterade alternativet att riva och bygga nytt,
vilket man beddmde som avsevart billigare &n att fortsatta med ombyggnationen.
Vid intervju uppges dock att detta alternativ skulle innebéra att projektet forsena-
des avsevart, varvid vard- och omsorgsnamnden pa inradan fran tekniska namnden
beslot att fortsatta med ombyggnationen. Vard- och omsorgsnamnden har redan
idag ett stort antal externa boendeplaneringar inom bade sin dldreomsorgs- och
LSS-verksamhet. For en mer utforlig beskrivning av detta se kompletterande rap-
port Langsiktig och strategisk lokalférsorjning inom @ldreomsorgen och LSS.

Awvikelser mot beslutad investeringsbudget hanteras genom att den bestallande
lokalnyttjande namnden &askar mer pengar fran kommunfullméktige. Dessa medel
fors over till tekniska forvaltningen, vilket beskrivs i avsnitt 3.2.4.2. Genomfdran-
deprocessen ovan disponerar medel under produktionsprocessen. Den internhyra
lokalnyttjande forvaltning/namnd erhaller fran tekniska forvaltningen baseras dock
pa hur mycket lokalen kostade att producera, varvid det ar den lokalnyttjande
namnden/forvaltningen som till slut béar kostnaden for eventuella budgetavvikelser.
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Det ar utifran det perspektivet anmarkningsvart att lokalkategorin externa lokaler
ar kommunens billigaste per kvadratmeter, med en kostnad om 848
kr/kvadratmeter4. Som noterats i samband med diskussionen av diagram 2 ovan
betyder inte detta att det i samtliga fall ar billigare att hyra in externa lokaler.

3.3.2. BedOmning

Tekniska férvaltningen ansvarar for att utifran sammanstéllt lokalbehovsunderlag
ta fram kostnadsuppskattning och forslag pa majlig plats for att mota lokalnytt-
jande forvaltningars lokalbehov. Sammantaget utgdr behovsunderlag, kostnadsupp-
skattning och platsforslag underlag till investeringsbeslut i ssamband med kommu-
nens mal och budgetprocess. Som ett resultat av detta genomfors kostnadsupp-
skattningar generellt i ett tidigt skede av investerings- och lokalférsorjningsproces-
sen.

Utifran genomforda intervjuer rader det delade meningar mellan tekniska forvalt-
ningen och lokalnyttjande forvaltningar avseende om slutkostnaden for projekt oft-
ast hamnar inom en felmarginal om 10-20 % jamtemot initialt budgetanslag eller
inte. Oavsett detta finns det exempel pa projekt som haft betydligt storre avvikelse
mot budget. Att rutiner for att uppdatera initiala kostnadsuppskattningar vartefter
mer information inkommer inte ar implementerade anser vi darfor riskabelt. Info-
randet av sddana rutiner kan mojliggora att potentiella kallor till forseningar
och/eller fordyrningar av projekt fangas upp i ett tidigare skedde, d& handlingsut-
rymmet ar storre.

Vidare har vi inom ramen for denna granskning inte tagit del av en systematiserad
rutin eller riktlinjer for hur tekniska forvaltningen ska utfora kostnadsanalyser. Ett
tydligare ramverk for hur kostnadsanalyser genomférs kan bidra till en béattre for-
staelse mellan lokalnyttjande- och lokalproducerade forvaltningar i de fall merkost-
nader eller forseningar uppstar under lokalférsorjningsprocessen. Handlingsbered-
skap och alternativ skulle aven kunna byggas in i lokalforsorjningsprocessen fran ett
tidigt skede.

Vi bedomer darmed kontrollmalet som: ej uppfyllIt.

3.4. Tillgodoses lokalbehovet?
I detta avsnitt besvaras féljande kontrollmal:

e Forvaltningarna uppfattar att lokalbehovet tillgodoses.

e Det finns hinder for att uppna en effektiv lokalforsérjningsprocess.

Dessa kontrollmal har till viss del berorts inom ramen for iakttagelser och bedom-
ningar av ovanstaende kontrollmal. lakttagelser och bedomning nedan ska darfor
forstas som en sammanvagd bild av hur de olika berérda forvaltningarna anser att
lokalforsorjningen i kommunen fungerar, samt om deras lokalbehov tillgodoses.

4 Se diagram 2 ovan.
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Nedan adresseras forst kommunikation och informationsdelning, med fokus pa
férseningar, inom lokalférsorjningsprocessen speciellt. Detta eftersom det inom
ramen for denna granskning identifierats som centralt. Slutligen presenteras identi-
fierade hinder for att uppna en effektiv lokalférsérjningsprocess.

3.4.1. Kommunikation inom lokalforsorjningsprocessen

Vid intervju uttrycks att forvaltningarna anser deras uppgift i lokalférsorjningspro-
cessen vara att inkomma med lokalbehovsunderlag samt med underlag och syn-
punkter angaende eventuella lokalanpassningsbehov. System for detta har berorts
under avsnitt 3.2. (kontrollmal 2 och 3) ovan. Intervjuade representanter for ut-
bildnings- och vard- och omsorgsférvaltningarna menar att lokalférsorjningspro-
cessen héarvidlag generellt fungera bra.

Socialforvaltningen uppges vid intervju primart hyra in lokaler externt. Vid intervju
uttrycks att missforstand, som en konsekvens av otydlig ansvarsfordelning och bris-
ter i etablerade kommunikationskanaler mellan socialfoérvaltningen och tekniska
forvaltningen resulterat i att externa hyreskontrakt inte sagts upp i tid, samt att lo-
kaler i detaljplan specificerats for fel &ndamal. Vidare har externa fastighetségare
fatt information fran bade tekniska forvaltningen och socialforvaltningen. Eftersom
informationen inte stamts av har detta latt till diskrepansers mellan vad tekniska
férvaltningen bestéllt och vad socialférvaltningen behéver. Dessa faktorer uppges
vid intervju ha resulterat i merkostnader och férseningar.

Vid intervju beskrivs att férseningar ar det huvudsakliga satt varigenom forvalt-
ningar generellt &dras merkostnader och/eller andra negativa konsekvenser till foljd
av att om- och nybyggnadsprojekt fallerar avseende budget- och/eller tidplansfolj-
samhet. Detta eftersom det riskerar leda till att kostsamma och sub-optimala tillfal-
liga I6sningar behover implementeras. Exempel pa sadan beskrivs som anvandande
av tillfalliga paviljonger inom utbildningsverksamheten samt behovet av externa
placeringar inom vard- och omsorgsverksamheten. En mer utforlig presentation
avseende konsekvenser av forseningar for Vard- och omsorgsnamnden aterfinns i
kompletterande rapport Langsiktig och strategisk lokalforsoérjning inom aldre-
omsorgen och LSS till denna.

Forseningar generellt och ovantade forseningar speciellt beskrivs vid intervju &ven
kunna medfdra att lokalnyttjande forvaltningar nédgas andra bestéllningar av de-
taljplaner. Detta beskrivs vid intervju vara en kéalla till forvirring och merarbete for
samhaéllsbyggnadsfdrvaltningens detaljplanehandlaggare.

Vid intervjuer med ledningspersonal pa lokalnyttjande forvaltningar uttrycks att
man anser att informationsdelningen avseende férseningar i antingen detaljplane-
eller genomférandeprocessen ar bristfallig. Behovet av en mer sammanhallen och
strukturerad process uttrycks harvidlag.

Kommunicering av forseningar beskrivs vid intervju idag ske genom den styrgrupp
som sétts upp for pagdende projekt. | denna sitter som beskrivits under avsnitt
3.2.4.2. Genomforandeprocessen ovan projektrepresentanter fran tekniska forvalt-
ningen samt representant fran lokalnyttjande férvaltning. Information om forse-
ningar dels inom styrgruppen vid projektgenomgang med PowerPoint, under ge-
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mensamma projektmdéten. Informationsdelning beskrivs inom ramen for detta fo-
rum ske fortast mojligt. Ingen information uppges dock delas direkt, varken munt-
ligt eller skriftligt, till hela eller andra delar av den lokalnyttjande forvaltningen i
fraga.

Som berdrts ovan framkommer vid intervju att samhallsbyggnadsférvaltningens
planavdelning upplever att samarbetet med lokalnyttjande forvaltning behéver ini-
tieras i ett tidigare skede sa att detaljplanehandlaggarna far en battre forstaelse av
vilka lokalbehov lokalnyttjande forvaltningar har. Nar planarbete pagar genomfors
moten mellan detaljplanehandlaggarna och representanter fran tekniska forvalt-
ningen. Information om hur planprocessen fortskrider och eventuella férseningar
eller lokalanpassningskrav gar genom dem. Vid intervju beskrivs att ingen eller lite
information delas direkt mellan lokalnyttjade férvaltning och detaljplanehandlag-
gare.

3.4.2. Identifierade hinder for en effektiv lokalforsérjningsprocess
Utifran studerade styrdokument samt genomforda intervjuer har ett antal hinder
for att kommunen ska uppna en effektiv lokalforsorjningsprocess identifierats. Som
adresserats ovan ar bristen pa tydliga och effektiva kommunikationsvagar ett sa-
dant. Detta kommuniceras vid samtliga genomfdrda intervjuer. Vid tid for gransk-
ning fanns heller ingen faststéalld och dokumenterad tidsram och rutin for nar olika
underlag till och steg i lokalférsdrjningsprocessen ska vara genomférda och férmed-
lade till korrekt instans.

Utifran detta, samt baserat pa beskrivning vid intervjuer, &r avsaknaden av ett tyd-
ligt centralt ledarskap for lokalférsorjningsprocessen ett hinder for uppnaendet av

en effektiv lokalforsorjningsprocess i kommunen. Vid intervju efterfragas att lokal-
forsorjningsprocessen ska vara mer sammanhallen, samt att en funktion med tyd-

ligt ledarskap instiftas och att detta ar kommunicerat till samtliga berdrda parter.

Utifran intervjuer med ledningspersonal pa lokalnyttjande- och lokalproducerade
forvaltningar framgar ocksa att otydlighet avseende roller och ansvarsfordelning
inom ramen for bade produktion och forvaltning av lokaler har medfort att ineffek-
tiviteten har uppstatt. Exempel harvidlag ar att lokalnyttjande forvaltningar i vissa
fall tillsatt egna funktioner som endast eller till stor del jobbar med lokalforsorj-
ningsfragor, samt att underlag till lokalforsorjningsprocessen i vissa fall inte in-
kommit i tid for beslut.

For att komma till ratta med detta har kommunen identifierat behovet av att fortyd-
liga ansvar och roller inom investeringsprocessen och drift och underhall. Detta ar
syftet bakom kommunens nya riktlinjer for investering i Botkyrka kommun samt
kompletterande anvisning for investeringsprocessen samt den nya internhyresmo-
dellen, vilka alla ar under framtagande. Utifran tillgangligt material, samt baserat
pa genomforda intervjuer, framgar dock att brister i dokumentering av 6vriga delar
av lokalforsorjningsprocessen fortfarande ar ett hinder for uppnaendet av en effek-
tiv lokalforsorjningsprocess. Vid intervju lyfts att tydliga rutiner for hur centrala
dokument inom lokalforsérjningsprocessen hanteras och vem som &r dokumenté-
gare i olika skeden av processen idag saknas. Detta uppges skapa forvirring och in-
effektivitet, da samtliga berdrda aktorer inte har tillgang till lika och relevant in-
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formation; vilket i sin tur forsvarar samarbetet mellan lokalnyttjande och lokalpro-
ducerade forvaltningar inom lokalférsorjningsprocessen. Vidare forsamrar detta
aven sparbarhet och utvardering av individuella lokalférsorjningsprojekt.

For att 6ka tydligheten avseende var i lokalforsérjningsprocessen man befinner sig
beskrivs vid intervju behovet av att inféra tydligare grind beslut, varigenom olika
steg i investerings- och lokalférsorjningsprocesserna kan avgransas och kommuni-
ceras for samtliga berérda ndmnder/forvaltningar. Arbetet med detta uppges dock
vid intervju ej annu ha konkretiserats. Vid intervju beskrivs vidare att arbetet med
att dokumentera lokalforsorjningsprocessen under verksamhetsaret 2018 fatt sta
tillbaka som en konsekvens av tekniska forvaltningens arbete med kommunens nya
internhyresmodell.

3.4.2.1. Sammanfattning av hinder

Inom ramen for dessa tva kontrollmal och granskningen som helhet har ett antal
hinder for att uppna en effektiv lokalforsorjningsprocess identifierats och beskrivits.
Dessa sammanfattas i punktform nedan:

¢ Avsaknad av ett tydligt och kommunicerat centralt ledarskap och dgarskap
for lokalforsorjningsprocessen pa strategisk niva. Harvidlag avses en central
funktion som ser till att investerings- och lokalférsérjningsprocesserna ar
sammanhallna och som har 6verblick.

e Tydligare ansvars och rollbeskrivning inom lokalforsorjningsprocessen.

e Tydligare och mer utforlig dokumentstyrning av lokalférsorjningsprocessen.
| detta ingar att &garskap av dokument och skeden i lokalforsorjningspro-
cessen formaliseras.

e Tydligare och effektivare kanaler for kommunikation mellan berdrda for-
valtningar. Har framkommer behovet av tydlig kommunikation i ratt tid
som centralt.

e Integrering av samhallsbyggnadsforvaltningen och planomradet tidigare i
investerings- och lokalférsorjningsprocessen.

Som beskrivits ovan adresseras aspekter av dessa identifierade hinder inom ramen
for den nya riktlinjen for investeringar med kompletterande anvisningar for inve-
steringsprocessen, samt genom kommunens nya internhyresmodell. Vid intervju
framhalls dock att dessa dokument inte ar heltackande och att arbetet med att ut-
veckla kommunens investerings- och lokalforsorjningsprocesser behéver fortga.

3.4.3. Bedomning

Vi konstaterar att lokalnyttjande forvaltningar vid intervju utrycker att de inte anser
sina lokalbehov tillgodosedda i efterfragad utstrackning. Orsakerna till detta varie-
rar mellan forvaltningarna. Gemensamt ar dock att kritiken handlar om brister i
informationsdelning och avsaknaden av adekvata kommunikationskanaler mellan
samhallsbyggnadsfdrvaltningen, tekniska forvaltningen och respektive lokalnytt-
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jande forvaltning. Harvidlag utryckes ocksa behovet av tydligare och mer utforlig
dokumentstyrning av investerings- och lokalférsérjningsprocesserna. | detta ingar
att agarskap av dokument i olika skeden av lokalférsérjningsprocessen formaliseras
och kommuniceras.

Vidare noterar vi att bristen pa direkt dialog mellan detaljplanehandléggare och
lokalnyttjande forvaltning vid detaljplanering av projekt riskerar leda till att miss-
forstand uppstar om vad lokalen i fraga ska anvandas till eller att hansyn inte tas till
nodvandiga lokalanpassningar for den avsedda verksamheten. Detta kan leda till att
framtagen detaljplanen inte &r andamalsenlig.

Vi bedomer darfor kontrollméalet som: ej uppfyllt.
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4. BedOomning och rekommendat-
iloner

4.1. Avstamning mot kontrollmal

Granskningen har gjorts utifran sex kontrollmal som berér verksamhetsomradet.
Bedomningen av respektive kontrollmal sker i en tregradig skala — uppfyllt, delvis

uppfylit och ej uppfylit.

Kontrollmal Beddmning

Kontrollmal: Ej uppfylit

Kommunens lokalférsdrjningsplan har inte uppda-
terats sedan framtagande. Rutin for hur och inom
vilken tidplan lokalférsérjningsplanen ska uppdat-
eras ar inte faststalld.

Det finns en lokalférsérjningsplan
med en tydlig beskrivning av lokal-
behovet?

Endast tre av fem lokalnyttjande ndmnders lokal-
behovsunderlag ar inkluderade i tekniska namn-
dens lokalresursplan. Lokalresurslanen har inte
uppdaterats for kommande verksamhetsar.

I varken lokalresursplan eller lokalforsorjningsplan
beskrivs atgarder/anvisningar for hur beslutade
projekt ska kunna fardigstallas efter faststalld tid-
plan.

Det finns en val fungerande process Kontrollmal: Ej uppfylit

for lokalférsorjning i kommunen Investerings- och lokalférsdrjningsprocessens hu-
vudsakliga planhorisont om fyra ar innebar, jam-
fort med uppskattade ledtider, en stor risk att om-
och nybyggnadsprojekt inte kan fardigstallas efter
beslutad tidplan.

Hur fungerar samverkan mellan
forvaltningarna?

Samarbetet mellan tekniska férvaltningen och lo-
kalnyttjande forvaltningar beskrivs i flera avseen-
den inte fungera andamalsenligt. Bl.a. beskrivs
bade de icke-formella SPUG-m&ten och samord-
ningsmoten mellan respektive forvaltningars per-
sonal inte fungerat erforderligt. Detta &r sarskilt
allvarligt avseende SPUG-moten eftersom dessa
moten syftar till att samordna och utveckla lokal-
forsorjningsprocessen som helhet.

Kontrollmal: Ej uppfyllt
Gors tillfredsstallande kostnadsana-
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lyser (alternativkostnader) av lokal-
investeringarna?

Anser forvaltningarna att behovet av
lokaler tillgodoses?

Hinder finns for att uppna en effektiv
lokalférsérjningsprocess?

Det rader delade meningar om kostnadsuppskatt-
ningar overlag ligga inom en felmarginal om 10-20
% jamfort med initialt budgetanslag. Oavsett detta
finns exempel pa projekt som blivit betydligt dy-
rare. Att rutin for att uppdatera initiala kostnads-
uppskattningar vartefter mer information inkom-
mer inte ar implementerade anser vi darfor riska-
belt.

Vi har inom ramen for denna granskning inte tagit
del av nagon systematiserad rutin eller riktlinje for
hur tekniska forvaltningen ska utfora kostnadsana-
lyser.

Brister i de tva ovan redovisade punkterna riskerar
leda till brister i handlingsberedskap och alternativ
for att mota oférutsedda handelser under lokalpro-
duktionsprocessens gang.

Kontrollmal: Ej uppfylit

Vi konstaterar att lokalnyttjade forvaltningar inte
anser sina lokalbehov tillgodosedda i efterfragad
utstrackning. Anledningen till detta varierar, men
beror primart tvd omraden: brister i kommunikat-
ion och informationsdelning; samt, brister i sam-
ordningen av lokalférsorjningsprocessen.

Harvidlag utryckes ocksa behovet av tydligare och
mer utforlig dokumentstyrning av investerings- och
lokalforsorjningsprocesserna. | detta ingar att agar-
skap av dokument i olika skeden av lokalforsorj-
ningsprocessen formaliseras och kommuniceras.

Efter genomford granskning rekommenderar vi kKommunen att:

e Se dver mojligheten att inféra nagon form av serviceatagande mellan tek-
niska forvaltningen och bestallande foérvaltningar avseende anpassning av
lokaler, vid nybyggnation och ombyggnation.

e Prioritera arbetet med att dokumentera en processbeskrivning for Lokalfor-
sorjningsprocessen. Harvidlag ar det viktigt att riktlinjer och rutiner tas
fram for vilken forvaltning och funktion som &gare olika centrala dokument i
lokalforsorjningsprocessens olika skeden.

e Tafram arbetsbeskrivningar for olika funktioner inom tekniska férvaltning-

en.
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e En rutin for uppdatering av lokalresursplan och lokalforsorjningsplan tas
fram och implementeras.

e FOrsOka begransa utredningsinsatserna i planprocessens tidiga skeden
och styra utredningar till projektprocessens utredningsskede dar resulta-
tet av utredningen behandlas i berérd verksamhetsnamnd.

e Fortsatt och forstarka arbetet med att implementera en langre planhorisont
for bade kommunens investerings- och lokalforsérjningsprocess. Som denna
granskning visat bidrar nuvarande planhorisont till omfattande risker for

forsening.
2019-02-11
Said Ashrafi Anders Hagg
Projektledare Uppdragsledare
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Langsiktig och strategisk lokalférsorjning inom aldreomsorg och LSS

Sammanfattande bedomning

PwC har pa uppdrag av Botkyrka kommuns fortroendevalda revisorer granskat kommu-
nens arbete med langsiktig och strategisk lokalforsorjning inom aldreomsorg och LSS.
Granskningen har syftat till att besvara foljande revisionsfraga:

Har ansvariga namnder sakerstallt en andamalsenlig langsiktig planering
av boendeplatser inom aldreomsorgen och LSS-verksamheten?

For att planeringen av boendeplatser ska kunna betraktas som andamalsenlig kravs ett
samfallt agerande av atminstone fyra olika namnder. Vard- och omsorgsnamnden behé-
ver sakerstélla kunskap om sin verksamhets och sina brukares behov framat och i god tid
signalera dkade behov, samhallsbyggnadsndmnden behdver sakerstalla en detaljplanepro-
cess som formar tillskapa forutsattningar for eventuell ny planlagd mark fér nya boenden,
tekniska namnden behover driva lokalforsorjningsprocessen tillrackligt val sa att behoven
fangas och omsitts till boenden, och kommunstyrelsen behdver som utifran sin uppsikts-
plikt och sakerstélla att dvriga namnder agerar koordinerat. Kommunstyrelsen har dven
ett 6vergripande ansvar for investeringsprocessen. Den langsiktiga planeringen for boen-
deplatser inom aldreomsorg och LSS-verksamhet ar saledes en komplex struktur med
manga olika aktorer inblandade.

Utifran foreliggande granskning, som bl a visar att det redan idag finns ett underskott av
boendeplatser och att gallande planering sannolikt inte kommer tillgodose nuvarande och
tillkommande behov i ratt tid, gor vi beddmningen att kommunstyrelsen, samhéllsbygg-
nadsnamnden, tekniska namnden samt vard- och omsorgsnamnden inte har sakerstallt
en andamalsenlig langsiktig planering av boendeplatser inom aldreomsorgen och LSS-
verksamheten.

Den overgripande beddmningen grundar sig pa en sammanvagd beddmning av granskade
kontrollmal samt foljande centrala iakttagelser och bedomningar:

Kontrollmal Beddbmning

Den ekonomiska flerarsplaneringen Var bedémning ar att de analyser som gors i Vard-
grundar sig pa val underbyggda ana- och omsorgsndmndens boendeplan ar vederhéftiga
lyser av demografi och efterfragefor- och fangar efterfrageforandringar val, samt arligen
andringar respektive framtidsbedém- avses uppdateras. Detta sammantaget ger en god
ningar/ omvarldsanalys. grund for en flerarsplanering, vilket gor att vi bedo-

mer kontrollmalet som uppfyllt

Planeringen/strategierna for att mota Givet att den planering som idag ligger ar behéaftad
efterfrageforandringar inom verksam-  med mycket stor osékerhet vad galler genomférande

heten ar tydliga, relevanta och riskbe- och inte pa ett tydligt satt moter det okade behovet

démda. av bostader bedomer vi kontrollmalet som ej upp-
fyllt.
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Alternativ och handlingsberedskap
finns inbyggd i planeringen.

De ekonomiska konsekvenserna &r be-
lysta pa ett tillfredsstallande satt i pla-
neringen och kalkyler finns som i fore-
kommande fall tydliggor ekonomiska
effekter vid bristande planering.

Framforhallningen ar tillracklig.

Vi bedémer kontrollmalet som delvis uppfyllt uti-
fran att vard —och omsorgsnamnden genom externa
platser skapar sig alternativ och darigenom hand-
lingsberedskap, men att detta saknas i den dvergri-
pande planeringsprocessen.

Mot bakgrund av att de ekonomiska konsekvenserna
ar val kanda men inte i tillracklig grad hanterade

inom ramen for den 6vergripande planeringsproces-
sen bedomer vi kontrollmalet som delvis uppfyllt.

Framforhallningen i planering av nya bostader i for-
hallande till vard- och omsorgsnamndens behov &r
alltfor svag, dven om de tidsperspektiv som behovs-
prognos och planeringshorisonten har ar tillrackliga.
Vi bedomer darfor kontrolimalet som ej uppfyllt.

Mot bakgrund av genomférd granskning lamnar vi féljande rekommendationer:

o Kommunstyrelsen bor initiera en 6versyn éver hur kommunenens lokalforsorj-
ningsprocess styrs och samordnas. Sarskilt Kommunstyrelsens ansvar harvidlag
bor fokuseras i och med styrelsens 6vergripande ansvar att styra och leda kommu-

nens verksamhet.

o Kommunikation mellan ndmnder och styrelsen inom ramen fér lokalforsérjnings-
processen behover forbattras och lyftas till en mer strategisk niva.

e Se dver mojligheten att involvera samhallsbyggnadsférvaltningen i egenskap av
ansvariga for detaljplanering i ett tidigare skedde av investerings- och lokalfor-

sdrjningsprocessen.

e Ett tydligt ars-hjul bor etableras for nar underlag till investeringsbeslut tas fram
och férmedlas mellan de namnder och forvaltningar som ar inblandade i kommu-

nens lokalférsérjningsprocess.

o Engrundlig analys gors av nuvarande planering for tillskott av boendeplatser fér
aldreomsorg och LSS-verksambhet i syfte att identifiera alternativa I6sningar for att
hantera de kdnda, kommande behov av boendeplatser som finns.
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Langsiktig och strategisk lokalférsorjning inom aldreomsorg och LSS

1. Inledning
1.1. Bakgrund

Revisorerna har under 2017 genomfort nyckeltalsanalyser avseende aldreomsorgen och
inom verksamheten fér personer med funktionshinder. Dessa visade att kommunen i
vissa avseenden har kostnader som 6verstiger den férvantade (standardkostnaden) och
att det i flera fall ar kostnader for sérskilda boenden som 6verstiger de férvéantade.

Kommunens boendeplan 2018-2026 visar pa ett 6kat behov av sarskilda boenden kopp-
lade till aldreomsorg och LSS under plan- och prognosperioden t.0.m. 2026. Enligt bo-
stadsfoérsorjningslagen ska varje kommun planera bostadsforsorjningen i syfte att skapa
forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda bostader och for att framja att &nda-
malsenliga atgarder for att bostadsforsorjningen férbereds och genomfors (SFS
2000:1383 med tillagg SFS 2002:104). Planeringen innebéar ocksa att kommunen ska ha
en strategi for bostadsbyggandet och fér hur olika typer av boenden ska utvecklas.

Kommunen har som mal att tillgodose behov via boenden i egen regi. | avsaknad av plat-
ser lokalt har kommunen varit tvungna tillgodoses en del av behovet genom ¢kad hem-
tjanstverksamhet eller externa hyresavtal. Ansvaret for tillhandahallande av bostader
inom aldreomsorgen och funktionshinderomsorgen faller enligt kommunens reglementen
pa Vard- och omsorgsnamnden. Namnden ar emellertid helt beroende av saval Samhalls-
byggnadsndmnden som Tekniska ndmnden néar det géller nybyggnation av boenden.
Kommunstyrelsen har ocksa ett ansvar i fragan utifran sin uppsiktsplikt 6ver och samord-
ning av 6vriga namnders arbete.

Mot ovanstaende bakgrund har de fortroendevalda revisorerna beslutat om en granskning
inom ramen for innevarande ars revisionsplan.

1.2. Revisionsfraga

De fortroendevalda revisorerna i Botkyrka kommun har gett PwC i uppdrag att granska
kommunens langsiktiga och strategiska styrning och planering inom éldreomsorgen samt
LSS.

Den overgripande revisionsfragan ar:

Har ansvariga namnder sakerstallt en andamalsenlig langsiktig planering av boende-
platser inom aldreomsorgen och LSS-verksamheten?

1.1. Kontrollmal

For att besvara granskningens revisionsfraga kommer foljande kontrollmal att vara sty-
rande for granskningen:

. Den ekonomiska flerarsplaneringen grundar sig pa val underbyggda analyser av
demografi och efterfrageforandringar respektive framtidsbedomning-
ar/omvarldsanalyser.

. Planeringen/strategierna for att mota efterfrageforandringar inom verksamheten ar
tydliga, relevanta och riskbedémda.
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Langsiktig och strategisk lokalférsorjning inom aldreomsorg och LSS

. Alternativ och handlingsberedskap finns inbyggd i planeringen.

o De ekonomiska konsekvenserna ar belysta pa ett tillfredstéllande sétt i planeringen
och kalkyler finns som i forekommande fall tydliggdr ekonomiska effekter vid brise-
rande planering.

° Framforhallningen ar tillracklig.

1.3. Metod och genomfdrande

Granskningen har gjorts genom granskning av styrande dokument, sasom reglementen,
Lokalresursplan 2017-2026, Boendeplan 2018-2026 m.m, samt genom intervjuer. En lista
over granskade dokument aterfinns i bilaga. En lista 6ver intervjuade funktioner foljer
nedan:

¢ Tillforordnad ekonomichef, vard- och omsorgsforvaltningen
e Utvecklingsledare, vard- och omsorgsforvaltningen

¢ Investeringscontroller, kommunledningsforvaltningen

e Fastighetschef, tekniska forvaltningen

¢ Planchef, samhallsbyggnadskontoret

1.4. Avgransning

Granskningen avgransas till strategisk styrning och planering for att sékerstélla behoven
av boendeplatser inom vard- och omsorgsnamndens verksamheter. Granskningen omfat-
tar kommunstyrelsen, samhallsbyggnadsnamnden, tekniska namnden samt vard —och
omsorgsnamnden.

1.5. Disposition

Foreliggande granskning inleds med att de kommunovergripande ambitionerna, sasom de
uttrycks i 6versiktsplan och bostadsforsdrjningsprogram, redovisas. Darefter beskrivs
ansvarsforhallandena inom kommunen vad galler sakerstéllande av bostéder till vard- och
omsorgsnamndens verksamheter klargors. Sedan féljer en redovisning av hur utveckling-
en av boendesituationen for verksamheterna i kommunen sett ut under 2000-talet och
hur prognoserna framat ser ut. En redogdrelse for planeringsprocessen for boenden gors
samt om hur planeringen faktiskt fungerar i praktiken. Efter dessa redovisningar gors
iakttagelser och bedomningar for vardera kontrollmal. Granskningen avslutas med en
samlad revisionell bedomning.
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Langsiktig och strategisk lokalférsorjning inom aldreomsorg och LSS

2.  Overgripande forutsattningar

2.1. Oversiktsplan och Program for bostadsforsorj-
ning
Botkyrka kommun antog ar 2014 ny éversiktsplan, for perioden fram till &r 2040. Over-
siktsplanen kompletterades med program for bostadsforsérjning som antogs 2016. | dessa
dokument presenteras kommunens vision och riktlinjer for hur kommunens fysiska miljo
ska utvecklas, mark och vatten anvandas och var bostéder ska byggas. Det konstateras i
Oversiktsplanen att Botkyrkas befolkning forvantas oka under perioden fram till &r 2040,
vilket staller krav pa 6kad byggnation. Kommunen avser darfor i sin planering ge ut-
rymme for byggnation av 4 000 nya bostader fram till &r 2020 samt 20 000 nya bostader
under de kommande 30 aren. Uppnas detta innebar det en byggtakt om 650 bostader per
ar fram till 2040. Kommunen prognostiserar som lagst med ett bostadsbyggande om 350
stycken bostader per ar. Detta stéller krav pa att byggnation av lokaler fér samhallsservice
sker i lamplig utstrackning for att mota de behov som &r forknippade med den forvantade
befolkningsdkningen.

| dversiktsplanen adresseras inte sarskilda boenden specifikt. Boenden for aldre och
funktionshindrade lyfts dock i program for bostadsforsérjning fram som ett prioriterat
omrade for planering och markanvisning. | bostadsforsorjningsprogrammet stipuleras att
kommunen ska tillhandahalla boende med service och omvardnad fér aldre samt bostader
med sarskild service till personer med funktionshinder. Till detta kommer att det kom-
munala bostadsbolaget Botkyrkabyggen vid nybyggnation i forsta hand ska fokusera pa
ungdomslagenheter och boenden for éldre.

Vidare star det i bostadsforsorjningsprogrammet att kommunen ska ha planberedskap for
sarskilda boenden som gruppbostader och vard- och omsorgsboenden.

2.2. Ansvars- och rollférdelning

Vard- och omsorgsnamnden svarar for ledning av kommunens halso- och sjukvard samt
ska fullgdra kommunens uppgifter avseenden dldreomsorg och omsorg for personer med
funktionshinder. Namnden svarar inom detta 6vergripande ansvar for handlaggning och
utférande av insatser enligt socialtjanstlagen (SoL) och lagen om stdéd och service till
funktionshindrade (LSS), undantaget vuxna personer med psykiska funktionshinder.

Namnden ska ocksa félja utvecklingen inom sitt verksamhetsomrade, framféra sina syn-
punkter till berérda myndigheter samt delta i utvecklingen av kommunens omradesar-
bete. | detta ingar att kunskaps- och kompetensmassigt stodja kommunstyrelsen i den
strategiska utvecklingen i kommunen samt att yttra sig i &renden som hor till némndens
verksamhetsomrade. Namnden svarar slutligen for administration och ekonomi kring
kommunens trygghetsboende koncept.

Kommunstyrelsen ansvarar for hela kommunens utveckling och ekonomiska stéllning. |
detta ingar att leda och samordna planering och uppféljning av kommunens ekonomi och
verksamheter. Detta sker bl.a. genom aktiverande och normerande styrdokument. Styrel-
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sen ska ocksa i samrad med namnderna folja upp faststallda mal och aterrapportera till
fullméktige.

Kommunstyrelsen har ett 6vergripande strategiska ansvar i vilket det bl.a. ingar 6versikt-
lig planering av mark och vatten, inklusive 6versiktsplan och stadsdelsvisa strukturplaner.
Det ingar att samordna kompetens som 6vriga namnder bistar med inom sina respektive
omraden, samt att inom den strategiska dversynen tillse manskliga rattigheter med sar-
skilt fokus mot t.ex. personer med funktionsnedsattningar.

For kommunens uppgifter inom plan vasendet enligt plan- och bygglagen (PBL) svarar
samhaéllsbyggnadsnamnden. Namnden ar ocksa ansvarig for kommunens mark och explo-
ateringsverksambhet, detaljplaneprocessen och ansékningar om t ex bygglov. FOr produkt-
ionen av antagna detaljplaner samt fastighetsforvaltning svarar tekniska ndmnden. Pro-
duktion kan ske antingen genom kommunens egna bolag eller via extern upphandling.

Sammanfattningsvis stipulerar gallande reglementen saledes att vard- och omsorgsnamn-
den har ansvaret att tillgodose individernas ratt till stod utifran behov och att uppmérk-
samma kommunstyrelsen pa verksamhetens behov. Kommunstyrelsen har ett ledning-
och samordningsansvar for kommunens évergripande strategiska planering och ska till-
handahalla aktiverande och normerande styrdokument. Samhallsbyggnadsnamnden an-
svarar for detaljplaneprocessen och tekniska ndmnden svarar sedan for lokalforsorjnings-
processen.
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Utvecklingen under 2000-talet och beho-
ven framat

Nedan presenteras statistik och prognos material vi samlat in i syfte att ge en bild av verk-
samhetens historiska utveckling och dess strukturella utmaningar framat.

2.3. Sarskilda boenden inom aldreomsorg

Grafen nedan beskriver utvecklingen av antalet kommuninvanare dldre éver 80 ar for
aren 2000-2026. Fran 2018 och framat redovisas siffror fran kommunens befolknings-
prognos. Inriktningen pa aldre 6ver 80 ar beror pa att det &r inom denna grupp som vard-
behovet och darmed behovet av sarskilt boende &r som storst.

Invanare 80+, antal Botkyrka (2000-2026)
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*Statistik fran Kolada dren 2000-2017 samt Vard- och omsorgsnamndens Boendeplan aren 2018-
2026.

Grafen visar pa en historiskt stabil 6kning av antalet aldre 6éver 80 ar, samt indikerar en
nagot accelererande trend prognostiserad framdover. Perioden 2000-2017 sag en 6kning av
antalet aldre dver 80 ar med 89 % eller 1306 personer och prognosen fér perioden 2018-
2026 ar en 6kning om ytterligare 49,5 % eller 1373 personer.

Denna positiva trend i andelen aldre 6ver 80 ar maste dock stéllas mot den negativa tren-
den i andelen &ldre dver 80 &r som bor i sarskilda boenden. Ar 2000 bodde 18 % av grup-
pen i sarskilda boenden, for perioden 2018-2026 raknar vard- och omsorgsnamnden med
att 13 % av befolkningen 6ver 80 ar kommer vara i behov av sarskilt boende. Till det till-
kommer enligt prognos 1,4 % av personer mellan 65+ och 79 ar, som kommer ha behov av
sarskilt boende under perioden.

Historiskt har kommunen haft ett underskott pa inomkommunala platser som har kom-
penserats genom inhyrning av externa platser. Tabellen nedan visar antalet externa plat-
ser, samt deras andel av totala platser for perioden 2011-2017.
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Tillgang till boendeplatser (2011-2017)

Ar 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Eget antal platser VoO-boende 364 356 327 362 364 397 348
Externt inhyrda platser VoO-boende 67 80 98 88 81 109 146
Totalt antal platser VoO-boende 431 436 425 450 445 506 494
Andel (%) externa platser VoO-boende 15,4 18,3 23,1 19,6 18,2 25,5 29,6

*Statistik sammansatt utifrdn Botkyrka kommuns arsredovisningar perioden 2013-2017.

Det avvikande antalet platser pa vard- och omsorgsboende i egen regi i tabellen gentemot
det som uppges i tabellen over tillgdngliga kommunala vard- och omsorgsboendeplatser
redovisade i avsnitt 3.3. nedan forklaras av en kapacitetsminskning pd Tumba vard- och
omsorgsboende under 2017. Tabellen 6ver externt inhyrda platser ovan visar att dessa
under en langre tid utgjort en stor och generellt 6kande andel av kommunens vard- och
omsorgsboende platser.

Det framtida behovet av vard- och omsorgsboende berédknat enligt befolkningsprognos
redovisas nedan:

Framtida behov av var- och omsorgsboende (2018-2026)

Ar 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Befolkning 65-79 10 182 10 272 10 425 10 574 10 637 10 652 10 698 10 740 10 766
65-79 i VoO-boende 143 144 146 148 149 149 150 150 151
Befolkning 80+ 2773 2892 3006 3135 3314 3538 3748 3967 4146
80+ i VoO-boende 360 376 391 408 431 460 487 516 539
Totalt behov 503 520 537 556 580 609 637 666 690

*Statistik baserade pa Vard- och omsorgsnamndens Boendeplan 2017-2026.

Tabellen visar pa ett kontinuerligt 6kat behov av boendeplatser och att 6kningen primart
drivs av gruppen aldre an 80 ar. Sammantaget betyder detta att kommunens kapacitet vad
galler tillgang till boendeplatser under perioden 2018-2026 behover 6ka, med omkring
200 platser eller 37 procent, for att tdcka behovet.

2.4. Boenden inom LSS

Enligt vard- och omsorgsnamndens boendeplan uppgick andelen invanare i Botkyrka
mellan 0-64 ar som ar 2017 efter beslut fatt bostad med sarskild service var 0,29 procent.
Denna andel har varit stabil de senaste 3 aren och framtida behov av boende berdknas
utifran denna andel och prognostiserad befolkningsforandring. Till detta kommer perso-
ner som beviljats boende enligt socialtjanstlagen. Dessa var ar 2017 cirka 20 personer.

Kommunens LSS-boenden &r uppdelade i tre kategorier: gruppboenden i egen regi, ser-
viceboenden i egen regi och externa LSS-boenden. Under perioden 2015-2017 minskade
antalet arsplatser pa gruppboenden fran 138 till 126. Denna minskning motsvaras av en
okning i antalet service boendeplatser fran 38 till 59. Sedan 2011 har dock antalet externa
LSS placeringar for boende 6kat fran 38 stycken 2011 till 75 stycken ar 2017.
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Ett gruppboende bestar generellt av cirka 5-6 lagenheter och efter avveckling av ett
gruppboende ar 2017 har kommunen vid ingangen till ar 2018 120 gruppboende platser.
Kommunen har aven fyra serviceboenden for personer med funktionshinder om cirka 15
platser vardera, vilket ger totalt 60 platser. Totalt finns i nulaget saledes plats for 180 bo-
ende enligt LSS i kommunen.

Ar 2017 var det i genomsnitt 7 personer som stod i k6 for att f& bostad med sarskild ser-
vice. P& grund utav att personer som erbjudits bostad tackat nej, men fortsatter sta i kon
for att fa en lagenhet i framtiden, kan en exakt skattning av antalet personer som enbart
star i kon for att de inte erbjudits bostad av kommunen dock inte goras. Baserat pa pro-
gnostiserad befolkningsokning inom spannet O till 64 ar visar tabellen nedan den progno-
stiserade 6kningen i behov av boendeplatser under planperioden 2018-2026.

Framtida behov av bostad med sarskild service utifran befolkningsokning, antal (2018-2026)

Ar 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Befolkning 0-64 ar 81963 83093 84275 85358 86584 87779 88991 90255 91540
Totalt antal behov av lagenheter = 221 224 228 230 234 237 240 244 247
Varav gruppboende 150 153 155 157 156 161 163 166 168
Varav serviceboende 71 72 73 74 75 76 77 78 79

* Statistik baserade pa Vard- och omsorgsnamndens Boendeplan 2017-2026.

Under avsnitt 3.3. nedan redovisas kommunens planerade boendeplats utbyggnad under
planperioden 2018-2026. Utifran denna presentation ligger kommunen i fas med antalet
grupp- och serviceboendeplatser fram till ar 2025 eller 2026. | Vard- och omsorgsnamn-

dens Boendeplan 2018-2026 poangteras dock att det ar oklart om och i vilken omfattning
den planerade byggnationen av LSS-boenden kommer att kunna fardigstallas under fast-
slagen tidsram. Detta uppges ocksa galla for aldreboenden.

2.5. Summering avseende utveckling och framtida
behov av boendeplatser inom vard- och om-
sorgsnamndens verksamheter

Vi kan konstatera att i takt med att kommunen véxt till befolkningsantal har ocksa beho-
vet av boenden for namndens brukare 6kat. Till del har 6kningen kunnat bromsas iom att
en mindre andel aldre bor i sarskilt boende. Vi noterar att inom savél dldreomsorg som
funktionshinderomsorg sker beslut om boende savél i egen som extern regi. Prognoserna
framat visar pa kraftigt 6kande behov av boendeplatser, framfor allt inom aldreomsorgen.
Till &r 2026 behdver knappt 200 ytterligare boendeplatser komma till.
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3. Planering for att mota de 6kande
behoven av boenden for vard- och
omsorgsnamndens verksamhet

3.1. Vard- och omsorgsnamndens boendeplan

Botkyrkas vard- och omsorgsforvaltningen tog ar 2018 fram dokumentet Boendeplan
2018-2026. Planen beslutades av namnden 2018-04-09 och ar nAmndens huvudsakliga
presentation av dess prognostiserade behov av boendeplatser inom saval dldreomsorg
som LSS for aren 2018—2026.

Befolkningsprognosen stracker sig till ar 2026, vilket darmed utgor ett naturligt tak for
den tidsperiod behov gar att berakna utifran befolkningsunderlag. Vid intervjuer med
personal vid vard- och omsorgsforvaltningen bekraftas bilden att boendeplanen ar det
dokument varmed vard- och omsorgsnamnden uppmarksammar kommunstyrelsen och
andra namnder och forvaltningar pa namndens behov.

For att i tid och pa ratt satt kunna mota forandringar i efterfragan ar det fundamentalt att
denna behovsprognos ar korrekt och uppdaterad. Vid intervju med personal pa vard- och
omsorgsforvaltningen framkommer att man avser uppdatera dokumentet arligen. Pa
detta satt menar man sig kunna fanga upp forandringar i trender som paverkar det under-
liggande behovet eller efterfragan pa vard-, grupp- eller serviceboenden i kommunen.

Ingen analys gors i boendeplanen av ekonomiska eller verksamhetsmassiga konsekvenser
av eventuella forandringar i efterfragan eller behov av boende under denna period som
omfattas av vard- och omsorgsnamndens boendeplan.

3.2. Kopplingen till kommunovergripande dokument

3.2.1. Tekniska forvaltningens lokalresursplan

Resultatet fran vard- och omsorgsnamndens boendeplan lyfts in i det av tekniska forvalt-
ningen framtagna dokumentet Lokalresursplan 2017-2026. For vard- och omsorgsnamn-
den &r beskrivningen i lokalresursplanen i linje med den bild som presenteras i boende-
planen: namnden har behov av ett 6kat antal boendeplatser éver plan- och prognospe-
rioden redovisad for namnden i lokalresursplanen, aren 2017-2021. Lokalresursplanen ar
det centrala dokument vari tekniska némnden sammanstéller verksamhetsdrivande
namnders lokalbehov.

Lokalresursplanen fungerar som underlag avseende lokalbehov vid beslut om om- och
nybyggnationsprojekt av lokaler i samband med kommunens mal och budgetprocess for
nastkommande ar. Beslutade projekt presenteras i det kommungemensamma dokumen-
tet Lokalforsérjningsplan och ledtider, daterad 2018-01-15. Lokalforsorjningsplanen tar
formen av ett Excel-dokument éver beslutade projekt, till vilket ett kompletterande PM
har tagit fram.

Lokalforsorjningsplan innehaller information om samtliga beslutade om- och nybyggnat-
ionsprojekt i kommunen. Information finns for bl.a. vilken verksamhet, typ, geografiskt
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omrade, namn, kapacitet och form byggnationen avser. | dokumentet finns dven inform-
ation om nar olika byggprojekt ska tas upp i budget, var i detalj- och/eller genomférande-
processen ett projekt ar, nar projektet forvantas bli klart samt information om hur sanno-
likt det bedoms att den uppstéllda tidplanen ska kunna hallas.

I det kompletterande PM:et till lokalférsdrjningsplanen beskrivs mer utforligt hur planen
ska forstas. Dari star bl.a. att lokalforsorjningsplanen utgar fran beslutad budget och visar
de investeringar dar medel finns budgeterade. Planens uppdrag ar att presentera hur pro-
jekt forhaller sig till tidplan avseende bade detaljplaneprocessen och genomférandepro-
cessen, samt hur dessa forhaller sig till beslutade medel i budget och 6nskat/uppgett be-
hov.

PM:et beskriver dven uppskattade ledtider i detaljplane- och genomfdrandeprocesserna,
framtagna i samrad med Planchef pa samhallsbyggnadsforvaltningen respektive Fastig-
hetschef tekniska férvaltningen. Ledtider inom detaljplaneprocessen uppskattas till mel-
lan 16-25 manader och ledtider inom genomforandeprocessen uppskattas till mellan 20-
24 manader. Den sammantagna ledtiden fran uppdrag till fardigt objekt bedoms darmed
till mellan 36-49 manader. Fran detta kan i vissa fall 2 manader kapas, i de fall da detalj-
plane- och genomforandeprocesserna gar att éverlappa. Till dessa uppskattade ledtider
tillkommer dock risken for forseningar inom bade detaljplane- och genomférandeproces-
serna. FOor bada processerna uppskattas forseningar kunna férsena den enskilda proces-
sen med cirka ett ar.

For en mer detaljerad presentation och genomgang av kommunens investerings- och
lokalforsorjningsprocess se kompletterande revisionsrapport: Granskning av kommunens
investeringsstyrning och lokalférsorjning.

3.3. Lokalforsorjningsplanen i relation till Vard- och
omsorgsnamndens uttryckta behov

Kommunens tillgdng pa Vard- och omsorgsboenden (VoO-boenden) i Botkyrka 6ver pro-
gnosperioden givet planerad nybyggnation:

Befintliga och planerade VoO-boenden (2017-2026)

Ar 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Befintliga boenden 244 272 272 272 274 274 274 274 274 274
Riksten 54 54 54 54 54 54 54 54 54 54
Soderby Park 36 27 27

Allégarden 8 0 60 60 60 60 60 60 60 60
Tumba 47 67 60 120 120 120 120 120 120 120
Varsta 60 60 60 60 60 60
Nytt Vob 60 60 60 60 60 60 60
Summa 389 420 473 566 628 628 628 628 628 628

* Statistik baserade pa Vard- och omsorgsnamndens Boendeplan 2017-2026.
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Tabellen ovan visar att en kraftig expansion av VoO-boenden planeras. | ett férsta skede
ianspraktas Alerishoendet Riksten, darefter planeras for ett ateréppnande av Allégarden,
vilket skulle ge ett tillskott pa 60 platser. Efter ombyggnation kommer kapaciteten pa
Tumba VOO-boende uppga till 120 platser, varefter tva nya boenden planeras tillkomma.
Det ror sig dels om Varsta (2021), dels om ett annu ospecificerat boende (2020). Vardera
skulle dessa tillfora 60 platser och enligt planen skulle darmed kommunen ha tillgang till
628 platser ar 2026.

Differens Behov-Egna VoO-boendeplatser (2018-2026)

Ar 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Behov 503 520 537 556 580 609 637 666 690
Egna platser 420 473 566 628 628 628 628 628 628
Differens -83 -47 29 72 48 19 -9 -38 -62

* Statistik baserade pa Vard- och omsorgsnamndens Boendeplan 2017-2026.

Tabellen visar att det uppskattade behovet inte kan mdtas med kommunens egna tillgang-
liga vard- och omsorgsplatser for aren 2018-2019 samt perioden 2024-2026 som det ser
ut idag. Utover det visar tabellen att det for aren 2020 och 2023 kravs en hog belagg-
ningsgrad pa kommunens boenden for att antal tillgangliga platser ska kunna moéta det
behov som prognostiseras. Denna kalkyl bygger pa att samtliga planerade nya boende-
platser fardigstalls i tid samt att oférutsedda handelser inte paverkar tillgangen pa platser
i kommunens boenden.

Tabellen nedan visar kommunens beslutade och planerade nybyggnation av gruppboen-
den for prognosperioden.

Planerade nybyggnation av lagenheter, antal (2018-2026)

Kommande gruppboenden 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Beslutade (antal lagenheter) 6 12 12 12 12 12 12 12 12
Planerade (antal lagenheter) 0 18 36 48 48 48 48 48 48
Totalt antal lagenheter 6 30 48 60 60 60 60 60 60

* Statistik baserade pa Vard- och omsorgsnamndens Boendeplan 2017-2026.

En sammanslagning av uppgifterna i tabellen ovan med de for antalet befintliga gruppbo-
ende platser vid ingangen till 2018 ger vid handen att kommunen idag har 120 egna boen-
deplatser, och att detta antal planeras 6ka gradvis fram till &r 2021 och da uppga till 180,

for att sedan ligga kvar dar hela planperioden. Inga nya serviceboenden, vilka idag har 60
platser, planeras for perioden. Totalt skulle detta ge 240 boendeplatser for sarskilt bostad
enligt LSS ar 2026, att jamfora med behovet om 247 platser.

Ovanstaende planering vad galler nar i tid ett boende star klart baseras pa antaganden om
nar olika planerade projekt ska slutforas, vilka foljer initialt beslutade tidplaner. I vard-
och omsorgsnamndens boendeplan kommenteras pa flera stéllen att det finns en risk att
beslutade projekt inte slutfors enligt tidplan. Vid intervju beskriver personal pa vard- och
omsorgsforvaltningen att bestallda boenden i ndstan samtliga fall inte levererats efter ini-
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tialt satt tidplan. Detta bekréftas for innevarande planperiod av en granskning av kom-
munens lokalforsorjningsplan.

I lokalforsorjningsplanen finns totalt fjorton om- och nybyggnationer avseende vard- och
omsorgsnamndens verksamhet upptagna. Av dessa ar tre vard- och omsorgsboenden
(VoO boenden), ett serviceboende LSS och tio gruppboenden LSS. Av VoO-boendena be-
raknas endast det som byggs om kunna sta klart i tid. Av de tvd som ar nybyggnationer
riskerar ett att inte fardigstallas i tid och ett bedéms inte kunna fardigstéallas i tid. Av de
totalt elva LSS boendena berdknas 4 kunna fardigstallas i tid medan 7 inte gor det. For ett
VoO-boende och sex stycken gruppboenden LSS ar placering noterad som ospecificerad,
vilket innebar att det inte ar planlagt var boendet ska ligga.

I pagdende projekt beskrivs det vid intervju att en styrgrupp sétts ihop. Denna grupp tréaf-
fas regelbundet och i den ingar, vid sidan av personal fran tekniska férvaltningen, en re-
presentant fran den verksamhetsdrivande forvaltningen lokalen ar avsedd for. Gruppens
syfte ar att samordna och dela relevant information om det pdgdende projektet. Forvalt-
ningspersonal pa vard- och omsorgsforvaltningen beskriver vid intervju att det for projekt
som kommit in i konstruktionsprocessen genom styrgruppen finns en kanal att fora fram
synpunkter avseende vad lokalerna behdéver for att fungera ur verksamhetssynpunkt.
Vard- och omsorgsforvaltningen har for detta tagit fram ett styrdokument, Lokalfunkt-
ionsprogram for sarskilda boenden (SoL och LSS) samt 6vriga verksamheter inom vard-
och omsorgsforvaltningen, beslutat ar 2016. Dokumentet beskriver de konstruktions-
skarv som behover motas for att boenden ska fungera efter gallande lag och pa ett i 6vrigt
adekvat satt. Vid intervju uttrycks att bristande kommunikation i dessa delar tidigare lett
till felkonstruktioner, med brister i funktion som foljd.

Oklarhet uttrycks vid intervju 6ver vilken roll vard- och omsorgsférvaltningen har i bygg-
projekt i évrigt. Ansvarsfordelningen mellan vard- och omsorgsforvaltningens represen-
tant och representanter fran framforallt tekniska forvaltningen beskrivs som ej fastlag.
Kommunikation avseende éndrade forutsattningar jamtemot initialt fastlagd tidplan eller
budget uppges vid intervju med medarbetare pa tekniska forvaltningen ske till vard- och
omsorgsforvaltningen vid de regelbundna styrgruppsmotena. Information delas dar oftast
genom en dragning med PowerPoint. Information formedlas dock inte direkt till vard- och
omsorgsforvaltningen.

Vidare beskrivs vid intervjuer att den relativt nytilltradde investeringscontrollern pa KLF
ar ansvarig for investeringsprocessen och darmed involverad i lokalférsorjningsprocesser
generellt. Varken investeringscontrollern eller annan medarbetare pa KLF fungerar dock
idag som central lank avseende ledning och samordning av kommunens samlade investe-
rings- och lokalférsérjningsprocesser.
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4. lakttagelser och bedomningar per
kontrollmal

Nedan redovisas vara iakttagelser och bedémningar utifran kontrollmalen.

4.1. Den ekonomiska flerarsplaneringen grundar sig
pa val underbyggda analyser av demografi och
efterfrageforandringar respektive framtidsbe-
domningar/omvarldsanalyser

Vard- och omsorgsnamnden har i sin boendeplan tydligt presenterat namndens prognos
over framtida lokalbehov for perioden fram till ar 2026. Prognosen utgar fran bade statist-
iska underlag i form av befolkningsprognoser och analyser av dessa.

Dessa behovsprognoser har kommunicerats till tekniska forvaltningen och dar fértsin i
dess lokalresursplan. Det ar detta dokument som ligger till grund fér en bedémning av
lokalnyttjande ndmnders framtida lokalbehov.

Var bedomning ar att de analyser som gors i Vard- och omsorgsnamndens
boendeplan ar vederhaftiga och fangar efterfrageforandringar val, samt
arligen avses uppdateras. Detta ger forutsattningar for en god prognossa-
kerhet, vilket gor att vi bedomer kontrollmalet som uppfyllt

4.2. Planeringen/strategierna for att mota efter-
frageforandringar inom verksamheten ar tyd-
liga, relevanta och riskbeddomda

Beslut om investeringsprojekt fattats pa grundval av bl.a. det behovsunderlag som beskri-
vits i avsnitten Vard- och omsorgsnamndens boendeplan och Tekniska forvaltningens
lokalresursplan ovan. Beslutade projekt fors sedan in i den kommungemensamma lokal-
forsorjningsplanen.

I kompletterande PM till lokalférsorjningsplanen uppdelas processen fran uppdrag i inve-
steringsbeslut till fardigt objekt i tva huvudprocesser, detaljplaneprocessen och genomfo-
randeprocessen. Inom ramen for dessa beskrivs i det kompletterande PM att det kan upp-
sta forseningar genom 6verklaganden och/eller vid anstkan om t ex bygglov. Med detta
som bakgrund ar redovisning av olika byggprojekts status i lokalférsorjningsplanen en
indikation om hur kommunens lokalférsorjningsarbete fungerar.

En granskning av bedomt utfall i lokalforsorjningsplanen indikerar att foljsamheten till
beslutade tidplaner avseende verksamhetslokaler avsedda for vard- och omsorgsnamnden
inte &r god. Denna bild bekréftas vid intervjuer, dar det uppges att flera viktiga projekt
kopplade till vard- och omsorgsnamnden dras med forseningar. Vidare visar en gransk-
ning av projekt upptagna i lokalférsdrjningsplanen att dessa i flera fall &r noterade som att
placering &r ospecificerad, vilket indikerar att projektet ar i en relativt tidig fas. Dessa
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iakttagelser visar att kommunens strategier och planering for att mota efterfrageforand-
ringar inom verksamheterna ar bristfalliga.

Givet att den planering som idag ligger ar behaftad med mycket stor osa-
kerhet och inte pa ett tydligt satt moter det 6kade behovet av bostader samt
att det redan i dagslaget finns ett underskott av boendeplatser bedémer vi
kontrollmalet som ej uppfyllt.

4.3. Alternativ och handlingsberedskap finns in-
byggd i planeringen

Som beskrivs i avsnitt 3.3. Lokalforsorjningsplanen i relation till Vard- och omsorgs-

namndens uttryckta behov ovan har och ar féljsamheten med beslutade tidplaner i kom-

munens byggprojekt inte god.

Vard- och omsorgsfoérvaltningen har darfor tillsatt en medarbetare i vars uppgift det ingar
att skota kontakten med tekniska namnden i relation till pagaende byggprojekt. Forvalt-
ningen anvander aven tva boendesamordnare, en mot SoL och en mot LSS, for att sondera
marknaden for externa boendeplatser. Det uttrycks vid intervju att detta ar det huvudsak-
liga satt varmed man forhaller sig till risken for forseningar av planerade om- och nybygg-
nationsprojekt. Denna sondering av marknaden for externa boendeplaneringar sker inte
pa ett systematiserat satt utan bygger pa att kontakt tas med omkringliggande kommuner
samt privata vardgivare och intresse av att hyra boendeplatser uttrycks.

Att mota det 6kande behovet av boendeplatser genom att hyra in externa platser har hit-
tills varit mdéjligt bl.a. eftersom man har haft méjlighet att hyra 54 platser av det privata
vardbolaget Aleris pa deras vardboende i Riksten. Utéver det hyr vard- och omsorgs-
namnden fram till augusti 2020 en avdelning pa ett vardboende i Salem, samt stroplatser
av bade andra kommuner och privata vardgivare. Avtalet med t ex Aleris ar pa 10 ar och
vid intervju framkommer att man fran vard- och omsorgsforvaltningens sida inte har pla-
nerat for eventualiteten att kontraktet antingen inte fornyas eller behdver fornyas till en
substantiellt hégre kostnad.

Vi beddmer kontrollmalet som delvis uppfyllt utifran att vard- och om-
sorgsnamnden genom externa platser skapar sig alternativ och darigenom
handlingsberedskap, men att alternativ och handlingsberedskap saknas i
tillracklig utstrackning i den évergripande planeringsprocessen.

4.4. De ekonomiska konsekvenserna ar belysta pa
ett tillfredstallande satt i planeringen och kalky-
ler finns som i forekommande fall tydliggor
ekonomiska effekter vid briserande planering

Vi har inte sett nagra inbyggda moment dar ekonomiska konsekvenser explicit belyses
tillfredsstallande i kommunens lokalférsérjningsprocess.

Efter att vard- och omsorgsnamnden i sin boendeplan patalat sina behov ar det tekniska
ndmnden som ansvarar for genomférandet av byggprojekt i kommunen, men &ven sam-
hallsbyggnadsnamnden har en viktig roll nar det géller detaljplaneprocessen. Fdrseningar
och/eller fordyrningar av bestallda boenden drabbar dock i forsta hand vard- och om-
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sorgsnamnden, eftersom det ar dennes skyldighet att tillhandahalla lampligt boende till
de Botkyrkabor som bedémts behova det. Det ar ocksa ytterst vard- och omsorgsnamnden
som far sta for kostnaderna vid foreningar och/eller fordyringar av om- eller nybyggnads-
projekt. Detta kan ske pa tva satt:

e Genom att projekt blir forsenade, vilket leder till att externa boendeplatser maste
anvandas for att mota det behov som finns. Eftersom det ofta ar dyrare att hyra ex-
terna platser an att anvanda egna boendeplatser innebar detta merkostnader.

e Genom att projekt blir dyrare &n initialt planerat, dd namnden vid tilltradde till
fastigheten far bara kostnadsékningen genom en hogre internhyra.

Till detta framhalls vid intervju ocksa konsekvenserna for namndens fortroende och bru-
karngjdheten av att inte kunna leverera det man tidigare meddelat brukare, t ex att en
externt placerad brukare ska fa flytta in i ett boende inom kommunen. Ytterligare en risk
forknippad med externa boendeplaneringar som lyfts vid intervju ar att invanare som bli-
vit placerade i ett externt boende kanske inte vill flytta till ett boende inom kommunen
nar ett sadant blir tillgangligt, varvid namnden ar last med den hogre kostnaden.

For att denna risk ska kunna hanteras pa ett adekvat satt i namndens budget och verk-
samhetsplanering ar det darfor viktigt att kommunikation mellan tekniska namn-
den/forvaltningen och vard- och omsorgsnamnden/forvaltningen ar etablerad och funge-
rar andamalsenligt. Harvidlag har ocksa Kommunstyrelsen en viktig roll i och med sitt
ansvar att styra och leda kommunens arbete 6vergripande.

En annan potentiell effekt av en brist pd boendeplatser &r att kostnaden for hemtjanst ar
hogre an strukturellt motiverat da hemtjansten far tacka upp for bristen pa boendeplatser.
En statistisk analys av kommunens hemtjanstkostnad per brukare visar dock inte pa na-
got tydlig sddant samband. Personal pa vard- och omsorgsforvaltningen uppger vid inter-
vju att alla som &r i behov av plats pa VoO-boende far det, vare sig en boendeplats inom
kommunen ar tillganglig eller ej.

Som beskrivs i avsnittet Utveckling under 2000-talet och prognos framat har vard- och
omsorgsnamnden de senaste aren haft ett relativt stort och 6kande antal externt inhyrda
platser. Att detta genererar merkostnader har framforts av Vard- och omsorgsnamnden i
ett flertal forum. Bland annat upprattade namnden i samband med 2017 ars budgetbe-
redning en sarskild skrivelse till Kommunstyrelsen, i vilken ndmndens merkostnader rela-
terade till bl.a. det 6kande antalet externa boendeplaneringar beskrivs.

En presentation av volymomfattningen samt kostnader relaterade till externa placeringar
gors aven i en bilaga till Vard- och omsorgsnamndens delarsrapport 2018. | den presente-
ras en sammanstallning dver pris for intern- och externhyra for olika typer av boendeplat-
ser samt antalet boendeplatser i budget 2018 och prognos for utfall 2018. Antalet arsplat-
ser i extern regi for grupp- och serviceboenden (LSS) prognostiseras till 40 stycken fér
helaret 2018, tre platser fler &n budgeterat. Fér VoO-boenden (SoL) ar prognosen att
namnden kommer behova 74,7 platser i extern regi, mot budgeterat antal om 77,2 styck-
en. Externt inhyrda arsplatser representerar i prognos for helaret 2018 cirka 25 % av totalt
antal arsplatser pa gruppboenden LSS samt 18,5 % av totalt antal arsplatser pa VoO-
boenden.

Det ar framforallt for gruppboendeplats som kostnadsskillnaden mellan interna och ex-
terna boenden ar stor. En arsplats i intern regi beraknas i prognos for 2018 i snitt kosta
988 tkr, medan en motsvarande plats i extern regi i snitt kostar 1 738 tkr, en kostnadsok-
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ning om 750 tkr per plats. De totalt 40 prognostiserade externt inhyrda gruppboendeplat-
ser representerar darmed en merkostnad om 30 mnkr for vard- och omsorgsnamnden ar
2018. Merkostnaden per arsplats ar inte lika hog for VoO-boenden men innebar totalt en
merkostnad om cirka 4,3 mnkr i prognos for helaret 2018.

I namndens delarsrapport noteras att namnden raknat in och bedomt osékra kostnader
till cirka 15 mnkr. Dessa harror bl.a. fran att flera byggprojekt riskerar att inte bli fardiga i
tid. Namnden arbetar efter ett effektiviseringsuppdrag under planperioden vars syfte ar
att minska kostnader. Vidare har namnden antagit fyra verksamhetsmal med inriktning
pa okad belaggningsgrad, ett minskat antal placeringar i externa VoO-boenden, en mins-
kad andel brukare med extern korttidsplats och lagre andel brukare som bor pa externa
grupp- och serviceboenden. Sammantaget indikerar detta att Vard- och omsorgsnamnden
ar medveten om de merkostnader som externa boendeplaceringar innebér.

Mot bakgrund av att de ekonomiska konsekvenserna ar val kinda men inte
i tillracklig grad hanterade inom ramen for den dvergripande planerings-
processen beddmer vi kontrollmalet som delvis uppfyllt.

4.5. Framforhallningen ar tillracklig

Vid intervju framkommer att behovsunderlag ska tas fram av lokalnyttjande namnder
over en 10 ars period. Investeringsplan har tidigare tagits fram over 4 ar. Till mal och
budget 2019 har en plan 6ver 10 ar tagits fram, &ven om endast 4 ar kommer redovisas.
Att investeringsplanen 16pt dver fyra ar far konsekvenser for exploateringsprocessen och
detaljplanering. Har framhalls av investeringscontroller pa KLF att tekniska namnden och
lokalnyttjande namnder &r centrala. Detta eftersom det ar dessa som tar fram de underlag
i form av behovsprognos, kostnadskalkyler m.m. som ligger till grund for investeringsbe-
slut.

Vid intervjuer framkommer ocksa att det ofta vid tid for beslut om investering inte finns
nagon anvisad mark och/eller fardig detaljplan. | och med det &r man sannolikt redan for
sent ute. Overklaganden och tillstdndssokningar till t ex lantméteriet och for bygglov bi-
drar jamte detta ofta till forseningar av beslutade projekt.

En analys av den processbeskrivning for kommunens lokalférsérjningsprocess som pre-
senterats i avsnittet Lokalforsorjningsplan ovan kompletterar denna bild. | denna fram-
gar att det i de fall en detaljplan inte finns och/eller initierats vid tid for investeringsbeslut
beddms det i basta fall ta 34 manader och i varsta fall 49 manader eller langre innan det
att ett fardigt objekt finns pa plats. For att en investeringsplan pa fyra ar ska kunna anses
mindre riskabel utifran lokalforsorjningsprocessens bedomda ledtid bor fardig detaljplan
och anvisad plats finnas vid investeringsbeslut. Nagot som det vid en granskning av kom-
munens lokalférsorjningsplan samt intervju med planchef pa samhallsbyggnadsforvalt-
ningen framkommer att det i de allra flesta fall inte gor idag.

Framforhallningen i planering av nya bostader i forhallande till vard- och
omsorgsndmndens behov ar alltfér svag, a&ven om de tidsperspektiv som
behovsprognos och planeringshorisonten har ar tillrackliga. Vi bedémer
darfor kontrollmalet som ej uppfyllt.
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S. Revisionell bedomning

Revisorerna i Botkyrka kommun har givit PwC i uppdrag att granska kommunens langsik-
tiga och strategiska styrning och planering inom aldreomsorgen samt LSS.

Den 6vergripande revisionsfragan ar:

Har ansvariga namnder sakerstallt en andamalsenlig langsiktig planering av boende-
platser inom aldreomsorgen och LSS-verksamheten?

For att planeringen av boendeplatser ska kunna betraktas som andamalsenlig kravs ett
samfallt agerande av atminstone fyra olika namnder. Vard- och omsorgsnamnden beho-
ver sakerstélla kunskap om sin verksamhets och sina brukares behov framat och i god tid
signalera 6kade behov, samhallsbyggnadsndmnden behdver sakerstalla en detaljplanepro-
cess som formar tillskapa forutsattningar for eventuell ny planlagd mark for nya boenden,
tekniska namnden behover driva lokalférsorjningsprocessen tillrackligt val sa att behoven
fangas och omsitts till boenden, och kommunstyrelsen behdver som utifran sin uppsikts-
plikt och sékerstélla att 6vriga namnder agerar koordinerat. Kommunstyrelsen har aven
ett 6vergripande ansvar for investeringsprocessen. Den langsiktiga planeringen for boen-
deplatser inom aldreomsorg och LSS-verksamhet ar saledes en komplex struktur med
manga olika aktorer inblandade.

Utifran foreliggande granskning, som bl a visar att det redan idag finns ett underskott av
boendeplatser och att gallande planering sannolikt inte kommer tillgodose nuvarande och
tillkommande behov i ratt tid, gor vi beddmningen att kommunstyrelsen, samhallsbygg-
nadsnamnden, tekniska namnden samt vard- och omsorgsnamnden inte har sakerstallt
en andamalsenlig langsiktig planering av boendeplatser inom dldreomsorgen och LSS-
verksamheten.

5.1. Rekommendationer

e Kommunstyrelsen bor initiera en 6versyn 6ver hur kommunenens lokalforsorj-
ningsprocess styrs och samordnas. Sarskilt kommunstyrelsens ansvar harvidlag
bor fokuseras i och med styrelsens évergripande ansvar att styra och leda kommu-
nens verksamhet.

¢ Kommunikation mellan ndmnder och styrelsen inom ramen for lokalférsdrjnings-
processen behover forbéattras och lyftas till en mer strategisk niva.

e Se dver mojligheten att involvera samhéallsbyggnadsférvaltningen i egenskap av
ansvariga for detaljplanering i ett tidigare skedde av investerings- och lokalfor-
sdrjningsprocessen.

e Ett tydligt ars-hjul bor etableras for nar underlag till investeringsbeslut tas fram
och férmedlas mellan de ndmnder och férvaltningar som ar inblandade i kommu-
nens lokalforsérjningsprocess.

¢ Engrundlig analys gors av nuvarande planering for tillskott av boendeplatser fér
aldreomsorg och LSS-verksambhet i syfte att identifiera alternativa losningar for att
hantera de kdnda, kommande behov av boendeplatser som finns.
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Henrik Fagerlind Anders Hagg
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BOTKYRKA KOMMUN ORDFORANDEFORSLAG

Tekniska namnden

11]

2019-04-11 Dnr TEF/2018:248

12

Information med anledning av aterremiss - Slutredovisning
av projektkonto 6257 - Fasadrenovering Tullinge gymna-
sium (TEF/2018:248)

Forslag till beslut
Tekniska ndmnden har tagit del av informationen och dverlamnar den till
kommunstyrelsen.

Arendet

Kommunfullmaktige aterremitterade den 18 december 2018 fragan gallande
slutredovisning av projektkonto 6257 till tekniska namnden. Slutredovis-
ningen avser fasadrenovering av Tullinge gymnasium som genomfordes ar
2012.

Genomgangen av drendet ar paborjad och davarande jurister (2012) ar vidta-
lade. Nuvarande ramavtalsjurister med entreprenadréttslig inriktning &r vid-
talad for att ga igenom vad som har hant i &rendet och uppratta en promemo-
ria. Denna promemoria ska belysa handelseforloppet, de juridiska aspekter-
na och andra faktorer som kan vara av intresse att belysa. Pa basis av pro-
memorian kommer nésta steg att definieras och vidare information kan lam-
nas vid ndstkommande namnd.

Tekniska forvaltningen redogor for drendet i en tjansteskrivelse daterad
2019-03-14.
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Tekniska forvaltningen
2019-03-14 TEF/2018:248

Referens Mottagare
Tekniska namnden
Lars Cha, byggchef

Information med anledning av aterremiss — Slutredovisning
av projektkonto 6257 — fasadrenovering Tullinge gymna-
sium (KS/2018:700)

Forslag till beslut
Tekniska ndmnden har tagit del av informationen och vidaresander den till
kommunstyrelsen.

Arendet

Kommunfullmaktige aterremitterade den 18 december 2018 fragan gallande
slutredovisning av projektkonto 6257 till tekniska ndmnden. Slutredovis-
ningen avser fasadrenovering av Tullingegymnasium som genomfardes ar
2012.

Genomgangen av drendet ar paborjad och davarande jurister (2012) ar vidta-
lade. Nuvarande ramavtalsjurister med entreprenadréttslig inriktning &r vid-
talad for att ga igenom vad som har hant i &rendet och uppratta en promemo-
ria. Denna promemoria ska belysa handelseforloppet, de juridiska
aspekterna och andra faktorer som kan vara av intresse att belysa. Pa basis
av promemorian kommer nésta steg att definieras och vidare information
kan 1&mnas vid ndstkommande ndmnd.

Frank Renebo
TT teknisk direktor

Tekniska forvaltningen
Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Bestk Munkhattevagen 45, Tumba - Medborgarcenter 08-530 610 00
Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se



Tekniska namnden

%ﬁ‘sz BOTKYRKA KOMMUN ORDFORANDEFORSLAG 1[1]

2019-04-11 Dnr

14

Anmalningsarenden (TEF/2019:74, TEF/2019:72,
TEF/2019:45, TEF/2019:32)

Forslag till beslut
Tekniska n&mnden har tagit del av anmalda handlingar.

Handlingar
Forslag till planuppdrag for Bjorkhaga 4, Tumba, Botkyrka kommun.

Beredningsuppdrag — Uppdrag att utreda tekniska forvaltningens anldggning
vid Ekvagen 30 i fraga om upprustning kontra nybyggnation pa annan plats.

Instruktion om tekniska ndmndens delegationsordning och delegationsord-
ning kompletterad 2019-03-18.

Tekniska forvaltningens aktivitetsplan 2018 for ett jamlikt Botkyrka — slut-
rapport, reviderad 2019-03-22.



INFORMATIONSBREV

Samhallsbyggnadsférvaltningen
Planenheten 2019-03-04

Referens
Marina Pavlova

Informationsbrev om samrad

Forslag till planuppdrag for Bjorhaga 4, Tumba, Botkyrka kommun

Nu pagar ett arbete med att ta fram forslag till planuppdrag for Bjorkhaga 4 i
Tumba. Samrad for planforslaget pagar fran 27 mars 2019 till och med 17 april
2019.

Forslaget

Omradet for fastighetsplanen ligger vid

Hogbrinksvéagen i Tumba i Botkyrka

kommun, och omfattar fastigheterna

Bjorkhaga 3 och del av Tumba 8:514.

Omrédets area ar cirka 33 327 m2.

Forslaget syftar till att upphdva

fastighetsplan Bjorkhaga 4

for fastigheterna Bjorkhaga 3 och del av ()
Tumba 8:514, sa att fastigheterna kan

bildas i enlighet med géllande

detaljplaner. Med andringen av plan- och

bygglagen fran 2 maj 2011 hanteras nu

fastighetsplan som en

fastighetsindelningsbestammelse i

detaljplan. I och med att fastighetsplanen

Bjorkhaga 4 upphdvs kan marken

utnyttjas pa battre satt. Gallande

detaljplaner anger tillrackliga

bestammelser for storlek och utformning av fastigheterna.

SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNINGEN

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Bestk Munkhattevagen 45 - Kontaktcenter 08-530 610 00
Direkt 072-450 78 62 - Sms 072-450 78 62 - E-post marina.pavlova@botkyrka.se
Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se
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BOTKYRKA KOMMUN INFORMATIONSBREV 2[3]

Samhallsbyggnadsférvaltningen
Planenheten 2019-03-04 Sbf/2018:467

Samradsmote / Vad tycker du om forslaget?
Vi vill garna ha dina synpunkter pa forslaget. Darfor kallar vi till 6ppet hus.

Tid: 8 april 2019 kl. 16:30-18:30
Plats: Munkhéattevégen 45

Skicka dina synpunkter till plan@botkyrka.se, eller per post till
Botkyrka kommun

Samhallsbyggnadsférvaltningen

147 85 TUMBA

Vi behéver ditt yttrande senast den 17 april 2019. Sakdgare som under
samradstiden eller granskningstiden framfor skriftliga synpunkter som inte blir
tillgodosedda har rétt att senare Overklaga beslutet att anta detaljplanen.

Har du fragor? Hor av dig till Marina Pavlova, telefon: 0724507862.

Medféljande handlingar
Planforslaget med samtliga handlingar finns att bestalla pa plan@botkyrka.se.

Forslaget finns tillgangligt i sin helhet pa www.botkyrka.se, och stélls ut pa
plan 2 i kommunhuset.

Planprocessen

Detaljplaneprocessen har flera steg och vi befinner oss nu i samradsskedet.
Detaljplanen upprattas enligt PBL SFS 2010:900 i dess lydelse efter 1 januari
2015 med begrénsat forfarande. Om samtliga sakdgare godkanner forslaget kan
det ga direkt till antagande.



BOTKYRKA KOMMUN INFORMATIONSBREV 3[3]
Samhallsbyggnadsférvaltningen
Planenheten 2019-03-04 Sbf/2018:467

Synpunkter pa planforslag for Bjorkhaga 4

[0  Godkanner forslaget
[J  Har féljande synpunkter

Skicka blanketten till:

Botkyrka kommun
Samhallsbyggnadsférvaltningen
147 85 TUMBA



PLANBESKRIVNING 1[4]

Samhallsbyggnadsférvaltningen
Planenheten 2019-03-04 Sbf/2018:467

Planbeskrivning

Planforslag for Bjorkhaga 4, Tumba, Botkyrka kommun, plannr 17-35

Samradshandling

Oversiktbild med markerat omrade for fastighetsplanen.

SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNINGEN

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Bestk Munkhattevagen 45 - Medborgarcenter 08-530 610 00
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BOTKYRKA KOMMUN PLANBESKRIVNING 3[4]
Samhallsbyggnadsférvaltningen
Planenheten 2019-03-04 Sbf/2018:467

Planforslagets syfte

Planforslaget syftar till att upphava fastighetsplan Bjorkhaga 4 for
fastigheterna Bjorkhaga 3 och del av Tumba 8:514, sa att fastigheterna kan
bildas i enlighet med gallande detaljplaner.

Planférfarande

Planférslaget upprattas enligt PBL SFS 2010:900 i dess lydelse efter 1 januari
2015. Planforslaget genomfors enligt begransat forfarande eftersom forslaget
ar forenligt med oversiktsplanen, inte ar av betydande intresse for allmanheten,
och inte antas medfora en betydande miljopaverkan.

Plandata

Omradet for fastighetsplanen ligger vid Hogbrinksvagen i Tumba. Det &r ca
400 m avstand till Tumba centrum. Omrédets areal ar ca 33 327 m2. Marken
ags av Botkyrka kommun.

Planhandlingar

e  Denna planbeskrivning

e  Gallande detaljplaner éver omradet (bilaga 1)
e  Fastighetsplanen som upphévs (bilaga 2)

Detaljplaner

For omradet galler Forslag till stadsplan 6ver del av Tumba skog (17-16), som
faststélldes 1966-08-22, och Forslag till &ndring av stadsplan for barnstuga i
kv.Bjorkhaga, Tumba, Botkyrka kommun (17-25), som faststéalldes 1981-09-
23. Genomforandetiden for detaljplanerna har gatt ut.(se bilaga 1)

Fastighetsplaner

For omradet galler Forslag till andrad tomtindelning for kvarteret Bjorkhaga i
Botkyrka kommun, faststélld av LS 1972-02-09.(se bilaga 2)

Kommunala beslut

Samhéllsbyggnadsnamnden gav (2019-01-22 § 25) samhéllsbyggnadsforvalt-
ningen i uppdrag att uppratta planforslag for Bjorkhaga 4 (17-35) och ga ut pa
samrad.



BOTKYRKA KOMMUN PLANBESKRIVNING 4[4]
Samhallsbyggnadsférvaltningen

Planenheten 2019-03-04 Sbf/2018:467

Forslagets innebord

Forslaget innebér att fastighetsplan Bjorkhaga 4, som omfattar Bjorkhaga 3
och del av Tumba 8:514, upphévs. Med andringen av plan- och bygglagen fran
2 maj 2011 hanteras nu fastighetsplan som en fastighetsindelningsbestammelse
i detaljplan. I och med att fastighetsplanen Bjorkhaga 4 upphdvs kan marken
utnyttjas pa battre satt. Géllande detaljplaner anger tillrackliga bestammelser
for storlek och utformning av fastigheterna.

Organisatoriska fragor

Tidplan
Samrad 1 kvartalet/2019
Antagande 2 kvartalet/2019

SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNINGEN

Charlotte Rickardsson Marina Pavlova
Planchef Planarkitekt



Bilaga 1

Detaljplan fran 1981 (17-25)

Detaljplan fran 1966 (17-16)



Bilaga 2

Fastighetsplan Bjorkhaga 4 fran 1972, som upphor att galla.



BEREDNINGSUPPDRAG 1[2]

2019-03-15

Referens Mottagare
Tekniska forvaltningen

Uppdrag att utreda tekniska forvaltningens anlaggning vid
Ekvagen 30 i fraga om upprustning kontra nybyggnation pa
annan plats.

Stefan Dayne, tekniska namndens ordforande, ger tekniska forvaltningen i
uppdrag att:

1 skyndsamt lata riva den tomstallda tvatt fastigheten, soka bygglov och
uppfdra en paviljonglésning avseende personalutrymmen.

2 utreda kostnader, tidsperspektiv samt effekter av att rusta upp anlagg-
ningen vid Ekvagen 30 samt lata uppfora ny byggnad for personal och
administration.

3 lata utreda annan geografisk placering av hela anlaggningen, utreda
kostnad och tidsperspektiv for byggnation dito dagens anlaggning.
Uppdrag 2 och 3 skall stallas mot varandra utifran ekonomi, tidsper-
spektiv och bast nytta for Botkyrkaborna. Utredning enligt punkt 2 och
3 samt forslag till beslut redovisas vid ndmndens sammantrade under
september 20109.

Bakgrund

Sensommaren 2015 intréffade en mycket omfattande vattenskada av hela bot-
tenvaningen vid Ekvagen 30. Med kort varsel genomfordes en inhyrning i nar-
liggande fastighet. Matsal, samtliga personalutrymmen, konferensrum,
motionsrum och forrad flyttade in i denna tillfalliga lokallésning. Nagot senare
blev fastigheten vid Ekvégen 30 utsatt for ett brandattentat vilket 6delade en-
trén till fastigheten och ytterligare forvarrade vattenskadan. Entrén har nddtorf-
tigt aterstallts och de vattenskador som uppstod pa plan 1 har aterstallts till
brukbart skick i dvrigt ar hela bottenvaningen utriven och ”stomren”.

Den temporara l6sningen med inhyrda lokaler har nu pagatt i snart 4,5 ar och
bor absolut inte fortsatta da den lokalen uppvisar stora brister avseende om-
kladningsrum, moétesrum samt matsal. Varme och ventilationsproblem har varit
en foljetang lagg dartill en standig lukt av avlopp i lokalens alla delar. Lokalen

TEKNISKA FORVALTNINGEN

Post Botkyrka kommun, 147 85 Tumba - Bestk Ekvagen 30 - Kontaktcenter
Direkt - Sms 076-774018060 - E-post peter.arnhjort@botkyrka.se
Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax - Webb www.botkyrka.se
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2019-03-15

beddms i dag inte uppfylla Arbetsmiljéverkets krav och riktlinjer for personal
och pausutrymmen. Mot bakgrund av detta foreslas omgaende atgard 1, enligt
forslag ovan.

Anléaggningens 6vriga delar det vill saga verkstader, garage, forrad och upp-
stéllningsplatser for material och maskiner, avlopp och elinstallationer &r i stort
sett uteslutande fran borjan av 70-talet. Underhallet har under manga ar varit
och ar alltjamt kraftigt eftersatt samt att den tekniska livslangden for manga
installationer sedan lange passerat och funktionen ar bristfallig eller helt upp-
hort.

En ytterligare faktor ar att da anlaggningen byggdes runt sjuttiotalets borjan
sag inte omgivningarna ut som idag. | dagslaget finns bade forskola och skola,
butiker och bostader tatt inpa anlaggningen.

Det forkommer tat och tung trafik dagligen in och ut fran anlaggningen och
ibland &ven nattetid. Detta upplevs som storande fran de boende och utgér en
pataglig risk for barn pa vag till och fran skola. Dessutom ligger forskolans
utegard i direkt anslutning ut mot Ekvégen och all den trafik som dar dagligen
passerar.

Mot bakgrund av ovanstaende fakta och omstandigheter foreslas utrednings-
uppdrag 2 och 3.

Stefan Dayne
Ordférande
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Delegationsordning

Med delegationsordning avses en forteckning éver arenden som tekniska ndmnden enligt géallande
reglemente har att besluta om men valt att med stéd av 6 kap 37 § kommunallagen, uppdra at annan
befattning/funktion att pa tekniska namndens vagnar fatta beslut om.

Delegationsbeslut

Delegering innebar att nagon befattning/funktion ges mandat att fatta beslut i sarskilda arenden for
tekniska namnden. Kannetecknen for ett beslut ar bland annat att det finns alternativa l6sningar
och att beslutet innehaller ett sjalvstandigt stallningstagande. Beslut med stéd av delegation &r juri-
diskt sett ett namndbeslut. Det jamstalls med ett beslut som ndmnden sjalv har fattat. Namnden kan
inte andra beslutet i efterhand. Daremot kan namnden &terkalla den givna beslutande ratten innan
delegaten fattat beslut i arendet. Detta kan g6ras generellt for den viss grupp av arenden, en viss
befattning eller funktion eller for ett visst &rende. Namnden kan genom eget handlande féregripa ett
beslut i ett enskilt &rende genom att sjalv ta dver drendet och fatta beslut. Om sa sker bor det end-
ast ske i &renden som namnden bedémer vara av principiell art.

Omfattningen av vad som delegeras

1 § Tekniska namnden delegerar de &rendegrupper som upptagits i delegationsordningen. Delegat
ar den befattningshavare eller roll inom Botkyrka kommun som angivits vid respektive &rendegrupp
och pa de villkor som uppstéllts vid respektive arendegrupp.

Sé& har anmaler delegaten ett delegationsbeslut

2 § Delegat som fattar beslut med stéd av delegation fran tekniska namnden ska anmala beslutet till
namnden. Aterrapportering till namnden ska ske vid narmast paféljande namndsammantrade.

Nar nagon funktion ersatter ordinarie delegat

3 § Nar ersattare foérordnats for befattningshavare som ar delegat, 6vergar delegationen till ersatta-
ren.

4 8 Ar ordférande javig, 6vertar vice ordférande delegationen.
5 § Ar tekniska direktéren javig, overtar ordférande delegationen.
6 8 Ar avdelningschefen javig, overtar tekniska direktéren delegationen.

7 § Ar annan delegat javig 6vertar avdelningschef delegationen, om delegaten lyder under en avdel-
ningschef pa tekniska férvaltningen, och annars Gvertar tekniska direktéren delegationen.

8 § Vad som foreskrivs i frdga om jav i 4 — 7 § galler aven nar delegat har laga forfall, om inte ersét-
tare forordnats. Med laga forfall avses franvaro fran tjanst pa grund av sjukdom, semester, tjanstle-
dighet eller liknande.

9 § Ar delegaten otillganglig p& grund av sjukdom eller liknande &ger alltid dennes chef ratt att fatta
beslut i &renden som delegerats.



Ren verkstallighet

Med ren verkstallighet avses atgarder som normalt anses inga i tjanstemannens dagliga arbete
utifrdn dennes befattning. Med atgardsbeslut som &r av forberedande karaktar och som inte kan
overklagas, eller som grundar sig palag och avtal och som inte har nagot utrymme for sjalvstan-
diga bedémningar ar inte beslut i kommunallagens mening. Ett par exempel pa ren verkstallighet
ar att visstidsanstéllda, bevilja semester och bestélla utbildningar. Ren verkstallighet ar oftast
arenden som ingen medborgare kan ha intresse av att kunna éverklaga.

Beslutanderéatten delegeras inte i féljande slag av &renden

1. Verksamhetens mal, inriktning, omfattning och kvalitet. SAsom faststallande av namndens in-
ternbudget, riktlinjer, ramar och system for budget och budgetuppféljning liksom atgarder pa
grund av budgetavvikelser som paverkar totalramen foér namndens budget.

2. Faststélla bokslut och verksamhetsberattelse.

3. Atgarder med anledning av revisionsanmarkningar.

4. Arenden som avser myndighetsutévning mot enskilda, om de ar av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt.

5. Framstéallningar eller yttranden till fullméaktige eller kommunstyrelsen liksom yttranden med
anledning av att beslut av namnden i dess helhet eller av fullméaktige har dverklagats.

6. Arendenasom ar av principiell vikt.

Allmant
Ratt att besluta i en viss arendegrupp innefattar ocksa ratt att:

1. besluta att dverklaga beslut och domar som innefattar &ndring av delegatens beslut

(andringar av beslut som tekniska namnden har fattat, det vill sdga inte av en delegat, maste Gver-
klagas av namnden).

2. avge yttrande vid besvar 6ver egna beslut.

3. rattelse/omproévning av beslut som delegaten fattat enligt de férutsattningar som anges i 26 §
respektive 27 § forvaltningslagen

4. avvisa 6verklagande av beslut som fattats av delegaten som kommit in fér sent enligt vad som
anges i 24 § forvaltningslagen

Aldre lagstiftning

Notera att i de fall dar lagstiftningen har forandrats ska korrekt delegationsordning anvandas. Tva
exempel ar Plan- och bygglagen 1987:10) och lagen

(2006:985) om energideklarationer. Aldre icke avslutande drenden ska handlaggas enligt aldre de-
legationsordningen.

Dokumentet erséatter: tekniska namndens beslut 2017-12-11

Dokumentansvarig ar: Teknisk direktor, tekniska forvaltningen, tekniska ndmnden

For revidering av dokumentet ansvarar: skriv namn pa funktion eller politiskt organ

For uppféljning av dokumentet ansvarar: skriv namnet pa funktion eller politiskt organ
Relaterade dokument: tekniska nAmndens beslutade lista daterad 2019-02-21, kompl 2019-03-18
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dokumenthanteringsplan

Grupp Arendegrupp Delegat Anmarkning
A ALLMANT
Al Arenden som ir s& bridskande att Ordf6rande
ordinarie ndmndsammantréde inte kan
avvaktas.
Lagrum
6 kap. 36 § KL
A 2 | Myndighetens skriftliga beslut om att Teknisk direktor, Beslut om att ldmna ut handling fattas direkt av den
inte ldmna ut handling samt beslut om Némndens sekreterare, tjinsteman som forvarar handlingen. Om tjdnsteman
forbehall i samband med att handling Kommunjurist, finner att det finns hinder for utlimnande, far inte
utldmnas. Forvaltningsorganisationens | handlingen utlimnas. Beskedet kan ldmnas muntligt. |
administrativa chef, var for | samband med att tjinsteman ldmnar ett negativt
Lagrum sig. besked ska tjanstemannen upplysa sokanden om att ett
2 kap 14 § TF skriftligt beslut av ”myndigheten” (kommunen) krévs
6 kap 1-3 §§ OSL for att det muntliga beslutet ska kunna dverklagas till
kammarratten.
Med hénvisning till VA-verksamhetens betydelse for
rikets sékerhet, ska skriftliga beslut av den innebdrden
att handlingar fran VA-verksamheten ldmnas ut, fattas
efter samrdd med VA-chef.
A3 | Mindre éndringar i tekniska ndmndens Teknisk direktor, Efter samrdd med kommunantikvarie och registrator.

Forvaltningsorganisationens
administrativa chef, var for

sig.
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A4 | Féra kommunens talan, inom tekniska Teknisk direktor, Behorigheten inbegriper ritten att fatta beslut om att inleda
ndmndens verksamhetsomrdde samt Fastighetschef, rattsliga forfaranden, utfora och bevaka kommunens talan i
bemyndiga ombud att féra kommunens talan | VA-chef, rattsprocesser, Overklaga savil dom som beslut samt avge
inom ifragavarande verksamhetsomrade, i mal | Verksamhetschef, yttrande i rittsprocesser.
och drenden infor skiljendmnder, vid dver- Byggchef,
och underdomstolar, exekutionssidten samt Forvaltarchef, Hérutdver rymmer given delegation behorigheten att initiera
nationella savil som internationella Kommunjurist, och driva inkassodrenden.
myndigheter. Upphandlingschef, var

for sig och inom Delegatens behorighet inbegriper dven rétten att
Vidare innefattar delegerad behorighet inom respektive befullmiktiga ombud, i enskilt drende, motsvarande den
namndens verksamhetsomréade ritten att dels | verksamhetsomrade. behorighet som foljer av till delegaten delegerat
framstélla och bemota erséttnings- och/eller bemyndigande.
ansvarsyrkanden, dels utom ritta iaktta och
bevaka kommunens intressen, dels och motta
samt kvittera till kommunen tilldémda medel,
saker, handlingar samt till kommunen stéllda
forsandelser. Harutover befullmaktigas
delegaten att ta emot kallelser och
delgivningar, anta eller forkasta ackord, i eller
utom konkurs, samt ingé forlikning.
Ritten att ingér forlikning, infor eller under en
rattsprocess, géller upp till ett virde
(forlikningslikvid) om maximalt en miljon (1
000 000) kronor, exklusive moms
AS Ingé avtal om personuppgiftsbitrddesavtal Teknisk direktor,
Verksamhetschef

EKONOMI
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B 1 | Bemyndiga och utse beslutsattestanter for Teknisk direktor Bemyndigande ska ske utifrén gillande reglementet for
forvaltningsorganisationen under tekniska budgetansvar och intern kontroll. Beslut om att utse andra
ndmnden attestanter dn beslutsattestant, t ex mottagningsattestanter, ar

en verkstillighetsatgéird.

B2 | Avskrivning av fordringar till ett uppskattat Teknisk direktor.
vérde av hundratusen (100 000) kronor per Ekonomichef, VA-chef,
avskrivningsirende fastighetschef,

verksamhetschef, var
for sig, inom respektive
verksamhetsomréde.

B3 | Forsiljning av tjénster inom ramen for Teknisk direktdr. VA- | Efter samrdd med kommunjurist p g a risken for
tekniska ndmndens verksamhetsomrade till ett | chef, fastighetschef och | Overtriddelse av kommunallagen och konkurrenslagen.
hogsta belopp om femhundratusen (500 000) | verksamhetschef, var
kronor for sig, inom respektive

verksamhetsomrade.
B4 | Kassation och forséljning av 16sore Teknisk direktor. Efter samrdd med kommunjurist p g a risken for

overstigande ett (1) prisbasbelopp och upp till
ett belopp om femhundratusen (500 000)
kronor, vid varje enskilt forséljningstillfdlle

Fastighetschef,
VA-chef,
Verksamhetschef,
fordonsansvarig, var for
sig, inom respektive
verksamhetsomrade.

overtriadelse av kommunallagen och konkurrenslagen.

Kassation och forsdljning under ett (1) basbelopp betraktas
som verkstdllighet.
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B 5 | Betala skadesténd i enskilt fall intill ett belopp | VA-chef, Efter samradd med forvaltningsorganisationens
som ej overstiger femhundratusen (500 000) Forvaltarchef, forsakringssamordnare alternativt kommunjurist.
kronor Forvaltare,
Bygg-/Projektledare,
Forsdkringssamordnare,
var for sig och inom
respektive
verksamhetsomréde.
B 6 | Re-investeringar inom beslutad rambudget Fastighetschef, VA- Efter samradd med verksamhetsdrivande nimnder och dess
chef, var for sig. forvaltningsorganisationer.
C UPPHANDLING
C1 | Godkdnna forfragningsunderlag vars Fastighetschef,
estimerade virde overstiger 25 miljoner V A-chef,
kronor Verksamhetschef,
Upphandlingschef, var
for sig
C2 | Beslut om att anta anbud vid upphandling Teknisk direktor Behorigheten innefattar ritten att initiera upphandling.
eller annan anskaffning av varor och tjanster Anskaffning av varor och tjanster 6ver de i
upp till ett varde av tjugofem miljoner (25 000 upphandlingslagstiftningen faststillda troskelvardena ska
000) kronor, vid varje enskilt anskaffnings- dock ske med stod av kommunens upphandlingspolicy och
/upphandlingstillfille genomforas av upphandlingsenheten.
C3 | Beslut om att anta anbud vid upphandling Fastighetschef, Behdrigheten innefattar rétten att initiera upphandling.
eller annan anskaffning av varor och tjénster VA-chef, Anskaffning av varor och tjénster dver de i
upp till ett virde av fem miljoner (5 000 000) | Verksamhetschef, upphandlingslagstiftningen faststéllda troskelvardena ska
kronor, vid varje enskilt anskaffnings- Byggchef, dock ske med stéd av kommunens upphandlingspolicy och
/upphandlingstillfille Forvaltarchef, genomforas av upphandlingsenheten.
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Byggprojektledare,
Driftchef fastighet, var
for sig och inom

respektive
verksamhetsomrade
C4 | Beslut om upphandling eller annan Mark-/Forvaltare, Behdrigheten innefattar rétten att initiera upphandling.
anskaffning av varor och tjanster upp till ett Driftledare VA, Anskaffning av varor och tjanster 6ver de i
virde av en miljon (1 000 000) kronor, vid Projektledare VA, upphandlingslagstiftningen faststéllda troskelvirdena ska
varje enskilt anskaffnings- Larmansvarig, dock ske med stod av kommunens upphandlingspolicy och
/upphandlingstillfille Lokalstrateg, genomforas av upphandlingsenheten.
Enhetschef,
Fordonsansvarig, var
for sig och inom
respektive
verksamhetsomrade
C5 | Beslut om att avbryta upphandling eller annan | Teknisk direktor, Behorigheten innefattar ritten att avbryta en initierad
anskaffning av varor och tjanster upp till ett Upphandlingschef, var | upphandling vid befarad risk for formaliafel och/eller att
vérde av tjugofem miljoner (25 000 000) for sig medel saknas for anskaffningen av varan och tjanster.
kronor, vid varje enskilt anskaffning-
/upphandlingstillfalle
D FASTIGHETSARENDEN
D1 Upplata, omforhandla, sdga upp for Fastighetschef, Delegerad behorighet avser savil interna
avflyttning eller villkorsdndring, godkdnna | Kommunjurist, var for overenskommelser inom kommunen om
overlatelse eller byte av nyttjanderétt sig nyttjanderdtt som externa nyttjanderéttsavtal.
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(inbegripet hyra och arrende) for en tid av
hogst fem (5) ér i det fall det arliga
ersittningsbeloppet overstiger 300 000 kr
och understiger fem miljoner (5 000 000)
kr

Behorigheten innefattar dven forvaltningsuppdrag
frén andra ndmnder.

Hyreskontrakt och andra nyttjanderétter vars arliga
véarde understiger 300 000 kronor anses utgora for
verksamheten normalt forekommande 16pande
arbetsuppgifter for befattningen, forvaltare.

D2 Uppléta, omf6rhandla, sdga upp for
avflyttning eller villkorsindring, godkénna
overlatelse eller byte avseende
nyttjanderitter (inbegripet hyra och
arrende) som dr upplatna tillsvidare i det
fall det arliga ersdttningsbeloppet ¢j
overstiger femhundratusen (500 000)
kronor

Fastighetschef,
Kommunjurist, var for

sig

Delegerad behorighet avser savil interna
overenskommelser inom kommunen om
nyttjanderitt som externa nyttjanderéttsavtal.
Behorigheten innefattar dven forvaltningsuppdrag
frén andra ndmnder.

D3 Traffa avtal sdsom nyttjanderéttshavare for
kommunala ndmnders eller andra
kommunala organs behov for en tid av
hogst fem (5) ar i det fall det arliga
ersittningsbeloppet ej overstiger fem
miljoner (5 000 000) kronor

Fastighetschef,
Kommunjurist, var for

sig

Behorighetens avser savil interna
overenskommelser inom kommunen om
nyttjanderitt som externa nyttjanderéttsavtal.
Vidare rymmer delegationen dven
forvaltningsuppdrag frén andra ndmnder.

D4 Ingé tillaggsavtal och/eller intentionsavtal
till av kommunfullméktige eller tekniska
ndmnden godkédnda avtal avseende forvirv,
overlatelse eller upplatelse av fast
egendom, om tilldggsavtalet géller tiden
for tilltrdde samt tiden for fullgérande av
betalning eller annan forpliktelse.

Teknisk direktor
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Harutover fér tilliggsavtal ingds om
tilliggsavtalet reglerar senarelagd senaste
tidpunkt for kommunfullméktiges, tekniska
ndmndens eller motparts godkdnnande av
avtal (inom tekniska ndmndens

verksamhetsomrade)

D5 Besluta om samt att ingd avtal/option om Fastighetschef Intentionsavtal om att forvarv och/eller
forvérv av samt dverlételse av byggnad, Overlatelser anses inga i delegatens behorighet
med tillhérande mark, samt bostadsritt, om forutsatt att nimnden alternativt
vérdet ej Overstiger tio miljoner verksamhetsdrivande ndmnd eller dess
(10 000 000) kronor forvaltningsorganisation beslutat om uppdrag.

D6 Besluta om hantering av befintliga Fastighetschef,
inteckningar genom dédning, relaxation, V A-chef, mark- och
nyinteckning eller motsvarande vid exploateringschef,
fastighetsforséljning Kommunjurist, var for

sig

D7 Utova ndmndens beslutanderitt, i egenskap | Fastighetschef,
av fastighetsédgare, i frigor om V A-chef,
forrattningar inom tekniska ndmndens Mark och
verksamhetsomrade exploateringschef,

Kommunjurist, var for
sig

D38 Besluta om att riva byggnad forutsatt att Forvaltare

byggnadens bokforda varde understiger
femhundratusen (500 000) kronor
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bebyggd fastighet inte ska faststéllas

D9 Medge anstdnd med betalning av hyra upp | Forvaltare,
till 3 manader hyresadministratdr, var
for sig
D 10 | Besluta om nedséttning av hyra upp till Fastighetschef,
20% av hyresbeloppet, upp till 6 minader | Forvaltarchef
E VA-ARENDEN
E1l Besluta om anslutning till allmén va- VA-chef
anldggning for fastighet utanfor
verksamhetsomrédet
E2 " — - i | VA chef
liooni | ; | 3
E3 Avtala med fastighetsdgare om avgift som | VA-chef
inte regleras i va-taxa
E4 Avtala med fastighetsdgare om sérskilda VA-chef
villkor for anviandningen av en allméin va-
anldggning (inklusive medgivande till
annat ledningsutforande)
ES5 Beslut om delbetalning av och anstédnd V A-chef, handléggare
med betalning av avgifter enligt va-taxan inom ekonomi, var for
sig
E6 Beslut om att vattenforbrukningen for VA-chef
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genom maétning tillsvidare utan istéllet
beréknas

E7 Besluta om avstingning, reducering eller V A-chef,
annan atgérd vid utebliven betalning eller | Driftledare VA, var for

annan forsummelse sig
ES8 Besluta om tillstand for installation av Handlédggare
koksavfallskvarn

E9 Ansoka om servitut och/eller ledningsratt | VA-chef, mark- och
for va-ledningar samt teckna markavtal for | exploateringschef,

va-ledningar kommunjurist, var for
sig
E 10 | Upplata, omforhandla, sdga upp for V A-chef, mark- och

avflyttning eller villkorsdndring, godkdnna | exploateringschef, var
overlatelse eller byte av nyttjanderitt inom | for sig
VA-enhetens verksamhetsomréde

F SAKERHETSPROVNING
F1 Beslut om sdkerhetsprovning med Teknisk direktor, Sakerhetsprovning ska enligt sdkerhetsskyddslagen
tillhérande registerkontroll V A-chef, var for sig gOras innan en person, genom anstéllning eller pa

nagot annat sétt, deltar i verksamhet som har
betydelse for rikets sikerhet eller anlitas for
uppgifter som &r viktiga for skyddet mot terrorism.

Kommunens VA-verksamhet dr en verksamhet
som “har betydelse for rikets sdkerhet” och darfor
krévs sdkerhetsprovningar for bedomning och
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beslut i enskilda drenden nir VA-enheten
Overvéager att anstélla eller anlita person i

verksamhet.
F2 Kontaktperson for sdkerhetsprovning och | VA-chef Hos den som beslutar om registerkontroll ska det
registerkontroll finnas en kontaktperson med erséttare som svarar

for kontakterna med sékerhetspolisen

F3 Ansvar for dokumentation vid VA-chef Den verksamhet som har beslutat om
sékerhetsprovning och registerkontroll registerkontroll ska dokumentera resultatet av
sdkerhetsprovningen nér det géller personer som
har bedomts vara pélitliga fran sikerhetssynpunkt.
Verksamheten ska ocksd dokumentera vilka
anstéllningar eller annat deltagande i
myndighetens verksamhet som &r placerade i
siakerhetsklass, vilka som omfattas av
sdkerhetsprovning, utan att vara placerade i
sdkerhetsklass, samt vilka anstéllningar och Gvrigt
deltagande som ska bli foremél for registerkontroll
till skydd mot terrorism

G PERSONAL

Gl Inrédttande av ny tjdnst samt indragning av | Teknisk direktor
befattning pa tekniska forvaltningen

G2 Beslut om att utse tillférordnad chef ("tf Teknisk direktor
chef”)
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G3

Beslut om att utse egen erséttare
(tjansteforrittande chef, “’tjf chef”) under
maximalt 6 veckor

Fastighetschef,
VA-chef,

Byggchef,
Verksamhetschef
Enhetschef, var sig och
inom respektive
verksamhetsomréde

Under kortare franvaro/tjanstledighet, t ex

semester, dger chef ritt att utse sin egen ersittare.

Forordnande av fastighetschef, VA-chef och
verksamhetschef overstigande 6 veckor beslutas av

teknisk direktor.

G4

Anstillning av personal pa tekniska
forvaltningen samt beslut om fortsatt
anstillning efter uppnadd pensionsalder

Teknisk direktor,
Fastighetschef,
VA-chef,
Verksamhetschef, var
for sig och inom
respektive
verksamhetsomrade

Behorigheten avser eget verksamhetsomrade/egen

enhet samt i samrad med
forvaltningsorganisationens HR-specialist.

G5

Anstillning av tim- och visstidsanstalld
personal pa tekniska forvaltningen

Teknisk direktor, VA-
chef, fastighetschef,
enhetschef, byggchef,
verksamhetschef, var
for sig, inom respektive
verksamhetsomrade

Go6

Traffa 6verenskommelse med anstilld
medarbetare pa tekniska forvaltningen om
avgangsvederlag upp till ett belopp
motsvarande maximalt tolv (12)
ménadsloner

Teknisk direktor

Efter samradd med forvaltningens HR-specialist

alternativt HR-chef.
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G7 Arbetsuppgifter inom arbetsmiljdomradet | Teknisk direktor,

enligt arbetsmiljolag och tillimpliga fastighetschef, VA-chef,
foreskrifter verksamhetschef,
byggchef, enhetschef,
var for sig och inom
respektive verksamhet

G8 Disciplinpafoljd i form av skriftlig varning | Teknisk direktor Efter samradd med forvaltningens HR-specialist

G9 Avstingning av medarbetare Teknisk direktor Efter samrad med forvaltningens HR-specialist
Fastighetschef, VA-
chef, verksamhetschef,
enhetschef, var for sig
och inom respektive

verksamhetsomrade

G 10 | Beslut om bisyssla Teknisk direktor, Informationen ska utan arbetsgivarens uppmaning
Fastighetschef lamnas av medarbetare. Beslut fattas i enlighet
VA-chef med kommunens policy for bisysslor och i samrad
Verksamhetschef med forvaltningens HR-specialist.
Enhetschef

Byggchef, var for sig
och inom respektive

verksamhetsomréde
G 11 | Uppsdgning frén arbetsgivarens sida Teknisk direktor Efter samrdd med den anstélldes ndrmaste chef och
kommunens HR-chef alternativt forhandlingschef.
G 12 | Avskedande av medarbetare Teknisk direktor Efter samrad med den anstélldes ndrmaste chef och

kommunens HR-chef alternativt forhandlingschef.
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G 13 | Besluta om medarbetares tjansteresor inom | Teknisk direktor Beslutet ska foregas av samrad med
Skandinavien samt inom EU och EES budgetansvarig.
Reserapport ska ldmnas till nimndens sekretariat
senast 2 ménader efter resans slut.
H OVERKLAGANDE, RATTELSE OCH
OMPROVNING M.M.
H1 Besluta om rittelse/omprovning av beslut | Handldggare Beslut fattas av den delegat som fattat det
som delegat fattat enligt de forutséttningar ursprungliga beslutet. Vid delegatens franvaro
som anges 1 26-27 §§ forvaltningslagen intrdder i forsta hand delegatens nidrmaste chef. I
andra hand intréder teknisk direktor
H2 Besluta om att 6verklagande inkommit i Handldggare Beslut fattas av den delegat som fattat det
rétt tid och i forekommande fall besluta om ursprungliga beslutet. Vid delegatens franvaro
att avvisa 6verklagande intrdder i forsta hand delegatens nérmaste chef. I
andra hand intréder teknisk direktor
H3 Beslut om att avskriva aterkallade drenden | Handldggare Beslut fattas av den delegat som fattat det
eller d&renden som annars blivit inaktuella ursprungliga beslutet. Vid delegatens franvaro
intrader i forsta hand delegatens ndarmaste chef. I
andra hand intréder teknisk direktor
H4 Beslut om att avvisa ans6kningar som inte | Handldggare Beslut fattas av den delegat som fattat det

kompletterats inom foreskriven tid, trots
paminnelse

ursprungliga beslutet. Vid delegatens franvaro
intrdder i forsta hand delegatens narmaste chef. I
andra hand intridder teknisk direktor
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Information om vissa delegationer utanfor tekniska namndens ansvarsomrade
Foljande behorigheter har centralt, via kommunstyrelsen och kommundirektor, delegerats till upphandlingschefen:

1. Beslut om vid vilka upphandlingar sirskilda kontraktsvillkor ska tillimpas;
Godkénna forfrdgningsunderlag, underteckna tilldelningsbeslut och avtal med upphandlad leverantdr samt utfarda fullmakt att underteckna
avtal; och

3. Fora kommunens talan, samt bemyndiga ombud att féra kommunens talan, infér domstol och andra myndigheter i upphandlingsédrenden.

Foljande behorigheter har centralt, via kommunstyrelsen och kommundirektor, delegerats till HR-chefen:

1. Traffa/ingé kollektivavtal, beslut i arbetsréttsliga tvister samt beslut om sérskild avtalspension;
Tréffa dverenskommelse med anstélld medarbetare pa samtliga forvaltningar om avgangsvederlag upp till ett belopp motsvarande tva (2)
arsloner; och

3. Fora kommunens talan, samt bemyndiga ombud att fora kommunens talan, infér domstol och andra myndigheter i personal- och
arbetsrittsliga drenden.
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Referens Mottagare
Berith Ramstedt Tekniska namnden

Aktivitetsplan 2018 for ett jamlikt Botkyrka — slutrapport

Ett jamlikt Botkyrka kommun

Ett flertal arbeten har pagatt under 2018 inom tekniska forvaltningen for Ett
jamlikt Botkyrka. Det &r ett langsiktigt arbete som kommer att fortsétta i
manga ar. Las nedan i korthet om arbetet utifran respektive medborgarpro-
cess.

Mojliggora Botkyrkabornas medskapande av samhaéllet

Ratt flagga ar en symbol

Vi anvander rétt flaggor som symbol for att uppmarksamma minoriteters
arsstammor och specifika handelser.

Malgruppsanalys for kommunikation utifran jamlikhet

I kommunikationsplaneringen analyserar vi vara malgrupper och funderar
pa hur vi genom kanalval nar olika grupper av medborgare.

Slutrapport 2018:
Arbetet ar paborjat och évergar till aktivitetsplan 2019-2021.

Tillganglighet vid samrad och andra méten

Vi tar hansyn till fysisk tillgdnglighet i valet av moteslokaler och ser till att
det till exempel finns mikrofoner och horslinga.

Slutrapport 2018:

Arbetet ar paborjat och framforallt &r mikrofoner nagot vi tanker pa i var
checklista infor moéten, &ven de interna. En arbetsplats har férutom mikro-
fon alltid horslinga pa interna méten.

Klarsprak och medborgarens nytta

Alla texter ska vara skrivna med klarsprak enligt Spraklagen och kommu-
nens skrivregler. Vi erbjuder vara medledare kurser i klarsprak och vissa
texter klarspraksgranskas fore publicering.

Tekniska forvaltningen

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Bestk Munkhéttevégen 45 - Kontaktcenter 08-530 610 00
Direkt 08 - 530 610 00 Sms-/HandlaggareMobilTelefon/ - E-post berith.ramstedt@botkyrka.se
Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se
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Slutrapport 2018:

Vi har langt kvar tills alla texter ar fullt utvecklade enligt klarsprak. Kom-
munikatorer utgar fran klarsprak, men det produceras manga texter av
olika medledare. Vi har uppmuntrat vara medledare att ga kurser i
klarspak.

| tjansteskrivelser redovisas medborgarens nytta under sérskild rubrik. Det
gor vi for att forstarka att vi alltid utgar fran medborgarens fokus.

Slutrapport 2018:
Allt fler tjansteskrivelser beskriver nyttan for medborgaren i det som plane-
ras och eller utfors.

Representation i bilder och texter ur jamlikhetsperspektiv

Botkyrka kommun har riktlinjer for bilder som anvands i extern kommuni-
kation. Bilder och miljoer ska vara fran Botkyrka, nara verkligheten. De ska
praglas av kommunens varderingar om jamstélldhet och interkulturalitet. De
ska ocksa visa upp en kontrastrik, kreativ motesplats full av energi och upp-
levelser pa ett ovantat sétt.

Slutrapport 2018:
Ansvaret ligger pd kommunledningsforvaltningen och startade arbetet

under hosten 2018 att fornya bildbanken utifran ett inkluderande perspektiv.

Samlingssalar och receptioner
Storre samlingssalar och receptioner ska vara tillgangliga. Tekniska forvalt-

ningen inventerar samlingssalar och vallokaler. En hérslinga ar installerad i
Subtopia i samband med en ombyggnation.

Slutrapport 2018:
Vallokaler och medborgarkontor ar atgardade. Kommunalhuset och métes-
lokaler &r inventerade.

Barnperspektiv och seniora
Botkyrkas barn, unga, skolors elevrad och seniora Botkyrkabor deltar i pla-
neringen och utformningen av sina utemiljoer dar de sjélva vill paverka.

Slutrapport 2018:
Aktivitet pagick tillsammans med Botkyrkas barn. Arbetet ar langsiktigt.

Nar lokaler byggs om och planering av verksamheter
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Vid ombyggnationer i verksamheternas lokaler inkluderas Vastra Gota-
landsregionens riktlinjer for tillgangliga och anvandbara byggnader. Exem-
pelvis anvénds riktlinjerna vid planering av entréer samt fér utomhus- och
inomhusmiljoer. Vid ombyggnationer i lokalerna byts dérrar, trosklar mini-
meras, malning i fargkontraster for att underlatta for personer med oriente-
ringssvarigheter och synnedsatta.

Vid planering av hemkunskapskok inkluderas bland annat fargkontraster, en
h6j- och sankbar koksdel for elever, god logistik samt vandytor for rull-
stolsburna.

Slutrapport 2018:
Arbete med att inkludera tillganglighet vid ombyggnation &r igang men
kunskap om till exempel lagkrav pa ljushetskontraster behover éka.

Planering av lokaler och toaletter sker utifran ett normkritiskt perspektiv.

Slutrapport 2018:
Medvetenhet finns men behdver 6ka.

I samband med lokalisering av verksamheter beaktas tillgdnglighets- och
trygghetsperspektivet.

Slutrapport 2018:
Vi sag till att nar verksamheter etablerades i nya lokaler att de var tillgang-
liga och trygga.

Vid exempelvis planeringen av de tre forsta forskolorna (av 13 nya forsko-
lor) &r en tillganglighetsamordnare med fran start i projekteringsprocessen.
Samordnaren analyserar och lamnar kontinuerligt synpunkter sa att vi byg-
ger tillgangligt fran borjan. Vid slutbesiktning undersoks hur utformningen
blivit och vilka eventuella justeringar som behdver goras.

Slutrapport 2018:

Tillganglighetssamordnaren ingick i projekteringsprocessen till tre férsko-
lor, framst for utemiljon. Dartill nagra projekteringar och lamnade syn-
punkter.

Utemiljo
Pa skolgardar och forskolegardar ska utemiljon vara jamlik och trygg och

vara utformad s att det blir aktiviteter for pojkar, flickor och for funktions-
nedsatta barn och vuxna.
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Forvaltningens markforvaltare medverkar i projekteringsprocessen vid ny-
byggnation och granskar utemiljon utifran Boverkets rekommendationer.

Befintliga forskole- och skolgardar rustas upp med stimulansmedel fran Bo-
verket for 6kad jamlikhet och anvandbarhet for pojkar, flickor och funkt-
ionsnedsatta. Arbetet gor forvaltningen i samarbete med utbildningsforvalt-
ningen.

| detaljplaneprocessen medverkar forvaltningen med att ta fram en barnkon-
sekvensanalys.

Slutrapport 2018:
Samtliga aktiviteter som beskrivs ovan for utemiljon pagar och ar ett fortlo-
pande arbete.

Rutiner och kontaktlofte foljs

Forvaltningen gor en dversyn for att se till att rutiner for felanmalningar blir
kénda och att de f6ljs. Nya kontaktpersoner i kommunala verksamheter far
utbildning om rutinen for felanmalan.

Slutrapport 2018:

Ett samarbete startade tillsammans med samhallsbyggnadsférvaltningen och
medborgarcenter inom kommunledningsférvaltningen for ett stérre grepp om
felanmalningarna och hur atgarder och besked till medborgaren sker. Arbetet
overgar till aktivitetsplan 2019-2021.

Mojliggtra arbete och foretagande for Botkyrkaborna

Vid upphandling av byggentreprenad stalls krav om mdjlighet att anstélla ett
visst antal arbetslsa Botkyrkabor.

Slutrapport 2018: Néar vi upphandlade entreprenad unga vuxna stélldes
krav pa att anstélla arbetslésa, men den upphandlingen avbréts.

| uppférandet av ett nytt kommunhus har vi med kraven.

Feriearbeten for 450 ungdomar.

Slutrapport 2018: 450 platsanmélningar, 400 feriearbetare samt 15 hand-
ledare arbetade i somras.

Tillfalliga jobb och projektanstéllningar, tre heltider. Ytterligare jobb ska
tillskapas inom administration.

Slutrapport 2018: Tva projektanstallda har fatt tillsvidareanstallning.
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Tekniska forvaltningen ordnar praktikplatser.

Slutrapport 2018: Flera praktikanter har arbetat hos tekniska forvaltning-
en.

Socialt foretagande i tekniska ndmndens fastighet.
Restaurangen ar en del i Jobbcenter Botkyrkas yrkesverksamhet.

Mota Botkyrkabornas behov av stdd for att leva ett sjalvstandigt liv

Vallokaler, medborgarkontor och demokratilokaler

Fysisk miljo blir tillganglig i vara byggnader. Vi inventerar och atgardar allt
eftersom med en beslutad investeringsram om tre miljoner kronor fér 2018.

Slutrapport 2018: Inventeringar och atgarder ar gjorda i samtliga valloka-
ler och medborgarkontor. Investeringsramen blev utékad till fyra miljoner
kronor for 2018 enligt kommunfullméaktiges beslut vid sammantradet i juni
2018. Atgarder utférdes till en kostnad om cirka 4,6 miljoner. Att inventera
och att atgarda ar ett langsiktigt arbete.

Lokaler

Verksamheters lokaler byggs tillgangliga i samband med planerat underhall.
Nagra exempel:

-Ungdomsmottagning byggs tillganglig och pa dérrar malas en regnbage,
vilket synliggér HBTQ och underlattar for synnedsatta.

- Bygga enligt Vastra Gotalandsregionens riktlinjer vid om- och nybyggnat-
ion.

Slutrapport 2018:
| planerat underhall inkluderades riktlinjer for Vastra Goétalandsregionens
riktlinjer for fysisk tillganglighet.

Forvaltningen samarbetar med kommunledningsférvaltningen med att ta
fram illustrationer till VVastra Gotalandsregionens riktlinjer.

Slutrapport 2018:

Illustrationerna &r i stort sett klara och behover granskas ett varv till. lllust-
rationerna kommer att underlatta att tolka riktlinjerna och att bygga ratt
fran borjan.
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Persontransporter

For att starka mojligheterna till ett sjalvstandigt liv for de Botkyrkabor som
ar beroende av persontransporter i vardagen, planerar forvaltningen att infor
hosten installera en SMS-tjanst som kopplas till samma digitala system som
for korjournaler. Tjansten gor det mojligt for Botkyrkabon att i realtid un-
dersOka och planera sitt resande i vardagen.

Slutrapport 2018:
SMS-tjansten ar beroende av vart trafikledningssystem och det systemet
maste vi upphandla. Det planerar vi att géra 2019.

Erbjuda Botkyrkaborna forutsattningar for gemenskap, rérelse och
ett rikt kulturliv

Dagvatten Norra och Fittja dagvattenparker

Forvaltningen har under planeringen tillsammans med bland annat omra-
desutvecklaren anordnat dialoger med Botkyrkaborna pa olika platser for att
na flera malgrupper. Syftet har varit att utforma dagvattenparker som lockar
saval unga som aldre kvinnor och man, med eller utan funktionsnedsattning,
for att kunna skapa en attraktiv och trygg plats for en mangfald av manni-
skor.

-Utifran ett jamlikhetsperspektiv fortsétter dialogerna med Botkyrkaborna
for att stamma av innehallet i aktivitetsytorna.

- Projekterar med bland annat jamlikhet som utgangspunkt och forvaltning-
en ska upphandla arbetena under aret.

Slutrapport 2018:

Ett principforslag for Fittja dagvattenparker, togs fram under varen 2018
och detaljprojektering pagar. Projektet ar forsenat eftersom bestallda pro-
jekthandlingar varit undermaliga. For att uppna onskat resultat for projek-
tering och halla budget har vi forstarkt projektorganisationen med resurser
fran Gata/Park och med en extern projekteringsledare. Vi berdknar att ett
forfragningsunderlag ar klart varen 2019. Fardigstallandet planeras till va-
ren 2021. Under varen 2019 ska vi upphandla en konsult for projektering av
Alby dagvattenpark.

Tumba scenen
Planerade atgarder utfors for okad tillganglighet.

Slutrapport 2018:
Entréns nivaskillnader har utjamnats och nédutgangsskyltar for funktions-
nedsatta har monterats.
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Bibliotek
Biblioteken publiceras i Tillganglighetsdatabasen.

Slutrapport 2018: Arbetet ar klart.

Sarskilda omkladningsrum i idrottsanlaggningar och idrottssalar

Det behdvs sarskilda omkl&adningsrum for hen, personer med funktionsned-

séttningar, HBTQ, religion och andra med sérskilda behov. Tekniska ndmn-
den invantar svar fran kultur- och fritidsnamnden om &rendet att utreda maj-
ligheter for att bygga ett sarskilt omkl&adningsrum i Fittjabadet.

Slutrapport 2018:
Vi invantar svar.

Skapa en god och trygg livsmiljo for Botkyrkaborna

Snorojning

Snordjning och halkbekampning prioriteras vid dagliga verksamheter,
sarskolor, LSS-boenden samt vid vard- och omsorgsboenden.

Slutrapport 2018:
Prioriteringen finns men pa nagra stallen behover arbetet forbattras.

Minskad paverkan pa klimat och miljo

En av tekniska forvaltningens prioriterade utvecklingsomraden &r att minska
paverkan pa klimat och miljo. Exempelvis ska det nya branschgemensamma
miljoberakningsverktyget anvéndas vid utvarderingen av ny- och ombygg-
nationer. Vi valjer grona tak, antingen sedumtak eller for solvarme. Vi ut-
formar lokalerna for att minimera och samordna transporter. Forskolelokaler
inventeras sa att de ar fria fran gifter i miljon. Stadmetoder som tillater att
goda bakterier bek&mpar fel bakterier.

Slutrapport 2018:
Pa de forskolegardar som ar utsatta for sol har vi planterat en stor mangd
trad som solskydd och for en gronare miljo.

Stadmetoder som bekampar fel bakterier fungerar fullt ut.
Forvaltningen har inom ramen for Botkyrkas bla varden utrett vilka atgar-

der som behover prioriteras for att uppna renare sjoar — detta ar en del av
ratten till god miljo for alla.
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Jamlik arbetsplats

Tekniska forvaltningen fortsétter att arbeta med véardegrunder som ska
starka medledarnas arbetsklimat sa att vi genom samtal skapar tillit och for-
troende for varandras kompetenser och formagor. Under 2018 for vi dialo-
gen utifran case-baserade situationer fran redan kanda handelser i var om-
varld. | ar skalar vi ner formatet till dialoger i vardagens arbetsgrupper. Mil-
jon for "svara” fragor behover upplevas trygg och for att alla ska kunna
komma till tals.

Slutrapport 2018:
Starkt medarbetarnas arbetsklimat under fokusdagar, fran jag till vi, och
implementerat verktyg i arbetet.

Vi ska fortsatta starka medledarnas uppfattning om sin halsa — att halsan be-
hover vardas pa samma vis som relationer mellan méanniskor. Vi planerar en
mer koncentrerad arbetsmiljovecka i ar, forutsatt att vi far representanter
fran alla enheter sa att vi pa sa vis kan fanga behov och forslag som vacker
inspiration. VVara medledares sjalvskattade halsa ar hog.

Slutrapport 2018:

Vi har hélsan hogt upp pa dagordningen och jobbar standigt med arbetsmil-
jon och med flera olika saker for ett 6kat valbefinnande och upplevd fér-
battrad halsa for vara medledare. Till exempel bra redskap och metoder,
stegraknartavling, genomgang med ergonom, jobbar utifran forhallnings-
sattet att ’du &r saknad™, uppméarksammar tidiga signaler pa ohélsa samt
uppmanar att anvanda friskvards - och cykelbidrag.

Vi genomfor vara handlingsplaner utifran medarbetarundersékningens resul-
tat for 2017 och utifran vad varje enhet har valt att prioritera tillsammans
med sin narmaste chef. Nar det géller jamlik arbetsplats noteras i medarbe-
tarundersokningen att det inte &r bekymmer med att kombinera arbetsliv och
foraldraskap. De som onskar heltidsanstallningar erbjuds sa, men utifran sta-
tistiken noteras att det &r fler kvinnor &n mén som har timanstallningar. Uti-
fran resultat och diskussioner sa ar nagra angelagna utvecklingsomraden fol-
jande:

-Systematisk arbetsmiljo i vardag och praktiken. God teoretisk grund finns
genom tidigare utbildning. Att realisera det i vardagen ar en hog prioritering
for forvaltningens chefer. Detta samverkar cheferna om nu och de lar av
varandra.

Slutrapport 2018: Enhetens chefer arbetar med dessa fragor och delger
sina kunskaper till varandra.
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-Etablera kunskapsutbyte inom enheter och mellan hela férvaltningen.

Slutrapport 2018: Forvaltningens medledare har bjudits in till frukosttraff
dar medledare fatt dela med sig av erfarenheter fran olika verksamhetskon-
ferenser.

-Visa varandra hur vi gor for att forbattra rutiner. Har planerar vi fér en ge-
mensam workshop om ”Finn fem fel” dar vi l&r oss om varandras rutiner for
felanmalan. Kunder bjuds in. De fortroendevalda i namnden har fatt en
forsta presentation vid sammantradet i mars 2018.

Slutrapport 2018: Arbete pagar och évergar till aktivitetsplan 2019-2021

Vi ska under 2018 6ka var kompetens om manskliga rattigheter och hur vi
kan anvanda var nya kunskap i vardagen. Detta gor vi genom att bjuda in
alla medledare till ett seminarium vid tva tillfallen under aret.

Slutrapport 2018: En fOrelésning ar genomford.

Medarbetarsamtalen och I6nesamtalen genomférs med utgangspunkt i var-
degrunden. Samtal fors &ven om diskriminering vid dessa tillfallen och i
samband med genomgang av medarbetarundersokningen. Inom forvaltning-
en har samtliga chefer haft sarskild traff om diskrimineringslagen. Vi har
utgatt fran diskrimineringslagen och ar 6verens om att vi ska visa noll tole-
rans och chefer vet vilka rutiner som finns vid krdnkande sarbehandling el-
ler trakasserier.

Slutrapport 2018: Arbete pagar och fungerar.

Vi anvéander saval kommunens arliga I6nekartlaggning och andra jamforel-
ser for att upptéacka, atgarda och forhindra osakliga skillnader i 16n och
andra anstéallningsvillkor.

Slutrapport 2018: Inga osakliga Iéneskillnader har noterats.

Vi ska utbilda kommunens tjanstepersoner som hanterar skadeanmalningar
sa att vara tjanstepersoner ger Botkyrkaborna och eventuellt andra som ska-
das under arbetet, en enhetlig och jamlik skadehantering i forsakringsaren-
dena.

Slutrapport 2018:
Sju forvaltningar har fatt utbildningar samt nya chefer i samband med in-
troduktion. Vart forsékringsbolag har fatt en ny organisation, vilket innebar
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nya forsakringsvillkor. Det finns ett stort behov av att utbilda chefer for en
enhetlig skadehanteringsprocess.

Frank Renebo Berith Ramstedt
Tf teknisk direktor Tillganglighetsamordnare

Expedieras till
Kommunfullméktige
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Tekniska namnden

2019-04-11 Dnr TEF/2019:24

15
Delegationsbeslut (TEF/2019:24)

Forslag till beslut
Tekniska nd&mnden har tagit del av anmélda delegationsbeslut.

Arendet

Tekniska namnden har 6verlatit sin beslutanderatt till tjansteman enligt tek-
niska ndmndens delegationsordning. Beslut som fattats med stod av delege-
ring ska aterrapporteras till namnden.

Tekniska forvaltningen redovisar delegationsbeslut i skrivelse daterad
2019-03-26.
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Anmalan av delegationsbeslut

Rubrik/arendemening: | Delegation géllande ersattare

Arendetyp

Diarienummer

Beslutsdatum

Delegat (namn och befattning)

G3

TEF/2019:39

2019-02-20

Frank Renebo, fastighetschef

Beskrivning av rendet

Ersattare for fastighetschef 2019-03-01—2019-03-10 Lars Cha.

Arendetyp

Diarienummer

Beslutsdatum

Delegat (namn och befattning)

G3

TEF/2019:39

2019-02-22

Fredrik Samuelsson, enhetschef transportcentralen

Beskrivning av rendet

Ersattare for enhetschef 2019-02-25 — 2019-03-01 Dan Wallén.

Arendetyp

Diarienummer

Beslutsdatum

Delegat (namn och befattning)

G3

TEF/2019:39

2019-03-16

Violeta Tasic, enhetschef stad- och kontorsservice

Beskrivning av rendet

Erséattare for enhetschef 2019-03-18 — 2019-03-22 Ingela Berg Magnusson.

Arendetyp

Diarienummer

Beslutsdatum

Delegat (namn och befattning)

G3

TEF/2019:39

2019-03-19

Frank Renebo, fastighetschef

Beskrivning av drendet

Ersattare for fastighetschef 2019-03-20--2019-03-22 Lars Cha.

Arendetyp

Diarienummer

Beslutsdatum

Delegat (namn och befattning)

G3

TEF/2019:39

2019-03-25

Anette Nygards, enhetschef stad- och kontorsservice

Beskrivning av arendet

Ersattare for enhetschef 2019-03-28--2019-04-01 Anna Lindgren.
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2019-03-26 Dnr TEF/2019:24
Arendetyp Diarienummer Beslutsdatum Delegat (namn och befattning)
G3 TEF/2019:39 2018-06-15 Anne Sakko enhetschef stad- och kontorsservice

Beskrivning av arendet

Ersattare for enhetschef 2019-03-11 — 2019-03-15 Violeta Tasic och 2019-03-18 —2019-03-22 Anna Lindgren.

Leverantor (vid upphandling) Kontraktssumma (vid upphandling)

Tekniska namndens delegationsordning

Tekniska namndens beslutanderatt framgar av kommunallagen och nAmndens reglemente (som beslutats av kommunfullméaktige).

Foreskrifter om delegering av arenden inom en namnds verksamhetsomrade finns i 6 kap. 37-40 88 kommunallagen (2017:725). En namnd kan uppdra at
ett utskott, en ledamot eller ersattare samt en anstélld i kommunen att besluta pd namndens vagnar i ett visst arende eller i en viss grupp av arenden (se 6
kap. 37 § och 7 kap. 5 § kommunallagen).

Med de forbehall som anges i 6 kap. 38 § kommunallagen har tekniska namnden delegerat beslutanderéatten i de drenden som angivits i den till
delegationsordningen tillhérande delegationsférteckningen.

Endast forvaltningschefen har rétt att vidaredelegera beslutanderatt (se 7 kap. 6 8 kommunallagen).

Beslut som fattas pa delegation ska anmalas till tekniska namnden senast till ndsta namndsammantrade efter det att beslutet fattades. Beslutet ar formellt

fattat av tekniska namnden och kan inte aterkallas eller omprovas. Beslut som har fattats med stod av delegation 6verklagas pa samma satt som namndens
Ovriga beslut.
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