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Tekniska namnden
2019-05-21

2

Yttrande 6ver revisionsrapport - Granskning av namndad-
ministration med fokus pa allmanna handlingar
(TEF/2019:82)

Forslag till beslut

Tekniska ndmnden godkénner tekniska forvaltningens tjansteskrivelse date-
rad 2019-04-24 och 6verlamnar den till kommunstyrelsen som yttrande éver
revisionsrapporten.

Sammanfattning

Kommunens revisorer genom PwC har genomfért en granskning av ndmnd-
administration med fokus pa allmanna handlingar i Botkyrka kommun.

Revisorerna lyfter fram i sin granskning att 6vergripande riktlinjer for hante-
ring av allmanna handlingar, sasom handbdcker etc, efterlevs till fler delar.
Resultatet av genomforda stickprov av utlamnande av allméan handling visar
pa en till dvervagande del snabb handlaggning i enlighet med riktlinjer och
géllande lagstiftning. Granskningen visar aven att det finns en tydlig roll-
och ansvarsfordelning som dverensstimmer med de Gvergripande riktlinjer-
na.

Revisorerna pekar dock pa vissa brister vad géller hur styrdokument och ru-
tiner for registrering och hantering av allménna handlingar efterlevs i kom-
munen. Revisorernas samlade bedémning ar att styrelsens och namndernas
hantering av allmanna handlingar &r delvis andamalsenlig.

Tekniska forvaltningen instammer i stort med revisorernas beddmning och
rekommendationer. Forvaltningen redog6r for de rekommendationer som
ldmnas av revisorerna och forvaltningens kommentarer till dessa.

| revisionsrapporten framgar att vid ett tillfalle har inget svar erhalllits vid
fraga skickad till medborgarcenter med forfragan om handling géllande ett
arende tillhérande tekniska néamnden. | samband med sakgranskningen av
revisionsrapporten efterfragade tekniska forvaltningen vad handlingen hand-
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lade om for att kunna undersoka anledningen till detta. Férvaltningen har
inte fatt svar fran revisionen.

Arendet

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer genomfort en
granskning av kommunens namndadministration utifran den dvergripande
revisionsfragan: Ar styrelsens och namndernas hantering av allméanna hand-
lingar &ndamalsenlig?

Efter genomford granskning ar revisorernas bedémning att styrelsen och
namndernas hantering av allmanna handlingar ar delvis andamalsenlig, dar
tre av sju kontrollmal ses som uppfyllda och fyra som delvis uppfyllda.

Tekniska ndmnden ska yttra sig dver revisionsrapporten till kommunstyrel-
sen som samordnar styrelsens och namndernas svar pa rapporten.

Tekniska forvaltningen redogor for drendet i en tjansteskrivelse daterad
2019-04-24.
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Tekniska forvaltningen

2019-04-24 Dnr TEF/2019:82
Referens Mottagare
Elisabeth Persson Tekniska namnden

Yttrande Over revisionsrapport - Granskning av namndad-
ministration med fokus pa allmanna handlingar

Forslag till beslut

Tekniska ndmnden godkénner tekniska forvaltningens tjansteskrivelse date-
rad 2019-04-24 och dverlamnar den till kommunstyrelsen som yttrande Gver
revisionsrapporten.

Sammanfattning

Kommunens revisorer genom PwC har genomfort en granskning av ndmnd-
administration med fokus pa allmanna handlingar i Botkyrka kommun.
Tekniska namnden har fatt i uppdrag att till kommunstyrelsen yttra sig 6ver
revisionsrapporten.

Revisorerna lyfter fram i sin granskning att évergripande riktlinjer for hante-
ring av allmanna handlingar, sasom handbdcker etc, efterlevs till fler delar.
Resultatet av genomforda stickprov av utlamnande av allman handling visar
pa en till dvervagande del snabb handlaggning i enlighet med riktlinjer och
géllande lagstiftning. Granskningen visar aven att det finns en tydlig roll-
och ansvarsfordelning som 6verensstimmer med de dvergripande riktlinjer-
na.

Revisorerna pekar dock pa vissa brister vad géller hur styrdokument och ru-
tiner for registrering och hantering av allménna handlingar efterlevs i kom-
munen. Revisorernas samlade bedémning ar att styrelsens och namndernas
hantering av allmanna handlingar &r delvis andamalsenlig.

Tekniska forvaltningen instammer i stort med revisorernas beddmning och
rekommendationer. Forvaltningen redogor for de rekommendationer som
ldmnas av revisorerna och forvaltningens kommentarer till dessa.

| revisionsrapporten framgar att vid ett tillfalle har inget svar erhalllits vid
fraga skickad till medborgarcenter med forfragan om handling gallande ett
arende tillhérande tekniska némnden. | samband med sakgranskningen av
revisionsrapporten efterfragade tekniska forvaltningen vad handlingen hand-
lade om for att kunna understka anledningen till detta. Férvaltningen har
inte fatt svar fran revisionen.

Tekniska forvaltningen

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Bestk Munkhéttevégen 45 - Kontaktcenter 08-530 610 00
Direkt 0708-90 40 56 - E-post elisabeth.persson@botkyrka.se

Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se
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Arendet

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer genomfort en
granskning av kommunens ndmndadministration utifran den dvergripande
revisionsfragan: Ar styrelsens och namndernas hantering av allmanna hand-
lingar &ndamalsenlig?

Efter genomford granskning ar revisorernas bedémning att styrelsen och
namndernas hantering av allmanna handlingar ar delvis &ndamalsenlig, dar
tre av sju kontrollmal ses som uppfyllda och fyra som delvis uppfyllida.

Revisorerna lyfter fram tre generella rekommendationer till samtliga ndmn-
der och styrelse samt tre ndmndspecifika rekommendationer. Tekniska
namnden ska yttra sig dver revisionsrapporten till kommunstyrelsen som
samordnar styrelsens och namndernas svar pa rapporten.

Forvaltningens yttrande

Tekniska forvaltningen instdmmer i stort med revisorernas beddmning och
rekommendationer. Nedan redogors for de rekommendationer som l&mnas
av revisorerna och forvaltningens kommentarer till dessa.

Revisorernas rekommendation Kommentar fran tekniska
forvaltningen
Revisorerna delar bedémningen att Botkyrka kommun har sedan 2009 en
handbdckerna (Arendehandboken arendehandbok och en arkivhandbok
och Arkivhandboken) bér samman- som innehaller 6vergripande riktlin-
fogas till ett dokument men rekom- jer och rutiner for hantering av all-
menderar dven att atgarder vidtas for manna handlingar. Sa som beskrivs i
att forankra de Overgripande syste- revisionsrapporten och som ocksa
men och rutinerna. valkomnas av revisionen sa pagar en

dversyn i kommunen av dessa hand-
bocker som ska kortas ner och slas
samman till ett dokument i syfte att
Oka anvandarvanligheten. Forvalt-
ningen har deltagit i denna dversyn
och ser en forhoppning i att det nya
dokumentet ska underlatta forvalt-
ningens arbete med att forankra och
utbilda i dessa fragor.

Granskande namnder bor saker- Information om regler och riktlinjer
stélla att regler och riktlinjer for kring allmanna handlingar ges vid
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hantering av allméanna handlingar &r
etablerade och vélké&nda bland
medarbetarna och att samtliga for-
fragningar till allmanheten besva-
ras.

introduktionen av nyanstallda. Tek-
niska forvaltningen har utvecklat in-
troduktionen for samtliga anstallda
och alla ska vara medvetna om var i
organisationen de ska vanda sig nar
osakerhet rader. | faststalld doku-
menthanteringsplan framgar ocksa om
handlingar ska diarieféras eller inte.
Enligt delegationsordning tar teknisk
direktor, ndmndsekreterare,
kommunjurist eller administrativ chef
beslut om att inte ldmna ut handling
samt beslut om férbehall i samband
med att handling utldmnas.

Revisorerna rekommenderar att
regelbundna utbildningar i &rende-
hanteringssystemet tillnandahalls
och att en rutin for det praktiska
arbetet i systemet

upprattas.

Vid nyanstéllningar ingar en intro-
duktion i Lex som kompletteras efter
behov. Forvaltningen medger dock att
denna kan bli mer omfattande. Alla
anstallda har dock kdnnedom om var
de kan vanda sig med fragor angaende
Lex.

Forvaltningens utbildningsinsatser i
arendehanteringssystem kommer aven
att intensifieras framover i och med
forberedelserna for inférandet av
kommunens nya drendehanteringssy-
stem. Infor inférandet pagar ett kom-
mundvergripande arbete, vilket for-
valtningen ser som positivt och som
foérhoppningsvis kommer att under-
latta och effektivisera arbetet med de
utbildningsinsatser och andra forbere-
delser som kommer att krévas infor
inférandet av det nya systemet.

Revisorerna rekommenderar att
kommunstyrelsen, socialndmnden,
utbildningsnamnden, vard- och om-
sorgsnamnden, tekniska namnden,
samhallsbyggnadsnamnden och
miljo- och halsoskyddsndmnden

Enligt kommunens handbdcker ska an-
svarig handlaggare meddela

registratorn nér handlaggningen av ett
arende ska avslutas. Registrator ska,
minst en gang per ar, ga igenom arenden

som inte avslutats for att se om det finns
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sékerstéller att rutiner for uppfolj- arenden som borde avslutats. Tekniska

ning och avslut av registrerade forvaltningens registrator tar regelbun-
arenden efterlevs. det ut listor 6ver icke avslutade &renden

som delges handlaggaren for berérda
arenden. Forvaltningen medger dock att
denna rutin kan faststallas och darmed
medfdra en mer rutinméassig hantering
av uttagna listor.

Frank Renebo Tina Gustafson
TT teknisk direktor TT administrativ chef
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Kommunledningsfdrvaltningen

Referens
Kommunstyrelsen

Yttrande 6ver remiss till KS

REMISS 1[1]
2019-04-09 Dnr KS/2019:109
Mottagare

Arbetsmarknads- och Vuxenutbildnings-
namnden

Kultur- och fritidsndmnden
Utbildningsndmnden

Vard- och omsorgsnamnden

Tekniska ndmnden
Samhallsbyggnadsndmnden

Miljo- och halsoskyddsndmnden
Socialnamnder

Kommunledningsforvaltningen énskar ndmndernas yttranden dver bifogad
Revisionsrapport: Granskning av namndadministration med fokus pa all-

manna handlingar- Botkyrka kommun.
Svar 0nskas senast den 22 maj 2019.

Kom ihag att dven skicka namndens svar till registrator pa kommunled-

ningsforvaltningen.

Notera att &rendet ska beredas vid forvaltningsberedning innan ndmndbe-

handling sker.

Med vanliga hélsningar
Kommunledningsforvaltningen

Kommunledningsférvaltningen

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Bestk Munkhéttevégen 45 - Kontaktcenter 08-530 610 00
Direkt /HandlaggareTelefon/ Sms-/HandlaggareMobilTelefon/ - E-post jesper.dahl@botkyrka.se
Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se
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Granskning av namndadministration med fokus pa allmanna handlingar

Sammanfattning

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Botkyrka kommun har PwC genomfort en
granskning av namndadministration med fokus pa allmanna handlingar. Granskningen
syftar till att besvara revisionsfrdgan om styrelsens och namndernas hantering av
allmanna handlingar ar andamalsenlig.

Efter genomférd granskning ar var sammanfattande beddmning att styrelsens och
namndernas hantering av allmanna handlingar ar delvis andamalsenlig.

Kommunstyrelsen har antagit 6évergripande riktlinjer och rutiner for hantering av
allménna handlingar i form av &rendehandboken och arkivhandboken. Med
anledning av att dokumenten &r omfattande (86 s. respektive 50 s.) och i vissa
delar behandlar samma omraden, pagar ett arbete med att sammanstalla
handbdckerna till ett dokument. Vi delar bedémningen att dokumenten bor
sammanfogas men framhaver att insatser bor goras for att forankra de processer
som beskrivs da granskningen visar att kinnedomen om dokumenten varierar. De
Overgripande riktlinjerna, som handbdckerna redogor, efterlevs i flera delar. Det
sker dock i begransad utstrackning att e-postbrevlador delas med medarbetare vid
franvaro.

Stickprovet av utlamnande av allman handling visar pa en till 6vervagande del
snabb handlaggning i enlighet med riktlinjer och gallande lagstiftning. Av totalt 18
skickade forfragningar besvarades 10 samma dag och ytterligare tva inom 1-3
dagar. Tre forfragningar besvarades dock inte alls. Av de svar som erhélls
beddmdes samtliga, med undantag av ett svar, uppfylla férvaltningslagens krav om
serviceskyldighet.

Granskningen visar att det finns en tydlig roll- och ansvarsférdelning som
Overensstammer med de Overgripande riktlinjerna. Nuvarande
arendehanteringssystem, Lex, saknar systemuppdateringar och anses av manga
anstallda som komplicerat att anvanda. Ett nytt drendehanteringssystem ar under
upphandling. Det finns en efterfrigan pa att utbildningar kopplade till
arendehanteringssystemet och diarieféring ska tillhandahallas aterkommenade for
kommunens anstéllda. Enligt var bedéomning skulle en handbok/lathund for
arbetet med den praktiska diarieféringen aven underlatta arbetet.

Enligt drendehandboken ska registratorn, minst en gang om aret, ga igenom
arenden som inte avslutats for att se om de kan avslutas. Flera av férvaltningarna
har utarbetade former for uppféljning och kontroll av &renden. Stickprovet visar
dock att det skiljer sig at i hur manga arenden som ar avslutade. Vi bedémer att
kommunstyrelsen, socialnémnden, utbildningsndmnden, vard- och
omsorgsnamnden, tekniska namnden, samhéllsbyggnadsnamnden och miljé- och
hélsoskyddsndmnden behdver se Over sina rutiner for att sdkerstilla att
registrerade arenden foljs upp och avslutas.

Februari 2019 2av19
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Granskning av namndadministration med fokus pa allmanna handlingar

1. Bedomningar

1.1. Bedomningar mot kontrollmal
Kontrollmal Kommentar
Det finns andamalsenliga styrdokument och rutiner for Uppfyllt

registrering och diarieféring av allméanna handlingar som
inkommer och/eller upprattas hos namnderna.

Styrdokument och rutiner for registrering och diarieféringav  Delvis uppfyllt
allmanna handlingar som inkommer och/eller uppréttas hos
namnderna efterlevs.

Namnderna lever upp till férvaltningslagens intentioner Uppfyllt
kring service och tillganglighet.

Styrdokument och rutiner samt lagstiftning foér utlamnande Delvis uppfyllt
av allménna handlingar efterlevs.

Det finns en tydlig roll- och ansvarsférdelning inom Uppfyllt
férvaltningsorganisationen avseende registrering och
diarieféring av ndmndernas allménna handlingar.

Berorda tjanstepersoner inom forvaltningsorganisationen har Delvis uppfylit
givits tillrackliga forutsattningar for att efterleva géallande

styrdokument och rutiner for registrering och diarieféring av

allménna handlingar.

Det finns en systematisk uppféljning och kontroll av Delvis uppfyllt
namndernas registrering och diarieféring.

1.2. Rekommendationer

- Videlar beddmningen att handbdckerna bér sammanfogas till ett dokument men
rekommenderar dven att atgarder vidtas for att férankra de dvergripande
systemen och rutinerna.

- Granskade namnder bor sdkerstalla att regler och riktlinjer for hantering av
allmanna handlingar ar etablerade och vdlkanda bland medarbetarna och att
samtliga forfragningar fran allmanheten besvaras.

- Virekommenderar att regelbundna utbildningar i arendehanteringssystemet
tillhandahalls och att en rutin om det praktiska arbetet i systemet upprattas.

- Virekommenderar att kommunstyrelsen, socialnémnden, utbildningsndmnden,
vard- och omsorgsnamnden, tekniska namnden, samhallsbyggnadsnamnden och
miljo- och halsoskyddsndmnden sékerstéller att rutinerna for uppféljning och
avslut av registrerade arenden efterlevs.
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Granskning av namndadministration med fokus pa allmanna handlingar

Vi rekommenderar att samhéllsbyggnadsndmnden och miljé- och
halsoskyddsnamnden har separata diarier for registrering av handlingar da varje
namnd ar att betrakta som en enskild myndighet.

Vi rekommenderar att socialndmnden sékerstéller en séker digital hantering av
sekretesshandlingar.

Februari 2019 4 av 19
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Granskning av namndadministration med fokus pa allmanna handlingar

2. Inledning
2.1. Bakgrund

Den grundlagsskyddade offentlighetsprincipen ar en hornsten i vart demokratiska
samhalle och innebéar att myndigheters verksamhet sa langt som mojligt ska bedrivas i
Oppna och transparenta former. Syftet ar att allmanheten och medier ska kunna granska
och bilda sig en uppfattning om hur de gemensamma skattemedlen anvands.

For att en offentlig organisation ska kunna na upp till offentlighetsprincipens mal kravs
att det finns en andamalsenlig ledning, styrning och forvaltning av organisationens
dokumenthantering.

Handlingar som upprattas eller inkommer hos kommunen blir allménna handlingar och
ska registreras enligt bestammelser i offentlighets- och sekretesslagen.

I Forvaltningslagen anges myndigheternas serviceskyldighet. Det stalls krav pa att
respektive myndighet, sa snart som mojligt, ska lamna upplysningar och ge rad i fragor
som ror myndighetens verksamhet. En enskild person ska kunna kommunicera med
myndigheten genom myndighetens kommunikationskanaler. Dessutom bor myndigheten
hjalpa en enskild till ratta som av misstag vant sig till fel myndighet.

Digitaliseringstakten innebéar att kontaktytorna och kommunikationskanalerna blir fler
och kommunikationen sker mer intensivt an tidigare, varfor kraven pa en andamalsenlig
dokumenthantering Okar. Oavsett i vilken form en allman handling inkommer till
kommunen géller lagstiftningens krav pa en korrekt hantering.

En god dokumenthantering ar en forutsattning for att kommunen ska kunna leva upp till
myndighetens serviceskyldighet vad galler exempelvis att svara pa fragor, hanvisa
medborgare ratt och lamna ut allménna handlingar.

2.2.  Syfte och Revisionsfraga

Granskningen ska besvara féljande revisionsfraga:

« Ar styrelsens och nimndernas hantering av allméanna handlingar &andamalsenlig?

2.3. Revisionskriterier
Foljande revisionskriterier galler for granskningen:

. Kommunallagen (2017:725)

. Tryckfrihetsforordningen (1949:105)

. Forvaltningslagen (2017:900)

. Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

. Kommunens egna styrande dokument
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Granskning av namndadministration med fokus pa allmanna handlingar

2.4. Kontrollmal
Svaret pa revisionsfragan ska bedémas utifran foljande kontrollmal:

e Det finns &ndamalsenliga styrdokument och rutiner for registrering och
diarieféring av allméanna handlingar som inkommer och/eller uppréttas hos
namnderna.

e Styrdokument och rutiner for registrering och diarieféring av allmanna handlingar
som inkommer och/eller uppréattas hos ndmnderna efterlevs.

e Namnderna lever upp till férvaltningslagens intentioner kring service och
tillganglighet.

e Styrdokument och rutiner samt lagstiftning for utltimnande av allménna
handlingar efterlevs.

¢ Det finns en tydlig roll- och ansvarsférdelning inom forvaltningsorganisationen
avseende registrering och diarieféring av namndernas allmanna handlingar.

e Berorda tjanstepersoner inom forvaltningsorganisationen har givits tillrackliga
forutsattningar for att efterleva gallande styrdokument och rutiner for registrering
och diarieforing av allménna handlingar.

o Det finns en systematisk uppfoljning och kontroll av némndernas registrering och
diarieforing.

2.5. Avgransning
Granskningen har avgransats till att omfatta:

. kommunstyrelsen (KS)

. arbetsmarknads- och vuxenutbildningsndmnden (AVN)
. kultur- och fritidsnamnden (KFN)

. utbildningsndmnden (UN)

. socialnamnden (SN)

. vard- och omsorgsnamnden (VON)

. tekniska ndmnden (TN)

. samhaéllsbyggnadsnamnden (SBN)

. miljo- och halsoskyddsnamnden (MHN)

2.6. Metod

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier och intervjuer. Inom ramen for
dokumentstudierna har vi tagit del av Botkyrka kommuns &rendehandbok, Botkyrka
kommuns arkivhandbok, Policy for informationssakerhet i Botkyrka kommun, mal och
budget 2018 med flerarsplan, respektive namnds dokumenthanteringsplan samt olika
rutiner for diarieféring och utlamnande av allman handling.
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Vidare har foljande personer/funktioner intervjuats:

Ansvarig Intervjuade

namnd

KS Kanslichef, utvecklingsledare informationshantering, registrator

AVN Namndsekreterare/registrator samt registratorer fran tre verksamheter

KFN Namndsekreterare/jurist samt registrator

UN Namndsekreterare, utredare, registrator samt tva registratorer fran tva
verksamheter

SN Namndsekreterare samt registrator

VON Namndsekreterare/registrator

TN Namndsekreterare, registrator samt forvaltningschef

SBN Namndsekreterare, administrator, administrativ chef

MHN Namndsekreterare, registrator, miljochef

Ett stickprov har gjorts genom analys av utdrag ur respektive ndmnds diarium avseende
pagaende och avslutade arenden. Detta for att kontrollera namndernas uppfoljning och
kontroll av arendebalanser.

Ytterligare ett stickprov har genomforts, inom vilket vi for varje ndmnd har begart ut ett
antal allmé&nna handlingar under pseudonym i syfte att kontrollera svarstider, saklighet i
svar samt efterlevhaden kommundovergripande och/eller namndspecifika
riktlinjer/rutiner samt forvaltningslagens regler.

Rapporten har sakgranskats av de intervjuade.
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3. Lagstiftning avseende allmanna
handlingar

3.1.1. Offentlighetsprincipen och hantering av allméanna handlingar

En av hornstenarna i den svenska demokratin ar offentlighetsprincipen. Den innebar att
myndigheternas verksamhet s langt som mojligt ska ske i 6ppna former. Ett uttryck for
offentlighetsprincipen ar principen om handlingsoffentlighet. For att garantera insyn i
riksdagens, regeringens och myndigheternas arbete har principen om handlingars
offentlighet  skrivits in i en av grundlagarna; tryckfrihetsforordningen.
Handlingsoffentligheten ger var och en rétt att begara att fa del av allmanna handlingar,
vanligtvis utan att behdva tala om varfér eller vem man ar.

Enligt Tryckfrihetsforordningen 2 kap 3 § definieras handling pa foljande satt:

“Med handling forstas framstallning i skrift eller bild samt upptagning som kan lasas,
avlyssnas eller pa annat satt uppfattas endast med tekniskt hjalpmedel. Handling ar
allman, om den férvaras hos myndighet och enligt 68§ eller 78§ ar att anse som inkommen
till eller upprattad hos myndighet.”

Utbver de grundlaggande bestammelserna i tryckfrihetsférordningen ar offentlighets- och
sekretesslagen samt arkivlagen centrala lagstiftningar for att tillgodose principen om
handlingsoffentlighet.

Offentlighets- och sekretesslagen reglerar bland annat hur allménna handlingar ska
registreras, hur utlamnande av allmanna handlingar ska ske, vilken sorts handlingar som
inte ska lamnas ut och proceduren for beslut att inte lamna ut en allman handling. |
arkivlagen stalls krav pa en andamalsenlig organisation och struktur for en myndighets
dokumenthantering, med tyngdpunkt pa forvaring av allmanna handlingar. Offentlighets-
och sekretesslagen (5 kap) tydliggor de krav som galler i fraga om registrering av allmén
handling. Huvudregeln &r att allmanna handlingar ska registreras sa snart de har kommit
in till eller upprattats hos en myndighet.

3.1.2. Utlamnande av allmé&n handling

Av tryckfrihetsforordningen framgar att en fraga om utlamnande av en allman handling
generellt sett prévas av den myndighet som forvarar handlingen. | offentlighets- och
sekretesslagen fortydligas bestammelserna kring utldmnande av allméanna handlingar.
Dar anges bland annat foéljande (3 §):

“Om en anstdlld vid en myndighet, enligt arbetsordningen eller pa grund av sdrskilt
beslut, har ansvar for varden av en handling, &ar det i forsta hand han eller hon som ska
prova om handlingen ska lamnas ut. | tveksamma fall ska den anstallde lata
myndigheten géra prévningen, om det kan ske utan onddigt dréjsmal.

Myndigheten ska préva om handlingen ska lamnas ut om:

Februari 2019 8av19
Botkyrka kommuns revisorer
PwC



Granskning av namndadministration med fokus pa allmanna handlingar

1. den anstallde vagrar att lamna ut handlingen eller lamnar ut den med foérbehall som
inskranker en enskilds ratt att réja innehallet eller annars forfoga 6ver handlingen.

2. den enskilde begéar myndighetens provning. Den enskilde ska informeras om
mojligheten att begéra myndighetens provning och att det krévs ett skriftligt beslut av
myndigheten for att beslutet ska kunna 6verklagas.

Offentlighets- och sekretesslagen foreskriver ocksd att en myndighet pd begaran av en
enskild eller av en annan myndighet ska lamna uppgift som finns i allman handling. Aven
om inte en hel handling kan lamnas ska s& mycket som mgjligt av handlingens innehall
kunna goras offentligt.

I tryckfrihetsforordningens 2 kapitel, 14 § regleras att en myndighet inte far efterforska
vem som begdr ut en handling i storre utstrdckning &n vad som behdvs for att
myndigheten ska kunna préva om hinder foreligger mot att handlingen lamnas ut.

3.1.3. Myndigheters serviceskyldighet

Forvaltningslagen reglerar bland annat myndighetens serviceskyldighet och enskildas ratt
att ta del av uppgifter om sig sjalva. Bestammelserna i 6 § FL om myndigheternas
allmanna serviceskyldighet galler forvaltningens kontakter med enskilda i fragor som rér
en myndighets verksamhet. Av paragrafen foljer bl.a. att varje myndighet, i den
utstrackning som ar lamplig, ska lamna upplysningar, vagledning, rad och annan hjalp till
enskilda i fragor som ror myndighetens verksamhetsomrade. Fragor fran enskilda ska
besvaras sa snart som mojligt.

Ytterligare krav finns i 7 § FL som innehdller bestammelser om allmanna krav pa
arendehandlaggningen. Denna bestammelse &r tillamplig forst nar ett &rende har inletts.
Myndigheten ska vidta de atgarder i fraga om tillganglighet som behdvs for att den ska
kunna uppfylla sina skyldigheter gentemot allménheten enligt 2 kap.
tryckfrihetsférordningen om ratten att ta del av allmanna handlingar.
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4. lakttagelser och bedomningar

4.1. Styrdokument och rutiner for registrering och
diarieféring
4.1.1. lakttagelser

I Botkyrka kommun finns féljande évergripande styrande dokument for registrering,
diarieforing och hantering av allménna handlingar:

o Botkyrka kommuns drendehandbok (faststalld av kommunstyrelsen i juni 2009)
o Botkyrka kommuns arkivhandbok (faststalld av kommunstyrelsen i juni 2009)

e Policy for informationssakerhet i Botkyrka kommun (faststélld av
kommunstyrelsen i mars 2017)

Arendehandboken innehaller saval 6vergripande regler som rutiner for hur kommunens
namnder ska bereda beslutsirenden och hur beslutsunderlag ska utformas.
Arendehandboken ska ligga till grund for det namndadministrativa arbetet. I dokumentet
beskrivs vad ett darende ar, vad som ska betraktas som en allman handling, regler for
postoppning och registrering samt regler for fullmakter for att 6ppna post.

Arendehandboken beskriver att om en tjansteperson ar franvarande och inte sjalv vill eller
kan kontrollera sin e-post, maste vederborande dela sin inkorg med en vidtalad kollega
som ansvarar for att vid behov se till att e-post som ska registreras ocksa blir registrerad.
Vid planerad franvaro ska tjanstepersonen dessutom alltid aktivera franvarohanteraren i
e-posten samt lamna besked om tidpunkten nar hen &r ater i tjanst.

Enligt drendehandboken ar huvudregeln att registratorn registrerar nya arenden och
inkomna handlingar i pagaende &arenden. Handlaggare registrerar handlingar som de
uppréttar i "sina” arenden och e-post som ska registreras i arenden dér de ar handlaggare.

Arkivhandboken innehaller 6vergripande regler och rutiner for dokumenthanteringen i
kommunen. Arkivhandboken redogér foér arkivredovisning, regler fér allmanna
handlingar, sekretess, diarieféring, och gallring. Handboken riktar sig till alla kommunala
forvaltningar och sarskilt till anstéllda som i sitt dagliga arbete hanterar uppgifter och
information.

Av intervjuerna framkommer att drendehandboken och arkivhandboken vid tidpunkten
for granskningen ar under 6versyn. De tva dokumenten ska kortas ner och sammanfogas
till ett i syfte att 0ka anvandarvanligheten. Gemensamt for samtliga néamnder &r, enligt
intervjuer, att registratorn hanterar myndighetsbrevladan. Posten hanteras av registrator
eller personen med registratorsansvar i verksamheten. Inkommen post sorteras alltid och
ankomststamplas. Det finns utarbetade former for ersattare vid planerad eller plétslig
franvaro. Flera av de intervjuade beskriver att arendehandboken och arkivhandboken inte
anvands i sarskilt stor utstrackning och att handbdckerna beskriver processer som inte
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efterlevs. Flera anstallda har inte fatt kdnnedom om handbdckernas existens forran langt

efter anstallningstillfallet.

800- Registrator Ja Nej
900 (arkivassist

ent

fordelar

fysisk post)
100 Registrator Ja Nej

(aveni

verksamhe

terna)
250 Registrator Ja Delvis
400 Registrator Ja Nej

(aveni

verksamhe

terna)
300 Registrator Ja Nej
300 Registrator Ja Delvis
300 Registrator Ja Delvis
60 Registrator Ja Ja
500 Registrator  Nej Nej
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Ja

Ja

Nej

Ja

Delvis

Nej

Ja

Ja

Nej

I intervjuer uppges handlaggare och
medborgarcenter ha dalig kunskap om
registrering och hantering av allmanna
handlingar.

Verksamheterna har egna diarieserier. De
overgripande handbdckerna beskrivs vara
for omfattande och det saknas rutiner for
praktiskt arbete i
arendehanteringssystemet.

Egna e-postbrevlador kan delas vid en
planerad franvaro annars ar det narmsta
chef som ansvarar for att hantera
frénvarandes e-postbrevlador. Sekretess ar
ovanligt med det finns en medvetenhet om
hanteringen av sddana arenden.

Vid franvaro hanvisar anstallda via
autosvar till andra medarbetare eller till
myndighetsbrevladan. | verksamheterna
hanteras eventuella arenden vid &terkomst
efter franvaro. Vissa anstallda som rektorer
brukar bevaka inkorgen under ledighet.
Vid franvaro stills autosvar in via mejl med
hanvisning till kollega eller
registratorsbrevlada. Socialférvaltningen
har upprattat en egen &rendehandbok och
det finns &ven rutiner for diarieforing.

Det finns egna lathundar for att arbeta i
arendehanteringssystemet Lex, avsedda
bade for handlaggare och registorer.
Rutiner finns dven for att dela e-
postbrevlador vid langre planerad franvaro.
Digitala handlingar skrivs ut och
ankomststamplas. Vid franvaro ska
vederborande kontrollera e-postbreviadan
sjélv eller dela med andra. De flesta valjer
att sjélva bevaka.

Diarieforing i Lex sker i samma &rendeserie
som samhéllsbyggnadsndmnden. Det finns
ett samarbetsrum pa intranatet dar nyheter
och information delges. Det nya utkastet
till &rendehandbok anses vara for
omfattande och svar att navigera i.
Handlingar skickas till registrator for
diarieforing. Vid franvaro ska hanvisning
goras via autosvar till myndighetsbrevlada.
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4.1.2. Bedbtmning

Det finns andamalsenliga styrdokument och rutiner for registrering och diarieforing av
allménna handlingar som inkommer och/eller upprattas hos ndmnderna.

Kontrollmalet bedoms som uppfylit.

Vi grundar beddémningen pa att det finns Overgripande styrdokument antagna av
kommunstyrelsen som ar styrande for namndernas diarieféring, Forvaltningarna har,
med undantag for samhallsbyggnadsférvaltningen, upprattat egna rutiner for diarieforing.
Vi anser att upprattandet av en handbok for arendehanteringssystemet skulle skapa battre
forutsattningar for diarieféringen. Vi noterar att samhallsbyggnadsnamnden och miljo-
och hélsoskyddsnamnden har ett gemensamt diarium, vilket enligt var beddmning inte ar
lampligt da var och en av namnderna utgér en egen myndighet.

Styrdokument och rutiner for registrering och diarieforing av allménna handlingar som
inkommer och/eller uppréttas hos namnderna efterlevs.

Kontrollmalet bedoms som delvis uppfyllt.

Vi grundar bedémningen pa att forvaltningarna i flera delar arbetar enhetligt efter de
bestammelser som anges i styrdokumenten. Det sker dock i begransad utstrackning att e-
postbrevlador delas med medarbetare vid franvaro. Av granskningen framgar att de
Overgripande styrdokumenten inte ar sarskilt etablerade och att det inte i alla led finns
kdannedom om dem. Vi beddomer att de atgarder som innebar att de tva dokumenten slas
ihop och att texten revideras kan 6ka anvandarvanligheten.

4.2. Styrdokument och rutiner samt lagstiftning for
utlamnande av allmanna handlingar efterlevs
4.2.1. lakttagelser

I arkivhandboken och arendehandboken redogors for att alla har ratt att begara ut en
handling. Lagen sdger att handlingen ska lamnas ut skyndsamt, vilket brukar betyda
samma dag eller senast dagen efter att begdran gjordes. Omfattas handlingen av sekretess
sa kan handlaggningen fa ta langre tid (det forekommer att exempelvis socialtjanstakter
bestar av stora mangder handlingar), men ambitionen maste vara att handlaggningen inte
far droja.

Enligt arkivhandboken &r det den tjansteperson som handlagger ett drende som i forsta
hand ska bedoma om sekretess galler eller inte. Vid svarare bedomningar ska
kommunarkivarie, kommunjurist eller narmsta chef radfragas. Men det far inte innebara
att handlaggningen fordrojs alltfor mycket. Om handlaggare beslutar att inte lamna ut
hela eller delar av en handling ska den som begart handlingen fa information om att han
eller hon har rétt till ett skriftligt beslut. Sadana beslut ska innehalla en motivering och
hanvisning till den lagparagraf som ar tillamplig. Beslutet ska fattas av behorig
tjansteperson eller namnd. Det ska framga av myndighetens delegationsordning vem som
ar behorig att fatta beslut om utlamnande av allménna handlingar.
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Samtliga granskade ndmnder har delegerat beslut om att neka utlamnande av allméan
handling till tjanstemannanivan. | &arendehandboken finns en bifogad mall for
besvarshanvisning.

4.2.2. Stickprov

For att kontrollera ndmndernas utlamnande av allméan handling har ett stickprov
genomforts. Stickprovet genomfordes genom att olika handlingar efterfragades under
pseudonym. Botkyrka kommun har enligt de intervjuade arbetat med “en vag in” det vill
sdga att medborgarnas kontakter med kommunen ska gd& genom medborgarcenter.
Forfragningarna om handlingar skickades via e-post till medborgarcenter, tjanstepersoner
inom forvaltningen, myndighetsbrevlador, funktionsbrevlador samt till fortroendevalda.

Svarstid Antal (18 totalt)

Samma dag 10
2 dagar 1
3 dagar 1
4 dagar 2
6 dagar 1
Inget svar 3

Resultatet av undersokningen visar att det generellt sker en skyndsam hantering av
utlamnande av allmén handling. Av de svaren som erhdlls bedémdes i stort sett samtliga
halla en god serviceniva enligt forvaltningslagens bestammelser. Endast ett svar
bedomdes inte vara tillrackligt da ytterst begransad information gavs i forhallande till
fragan. Darmed beddmdes svaret inte uppfylla 6 § FL:s krav om att lamna upplysningar
och vagledning, till enskilda i fragor som rér myndighetens verksamhetsomrade.

Ingen av respondenterna fragade varfor handlingen efterfragades. Tio forfragningar
besvarades samma dag och en efter tva dagar. Ett svar inneholl ett nekande om
utlamnande av handling men ingen information om 6verklagningsmojlighet gavs. Tre av
forfragningarna besvarades inte dverhuvudtaget. Resultatet av stickprovet redovisas i
nedanstaende tabell:

Kommunstyrelsen | Svar med efterfrdgad handling/uppgift. 2 dagar.

Kommunstyrelsen | Svar att arendet mottagits och vidarebefordrats. Samma dag.
Darefter svar med kortfattad info.

Arbetsmarknads- Svar med information samt efterfragad 3 dagar.
och handling/uppgift.

vuxenutbildningsn

amnden

Arbetsmarknads- Svar med information samt efterfragad Samma dag.
och handling/uppgift.

vuxenutbildningsn

amnden
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Kultur- och
fritidsnamnden

Kultur- och
fritidsnamnden

Utbildningsnamnd
en

Utbildningsnamnd
en

Socialnamnden

Socialnamnden

Vard- och

omsorgsnamnden

Vard- och
omsorgsnamnden

Tekniska namnden

Tekniska naAmnden

Samhallsbyggnads
namnden

Samhallsbyggnads
namnden
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Svar med efterfragad handling/uppgift samt ursakt
for drojsmal.

Inget svar har erhallits.

Svar samma dag att &rendet vidarebefordrats till
tjansteperson. Déarefter inkom inget svar.

Svar samma dag att arendet vidarebefordrats till
annan tjansteperson. Darefter svar efter sex dagar
med information samt efterfrdgade handlingar.

Svar fran tjansteperson med overgripande
information samt forutsattningar for utlamnande av
handling.

Svar fran tjansteperson med 6vergripande
information samt att handling inte kan lamnas ut pa
grund av sekretess. Information om
Overklagansmdjlighet delges inte.

Svar med hénvisning till medborgacenter.

Svar samma dag med information om att arendet
vidarebefordrats till annan handlaggare. Darefter
svar fyra dagar senare.

Svar med information samt efterfragad
handling/uppgift.

Fraga skickad till medborgcenter med forfragan om
handling gallande ett arende tillhérande Tekniska
namnden. Inget svar har erhallits.

Svar med hanvisning till lank pa hemsidan for mer
info.

Svar fran tjansteperson med information om att
frdgan mottagits och arendet vidarebefordrats till
annan tjansteperson for handlédggning. Svar darefter
samma dag om information samt handlingar i
arendet.

4 dagar.

Inget svar.

Inget svar.

6 dagar.

Samma dag.

Samma dag.

Samma dag.

4 dagar.

Samma dag.

Inget svar.

Samma dag

Samma dag
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Miljé- och Svar med information samt efterfragad Samma dag.
halsoskyddsnamnd | handling/uppgift.

en

Miljo- och Svar med information samt efterfragad Samma dag.
halsoskyddsnamnd | handling/uppgift.

en

4.2.3. Beddémning

Namnderna lever upp till férvaltningslagens intentioner kring service och tillganglighet.

Kontrollmalet bedoms som uppfylit.

Vi grundar var bedomning pa att svaren som erholls hade en god serviceniva, i samtliga
fall utom ett, i enhetlighet med 6 § FL:s krav om att myndigheter ska lamna upplysningar
och vagledning, till enskilda i fragor som rér myndighetens verksamhetsomrade.

Styrdokument och rutiner samt lagstiftning for utlamnande av allménna handlingar
efterlevs.

Kontrollmalet bedoms som delvis uppfylit.

Vi grundar bedomningen pa att det i merparten av stickprovsfragorna skedde en
skyndsam hantering som uppfyllde lagens krav och riktlinjerna. Det fanns dock ett antal
svar som inte holl sig inom den tidsram som anges i riktlinjerna samt att tre fragor inte
besvarades. Vidare konstateras att stickprovet visar pa en sekretessmedvetenhet men att
information om mojlighet till att Overklaga dven bor framgd av svaret. Ingen av
respondenterna efterfragade om varfor uppgiften begardes ut (TF 2 kap. 14 §). Vidare
noterar vi att dokumenterade rutiner for hanteringen vid utlamnade av handling finns i
arendehandboken samt att beslut att neka utlamnande av allman handling har delegerats
inom samtliga namnder.

4.3. Roll- och ansvarsfordelning

4.3.1. lakttagelser

Enligt arendehandboken ska varje ndmnd och forvaltning ha en registrator som ar
huvudansvarig for diarieféringen och namndens eller forvaltningens diarium. Aven lokala
enheter, som skolor, forskolor, servicehus, gruppboenden, fritidsanlaggningar ska ha
rutiner for registrering och dokumenthantering. De ska ocksa ha en tjansteperson som
ansvarar for att allmanna handlingar halls ordnande.

Vidare framgar att samtliga enheter bor ha central postoppning. Alla handlaggare ska veta
att de ska registrera och handlagga skrivelser som kommer in till kommunen skyndsamt.
Om en tjansteperson tar emot en skrivelse i ett tjanstedrende raknas den som inkommen.
Tjanstepersoner och ledande fortroendevalda bor lamna fullmakter som innebéar att
registratorn far 6ppna personadresserad post. Den som inte lamnar en sadan fullmakt ar
skyldig att dagligen 6ppna sin post sa att handlingar som ska diarieforas kan diarieforas.
Det galler all post, e-post, fax med mera. Medarbetare ska fa information om fullmakt i
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samband med att de anstélls. Fortroendevalda, i forsta hand ledamoter av presidier, ska fa
informationen nar de tilltrader sina uppdrag. Registratorn pa berord forvaltning ansvarar
for att informera om och samla in fullmakter.

I intervjuer framgar att samtliga forvaltningar har en utsedd registrator som hanterar den
centrala diarieforingen, myndighetsbrevlada och postoppningent. De intervjuade inom de
verksamheter som intervjuats inom utbildningsnamnden och arbetsmarknad- och
vuxenutbildningsndmnden uppger att det finns utsedda personer med registratorsansvar.
Registratorn for tekniska namnden diariefor drenden och ansvarar for postéppning och
myndighetsbrevladan aven for samhéllsbyggnadsnamnden.

Vidare framgar att de flesta forvaltningar informerar om fullmakter och for lista Gver vilka
som lamnat fullmakt for godkadnnande av postoppning. Inom kultur- och
fritidsforvaltningen har ett principbeslut tagits sa nyanstallda godkanner fullmakt for
postoppning vid undertecknande av anstéllningsavtal. Socialférvaltningen informerar
eller upprattar inga fullmakter med undantag av planerad franvaro. Enligt de intervjuade
inkommer sallan personadresserad post.

4.3.2. Beddmning

Det finns en tydlig roll- och ansvarsférdelning inom forvaltningsorganisationen avseende
registrering och diarieféring av ndmndernas allméanna handlingar.

Kontrollmalet bedoms som uppfyllt.

Vi grundar bedémningen pa att varje namnd har en ansvarig registrator som skoter den
praktiska hanteringen i enlighet med &rendehandboken. | de verksamheter som varit
foremal for granskningen finns &ven utsedda personer med registratoransvar.
Ansvarsfordelningen dverensstammer med de dvergripande riktlinjerna. Vi bedémer att
socialnamnden boér se éver sina rutiner for hantering av fullmakter.

4.4. Anstalldas forutsattningar

4.4.1. lakttagelser

I intervjuer uppges att det finns gemensamma introduktionsdagar for nyanstéallda
medarbetare dar den kommunala verksamhetens styrning, offentlighetsprincipen och
sekretess behandlas. De fortroendevalda har aven introduktioner dar liknande fragor
behandlas. Flera av forvaltningarna haller egna introduktionsutbildningar samt
utbildningar i arendehanteringssystemet. Flera intervjuade framhaller dock att det saknas
regelbundna utbildningar i &mnet. Fler utbildningar i arendehanteringssystemet Lex for
de som arbetar i verksamheterna 6nskas aven.

Vidare framgar att forvaltningarna har flera erséttare som kan téacka upp som registrator
vid franvaro. Inom utbildningsnamndens verksamheter sa finns dock ingen ersattare
utsedd, utan de inkomna handlingarna hanteras efter franvarons slut.

| intervjuerna framgéar att nuvarande drendehanteringssystem, “Lex”, ar dlderdomligt och
ska bytas ut. Systemuppdateringar har uteblivit pad grund av att ett nytt
arendehanteringssystem ska upphandlas, vilket har forsvarat arbetet i systemet.

1 Vard- och omsorgsforvaltningen har en administratér som ansvarar for postoppningen.
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Upphandlingen av nytt system pagar och ett e-arkiv kommer &aven att inrattas for att
mojliggora digital arkivering. Enligt gallande rutiner ska inkomna och upprattade
handlingar diarieforas i &rendehanteringssystemet och aven forvaras i en fysisk akt. Nar e-
arkivet ar infort kommer namnderna inte att ha nagra fysiska akter utan endast digitala.

Arendehandboken och arkivhandboken beskrivs av de intervjuade som véldigt omfattande
och att det finns bristande kunskap om dem. Av intervjuerna framgar att anstallda inte
har kant till att arendehandboken och arkivhandboken funnits forran efter flera manaders
anstallning.

Socialforvaltningen framhaver att Lex inte ar andamalsenligt utifran socialférvaltningens
verksamhet. Systemet uppges ha sdkerhetsbrister och férvaltningen behéver skanna in
dokument med kansliga personuppgifter da det inte finns ndgon annan
importeringsmojlighet. Detta innebéar att vissa handlingar och dokument gar via
medarbetares e-post. Kommunen erhaller ingen sdker e-posthantering med kryptering.

4.4.2. Beddmning

Berorda tjanstepersoner inom forvaltningsorganisationen har givits tillrackliga
forutsattningar for att efterleva gallande styrdokument och rutiner for registrering och
diariefoéring av allmanna handlingar.

Kontrollmalet bedoms som delvis uppfylit.

Vi grundar bedomningen pa att introduktionsutbildningarna som halls till viss del
behandlar allmdnna handlingar och offentlighetsprincipen. Vi bedémer dock att
utbildningar  kopplade till &arendehanteringssystemet och diarieféring borde
tillhandahallas aterkommenade for kommunens anstallda. Enligt var bedomning skulle en
handbok/lathund for den praktiska diarieféringen aven underlatta arbetet. De insatser
som ar pagaende avseende revidering av riktlinjerna och inférandet av ett nytt
arendehanteringssystem ar atgarder som vi anser forbattrar forutsattningar for
forvaltningarnas medarbetare. Vidare konstateras att sekretesshanteringen i Lex har
brister da systemet inte kan erbjuda en séker digital 6verféring av handlingar. Nuvarande
hantering bor med anledning av detta ses dver omgaende.

4.5. Uppfoljning och kontroll av diarieforing

4.5.1. lakttagelser

I arendehandboken beskrivs att nar ett arende avslutas lamnas arendet till registratorn for
kontroll och avslut. Registratorn ansvarar sedan for att handlingarna férvaras sakert och
sa smaningom levereras till kommunarkivet. Registratorn ska, minst en gang om aret, ga
igenom arenden som inte avslutats for att se om de kan avslutas. Det kan ske genom att
registratorn ger handléggarna en lista ur &rendehanteringssystemet som visar vilka
arenden som fortfarande ar oppna. Handlaggarna maste gad igenom listan och till
registratorn lamna in de akter (rensade) som ska avslutas.

Merparten av de intervjuade uppger att det finns utarbetade former for uppféljning och
kontroll av diarieforda handlingar. Milj6- och hélsoskyddsenheten och tekniska
forvaltningen gor regelbundna uppféljningar tva ganger per ar dar listor med O6ppna
arenden skrivs ut och delges handléaggare for berérda arenden.
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Vard- och omsorgsférvaltningen har under en langre tid legat efter med uppféljning av
arenden och det finns en storre mangd &renden som fortfarande &r Oppna. Inom
utbildningsnédmndens verksamheter uppges rutinen for avslut av aldre arenden inte
fungera bra. Manga arenden ar fortfarande 6ppna, delvis beroende pa att det finns en
osdkerhet i hur &renden ska avslutas i Lex. Inom arbetsmarknads- och
vuxenutbildningsférvaltningen finns inga bestammelser nar och hur uppféljning ska ske.
Det beskrivs dock att det gors regelbundet av central registrator som aven haller uppsyn
over verksamheternas diarieserier. | verksamheterna kontrolleras det pa forekommen
anledning.

45.2. Stickprov

Stickprov i namndernas huvudserie har gjorts for att kontrollera nd&mndernas uppféljning
och kontroll av registrerade drenden i Lex. Kontrollen visar pa att det finns variationer
vad galler antalet pagaende arenden fran tidigare ar.

Pagaende Pagaende Det forekommer att arenden

arenden arenden som bor vara stangda inte ar
2016 2017 avslutade
Kommunstyrelsen 373 485 Ja
Kultur- och 1 64 Ja
fritidsnamnden
Socialnamnden 56 176 Ja
Utbildningsnamnden 13 192 Ja
Vard- och 66 102 Ja
omsorgsnamnden
Tekniska ndmnden 61 84 Ja
Samhallsbyggnadsnamnd 119 180 Ja

och Miljo- och

halsoskyddsnamnden?

Arbetsmarknads- och 0 3 Nej
vuxenutbildningsnamnden

4.5.3. Bedomning

Det finns en systematisk uppféljning och kontroll av némndernas registrering och
diarieforing.

Kontrollmalet bedoms som delvis uppfyllt.

Vi grundar bedémningen pa att arendehandboken anger rutiner for hur avslut av arenden
ska ga till och att flera av forvaltningarna har utarbetade former for uppféljning och
kontroll av arenden. Stickprovet visar dock att det skiljer sig & mellan namnderna vad
galler antal avslutade arenden. Vi noterar att det i en majoritet av de kontrollerade
diarierna forekommer Oppna &renden som bor avslutas.

2 Milj6- och halsoskyddsnamnden har &ven en stor del registrerade drenden i verksamhetssystemet ECOS.

Antal pagdende arenden i Ecos 2016 = 1169
Antal pagaende drenden i Ecos 2017 = 1426
Antal pagdendearenden i Ecos 2018 = 1500
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Vi bedomer att kommunstyrelsen, socialndmnden, utbildningsnamnden, vard- och
omsorgsnamnden, tekniska nadmnden, samhaéllsbyggnadsndmnden och milj6- och
halsoskyddsndmnden behdéver se 6ver sina rutiner for avslut av arenden.

2019-02-11

Uppdragsledare Projektledare

Anders Hagg Lisa Aberg
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BOTKYRKA KOMMUN ORDFORANDEFORSLAG

Tekniska namnden

1[2]

2019-05-21 Dnr TEF/2018:306

3
Genomlysning av projektet Allégarden (TEF/2018:306)

Forslag till beslut

Tekniska namnden beslutar for egen del:

1. Tekniska namnden godkénner aterrapporteringen och 6versander tek-
niska forvaltningens tjansteskrivelse med tillhdrande bilaga till kom-
munstyrelsen som svar pa kommunstyrelsens anmodan om extern ge-
nomlysning av projektet.

Tekniska ndmndens forslag till kommunstyrelsen:
2. Tekniska namnden anmodas att fortlopande aterrapportera progress-
ionen av Allégardsprojektet till kommunstyrelsen.

Bakgrund

Kostnaden for projektet Allégarden har under 2018 okat starkt och till-
laggséaskande gjordes i december 2018. | samband med tillaggsaskandet
uppdrogs att genomfdra extern genomlysning av projektet. For att genom-
lysa projektet har en extern part gatt igenom handlingar i projektet, inter-
vjuat tidigare deltagare i projektet samt gjort en sammantagen bild av pro-
jektet som grund for ett framtida larande. Effekter av inganget tillaggsavtal
for att vinna tid kommenteras i &rendet.

Sammanfattning

Rapporten ger en dversikt over projektets historia och ar kritisk 6ver hante-
ringen i projektet pa ett antal punkter. Rapporten syftar till ett larande och
rekommendationerna fran rapporten kommer att tas in i det fortsatta utveckl-
ingsarbetet med projektmodellen samt i arbetet med framtida projekt.

Parallellt med rapporten har redan projektorganisationen inklusive uppfolj-
ningen for projekt Allégarden forandrats. Rapporten rekommenderar en tyd-
lig milsten mellan projektering och produktion, vilket &r normalt forfarande
i en samverkansentreprenad. De tillkommande kostnader projektet har drab-
bats av for att forstarka barande delar av byggnaden hade dock inte kunnat
undvikas med en tydlig milsten mellan projektering och produktion.
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Arendet

Rapporten bestalldes i november 2018 av davarande forvaltningschef for att
sakerstalla att bristerna i projektet Allégarden skulle anvéandas som larande
for organisationen och framtida projekt. Rapporten ger en tydlig bild 6ver
vad som behover forbattras i kommande projekt. Kommunen tar med sig re-
kommendationerna fran rapporten in i det fortsatta utvecklingsarbetet med
projektmodellen samt i arbetet med framtida projekt.

Tekniska forvaltningen redog0r for drendet i en tjansteskrivelse daterad
2019-04-24.
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Tekniska forvaltningen

2019-04-24 TEF/2018:306
Referens Mottagare
Frank Renebo Tekniska namnden

Genomlysning av projekt Allégarden

Forslag till beslut

Tekniska ndmnden beslutar for egen del:

1. Tekniska namnden godkanner aterrapporteringen och dversander tjans-
teskrivelse med tillhérande bilaga till kommunstyrelsen som svar pa
kommunstyrelsens anmodan om extern genomlysning av projektet.

Tekniska ndmndens forslag till kommunstyrelsen:
2. Tekniska namnden anmodas att fortlopande aterrapportera progress-
ionen av Allégardsprojektet till kommunstyrelsen.

Bakgrund

Kostnaden for projektet Allégarden har under 2018 6kat starkt och till-
laggsaskande gjordes i december 2018. | samband med tillaggsaskandet
uppdrogs att genomfora extern genomlysning av projektet. For att genom-
lysa projektet har en extern part gatt igenom handlingar i projektet, inter-
vjuat tidigare deltagare i projektet samt gjort en sammantagen bild av pro-
jektet som grund for ett framtida larande. Effekter av inganget tillaggsavtal
for att vinna tid kommenteras i arendet.

Sammanfattning

Rapporten ger en dversikt Over projektets historia och &r kritisk 6ver hante-
ringen i projektet pa ett antal punkter. Rapporten syftar till ett larande och
rekommendationerna fran rapporten kommer att tas in i det fortsatta utveckl-
ingsarbetet med projektmodellen samt i arbetet med framtida projekt.

Parallellt med rapporten har redan projektorganisationen inklusive uppfolj-
ningen for projekt Allégarden forandrats. Rapporten rekommenderar en tyd-
lig milsten mellan projektering och produktion, vilket & normalt forfarande
i en samverkansentreprenad. De tillkommande kostnader projektet har drab-
bats av for att forstarka bérande delar av byggnaden hade dock inte kunnat
undvikas med en tydlig milsten mellan projektering och produktion.

Arendet

Tekniska forvaltningen
Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Bestk Munkhattevagen 45, Tumba - Medborgarcenter 08-530 610 00
Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se
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Rapporten bestalldes i november 2018 av davarande forvaltningschef for att
sakerstalla att bristerna i projektet Allégarden skulle anvandas som larande
for organisationen och framtida projekt. Rapporten ger en tydlig bild dver
vad som behover forbattras i kommande projekt. Kommunen tar med sig
rekommendationerna fran rapporten in i det fortsatta utvecklingsarbetet med
projektmodellen samt i arbetet med framtida projekt.

Projektorganisationen for Allégarden andrades redan innan rapporten fran
genomlysningen fardigstalldes for att na en béattre projekthantering. Ekono-
miavstamningar gors fortlépande veckovis vid méten med entreprendren.
Arbetet med att hitta basta ekonomiska tekniska l6sning fortskrider.

Projektet har varit otursdrabbat och oforutsagbara kostnader har infallit, men
det kan dock inte fornekas att projektet i ett tidigt skede borde ha fatt en an-
nan inriktning och att detta orsakades av ett antal daliga beslut i borjan av
2016.

Rapporten pekar pa att projektet i den senaste entreprenaden inte pa ett bra
sétt foljt den vanliga formen for ett samverkansprojekt. Avstegen gjordes
direkt vid projektuppstart och ar dokumenterat i ett tillaggsavtal. Avstegen
att genomfora projektering i parallell med uppstart av produktion gjordes for
att i tid klara att leverera vardplatser — det vill séga projektet prioriterade pa-
rametern Tid. Prioriteras tid leder det normalt till att kostnad eller kvalitet
far sta tillbaka. Det ar dock viktigt att notera att de problem med bristande
hallfasthet i betongkonstruktionen som har drabbat projektet under ombygg-
nationen inte hade kunnat undvikas med en tydlig milstenspassage mellan
projektering och produktion.

Tvartom - hade projektering gjorts helt klar innan produktion paborjats sa
hade projekteringen gjorts baserad pa befintlig information och den daliga
hallfastheten i betongkonstruktionen hade da inte uppméarksammats férran
efter projektering nar produktionen inletts — da med ytterligare tillkom-
mande omprojekteringskostnader jamfort med utfallet i dagsldget. Troligtvis
har den tidiga upptackten av problem med tegelvaggarna och bristande hall-
fasthet hos bjélklagen lett till mindre omfattning av omprojektering. Tids-
massigt hade det i bégge fallen varit olampligt att avbryta projektet. Kostna-
derna for den tillkommande stalforstarkningen av barande konstruktioner
hade darmed tillkommit &ven om projektet hade genomforts med en tradit-
ionell milsten mellan projektering och produktion.

Frank Renebo
TT teknisk direktor

Bilaga: Genomlysning/utredning Allégarden vard & omsorgsboende
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1. UPPDRAGET

Initialt bestaller Botkyrkas tekniska forvaltning (TeF) en genomlysning av om- och
tillbyggnadsprojektet Allégarden, vard och omsorgsboende. Tidigare férvaltningschef har, 2018-11-
26, bett Leda Snyggt AB om en extern genomlysning av projektet fran dess start till nuldge. Botkyrka
vill ha en bild av beslutsprocessen, en tidsaxel for projektet samt en genomlysning av hur projektet
har bedrivits. Fokus ska sarskilt ligga pa att identifiera ett larande kopplat till utfallet for att undvika
liknande utveckling i kommande fastighetsprojekt i kommunen.

1(17)



GENOMLYSNING ALLEGARDEN VARD & OMSORGSBOENDE rev 2019-03-07

Under utredningens genomférande har Botkyrka genomfort en omorganisation i ledningen av TeF
och dven i namndbeslut uppdaterat uppdragets inriktning och omfattning: “Tekniska ndmnden
uppdrar till tekniska férvaltningen att genomféra en total genomlysning av extern part av projektet
for att utréna vad som brustit och vad organisationen kan Iéra till kommande projekt. Uppdraget ska
dterrapporteras till ndmnden senast 2019-03-31.” Den nya inriktningen i uppdraget medfor en nagot
storre omfattning och djup i analysen an det initiala uppdraget fran férvaltningschefen.

2. BAKGRUND

Efter arbetsmiljoverkets beslut 2014 om att vitesforeldgga kommunen for det fall att bristerna i
lokalerna inte blir atgdrdade senast den 31 december 2018 och efter tva olika forstudier av externa
parter initieras Allégardsprojektet vid ett forsta styrgruppsmote 2015-11-18 med en initial
investeringsbudget pa 65 MSEK. | dagslaget ligger prognosen i projektet pa 285 MSEK. Mycket har
hant under projektets 16ptid mellan 2014 - 2019. Ett par olika forstudier har legat till grund for
projektet och ett antal olika upphandlingar har genomforts, avtalsupplagg har andrats, entreprenérer
har bytts ut och pa férvaltningen har man bytt beslutsfattare ett par ganger under projektets loptid.
Stora fordndringar i projektets omfattning och justeringar i slutprodukt har ocksa genomférts aven
om antalet boendeplatser och kapacitet for verksamheten (hyresgasten) ar i stort densamma som i
projektets inledning.

Det har senare i projektet visat sig att relationshandlingar ej stimt 6éverens med utford konstruktion
fran det initiala bygget 1966. Ett antal ytterligare faktorer har ocksa markant paverkat tidplan och
budget vid olika tidpunkter. Brister i bl.a. dranering, saneringsbehov, tak- och barande
konstruktioner har visat sig for svaga. Om alla dessa faktorer hade varit kanda och/eller belysts for
beslutsfattare i projektets inledning &r det var bedomning att en ombyggnation av fastigheten
troligtvis aldrig varit aktuell.

Den politiska ledningen ifragasatter nu den ekonomiska utvecklingen i projektet och nuvarande
prognos och Botkyrka behéver en genomlysning som kan ligga till grund for beslut om hur projektet
ska hanteras framover och dven skapa férutsattningar for ett larande fér kommande, nara
forestaende, projekt for nytt kommunhus samt generellt infor framtiden.

3. SAMMANFATTNING

Det ar viktigt att belysa att det ar utmanande att penetrera alla delar i ett projekt av denna storlek
och omfattning och som dessutom pagatt under drygt 5 ar. Samtidigt &r det pa sin plats att belysa att
det &r latt att vara efterklok och att det i en utredning nar fakta finns pa bordet &r latt att dra
slutsatser som kan ha varit svara att dra for de individer som varit aktiva i projektet och dessutom
haft manga andra ataganden parallellt.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att det under projektets gang uppdagats ett antal saval
oférutsagbara som forutsdgbara faktorer som alla pa olika satt paverkat utfallet i projektet negativt.
Utredningen kommer belysa att manga av dessa faktorer var kdnda, alternativt fanns med i
tjanstemannens bedomningar tidigt i projektet, men av okdnd anledning inte presenterades for
beslutsfattare.

Ett antal av dessa faktorer beskrivs mer detaljerat i utredningen men utéver dessa sa finns det
anledning att i slutdndan lagga mest fokus pa verksamhetens generella férmaga, organisation och
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process for att bedriva storre fastighetsprojekt. Hade formagan och organisationen funnits och
byggprocessen fungerat battre i kommunen hade kontrollen i projektet sdkerligen varit battre och
kommunikationen till och mellan beslutsfattare tydligare.

Otydlig ansvars- och rollférdelning mellan de, i detta projekt, tva berérda forvaltningarna och
relationen mellan rollerna som hyresgast (bestallare/kravstéllare) och fastighetsagare (leverantor)
samt ansvaret mellan tjansteman och politik har aven det varit intressant att utvardera sarskilt
eftersom kommunens revisorer under aren aterkommit till liknande slutsatser som dras i denna
utredning. Otydlig ansvars- och rollférdelning mellan intern och extern projektledning har ocksa haft
en paverkande faktor for resultatet och den l6pande uppféljningen av projektet.

Den ekonomiska utvecklingen fran den initiala budgeten pa 65 MSEK till dagens prognos pa 285
MSEK framstar sjalvfallet som makaber. Sarskilt da antalet boendeplatser inte 6kat i stérre mening.
Daremot kan det vara pa sin plats att lyfta att det ombyggnadsprojekt som initierades med en stram
budget och relativt Iag ambitionsniva nu utvecklats till en fastighet med nybyggnadsstandard dar
fastigheten i praktiken ar helt moderniserad. Med andra ord har de problem som projektets stallts
infor medfort en markant kravglidning som ocksd motsvaras i kostnadsutvecklingen. Var bedémning
ar att kalkylen som Iag till grund for budget @ 65 MSEK aldrig skulle presenterats for politiken da den
var vilseledande.

4. UNDERLAG FOR UTREDNINGEN
En stor mangd skriftlig dokumentation och arbetsmaterial har av tekniska férvaltningen
tillgangliggjorts utredningen. Overlag finns mycket information sparad-

4.1. Dokumentation

- Motesprotokoll (Styrgruppsmoten, projektméten, byggmoten)

- Beslutsdokumentation (Namndprotokoll, beslut- samt tjansteskrivelser)
- Studier/rapporter etc

- Kalkylunderlag

- Forfragningsunderlag

- Anbud

- Diverse kommunikation & arbetsmaterial (mail, dokument etc)

4.2. Intervjuer
Som komplement till dokumentationen har ett antal intervjuer genomférts med ett antal
nyckelpersoner i projektet for att etablera en storre forstaelse for projektet i allmanhet,
hdndelseférloppet samt for att identifiera faktorer som paverkat resultatet.

- Tidigare forvaltningschef TeF fram till 2018

- Intern projektledare TeF

- Initial styrgruppsordférande samt férvaltningschef pa
VON

- Extern projektledare/Projekteringsledare
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- Projektchef nuvarande entreprenér
- Tidigare Forvaltningschef TeF fram till 2016

- Fastighetschef Botkyrka samt ombud i
samverkansentreprenaden och i dagslaget
tf. Forvaltningschef TeF

5. PROJEKTMODELL & ORGANISATION

Kommunen har en projektmodell som ska féljas. Modellen har inte foljts ordentligt i projektet och
roller och ansvar har varit otydliga. Under intervjuer och samtal har det framkommit att
projektmodellen sallan f6ljs och att det finns stora behov av en revidering av modellen da den anses
vara foraldrad. Kommunens externa revisorer har sedan 2013 regelbundet slagit ner pa
lokalférsorjningsprocessen och den handlingsplan som togs fram efter revisionen 2013 var alltjamt
inte fullt implementerad vid PWC's revision av lokalférsorjningsprocessen i mars 2017.

Det ar var bedémning att det generellt har funnits otydlighet och osédkerhet kring roller och ansvar i
projektet och att det medfért en bristande uppféljning samt att det i sig skapat forutsattningar for
den negativa utvecklingen i projektet pa grund av lagt ansvarstagande och dalig uppfoljning.

Projektet har anvant olika entreprenadformer, dar férsta entreprenaden fick avbrytas. Det ar i
sammanhanget vart att lyfta att bryta avtal inte ar vanligt forekommande inom byggbranschen. |
forsok nummer tva i samverkan med nuvarande entreprendr finns det ocksa brister, framférallt med
kostnadsstyrning. Att upphandla med olika entreprenadformer kraver olika projektuppbyggnader
och olika organisationer hos bestéllaren. Vi bedémer att kommunen misslyckats med att styra upp
den forsta totalentreprenaden och valde i ndsta skede entreprenad i samverkansform. Dessa tva
olika entreprenadformer kraver olika organisation och har har kommunen har inte varit proaktiva
och anpassat organisationen efter de olika upplaggen.

5.1. Styrgrupp

Styrgruppen leddes initialt av forvaltningschefen for vard och omsorg. | juni 2016 integreras
projektet i befintlig styrgrupp for ytterligare ett antal fastighetsprojekt med samma inriktning
och ordférandeskapet tas over av tekniska férvaltningen.

Vard och omsorgsforvaltningen namner i samtal och intervjuer att de ifragasatter varfor de
ansvarar for styrgruppen i ett fastighetsprojekt. Kommunens revisorer har dven belyst detta i
sina rapporter och lagger fokus pa samma fraga. Det ar var bedomning att styrgruppens
ordférande borde varit fran tekniska forvaltningen redan fran projektets borjan. Nar sedan
styrgrupperna slas ihop tar tekniska forvaltningen 6ver ansvaret och sakerligen nas
samordningsvinster men en uppenbar risk ar att respektive projekt da inte erhallit den
uppmarksamhet som kravs for en ordentlig uppféljning pa grund av att mindre tid laggs pa
respektive projekt.

5.2. Projektagarskap

Projektagarskapet har varit otydligt. Man kan tolka valet av initial ordférande fran vard och
omsorgsforvaltningen som att projektagarskapet legat dar initialt. Med denna tolkning kan man
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ifragaséatta varfor dgarskapet av ett fastighetsprojekt legat placerat i vard och
omsorgsforvaltningen/namnden? Rimligen ar tekniska férvaltningen/ndmnden bast lampad och
ratt organisation att félja upp och driva ett fastighetsprojekt. Vard och omsorgsférvaltningen ar
hyresgdst och bor agera bestéllare, verksamhetsexperter och kravstallare. Tekniska férvaltningen
ar fastighetsagare och bor rimligen ta ansvar for fastighetsprojekt, dven detta ett &mne som de
externa revisorerna upprepade ganger aterkommit till de senaste aren.

5.3. Forvaltnings- & namndansvar

Ansvarsfordelningen mellan vard och omsorgsforvaltningen och tekniska férvaltningen har varit
otydlig. Inledningsvis (med ovan tolkning av ordférandeskapet) i projektet ager vard och
omsorgsforvaltningen projektet genom sitt ordférandeskap i styrgruppen, i mitten av 2016
samordnar kommunen styrgruppen med ytterligare ett par parallella projekt i samma segment
och tekniska forvaltningen tar éver ansvaret for styrgruppen.

For en kommun kan det vara utmanande att separera rollerna som hyresgéast och fastighetsdgare
eftersom man i realiteten ar bade och inom ramen for samma organisation. Oaktat denna
utmaning ar det avgorande for att lyckas etablera en fungerande lokalférsorjningsprocess att
dessa roller ar tydliga och att ansvaret ar tydligt férdelat de bada emellan. Férhallandet ar lattare
att tydliggdra nar kommunen hyr fastigheter av privata aktorer men det ar precis lika viktigt att
processen fungerar pa samma satt for de fastigheter som kommunen sjalv dger och forvaltar. Det
ar lika viktigt att respektive namnds ansvar tydliggors i lokalférsorjningsprocessen och att dven
namnderna iklader sig rollerna som hyresgast och fastighetsdgare, ett alternativ for att hjalpa till
att tydliggora detta skulle vara att placera fastighetsansvaret i ett separat kommunalagt bolag
eller att sdlja delar eller hela bestandet till privata aktorer. Att helt avyttra det kommunala
bestandet kan vara forknippat med risker och kan medféra att kommunen tappar kontroll 6ver
fastighetsforsorjningen samt framtida kostnader.

En beskrivning eller ett exempel dar rollerna och ansvarsférdelningen mellan hyresgast och
fastighetsagare var tydliga skulle kunna se ut enligt féljande:

Projektet Allégdrden initieras ndr hyresgdsten (Vard och omsorgsférvaltningen) far ett
férldggande av arbetsmiljéverket att lokalerna inte lever upp till dagens krav. Hyresgdsten vinder
sig da till fastighetsdgaren (tekniska férvaltningen) och uppmdédrksammar dem pa problemet.
Fastighetsdgaren utreder férutsdttningarna fér att komma till rétta med problemet och kommer
tillbaka och meddelar att det innebdr en hyresgdstanpassning for att anpassa fastigheten till de
krav som féreligger. Hyresgdstanpassningen kommer medféra en investering och sdledes en 6kad
hyresniva. Hyresgdsten har dd valet att acceptera héjningen eller hitta nya erséttningslokaler for
sin verksamhet. | detta fall accepterar hyresgdsten den nya féreslagna hyresnivan och ett avtal
upprdttas mellan parterna. Med avtalet som sékerhet erhdller fastighetsédgaren efter politiska
beslut en investeringsbudget och initierar ett projekt for att bygga om eller ersétta fastigheten.
Om det under projektets gang dyker upp kostnadsékningar i likhet med detta projekt sa far
fastighetsdgaren bdra ansvaret for dessa. | en kommunal kontext dédr kommunen ér bdde
hyresgdst och fastighetsdgare som i detta fall far kostnadsékningen initialt hanteras pa
férvaltningsniva. Om hyresgdsten inte accepterar att omférhandla avtalet till en hégre hyresniva
far frégan hanteras mellan ndmnderna och i det fall ndmnderna inte kan komma 6verens fér att
ta beslut sa skickas fragan vidare till kommunstyrelsen som far besluta om hyresnivan ska
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justeras eller investeringen finansieras pa annat sédtt med kommunala medel utan att pdverka
ekonomin i hyresgdistens verksamhet.

Ovan modell skulle medféra att tekniska forvaltningen och namnden tvingas ta ett storre ansvar
for att kvalitetssdkra respektive investeringsprojekt mot vad man behovt gora i detta fall.
Utredningen visar att det tidigt i projektet fanns indikationer pa férvaltningsniva som pekade pa
stora osdkerhetsfaktorer och att riskerna for ett utfall i likhet med dagens var stora. Med ovan
modell ar det hogst troligt att férmagan till uppféljning och kontroll i fastighetsprojektet varit
stérre om det var sa att tekniska forvaltningen agt projektet och haft ordférandeskapet i
styrgruppen och att deras egen namnd aven foljde upp projektet regelbundet.

Med den modell som nyttjats i detta projekt ar det tekniska férvaltningens tjansteskrivelser som i
stort legat till grund for beslut som fattats av vard och omsorgsnamnden. Man kan skdnja en stor
frustration i vard och omsorgsndmndens beslutsmeningar da de gang pa gang stalls infor
utmaningen att fatta beslut baserat pa det som rekommenderas fran tekniska forvaltningen for
att sa snabbt som maijligt fa fram omsorgsplatser. Med den ansvarsmodell som nyttjats nu ar
risken dven stor att det skapats en press pa tjanstemannen att finna l6sningar for att tillmotesga
de akuta behov av platser som foreligger i verksamheten. Det ar inte orimligt att tdnka sig att en
kadnsla av att vilja vara till lags i relation till de akuta behov som féreligger infinner sig hos de
tjansteman som ska rekommendera l6sning till ndmnden for en annan foérvaltning och pa grund
av detta anpassar sina rekommendationer mot battre vetande for att tillmotesga en tuffare
tidplan &n de rekommendationer de egentligen tror &r mest ekonomiskt hallbara.

5.4. Intern projektledning/Extern projektledning

Intern projektledare har varit foredragande i styrgruppen och operativt ansvarig for projektet.
Samma projektledare pa fastighetsavdelningen har haft detta ansvar genom hela projektet fram
till idag.

En extern projektledning kontrakterades tidigt i projektet till rollen som byggprojektledare,
samma foretag ar fortfarande aktiva i projektet men har bytt verksamma konsulter ett par
ganger. Den externa byggprojektledaren har rapporterat till den interna projektledaren och varit
operativt ansvarig for projektering och det operativa byggprojektet.

Var bedomning &r att dessa tva projektledarroller skapar en otydlighet i projektet och dven en
otydlighet rollerna emellan och for andra i och utanfor projektet. Vilken projektledare har vilket
ansvar? Tva projektledare skapar otydlighet och under intervjuer har det blivit tydligt att rollerna
varit oklart definierade. Antingen ligger projektledningsansvaret pa férvaltningens egna interna
projektledare som da behover kompetens, tid och resurser for att ta sig ann uppgiften alternativt
forstarker kommunen organisationen for varje projekt med en externt upphandlad konsult som
ocksa tydligt tilldelas ansvar for driften, uppféljningen, ekonomin och aterrapporteringen fran
projektet. Med otydlighet i ansvar blir risken stor att saker faller mellan stolarna och att
beslutsfattare inte nas av en tydlig bild av utvecklingen i projektet.

Det ar var bild att styrgrupperna och kommunens ledning inte med regelbundenhet och i tid

natts av en tydlig bild och fakta av de problem som dykt upp och hur dessa paverkat den
ekonomiska utvecklingen i projektet.
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6.

5.5. Projektmodell

Kommunens projektmodell har inte f6ljts i projektet. Som exempel saknas ett
uppdragsbeskrivning och den projektplan som utformats av den externa projektledaren har inte
beslutats om i styrgruppen. Roller och ansvar ar inte fordelade enligt modellen och
dokumentationsmallarna har inte nyttjats.

En moderniserad och uppdaterad samt implementerad projektmodell skulle ge verksamheterna
trygghet samt en battre forutsattning att gora ratt och kontinuerligt utveckla deras férmaga att
ta sig an storre projekt. En tydlig och utvecklad modell skapar dven battre forutsattningar for
uppféljning av projekten, fore, under och efter avslutade projekt.

5.6. Tidigare revisionsrapporter

De externa revisorerna lagger i februari/mars 2017, mitt under pagaende Allégardsprojekt, fokus
pa den handlingsplan som togs fram 2013 och det faktum att den dnnu inte ar fullt ut
implementerad. Revisorerna sammanfattar sina iakttagelser enligt féljande:

“Efter genomférd granskning gér vi bedémningen att kommunstyrelsen och den tekniska
ndmndens styrning, ledning och uppféljning avseende strategiska investeringsprojekt inte dr
tillréicklig. Vidare bedémer vi att den faststdllda handlingsplanen inte genomférts pa ett
dndamdlsenligt sdtt.”

Dessa bedémningar baseras i huvudsak pa féljande iakttagelser:

- De dokumenterade regler och riktlinjer som finns dr ej helt éndamdlsenliga och
tillfredsstdllande.

- Férdelningen avseende ansvar och befogenheter dr inte helt dndamalsenlig.

- Bristande beslutsunderlag vid beslut och initiering av projekt.

- Till viss del bristande uppféljiningsméjligheter av projekt.

- Handlingsplanen dr dnnu, tre dr efter dess beslutande, inte genomférd.

Med revisionsrapporternas tydlighet mitt under pagaende projekt kan man stélla sig fragan
varfor de storre projekten inte getts mer fokus och resurser for att sdkerstalla att de brister som

lyfts i rapporten elimineras.

TIDSAXEL

Nedan féljer ett antal tider som ger en bild av utvecklingen i projektet over tid:

- 2014-09-19 Forsta forstudie levereras av extern part - (4 958 kvm x 27 500/kvm) pekar pa en
investeringsniva om 136 MSEK fér ombyggnad.

- 2015-03-30 Andra forstudie levereras av annan extern part — (3 880 kvm x 16 000/kvm) pekar
pa en investeringsniva pa 65 MSEK for samma produkt.

- 2015-06-09 Beslut i VON att bygga om Allégarden for 65 MSEK

- 2015-10-27 Projektplan upprattas av extern projektledning

- 2015-11-18 Forsta styrgruppsmotet

- 2016-01-12 Utkast tjansteskrivelse TeF som motiverar nybyggnation
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- 2016-01-13 Forvaltningsberedning dar alternativet rivning och nybyggnation diskuteras

- 2016-01-15 Utkast tjansteskrivelse TeF som motiverar ombyggnation

- 2016-01-22 Initial forsta upphandling inleds

- 2016-01 flyttar majoriteten av Allégardens aldre och personal till S6derby Parks vard- och
omsorgsboende i Salem.

- Endast ett giltigt anbud inkommer, 27 MSEK 6ver budget (stort antal foéretag begar ut
handlingar)

- 2016-02-11 ny kalkyl visar totalkostnad om 88 MSEK

- 2016-03-07 Kommunstyrelsen utdkar budget till 88 MSEK

- 2016-04-18 Tekniska namnden beslutar att avbryta upphandlingen pga. anbud ligger 6ver
budget.

- 2016 under sommaren genomférdes invandig rivning med hjalp av ramavtalade
entreprendrer.

- Ny upphandling, 3 anbud inkommer, 90-96 MSEK (exklusive byggherrekostnader) = 6ver
beslutad investeringsbudget

- 2016-10-03 - Tekniska forvaltningen askar 125 MSEK med héanvisning till inkomna anbud.
Motiveras med 6verhettad marknad. Foreslar att ekonomi ska styra projektet snarare &n tid.

- 2016-11-14 Styrgruppsmote 3, diskuterar tva forslag som presenterats for
forvaltningsberedningen ombyggnad/rivning nybyggnad. P4 samma mote beslutas senare att
alternativ for rivning/nybyggnad ska utga fran projektet?

- Ny upphandling pa nya handlingar initieras

- 2016-10-11 Riskanalys presenteras i projektet

- 2017-01-11 kommunen tecknar avtal med entreprendr om totalentreprenad

- 2017-05-12 Entreprendren lamnar, en bit in i projekteringen, in en hindersanmalan samt
anmaler ATA-arbeten till betydande belopp.

- 2017-06-01 Styrgruppen i projektet integreras i styrgruppen for évriga pagaende
omsorgsprojekt (Samariten mfl.)

- 2017 ijuniavbryter kommunen avtalet med entreprendren.

- 2017-08-24 Konstruktérutlatande hamtas in som bedémer att byggnadens konstruktion och
formaga att klara utbyggnaden och laster etc.

- 2018-01-24 TeF beslutar om tilldelning till IN3PRENOR vid ett extra nimndenssammantride.

- Sanering behover genomfdras da stélltiden medfort att bevéxning bildats i grunden

- Fasaderna identifieras som svaga och felkonstruerade.

- 2018-05-14 forvaltningen askar ytterligare 30 MSEK for fasadforbattringar fran
Kommunstyrelsens reserv, ordférandebeslut tas pga. av tidsbrist. 155 MSEK

- 2018-06-04 VON beslut om maxkostnad (155 MSEK) for byggnationen av Allégarden

- VYtterligare kostnadsdkningar identifieras under pagaende projektering, det visar sig att (trots
konstruktoérens utlatande i augusti 2017) relationshandlingarna fran bygget 1966 ej stammer
overens med verkligheten och konstruktionen i realiteten ar for svag.

- 2018-11-26 Leda Snyggt AB kontaktas for att initiera en genomlysning av projektet for att
skapa ett larande till framférallt till det nara forestaende kommunhusprojektet.

- 2018-12-10 VON tillstyrker tekniska forvaltningens forslag till beslut om att fardigstalla
pagaende byggnation for 285 MSEK

- 2018-12-10 TeF foreslar KS att 6ka budgeten med maximalt 130 MSEK till 285 MSEK och
samtidigt beslutas att en extern genomlysning ska genomforas.
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- 2019-02-08 Det ar sedan start av den nya entreprenaden full produktion i projektet som
arbetar for hégvarv for att na tidplan och budget.

7. VAR BEDOMNING

Projektet har redan haft en lang 16ptid 6ver 5 ar och det finns sjélvklart inte en enskild brist som kan
forklara utfallet utan det ar ett antal omstandigheter som tillsammans banat vag for resultatet. Vissa
omstandigheter hade kunnat undvikas med ratt férutsattningar och vissa, fysiska férutsattningar i
fastigheten, har varit dolda och omojliga att férutse.

En av de mest graverande bristerna som identifierats under utredningen ar det faktum att den forsta
externa forstudien som genomférdes sa tidigt som september 2014 relativt tydligt lyfte bristerna och
osdkerheten i fastighetens skick i relation till riskexponering och bedémde en kvadratmeterkostnad
for ombyggnation pa 27 500/kvm, vilket indexreglerat till 2019 ars kostnadsnivaer och med hansyn
taget till de oférutsagbara faktorer som ej var mojliga att ta hansyn till 2014 skulle hamna i ndrheten
av samma kvadratmeterkostnad som projektprognosen ligger pa idag (drygt 36000/kvm). Med andra
ord fanns en relativt rattvisande kostnadsbild och en bra beskrivning av utmaningarna och riskerna i
projektet redan frén start 2014. Tyvarr lades denna forstudie at sidan och fick inte genomslag for
fortsattningen av projektet. Efter ett par manader tog tekniska forvaltningen fram en ny bedémning
som pekade pa nastan en tredjedel av investeringskostnaden i den forsta studien och beslut fattades
istallet baserat pa denna bedémning. Antalet kvadratmeter som skulle byggas om var av oklar
anledning farre i den andra férstudien.

Vid tidpunkten ledande tjansteman pa tekniska forvaltningen dndrade dven sin initiala
rekommendation till vard och omsorgsnamnden (VON) i januari 2016 om att initialt riva och bygga
nytt till att ett par dagar senare rekommendera VON att besluta om ombyggnation och renovering.
Det ar tydligt att den initiala rekommendationen var forankrad i tjanstemannens Overtygelse att en
ombyggnation var forknippad med stora risker for 6kade kostnader pga. bedémda brister i
fastigheten och man kan da ifragasatta hur det kan komma sig att rekommendationen andrades sa
markant under ett par dagar i januari 2016, en rekommendation som ledde till ett beslut som nu
visat sig forodande for den ekonomiska utvecklingen i projektet.

Rekommendationen fran den tekniska forvaltningens tjansteman i januari 2016 var en viktig del i
beslutet att initiera en ombyggnation istallet for en rivning och nybyggnation. Det ar enligt var
beddmning tydligt att ledande tjansteman vid tidpunkten hade information om fastighetens skick,
atminstone om de osakerhetsfaktorer som forelag, och gjorde en professionell bedémning att det
mest ekonomiskt forsvarbara var att riva fastigheten och bygga ett nytt hus och pa sa satt undvika de
osakerhetsfaktorer som foreldag med en ombyggnation och renovering. Det &r till och med sa olyckligt
att den beskrivning som finns med i den forsta versionen av utkast till tjdnsteskrivelsen till VON
nastan ordagrant beskriver det utfall man nu kan konstatera i borjan av 2019. Detta utkast dndrades
ett par dagar senare till att rekommendera VON en ombyggnation som det mest ekonomiskt och
med hansyn till tid mest fordelaktiga alternativet, dessutom till en, enligt var bedémning,
vilseledande och mycket Iag kostnad.

Den svenska kommunala modellen ar byggd pa en forutsattning med tydligt definierade roller och
ansvar mellan tjansteman och fortroendevalda. Tjansteman har pa sitt ansvar att nyttja sina
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professionella kunskaper och erfarenheter och med dessa som verktyg lamna rekommendationer till
kommunens fértroendevalda som med ratt fakta och information har pa sitt ansvar att sa effektivt
som mojligt prioritera kommunens resurser och formera och fatta beslut. Om tjanstemannen avviker
fran att leverera professionella bedémningar eller av annan anledning andrar sina
rekommendationer till nagot de egentligen inte tror pa faller systemet och besluten baseras pa
missvisande fakta eller information.

| var mening var en stor del av skadan redan gjord i och med att beslut fattades om en ombyggnation
istallet for nybyggnation i januari 2016 eftersom beslutet fattades pa missvisande fakta och
rekommendationer som ej stamde 6verens med tjanstemannens professionella bedémningar och
Overtygelser.

Tiden har varit en viktig och styrande faktor genom hela projektet. Alla beslut har tagits med
hanvisning till att behovet av platser ar stort och att tidplanen ska vara sa kort som majligt. Det finns
en tydlig koppling mellan tid, kvalitet och kostnad i fastighetsprojekt och det ar darfor av stor vikt att
investera ordentligt i forarbete och beslutsunderlag samt kvalitetssdkra det underlag som besluten
fattas pa. Tid ar ofta en bristvara i kommunala sammanhang varfor det ar viktigt att inte stressa fram
beslutsunderlag i inledningen av projekt och en fungerande, tydlig och implementerad
lokalfoérsorjningsprocess och projektmodell ar ovarderlig for att minimera dessa risker.

| den forsta upphandlingen som initierades med en investeringsbudget om 65 MSEK, 2016-01-22, var
det ett stort antal féretag som hamtade ut underlaget men endast ett som i slutdndan lamnade in ett
giltigt anbud. Denna upphandling avbrots. Har borde forvaltningen fragat sig varfor marknaden
svarade sa daligt och dven fort en dialog med foretag som valde att inte svara pa forfragan. Varfor
rdaknade inte fler pa underlaget?

Efter andringar i forfragningsunderlaget och vissa justeringar i innehall som férvaltningen bryter ut
och véljer att genomféra med ramavtalsparter gar en ny forfragan ut. Denna gang far man in tre
giltiga anbud som alla ligger mellan 90-96 MSEK, exklusive bl. a. byggherrekostnader. Dessa summor
ar i detta lage 6ver kommunens investeringsbudget och forvaltningen far dska utékad ram om 125
MSEK och kommunen skriver efter detta avtal med en entreprendr. Tidigt i projektet uppstar dock
delade meningar om férutsattningar och omfattning och detta slutar med att kommunen avbryter
avtalet efter genomford projektering. Att avbryta avtal med upphandlad entreprenér ar sallan en
lyckad I6sning och brukar bli kostsam. De delar som utforts behéver da ofta géras om. Sa blev fallet
dven i detta projekt. En frammedlad I6sning brukar vara den basta att fortsatta med, da gar inte
kunskapen om projektet till spillo. Ett alternativ till att bryta avtalet hade varit att ta in en extern part
som kunde medla fram en |6sning. | detta fall var entreprendren tydlig med att man inte ville
fortsatta med projektet dven efter det att kommunen presenterat maojlighet att justera i avtalet.

Efter detta inleder kommunen vissa arbeten med redan ramavtalade parter och arbetar om
upplagget for ytterligare en upphandling.

Kommunen beslutar sig efter ytterligare en tid for att genomféra projektet i samverkansform och gar
ut till marknaden med en ny férfragan. Planen ar nu att i samverkan med en entreprendr bedriva
projektet i 2 steg, projektering och sedan genomférande. Under avtalsférhandlingar med utvald
entreprendr kommer den korta tidplanen upp till diskussion. | samband med avtalstecknande
tecknas darfor dven ett tillaggsavtal dar kommunen och entreprenéren gemensamt beslutar sig for
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att driva de bagge stegen parallellt for att spara tid och for att kunna fa fram platserna sa snabbt som
mojligt.

Det &r var bedéomning att man i och med detta beslut tappar de fordelar som finns med att i
samverkan forst ta sig tid att projektera och géra gemensamma prioriteringar samt dela risker for att
halla kostnader nere for att i nasta steg teckna avtal om genomférandeentreprenad nar man har alla
fakta pa bordet. | praktiken blir resultatet av kommunens beslut att man bedriver projektet pa
|6pande rakning.

| samband med den nya projekteringen borjar man identifiera faktorer som kommer medféra
ytterligare arbete och omfattning i projektet. Fastighetens barande konstruktioner maste forstarkas,
och sanering behoéver genomforas da de stalltider som uppstatt medfort bevaxning i bl a. grunden.
De relationshandlingar som finns fran det initiala bygget 1966 visar sig vara felaktiga och saledes har
dessa brister varit svara att identifiera.

Viktigt ar att belysa att det inte under utredningen framkommit nagon information som pekar pa att
entreprendren agerar med nagon annan intention an att i ndra samverkan med kommunen férsoka
leverera projektet s& snabbt som mojligt och halla kostnader nere. | dagsldget ar det full produktion i
projektet som nu har en prognos pa 285 MSEK.

Var bedémning blir daremot kritisk till varfor kommunen brot avtalet med den forsta entreprendren.
Detta stallt i relation till att arbetet tillsammans med den nya entreprendren idag utfors [6pande. |
avtalet med den forsta entreprendren ar entreprendrsarvodet lagre dn i det avtalet som senare
tecknades med nuvarande entreprendr. Det hade alltsa blivit billigarare att medla fram en l6sning
med den forsta entreprendren &n att fortsatta projektet pa I6pande rakning, da arvodet var lagre.
Med en fungerande lokalforsérjningsprocess hade kanske kommunen haft storre sjalvfértroende och
saledes en mer l6sningsorienterad organisation Nar kommunen nu valde att avbryta, géra om gick
man miste om massvis med upparbetad kunskap och dven det projekterade materialet som inte
overlamnades till kommunen.

8. SARSKILDA BRISTER ATT BEAKTA

Nedan presenteras ett antal, sarskilt utvalda, av de brister som kan harledas till projektets
projektledningsformaga, struktur och kommunens, i detta projekt, bristfalliga
lokalférsorjningsprocess.

1. Kostnadsdifferensen i férstudierna av Sky Hill AB och Total Arkitektur AB.
Redan i september 2014 genomfér Sky Hill AB pa uppdrag av Tekniska forvaltningen en
forstudie som visar pa en kvadratmeterkostnad pa 27 500/kvm baserat pa ett forslag om
totalrenovering dar byggnaden ”blases ut” och byggs upp igen. Férslaget om totalrenovering
motiveras med ett antal av de risker for kostnadshéjande faktorer som senare i projektet
visat sig medfora okade kostnader.

Den forsta forstudien fangar upp de risker som foreligger och presenterar en prisbild som nu
i efterhand visar sig varit rattvisande. Varfor denna forstudie laggs at sidan ar oklart men
efter ett par manader tas en ny studie fram av annan part som visar en budget pa en
tredjedel av den forsta studien.
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2. Den forsta upphandlingen, 85 féretag hamtar ut det initiala forfragningsunderlaget, endast
tva foretag lamnar anbud och endast ett ar giltigt men ligger langt 6ver budget.
Upphandlingen avbryts med hanvisning till den daliga responsen fran marknaden och det
faktum att anbudet som kommit in kraftigt 6verskrider budgeten. Vilka slutsatser drar
forvaltningen? Varfor undersoker man inte i detta lage varfor sa fa svarar och drar slutsatser
av det bristande intresset? Varfor viljs inte en samverkansform redan i detta lage, dar
projektering och kostnads styrning kan lankas samman? Samverkansform ar fungerar bra om
Bestéllaren ar osdker pa kostnad och kan genom aktivt ledarskap i projekteringsfasen styra
program och utférande. Skulle man stéta pa problem och tvingas gbra besparingar lyfts detta
till styrgrupp som far besluta om prioriteringar.

3. Tekniska f6érvaltningens initiala rekommendation till vard- och omsorgsndmnden dndras
under ett par dagar infér namndens beslut i januari 2016. | ett forsta utkast till
tjansteskrivelse rekommenderar tjanstemannen initialt rivning och nybyggnation men andrar
till att rekommendera ombyggnation av befintlig fastighet.

Det finns dven ett utkast pa beslutsskrivelse fran vard och omsorgsnamnden som tydligt
hanvisar till en teknisk besiktning som genomforts i december 2015 som visar att nuvarande
byggnad ar i samre skick an vad man fran bérjan forutsatt och att en renovering utifran detta
berdknas bli markbart dyrare. Denna tekniska besiktning har ej gatt att finna under
utredningen. Beslutsskrivelsen summerar ett beslut om rivning och nybyggnation. Varfor gar
fattas inte detta beslut?

Den initiala versionen av tekniska forvaltningens tjansteskrivelse (dat 2016-01-12)
rekommenderar rivning och nybyggnation. 2016-01-13 pa forvaltningsberedning diskuteras
att utveckla och fortydliga detta alternativ, under styrgruppsmote 2016-01-14 tas rivning- &
nybyggnadsrekommendationen som alternativ bort fran projektet i ett beslut. | den
slutgiltiga tjansteskrivelsen med tekniska férvaltningens rekommendationer till vard- och
omsorgsnamnden har tjanstemannen dandrat rekommendationen till att renovera och bygga
om. Varfor andrar tjanstemannen sin rekommendation till politiken under dessa dagar?

Det finns dven utkast pa beslutsskrivelse fran vard- och omsorgsnamnden som motiverar
nybyggnation och tydligt hanvisar till nya férutsattningar och risk for eskalerande kostnader
baserat pa en ny teknisk besiktning i december 2015? Denna tekniska besiktning har inte gatt
att identifiera och vem som genomférde den, om den genomforts, har inte gatt att faststalla.

Var bedomning &r att utkasten pa dessa skrivelser pekar pa att man tidigt i projektet var
overtygade om att en nybyggnation var ett bra alternativ for att eliminera osakerhetsfaktorer
som bedémdes kunna bli kostnadsdrivande. Den information som hanvisas till har inte
beaktats fullt ut vilket tyder pa att information inte analyserats tillrackligt.

4. Avsaknad av entreprenadstrategi. Den forsta entreprenaden startas utan kontroll.
Den forsta entreprenaden inleds med lag kontroll och svag uppféljning. Det ar tydligt att det
saknats en tydlig strategi for uppfoljning och dessutom ar forfragningsunderlaget i denna
upphandling tunt. Eftersom styrgruppen leds av vard och omsorgsforvaltningen ar férmagan i
styrgruppen att folja upp ett fastighetsprojekt inte optimal och onddigt beslutsvagar onddigt
krangliga. Totalentreprenad valdes som upplagg, vilket krdver manga besked av bestéllare
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under uppstart och projektering. Bestallaren har i denna typ av entreprenadform mycket att
kontrollera och var slutsats ar att kommunen valde en tillbakalutad roll, viket kan ha medfort
att entreprendren inte fick de besked som behdvdes for att na effektivitet vilket i sa fall
paverkade utfallet.

5. “Samverkansentreprenad” i 2 faser som beslutas genomféras parallelit.
Samverkansentreprenad eller entreprenad med utékad samverkan som ar en mer korrekt
bendamning ar vare sig nagon entreprenadrattslig upphandlingsform eller entreprenadform.
Det ar istdllet en samverkansform som utvecklats till ett strukturerat satt for byggherre och
entreprendr att samverka for fastighetsprojektets genomforande. En fungerande samverkan
handlar om att dela och hantera risker i projektet for att na en utékad effekt.

Avtalet mellan parterna var tunt och det saknas ett riktpris i avtalet. Eftersom de tva faserna
beslutas genomforas parallellt tappar kommunen de férdelar och grundtankar som finns
med ett samverkansprojekt. Planen var att projektera forst, dela risker, na ett kvalitetssakrat
riktpris och forst efter det ga in i fas 2, genomférande. Nu blir projektet med anledning av
beslutet i praktiken ett projekt pa |I6pande rakning, dessutom med en mycket tuff tidplan.

Nar man viljer man att tid skall prioriteras i projekttriangeln (TID/KOSTNAD/KVALITE) tar
man stora risker gallande kvalité och ekonomi. Har valde kommunen att starta produktion
(byggande) samtidigt som man projekterar. Var bedomning ar att mycket ”6verraskningar”,
dykt upp under produktionen vilket medfort att det behévde hanteras I6pande.

”Overrakningar” ute pa en byggarbetsplats skall undvikas sa |&ngt det 4r méjligt och borde
ha |6sts under projekteringen. Alla ”6verrakningar” stannar upp produktionen, vilket gor att
man luras in i ett beteende dar man tror att man bygger fort bara for att man startat men
alla "6verraskningar” blir sma stopp i produktionen som behover I6sas under stress vilket
oftast leder till dyra/tidskrdvande och ibland dven I6sningar av sdmre kvalité. APO:n
(ArbetsPlatsOmkostnader) fér en byggarbetsplats ligger mellan 20-22%, vilket gor att
stillestand i projektet blir en kostnad varje dag som produktionen star still.

Tid brukar véljas att prioriteras om bestallaren har alla svaren pa vad som skall byggas och att
det finns bra bygghandlingar framtagna. Nar detta finns framme kan man utféra ett effektivt
byggande. Det galler att samverka kring produkten och ge detta tid, sedan kan en effektiv
produktion utféras och da blir APO:n lagre eftersom huvuddelen av alla beslut redan ar
tagna. Denna typ av modell var det man tankt sig nyttja men tyvarr frangick man denna plan
och valde att kora parallellt. Sa utfors de flesta nyproduktioner idag pa marknaden men gar
dven att anpassa till ombyggnad dar man maste gora en del “forstorande” prover for att forst
”lara kanna” fastigheten som skall byggas om.

6. Generella brister i lokalférsérjningsprocessen, projektledning, ansvars- och rollférdelning ar
svag och otydlig.

| likhet med de iakttagelser som revisorerna gjort regelbundet sedan 2013:

=  Projektmodellen omodern och ej implementerad i verksamheten vilket
paverkat strukturen i projektet.
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=  Fordelningen av ansvar och befogenheter har varit otydlig.
= Bristande underlag vid beslut infér och under hela projektet.
= Brister i uppféljning och kontroll av projektet.

9. ALLMANNA REKOMMENDATIONER

o Utveckla och implementera en ny modernare och utvecklad projektmodell
En moderniserad och uppdaterad samt implementerad projektmodell skulle ge
verksamheterna trygghet samt en béttre forutsattning att gora ratt och kontinuerligt
utveckla deras formaga att ta sig an storre projekt. En tydlig och utvecklad modell skapar
dven battre forutsattningar for uppfoéljning av projekten, fore, under och efter avslutade
projekt.

e Utveckla, kompetensforsorjning och forstark projektorganisationen pa tekniska férvaltningen
Viktigt att tillrackligt med resurser och ratt kompetens viks till projekten. Nyttja interna
och/eller externa resurser alternativt en kombination. Forslagsvis genomfors en
ramavtalsupphandling av externa projektledningsresurser som far kan komplettera den
interna organisationen vid behov. En bra balans mellan interna och externa resurser medfér
dven kontinuerlig kompetens och erfarenhetsutbyte vilket ar vardefullt. Det finns goda
exempel pa kommuner som har ramavtalsparter som tar ett stort ansvar for projektledning,
vissa kommuner tecknar dven avtal med sa kallade konsultmaklare vilket medfor en
flexibilitet och snabbhet vilken kan vara ett plus da manga behov dyker upp med kort varsel.

e Viljs samverkansform krdvs engagemang och medvetenhet om att man maste vara med och
paverka som bestéllare. Samverkan ar en annan typ av projektform. Kommunen behéver
utbilda personalen i detta om intern personal skall arbeta i liknande projekt framdver. Stall
krav pa extern PL att de har erfarenhet av samverkan néar de nyttjas.

e Implementera handlingsplan fran 2013 efter revisorernas nedslag i
lokalfoérsorjningsprocessen fullt ut.

e Sdkerstall att kommunen alltid dger och far tillgang till projekterat underlag i entreprenader.
Detta missades i den initiala entreprenaden i Allégdrden da det material som entreprendren
projekterade fram aldrig lamnades o6ver till kommunen. Ett USB-minne ska enligt utsago ha
lamnats 6ver i samband med separationen men det visade sig senare vara tomt. Materialet
hade kanske inte kunnat nyttjas rakt av i ndsta upphandling men delar hade sadkerligen
kunnat ateranvandas.

e Tydliggbr ansvar och roller mellan:
- Intern och/eller extern projektorganisation
- Ansvarig namnd/forvaltning i fastighetsprojekt

e Tydliggor rollerna som hyresgast och fastighetsagare och separera de tva.

e Sakerstall en tydligare uppféljningen av fastighetsprojekten och implementera en tydligare
ekonomistyrning i samtliga projekt.
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e Overvig om kommunen ska dga denna typ av fastigheter. Det finns inget egenvirde fér en
kommun att bygga, dga och forvalta fastigheter. Ett mellanalternativ &r att placera
fastighetsbestandet i ett kommunalagt fastighetsbolag for att tydliggora rollerna och darmed
ansvaret mellan hyresgéast och fastighetsdgare. Detta medfér dven att kommunen inte
slapper kontrollen pa bestandet.

10. REKOMMENDATIONER | PAGAENDE ALLEGARDSPROJEKT

Prognosen i projektet Iag vid arsskiftet pa 285 MSEK och politiken har varit tydliga med att ytterligare
medel ej kommer att tillféras. Enligt uppgifter som framkommit under utredningen ar det tidigare
kostnader som annu ej redovisats i projektet varfor budgeten redan ligger pa minus i forhallande till
de 285. | realiteten saknas det alltsa redan budget i projektet. Eftersom fas 1 och fas 2 idag drivs
parallellt genomférs nu entreprenaden likt ett projekt pa I6pande rakning och kostnadskontroll blir
da svarare. | relation till detta foreslar vi foljande atgarder i projektet omgaende fér att minimera
risken for ytterligare kostnadsokningar:

e  Forstark projektledningen med mer resurser, interna och/eller externa efter behov och
tydliggor ansvar och roller.

e Inratta en ekonomikontrollfunktion som foljer ekonomin med tat regelbundenhet.

e Sakerstall att projektet drivs med den tydliga forutsattningen att 285 MSEK ar taket och
prioritera darefter.

e Tillsatt en sarskild styrgrupp for projektet som arbetar med kontinuerlig uppféljning veckovis.

e Vaga satsa pa 6kad samverkan och nyttja samverkansparten till att foresla
besparingsmajligheter for att minimera risken att dra 6ver nuvarande investeringsbudget.

e Idag finns inget incitament alternativt bestraffning fér entreprendren att bygga under eller
over budget.

e Infor en riktkostnad sa att entreprendren far en vinning/incitament att komma under
riktkostnad.

e FOrsok dra ner ambitionsnivan pa material, innehall och andra kostnadsdrivande krav déar sa
ar mojligt. Vad maste goras? Vad kan skaras bort? Har kravs en offensiv installning om
kostnaderna ska hallas nere.

e Kompetensforsorj och utbilda intern personal i projektledning

e Undvik ytterligare kravglidning.

11. LARANDE TILL PROJEKT NYTT KOMMUNHUS OCH KOMMANDE PROJEKT

Det ar alltid Iatt att vara efterklok och dra intelligenta slutsatser nar man sitter med facit pa hand.
Men med genomlysningen i ryggen och fakta tillganglig gar det sjalvklart att dra lardom av detta
projekt som paverkats av sa manga olika faktorer.

1. Lagg ordentligt med fokus pa forstudiearbete och tappa inte information pa vagen i
projekten, sdkerstall kontinuitet. Vaga kraftsamla initialt det I6nar sig i langden.

2. Kompetensforsorjning ar viktig inklusive tydlig ansvarsfordelning. Vaga ge ansvar adven till
externa projektledningsresurser.

3. Folj alltid kommunens projektmodell.
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4. Tekniska forvaltningen bor dga och ansvara for alla fastighetsprojekt.

5. Tid hart varit en drivande faktor rakt igenom projektet. Lat det initiala arbetet ta tid, det
I6nar sig i langden, stressa inte for att fa fram snabba lokaler.

6. Samverkansmodellen — dra inga férhastade slutsatser av detta projekt. Projektet drivs inte pa
ett optimalt satt for att nd de férdelar som en effektiv och lyckad samverkan kan ge.

11.1. Jamforelse med projekt Nytt kommunhus
Det ar |4tt att dra paralleller mellan Allégardsprojektet och projekt nytt kommunhus. Aven
kommunhusprojektet planerar att driva en entreprenad i samverkansform.

Kommunhusprojektet har och har haft tiden pa sin sida. Projektet ar baserat pa ett val
genomarbetat forarbete med férstudie och ett genomarbetat lokalprogram som ar politiskt
forankrat. En extern projektorganisation har upphandlats, projektet leds av den tekniska
forvaltningen/namnden, har en tydlig organisation, en val avvagd styrgrupp och sedan ett par
manader dven en intern organisation som arbetar med kommunens detaljerade behovsanalys
och nya planerade arbetssatt. En val utford upphandling, med bra gensvar fran marknaden har
dessutom resulterat i en tilldelning till en entreprenér som bedéms passa val for projektet.
Projektet ar uppdelat i tva steg, initialt projektering enligt ABK och darefter
genomforandeentreprenad enligt ABT. Inom ABK-fasen finns det mojlighet att standigt folja vad
som ritas och vad det kostar. | upphandlingen kravstélls dessutom att projekteringen skall géras
genom BIP-kodning (BIP = Building Information Properties). Med hjalp av denna kodning kan
ritningarnas byggstenar tydligt kopplas till kostnad vilket medfor att dessa kan foljas effektivt.

Produktion skall inte starta forrdan den teoretiska byggkalkylen samverkats fram genom
Bestéllare/Extern PL/Entreprendr. Nér ritningar ar ”lasta” och férankrade kan en effektiv
produktion beslutas om och pabérijas.

Kommunen har mojlighet att efter projektering utvardera om avtal ska tecknas med utvald
entreprendr alternativt om ytterligare en konkurrensutsattning behéver genomforas.
Kommunens projektmodell f6ljs i projektet och forutsattningarna ar goda for att genomféra ett
lyckat projekt dar samverkansformens fordelar kan nyttjas fullt ut.

12. SLUTSATSER

Pa grund av brister i kommunens lokalférsorjningsprocess som varit kinda sedan 2013 pekar mycket
pa att de initiala beslut som tagits i projektet fattats utan ett fullstdndigt och av tjansteméannen
uppriktigt beslutsunderlag. Om ratt information och beslutsunderlag hade presenterats till berord
namnd hade sannolikt ett beslut om rivning och nybyggnation fattas och de osakerhetsfaktorer som
varit kanda anda sedan starten av projektet hade darmed eliminerats.

Eftersom tiden varit en kritisk faktor pg a. bristen pa vard och omsorgsplatser hade dven ett beslut

om ombyggnation varit forsvarbart for att spara tid. Daremot skulle detta beslut varit fattat med en
mer rattvisande investeringsbudget i det fall den forsta forstudien legat till grund for beslut.
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Det ar olyckligt att beslut fattas pa felaktiga rekommendationer. Davarande ledande tjansteman i
den tekniska forvaltningen lyckades inte fora fram sin 6vertygelse att det basta fér kommunen var
att riva och bygga nytt da osakerhetsfaktorerna var fér manga.

Dessa initiala beslut om ombyggnation i kombination med en mangd oférutsdgbara brister i
fastighetens konstruktion dr det som skapat det lage kommunen befinner sig i. Dessutom har det
funnits ett par perioder i projektet da det funnits mojlighet att analysera ldget och andra inriktning
utan att detta har provats. Tiden och behovet av platser har hela tiden drivit fram en fortsatt satsning
pa ombyggnation och renovering.

Brist i entreprenadjuridik och oférmaga att koppla in radgivning eller oberoende medlare for att
komma framat istallet for att avbryta, da tiden var drivande i beslutsprocessen.

Den ekonomiska utvecklingen var redan ett faktum nar beslutet om att bygga om och renovera
Allégarden fattades 2016. Kombinationen felaktiga initiala beslut och en brister i byggprocess har
varit olycklig. Med en mer strukturerad projektledning, battre definierade ansvar och roller samt en
tydligare och regelbunden uppféljning hade skadan kunnat begransas. Projektdgarskapet hade legat
battre pa tekniska forvaltningen som har mer kompetens att driva och folja upp fastighetsprojekt.

Det som aterstar ar att sakra upp pagaende Allégardsprojekt och satsa resurser och tid pa att
minutiost folja utvecklingen i projektet och genomfora prioriterade justeringar som kan spara pengar

i avslutningen av projektet. Utover detta skapa ett larande for att liknande misstag inte genomfors
framover.

LEDA SNYGGT AB
Jesper Arkinger

2019-03-07
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BOTKYRKA KOMMUN ORDFORANDEFORSLAG 1[2]

Tekniska namnden
2019-05-21 Dnr TEF/2018:157

4

Handlingsplan for arbete med PFAS-férorening vid fd F18
Tullinge, Riksten (TEF/2018:157)

Forslag till beslut

Tekniska nd&mnden har tagit del av informationen och stéller sig bakom for-
valtningens forslag till handlingsplan.

Sammanfattning

Det finns bade ett kommunalt och regionalt intresse av att Tullinge grund-
vattentakt skyddas fér framtiden och att Tullinge vattenverk kan tas i drift.
Tekniska forvaltningen genomfor just nu utredningar som ska ligga till
grund for vidare dialog med Forsvarsmakten kring eventuell skadestandser-
sattning for atgarder i Tullinge vattenverk.

Forsvarsmakten arbetar med en “second-opinion” av atgardsforslaget om
overtackning av fororeningsplatsen. De har slagit fast att atgarden ar lamplig
for andamalet i avvaktan pa battre och billigare saneringsteknik. Paborjas
genomfdrandet av en atgard idag kan effekterna genom sjunkande PFAS-
halter i Tullinge vattenverk vantas tidigast om tio ar.

Fragan om saneringsatgard och skadeersattning bor framgent dven hanteras
pa politisk niva for att tillvarata kommunens och regionens intressen vad
géller Tullinge grundvattentékt.

Arendet

Efter att Forsvarsmakten under varen 2018 presenterade sin atgardsutred-
ning gallande PFAS-féroreningen pa f.d. F18, Tullinge, har kommunen,
RFAB (markagaren) och Forsvarsmakten haft en dialog kring fortsatt utred-
ning och atgarder. Vid tekniska namndens sammantrade i december 2018
utlovade forvaltningen att presentera en handlingsplan for det fortsatta arbe-
tet. | tekniska férvaltningens tjansteskrivelse redovisas vad Forsvarsmakten
gor i nulaget och forvaltningens arbete samt grunden for behovet av atgarder
for att ta bort PFAS-féroreningen.
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Tekniska forvaltningen redogor for drendet i en tjansteskrivelse daterad
2019-04-30.
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Referens Mottagare
Anette Rosdahl Tekniska ndmnden

Handlingsplan fér arbete med PFAS-férorening vid f.d. F18
Tullinge, Riksten

Forslag till beslut

Tekniska ndmnden har tagit del av informationen och stéller sig bakom for-
valtningens forslag till handlingsplan.

Sammanfattning

Det finns bade ett kommunalt och regionalt intresse av att Tullinge grund-
vattentakt skyddas for framtiden och att Tullinge vattenverk kan tas i drift.
Tekniska forvaltningen genomfor just nu utredningar som ska ligga till
grund for vidare dialog med Forsvarsmakten kring eventuell skadestandser-
sattning for atgarder i Tullinge vattenverk.

Forsvarsmakten arbetar med en “second-opinion” av atgardsforslaget om
overtackning av fororeningsplatsen. De har slagit fast att atgarden ar lamplig
for andamalet i avvaktan pa battre och billigare saneringsteknik. Paborjas
genomfdrandet av en atgard idag kan effekterna genom sjunkande PFAS-
halter i Tullinge vattenverk vantas tidigast om tio ar.

Fragan om saneringsatgéard och skadeersattning bor framgent dven hanteras
pa politisk niva for att tillvarata kommunens och regionens intressen vad
géller Tullinge grundvattentékt.

Arendet

Efter att Forsvarsmakten under varen 2018 presenterade sin atgardsutred-
ning gallande PFAS-féroreningen pa f.d. F18, Tullinge, har kommunen,
RFAB (markagaren) och Forsvarsmakten haft en dialog kring fortsatt utred-
ning och atgarder. Vid tekniska namndens sammantrade i december 2018
utlovade forvaltningen att presentera en handlingsplan for det fortsatta arbe-
tet. | denna tjansteskrivelse redovisas vad Forsvarsmakten gor i nuléget och
forvaltningens arbete samt grunden for behovet av atgarder for att ta bort
PFAS-fororeningen.

Forsvarsmaktens arbete

Tekniska namnden beslutade vid sitt sammantrade 2018-06-11 att efterfraga
en mer fullstandig atgardsutredning fran Forsvarsmakten gallande sanering

Tekniska forvaltningen

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Bestk Munkhéttevégen 45 - Kontaktcenter 08-530 610 00
Direkt /HandlaggareTelefon/ Sms-/HandlaggareMobilTelefon/ - E-post anette.rosdahl@botkyrka.se
Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se
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av brandévningsplatsen vid f.d. F18, Tullinge. Bakgrunden var den atgards-
utredning som presenterades av Forsvarsmakten i mars 2018 och som sak-
nade en fullstandig utbredning av PFAS-féroreningen och inte belyste moj-
liga atgarder for att fa igang Tullinge vattenverk igen. Motsvarande skrivel-
ser skickades aven fran miljo- och halsoskyddsnamnden och samhallsbygg-
nadsnamnden.

Kommunen mottog 2018-12-03 ett samlat svar pa dessa skrivelser fran for-
svarsmakten, "Forsvarsmaktens bemotande av skrivelser fran Botkyrka
kommun rérande PFAS-fororeningen vid f.d. F18 Tullinge”, se bilaga 1 till
tjnsteskrivelse daterad 2018-12-05 (TEF/2018:157).

| sitt svar anser forsvarsmakten att den fortsatta handlaggningen av drendet
omhéandertar de 6nskemal som framforts av kommunen. Detta sker genom
foljande delar:

1. En kompletterande provtagning for att avgransa PFAS-fororeningens yt-
liga utbredning har utforts under slutet av 2018.

2.En "second-opinion” av atgardsutredningen genomfors i syfte att bedéma
om Overtackning ar den bast lampade skyddsatgarden for att forhindra vi-
dare spridning av PFAS och den effekt som atgarden skulle fa pa PFAS-
halterna i Tullinge vattenverk éver tid.

P& mote med Forsvarsmakten den 3 april 2019 gavs en muntlig presentation
av resultatet fran “second-opinion”- utredningen. | korthet var beddmningen
att évertackning av fororeningen ar en lamplig skyddsatgard i nulaget i av-
vaktan pa battre och billigare teknik for att sanera PFAS-fororeningar. Nar
Forsvarsmakten tar beslut om att genomfora atgarden véntas effekten av
denna med sjunkande PFAS-halter i Tullinge vattenverk, ligga minst tio ar
fram i tiden. Den skriftliga rapporten med ”second-opinion” vantas senast
juni 20109.

3.Fragan om atgarder i Tullinge vattenverk betraktas av Forsvarsmakten
som skadestandsersattning vilket hanteras av deras juridiska enhet.

4. Exploatering av Rikstensomradet och PFAS-féroreningens hantering dis-
kuteras vid de kontinuerliga avstamningar som halls med kommunen,
RFAB (markagare) och Forsvarsmakten.

Forvaltningens handlingsplan

Forvaltningens forslag till handlingsplan for att vidare hantera drendet inne-
bar att driva fragan om saneringsatgard och skadestandserséttning for Tull-
inge grundvattentakt samtidigt som atgarden av PFAS-fororeningen vid f.d.
F18, Tullinge hanteras av Forsvarsmakten. Forslaget innebar vidare att fra-
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gan om framtiden for Tullinge vattenverk ska luftas och aven drivas pa poli-
tisk niva for att tillvarata kommunala och regionala intressen.

Pa VA-avdelningen pagar sedan arsskiftet ett antal konsultutredningar ro-
rande Tullinge grundvattentékt och Tullinge vattenverk som ska utgéra un-
derlag for vidare dialog med Forsvarsmakten i drendet:

1.Framtagande av grundvatten- och transportmodell fér PFAS i Tullinge
grundvattentakt. Modellen ska visa hur olika atgarder av PFAS-
fororeningen vid f.d. F18, Tullinge paverkar PFAS-halten i vattnet vid Tull-
inge vattenverk med tiden.

2.Utredning av atgarder i Tullinge vattenverk som méjliggor produktion av
dricksvatten som uppfyller Livsmedelsverkets riktvarden for PFAS. Atgar-
derna kopplas till kostnader for behov av investering samt 6kade kostnader
for drift.

3.En samhallsekonomisk konsekvensanalys som ska vérdera och bedéma
det ekonomiska vardet av Tullinge grundvattentakt ur ett kommunalt och
regionalt perspektiv.

Resultatet fran utredningarna ska presenteras for Forsvarsmakten vid nésta
planerade mote den 12 juni 2019.

Kommunala och regionala vattenforsdrjningsplaner

| december 2018 fardigstalldes den regionala vattenforsorjningsplanen som
ar en gemensam strategi for vattenforsorjningen i Stockholmsregionen.
Lansstyrelsen har i vattenforsorjningsplanen bedoémt och prioriterat region-
ens vattenresurser efter deras betydelse som potentiella dricksvattenresurser.
Tullingeasens, Varsta och Uttrans grundvattenférekomster har prioriterats
nast hogst som vattenresurser med ”Hog regional prioritet”. Det innebar
bl.a. att man inte ska forsvara eller omdjliggora framtida nyttjande av resur-
serna for dricksvattenandamal. De prioriteringar som gjorts i den regionala
vattenforsérjningsplanen bér ytterligare motivera en saneringsatgard av
PFAS-fororeningen pa f.d. F18.

Ocksa i den kommunala vattenforsorjningsplanen fran 2017 pekas Tullinge-
asen, Varsta och Uttran grundvattenforekomster ut som vattenresurser med
potential som framtida dricksvattenresurser. Pa VVA-avdelningen pagar
undersokningar av Varsta och Uttran (Segersjo vattenverk) grundvattenfo-
rekomster som ska visa om det finns forutsattningar for att dessa ska kunna
nyttjas for dricksvattenandamal i framtiden.
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Kommunfullmaktige beslutade tidigare i ar att ge tekniska namnden i upp-
drag att ta fram en kommungvergripande dricksvattenutredning
(KS/2017:323). Man konstaterade att tillgangen till dricksvatten behdver sa-
kerstallas och hanteras utifran olika malkonflikter och med uppdaterade
kunskaper. Utredningen pagar och ska slutrapporteras till tekniska namnden
I december 2019.

Sammantaget finns bade ett kommunalt och ett regionalt intresse av att Tull-
inge grundvattentakt skyddas for framtiden och att Tullinge vattenverk kan
driftsattas igen. Det starker och motiverar behovet av en saneringsatgérd av
PFAS-fororeningen pa f.d. F18, Tullinge. Frdgan om saneringsatgard och
skadeersattning bor framgent dven hanteras pa politisk niva for att tillvarata
kommunens och regionens intressen vad galler Tullinge grundvattentakt och

vattenverk.
Frank Renebo Linda Evjen
TT. teknisk direktor VA-chef

Expedieras till

Text
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Anmalningséarenden (TEF/2019:110, TEF/2019:93,
TEF/2019:92)

Forslag till beslut
Tekniska n&mnden har tagit del av anmalda handlingar.

Handlingar

Kommunstyrelsens protokollsutdrag 2019-04-10, 8§ 69, uppfdljning intern-
kontrollplan 2018 — kommunstyrelsens ¢vergripande ansvar.

Revisionsrapport — Granskning av Allégardens om- och tillbyggnad.

Forslag till detaljplan for Ringblomman 1 m fl, Tullinge Villastad, Botkyrka
kommun.
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Kommunstyrelsen
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§ 69

Uppfoljning internkontrollplan 2018 — kommunstyrelsens
overgripande ansvar (KS/2019:33)

Beslut

1. Kommunstyrelsen godkénner uppféljningen av den interna kontrollpla-
nen for 2018 och rapporteringen av iakttagelser i ndmndernas uppfolj-
ning.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen antar arligen en plan for intern kontroll som avser kom-
munovergripande kontrollmoment och ingar som en del i kommunstyrelsens
lagstadgade uppsiktsansvar. Syftet med intern kontroll &r att sakra en effek-
tiv forvaltning och undga allvarliga fel och skador.

For 2018 innehdll internkontrollplanen kontrollmoment inom ekonomi,
upphandling, HR och informationssékerhet. Syftet med granskningen &r att
genom stickprov eller andra metoder granska den interna kontrollen utifran
faststallda kontrollmal i planen.

Sammantaget ingick 14 kontrollmoment i 2018 ars internkontrollplan.
Kommunstyrelsen féreslog respektive namnd att ta in de 14 kontrollmomen-
ten i sina internkontrollplaner. Dessa ar kontrollmoment utéver ndmndernas
egna risk- och vasentlighetsbedomda sadana.

Kommunledningsforvaltningen éverlamnar granskningsresultaten till berérd
forvaltning innan den egna ndmnden ska fatta beslut om uppféljningen. Re-
spektive forvaltning ska arbeta in resultatet av kommunledningsférvaltning-
ens granskningar tillsammans med sin egen granskning och rapportera detta
sammantaget till namnden.

Det kommunovergripande arbete som har pagatt under nagra ar med att ut-

veckla, bredda och skapa en gemensam grund for internkontrollarbetet fort-
satter. Vi har de senaste aren arbetat med att skapa gemensamma rutiner for
granskning av kontrollmomenten, nagot som dven fortsattningsvis ar ett ut-



BOTKYRKA KOMMUN PROTOKOLLSUTDRAG 2[2]
Kommunstyrelsen

2019-04-10 Dnr KS/2019:33

vecklingsomrade. Syftet med detta ar att sakerstalla att granskningen utfors
pa samma satt oavsett tjansteperson och att resultaten ska bli jamforbara
namnderna och aren emellan.

Vidare kommer ett systemstdd for arbetet med intern kontroll inféras under
2019. Systemstodet ar samma som anvénds for den 6vriga planerings- och
uppfoljningsprocessen i Botkyrka kommun. Utbildningar &r planerade till
slutet av mars och dérefter kommer forvaltningarna kunna borja arbeta i sy-
stemet. Forutom att forenkla det administrativa arbetet kring internkontrol-
len kommer systemstodet gora att storre fokus laggs pa analys, hantering
och dokumentation av risker.

Med hjalp av en heldagsutbildning och konsultstod under varen kommer
forvaltningarna fa ytterligare stod och kunskap i riskanalys och identifiering
av nyckelprocesser inom sitt verksamhetsomrade.

Kommunledningsforvaltningen redogor for arendet i tjansteskrivelse 2019-
03-07.

Sarskilda yttranden

Anne Rosensvard (SD) lamnar ett sarskilt yttrande, bilaga.

Stina Lundgren (M), Willy Viitala (M), Kia Hjelte (M) och Yngve RK
Jonsson (M) l&amnar ett sarskilt yttrande, bilaga.

Expedieras till:
Samtliga ndmnder
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Kommunstyrelsen 2019-04-10, arende 69, Uppfoljning av
internkontrollplan 2018

Sarskilt yttrande fran Sverigedemokraterna

Viinom Sverigedemokraterna anser att det ar mycket bra att uppfoljning av
internkontrollplanen gors. Dock oroas vi av att det dr sa manga kontrollpunkter i
internkontrollplanen som har granskats med bedémningen mindre bra.

Det ar sarskilt oroande att samtliga namnder har fatt bedémningen mindre bra for
kontrollpunkten direktupphandling, dar kontrollmomentet ar att direktupphandlingar éver
100 000 kronor skall vara dokumenterade. Det finns ett atgardsforslag, men om kommande
uppfoéljning fortfarande visar avvikelser behover kraftfullare atgarder sattas in.

Kontrollpunkten representation, kurser och konferenser har ocksa granskats med
beddmningen mindre bra for flera namnder, och ingen namnd har fatt resultatet bra.
Omfattande brister har forekommit under flera tidigare ar. Forslag till atgarder finns, men
om dessa inte ger godkant resultat for innevarande/nastkommande ar behover kraftfullare
atgarder sattas in. Det ar oacceptabelt att omfattande brister forekommer ar efter ar.

Nar det géller kontrollpunkten rekrytering/lagefterlevnad ser vi i Sverigedemokraterna som
sarskilt bekymmersamt att kontroll av utdrag ur belastningsregistret inte alltid gors. Detta
medfor att kriminella personer eventuellt har anstallts eller kan komma att anstallas.

Korthanteringen verkar dverlag fungera tillfredsstallande, men det ar anmarkningsvart att
det finns personer som inte har forstatt att kvitton alltid maste bifogas som underlag. Det
orsakar ocksa en onddig kostnad for kommunen nar momsen inte kan dras av. Kommunens
skattebetalare har ratt att krava att det ska kunna ga att se vilka varor/tjanster som har
kopts in. Det ar dock utmarkt att det finns kraftfulla férslag till atgarder. En atgard som
eventuellt skulle kunna anvandas, men som inte namns i uppfoljningen, ar att kort med
personligt betalningsansvar eventuellt skulle kunna utfardas. Om inga kvitton lamnas betalar
kommunen inte ut ersattning. Detta skulle kunna rada bot pa problemet.

For Sverigedemokraterna Botkyrka

Anne Rosensvard
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Arende 69 Uppféljning internkontrollplan 2018 (KS/2019:33)

Uppfoljningen av internkontrollen fér 2018 for forvaltningarna visar att sex kontrollmoment
visar 6vervagande rott (d.v.s. minst fyra roda av atta), d.v.s. ar inte godkanda, tva
kontrollmoment visar flest gula och bedéms som okej, medan resterande moment ar ndrmare
godkanda och darmed har flest grona. Detta en forsamring fran forra aret dar farre
kontrollmoment var réda. Forvéntan &r att det borde vara annu fler gréna kategorier.

De kontrollmoment som visar rétt ar delvis sadana som vi tidigare ar har uppmarksammat
genom yttranden. Hit hor exempelvis representation, inkép och direktupphandling (som ar
rétt pa for samtliga forvaltningar). Det stod i tjansteskrivelsen forra aret att forbattringar har
skett under 2017 men det &r uppenbart att detta inte stdmmer och &r ett fortsatt problem.

Nér t.ex. representation (som har fyra réda, samt fyra gula sett dver alla forvaltningar) har
hanterats fel precis som internkontrollplanen for ett ar sedan, borde det inte vara sa att den
sénds tillbaka till den som skrivit den for att ”gdra om och gora ratt”?

Det tillkommer aven fran HR att introduktionen/utbildningen av chefer inte heller genomfors
pa ett adekvat satt, utan ar rod for alla forvaltningar utom en. Slarvet med introduktionen
behdver upphoras snarast da detta leder till ett oseriost intryck av kommunen som
arbetsgivare.

Det &r vidare bekymmersamt att kategorin rehabilitering ocksa ar rod for alla utom en
forvaltning och att det ar ”’patagligt samre”™ enligt tjansteskrivelsen.

Vi vill se att de atgarder som nu ska foretas under respektive problemomrade kommer att ge
en positiv effekt under aret.
Stina Lundgren Willy Viitala

Kia Hjelte Yngve RK Jénsson
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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Botkyrka kommun genomfort en
granskning av om- och tillbyggnaden av vard- och omsorgsboendet Allégarden.
Granskningen har syftat till att beddoma Tekniska ndmndens kontroll och styrning av
ombyggnadsprojektet.

Granskningen har genomforts genom intervjuer med berorda tjansteman inom tekniska
forvaltningen, traff med delar av Tekniska namndens presidium samt dokumentstudier av
protokoll, upphandlingsdokument samt annan relevant dokumentation.

Var sammanfattande bedomning ar att Tekniska namnden inte vidtagit atgarder for att
sékerstélla en tillracklig styrning och kontroll av om- och tillbyggnaden av Allégarden.
Bedomningen grundas pa vara iakttagelser kopplat till granskningens kontrollmal.
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1. Inledning

Av kommunallagens 12 kap 1-3 88§ framgar bland annat att revisorerna skall préva om den
interna kontrollen som gérs inom kommunstyrelsen och namnderna ar tillracklig.
Namndernas ansvar i detta arbete framgar av kommunallagen 6 kap 3-7 88 i vilka det stadgas
att ndAmnderna skall se till att den interna kontrollen ar tillracklig. Kommunstyrelsen har
inom ramen for sin uppsiktsplikt det dvergripande ansvaret for kommunens interna kontroll.

Revisionen har under en f6ljd av ar noterat brister i styrning och kontroll inom Tekniska
namnden. | revisorernas redogorelse for ar 2017 framgar foljande:

“Tekniska ndmnden bedoms inom vissa omraden ha vidtagit atgdrder mot bakgrund av
den kritik som lamnats fran revisionen tidigare ar. Samtidigt visar arets granskningar att
namnden fortfarande har problem med styrning och kontroll bl.a. kopplat till planering,
upphandling och genomférande av stérre ny- och ombyggnadsprojekt. Betydande arbete
kvarstar for att folja god redovisningssed avseende komponentavskrivning.”

Vidare framgar i revisorernas redogdrelse for ar 2017 féljande bedémningar avseende
Kommunstyrelsens och Tekniska namndens interna kontroll avseende
investeringsprocessen:

“Vi noterar att tillrdckliga dtgdrder inte har vidtagits och flera brister kvarstar fran
foregaende ars granskning vilket vi ser som otillfredsstallande. Dessa bedémningar
baseras i huvudsak pa att:

e De dokumenterade regler och riktlinjer som finns ar ej helt andamalsenliga och
tillfredsstallande.

e Fordelning avseende ansvar och befogenheter ar ej helt andamalsenlig.

e Bristande beslutsunderlag vid beslut och initiering av projekt.

e Till viss del bristande uppféljningsmojligheter av projekt.”

Revisionen har i samband revisionen 2017 séarskilt granskat projektet kring Allégarden mot
bakgrund av det faktum att kontraktet med davarande entreprendr bréts under aret.
Revisionen gjorde da foljande bedomning:

”Var sammanfattande bedomning ar att den interna styrningen och kontrollen inom de
granskade omradena visat pa flera brister och darmed inte varit helt tillracklig.”
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Under aret har kraftiga fordyrningar av projektet aktualiserats. Namnden och
Kommunstyrelsen har till fullmaktige initierat en 6kning av investeringsanslaget fran 125
mnkr till 285 mnkr. Mot denna bakgrund har revisionen beslutat att dversiktligt granska
Tekniska namndens styrning och kontroll av Allégardens om- och tillbyggnad. Granskningen
utgor en vasentlig del i revisorernas underlag for ansvarsprovningen 2018.

Syftet med granskningen &r att besvara féljande revisionsfraga:

e Har tekniska namnden vidtagit atgarder for att sékerstalla en tillracklig styrning och
kontroll av Allégardens om- och tillbyggnad?

Revisionsfragan har operationaliserats i féljande kontrollmal:

e Beslutsunderlagen infér beslut om upphandling och projektstart inkluderar kalkyler
och riskanalyser och ar utformade pa ett sadant satt att de ger rimliga mojligheter for
namnden att erhalla tillracklig information om projektet for att kunna prioritera, styra
och kontrollera detsamma.

e Upphandling har skett i konkurrens och pa ett affarsmassigt sett (upphandling Nr 3).

e Det har funnits en andamalsenlig projektorganisation for att styra och kontrollera
investeringsprojektet.

e Namnden har sékerstallt en I6pande uppfoljning och rapportering pa ett sddant satt
att namndens kontroll av projektet sakerstallts.

e Namnden har vid behov vidtagit tillrackliga atgarder baserat pa den rapportering som
skett.

Kontrollfragorna bedoms pa en tregradig skala; ej uppfyllt, delvis uppfylit eller uppfylit.
Bedomningen av kontrollfragorna ligger till grund for den sammanfattande bedomningen
och svaret pa revisionsfragan.

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisorernas
analyser, slutsatser och bedémningar. Revisionskriterier i denna granskning utgor féljande
lagkrav och styrdokument:
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¢ Kommunallagen rérande ndmndernas ansvar for intern kontroll
e Lagen om offentlig upphandling

Granskningen omfattar tekniska namnden som har ansvar for ombyggnaden av vard- och
aldreboendet Allégarden. Granskningen avgransas till att omfatta tidpunkten fr.o.m. att
foregaende entreprendr lamnade projekt Allégarden (20 juni 2017) fram till och med 5
februari 2019.

Intervjuer har genomforts med:

¢ Fastighetschef tillika t.f. forvaltningschef
e Byggchef tekniska forvaltningen (TeF)
e Byggprojektledare

Utover intervjuer har vi granskat styrande och stédjande dokument saésom namndprotokoll,
budget, kostnadsbedomningar, forfragningsunderlag, tilldelningsbeslut, avtal med
totalentreprenér, rapporten "Genomlysning/utredning Allégarden vard-och omsorgsboende”
(extern konsultrapport) etc.

Rapporten har faktagranskats av fastighetschefen, tillika férvaltningschef for tekniska
forvaltningen samt byggchefen.

2. Handelseutveckling avseende
projekt Allégarden

Granskningsrapporten ar strukturerad i kronologisk ordning och bedémning av respektive
kontrollfraga gors i slutet av rapporten. Vi har valt att dela in ombyggnaden i tva skeden dar
tiden mellan februari 2015 och juni 2017 behandlas inledningsvis och darefter behandlas
tidsperioden mellan juni 2017 och januari 2019 vilket ar den tidsperiod som denna rapport
lagger storst tonvikt vid.

Projektet har letts av en styrgrupp. Ordférande i styrgruppen var initialt fran vard- och
omsorgsforvaltningen i egenskap av bestallare av projektet. Vard- och omsorgsforvaltningens
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ansvar for styrgruppen avslutades den 1 juni 2017 i och med att projekt Allégarden
inkluderades i en styrgrupp for andra byggprojekt i kommunen. Projektledningen for
Allégarden har delats mellan en intern och en extern projektledare. Ansvarsfordelningen
mellan projektledarna har byggt pa att den externa projektledaren ska bitrada kommunens
projektledare vid Allégardens ombyggnad samt ha ett sarskilt ansvar for uppféljning av
projektets ekonomi.

Det som synes ha initierat ombyggnaden av Allégarden var ett beslut fran Arbetsmiljoverket
den 20 februari 2015 om vitesforelaggande om inte brister i boendet atgardades fore den 31
december 2018. Samtidigt hade kommunen ett behov av ett utokat antal boendeplatser inom
vard- och omsorgsverksamheten.

Den 9 juni 2015 bestaller vard- och omsorgsnamnden ombyggnad av Allégarden till en
beddmd investeringsutgift om 65 mnkr med planerat fardigstallande under hésten 2018.

Cirka ett halvar senare, den 12 januari 2016, skriver tekniska forvaltningen i ett utkast att
Allégarden ar i klart samre skick an vad som tidigare meddelats och rekommenderar istéllet
att riva byggnaden och bygga nytt. Kort darpd, den 18 januari 2016, foreligger slutligt
tekniskt underlag fran tekniska forvaltningen stallt till vard- och omsorgsnamnden dar
tekniska forvaltningen redogor for tva alternativa forslag; att bygga om till en kostnad om 88
mnkr alternativt riva och bygga nytt till en kostnad om 171 mnkr. Pa rekommendation av
tekniska forvaltningen bestéller vard- och omsorgsnamnden en ombyggnad av Allégarden.

Den forsta upphandlingen avbryts den 16 april 2016 da anbudsbeloppen éversteg beslutat
investeringsbelopp. Samtidigt paborijas viss invandig rivning for att vinna tid. Cirka ett halvar
senare, den 18 oktober 2016, konstaterar vard- och omsorgsnamnden att ytterligare 37 mnkr
behdvs for att kunna fullfélja projektet. En utdkad investeringsram uppgaende till 125 mnkr
beslutas av kommunfullmaktige den 25 november 2016.

I november 2016 antar tekniska nd&mnden Sterner Stenhus AB som entreprendr for att utfora
ombyggnaden.

Sju manader senare, i juni 2017, beslutar tekniska namnden att kontraktet med Sterner
Stenhus AB ska upphora i fortid. Detta som en foljd av komplexa markforhallanden och att
Sterner Stenhus AB darmed ansag att den sammantagna byggkostnaden behovde 6ka med
25-30 %.

Det fortida upphorandet av kontraktet foranleds av att den 6kade sammantagna
byggkostnaden var av sadan omfattning att det inte bedomdes vara forenligt med LOU samt
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att Sterner Stenhus AB samtidigt gavs 6kade forutsattningar att klara tidplanen fér Tumba
vard- och omsorgsboende, ett projekt som skulle drivas parallellt. Revisionen har i samband
revisionen 2017 sarskilt granskat projektet kring Allégarden mot bakgrund av det faktum att
kontraktet med davarande entreprenor brots. Revisionen gjorde da foljande bedomning:

”Var sammanfattande bedomning ar att den interna styrningen och kontrollen inom de
granskade omradena visat pa flera brister och darmed inte varit helt tillracklig.
Bedomningen grundar sig bl a pa foljande iakttagelser.

Allégarden

e Den oversiktliga granskning vi genomfért avseende underlag och beslut kring
upphandling av Allégarden indikerar ett flertal brister i framforallt underlagen till
grund for upphandlingen. Vi har inom ramen for granskningen inte specifikt
granskat beslutsunderlagen for sjalva investeringsbeslutet i form av behovsanalys,
programhandlingar etc. Det faktum att tvist uppstatt med entreprendren kring
vasentliga forutsattningar for byggnationen sdsom markférhallanden och
ytuppgifter indikerar enligt var bedémning allvarliga brister i
upphandlingsunderlaget. Namnden har aven i efterhand fort ett resonemang som
kan tolkas som att man stallt sig tveksam till entreprendrens kapacitet att samtidigt
klara tidplanerna for saval Tumba vard- och omsorgsboende som Allégarden. Detta
konstaterande reser fragan om namnden i upphandlingen pa ett tillfredsstallande
satt sakerstallt att upphandlad entreprendr haft den kapacitet som efterfragats.

e Utifran granskningen ar bedomningen att upphandling i samtliga tre fall har skett
med utgangspunkt i LOU och kommunens regler. Under projekttiden har kommunen
forutom samverkansentreprenaden anlitat tva andra entreprendrer for
rivningsarbeten. | det ena fallet genom avrop pa ramavtal och i det andra genom en
sarskild upphandling.

e Vi beddmer utifran genomgang av Tekniska namndens protokoll for den aktuella

perioden att namnden sakerstallt uppfoljning och aterrapportering pa ett
tillfredsstdllande sdtt.”

Vi har tagit del av forfragningsunderlag (daterat den 17 november 2017) och
tilldelningsbeslut (daterat den 23 januari 2018) avseende ombyggnad av kommunens vard-

PwC Sida 8 of 19



och omsorgsboende Allégarden. Ny upphandling, den tredje i ordningen for projektet,
annonserades den 20 november 2017 dar upphandlingen utférdes som ett 6ppet forfarande
enligt lagen om offentlig upphandling (LOU). Projektet skulle genomféras i samverkan dar
bestéllare och entreprendr gemensamt l0ser uppgifter i ett 6ppet samarbete.

Sista dag for anbudslamnande var den 8 januari 2018 och vid anbudstidens utgang hade tva
anbudsgivare lamnat anbud varav ett anbud ej levde upp till stéllda krav pa innehall i
upphandlingen. Endast ett anbud kvalificerade sig darmed och utvarderingsgruppen foreslog
att anta nuvarande entreprenér for det upphandlade uppdraget. Det faktum att endast tva
anbud erhdlls ligger inte i linje med den bedémning som tekniska forvaltningen gjort infor
upphandlingen.

Den 24 januari 2018 upprattas ett totalentreprenadavtal med samarbetsformen samverkan
med In3prendr AB. Ersattningen till In3prendr AB &r uppdelad i en fast och en roérlig del.
Avtalet innebar att projektet skulle utforas i tva (2) faser dar fas 1 skulle avse
projekteringsfasen som efter genomford projektering skulle utmynna i en slutkostnadskalkyl
som skulle bilda underlag for kommunens beslut om fortsattningen av projektet. Fas 2 skulle
darefter avse produktionsfasen.

Avtalet med In3prendr AB signerades den 12 februari 2018 och samma dag signeras aven ett
tillaggsavtal. Enligt tillaggsavtalet framgar att de tva (2) faserna i projektet skulle utféras
parallellt och att projektering och produktion darmed skulle utféras samtidigt. Anledning till
att ett tillaggsavtal skrev uppges vara att entreprendren inte skulle hinna fardigstalla
projektet enligt befintlig tidsplan om inte upplagget &ndrades. Beslut om detta avsteg fran
ursprungligt upplagg och genomférd upphandling beslutades av forvaltningen och formellt
dess forvaltningschef.

I mars 2018 redovisade In3prenér AB en beréaknad investeringsutgift for ombyggnaden av
Allégarden uppgaende till 145 mnkr. | april 2018 uppmarksammas tekniska forvaltningen pa
utgiftsékningen framst féranledda av allvarliga brister i fasaden pa Allégarden vilket leder till
att kommunfullmaktige tillstyrker kommunstyrelsens forslag om en ny total investerings-
budget om 155 mnkr. Det uttkade anslaget ar avsett att tacka fasad- och fénsterbyten med
anledning av konstruktionsfel i befintlig fasad.

I oktober 2018 justerar In3prendr AB den tidigare berdknade investeringsutgiften ytterligare,
p g a det omfattande behovet av att forstarka barande delar av byggnaden med hjalp av
stalbalkar, och prognosen okas till 285 mnkr.
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| bérjan av mars 2019 finns 157,1 mnkr bokfort pa projektet varav totalt 149,9 mnkr ar
hanfoérligt till nuvarande entreprendr. Relativt den prognos som lamnades i oktober 2018
aterstar darmed 141,3 mnkr att upparbeta enligt avtalet vilket indikerar en slutlig
utgift/kostnad runt 300 mnkr. I vilken utstrackning samtliga utgifter/kostnader for projektet
har fangats upp inom ramen for projektet ar oklart, sannolikt finns ytterligare kostnader som
ar hanforliga till Allégarden.

Enligt forfragningsunderlaget (AFD.333) ar parterna skyldiga att delta i byggmé&ten och
darvid foretradas av behorig person. Byggmaten skall hallas i erforderlig utstrackning och
behandla for parterna gemensamma fragor. Bestéllaren ska protokollfora métena och
protokollet ska utan dréjsmal och i god tid fore nasta mote tillstallas entreprendren varpa
entreprendren ska justera protokollet.

Vi har tagit del av protokoll fran byggmoten mellan perioden 13 februari 2018 till och med 5
februari 2019. Med undantag for ett par uppehall har byggmoten hallits frekvent med 2-3
byggméten per manad inledningsvis for att under hosten 2018 oka till 3-4 byggméten per
manad. Uppehall har skett mellan den 28 februari 2018 och den 4 april 2018, mellan den 30
maj 2018 och den 4 juli 2018 samt mellan 4 juli 2018 och den 8 augusti 2018.

Vid tre tillfallen under hosten 2018 har byggmaoten med tillhérande ekonomiméten initierats
varav tva hallits. Under perioden har totalt 29 byggmaten hallits varav tva byggméten utgatt.

Vid byggmoten med tillhérande ekonomimaote framgar av protokoll att fakturor gatts igenom
i samband med motet, att kalkylen diskuterades samt att entreprendren dverlamnat
detaljerat kalkylunderlag.

Av totalt 29 byggmoten har In3prendr AB och Kreativ Byggkonsult AB varit narvarande vid
samtliga moten och bestallaren (Botkyrka kommun) varit narvarande vid 17 byggmoten.

Genom avtal mellan kommunen och Kreativ Byggkonsult i huvudstaden AB framgar att den
externa projektledaren ska bitrada kommunens projektledare vid Allégardens ombyggnad.
Vidare specificeras ansvaret for den externa konsulten under projekteringsfasen respektive
produktionsfasen.

Mellan den 1 juni 2017 och den 6 november 2018 har 11 styrgruppsmoten hallits varav tva
varit extrainsatta moten. Extrainsatta styrgruppsmoten hélls den 13 september 2017
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respektive den 12 oktober 2017 och behandlade alternativen att antingen fortsatta
ombyggnation alternativt riva byggnaden och bygga nytt.

Vid extrainsatta styrgruppsmoten konsekvensbeskrevs alternativen enligt foljande:

e Alternativ A — Fortsatta ombyggnationen:
Paverkar inte nagra fattade politiska beslut. Projektets fardigstallande kan delas upp i
tva etapper sa att 30 Igh blir inflyttningsklara till sommaren 2018, resterande slutet av
2018. Forutsattningar for att fa in anbud ar, efter genomford marknadsundersékning,
goda. TEF férordar detta alternativ.

e Alternativ B — Riva byggnaden och bygga nytt:
Ny projektering, samordning med utbildningsforvaltningen, klartecken fran bygglov.
Merkostnader i storleksordning 50 mnkr. Tidsférsening om ca 1 ar (klart 2019).

e Komplettering av alternativ B den 12 oktober:
Detaljplanen medger endast 1 vaning for forskolan och 2 vaningar for Allégarden.

Av protokoll framgar att risker behandlats I6pande under styrgruppsméten. Vid ett
styrgruppsmote, den 20 juni 2017, framgar att tidsrisk finns for saval alternativet med
fortsatt om- och tillbyggnad som for nybyggnadsalternativet samt att ekonomiska risker
framforallt finns kopplat till nybyggnadsalternativet och att sméarre 6kningar kan férekomma
i om- och tilloyggnadsalternativet. Vid Gvriga styrgruppsmoten har risker ggnomgaende
kommenterats kopplat till tidsrisker och ekonomiska risker beroende pé vagval.

Vid tekniska ndmndens sammantraden mellan den 12 juni 2017 och den 10 december 2018
(se tabell i bilaga) har projektet kring Allégarden behandlats vid 15 tillfallen. Mellan
sammantradena den 24 januari 2018 och den 21 maj 2018 behandlas inte projektet trots att
sammantraden agt rum.

Av protokoll framgar inte att I6pande rapportering skett av det ekonomiska laget for
ombyggnationen. Vidare framgar att tekniska forvaltningen I6pande informerar om
incidenter sasom att arbeten stoppats invid fasad pa grund av olycksrisk samt om
nyupptackta problem med oférankrade yttervaggar vilket innebar kostnadsékningar.

Av protokoll framgar vidare att beslut fattade av tekniska namnden till 6vervagande del
handlar om att namnden tagit del av informationen fran tekniska forvaltningen. Vid
sammantradet den 19 september 2017 framgar att tekniska namnden anméler informationen
till vard- och omsorgsnamnden, utbildningsnamnden samt kommunstyrelsen angaende
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utvecklingen av projektet samt anledning till att avtalet med forsta entreprendren bréts. Vid
ytterligare ett sammantrade, den 17 september 2018, anmaler tekniska namnden
informationen till vard- och omsorgsnamnden angaende kort status om projektet, om
upphandlingsformen samt att produktionen pagar och bedéms I6pa val enligt tidplanen samt
att ny kalkyl &r under framtagande.

Som en foljd av den ekonomiska utvecklingen av projektet bestéallde tekniska forvaltningen
den 26 november 2018 en genomlysning av om- och tillbyggnadsprojektet Allégarden. Syftet
med genomlysningen var att utréna vad som brustit inom projektet samt vad organisationen
kan lara till kommande projekt.

Av rapporten! framgar att det under projektets gang uppstatt bade oférutsagbara som
forutsagbara faktorer vilka samtliga haft en negativ inverkan pa projektet. Vidare konstateras
att det funnits en otydlighet kring roller och ansvar i projektet vilket medfort bristande
uppfoljning samt bidragit till den negativa utvecklingen i projektet.

Nedan foljer ett antal vasentliga iakttagelser fran rapporten:
De tva forstudier som genomfors och skillnaden dem emellan:

e Enavde mest allvarliga bristerna konstateras vara skillnaderna i de tva férstudier
som tekniska forvaltningen tog fram i september 2014 respektive januari 2015 och att
den forstudie som valdes som beslutsunderlag indikerar en kraftigt under-
dimensionerad budget om 65 mnkr. Skillnaden i forstudierna illustreras med
differensen i kvadratmeterkostnad dar den forsta forstudien indikerade en
kvadratmeterkostnad om 27 500 kr/kvm medan den andra férstudien indikerade en
kvadratmeterkostnad om 16 000 kr/kvm.

Beslutet att bygga om istéllet for att riva och bygga nytt:

e Ett avgOrande skede i projektet konstateras vidare vara beslutet att bygga om istallet
for att riva och bygga nytt. Tekniska forvaltningens initiala rekommendation till vard-
och omsorgsndmnden om att riva och bygga nytt andras efter ett par dagar till att
bygga om.

I rapporten framfors att information om fastighetens skick var ként for ledande

1 Genomlysning Allégarden Vard & omsorgsboende rev 2019-03-07

PwC Sida 12 of 19



tjansteman redan vid tidpunkten for beslutet i januari 2016. Vidare framgar att det
beskrivits i utkast till tjansteskrivelse det utfall man nu har fér handen i bérjan av
2019. Beslutet avseende ombyggnad fattades saledes pa rekommendationer som inte
stamde Overens med forvaltningens professionella beddmningar.

Att samtliga anbud som kom in angaende forsta upphandlingen var vasentligt hogre an
beslutad investeringsbudget:

e Angaende den forsta upphandlingen ar det méarkbart att 85 foretag hamtade ut
forfragningsunderlaget samtidigt som det endast var tva foretag som lamnade anbud
varav ett anbud var giltigt. Det enda anbud som var giltigt lag &ven langt dver den
budget som beslutats om och upphandlingen avbryts. Fragan stalls da varfor man inte
undersoker det faktum att sa fa anbud kommer in samtidigt som det enda giltiga
anbudet ligger langt 6ver budget.

Dubbla projektledarroller:

e Det har inom projektet funnits tva projektledarroller, en intern projektledare och en
extern projektledare, vilket skapat otydlighet i projektet. Det framgar att den interna
projektledaren representerats i styrgruppen och varit operativt ansvarig for
projekteringen samt varit operativt ansvarig for projektet. Den externa projektledaren
har varit operativt ansvarig for projektering och den operativa produktionen inom
projektet och i sin tur rapporterat till den interna projektledaren.

Styrgruppen leds inledningsvis av vard- och omsorgsforvaltningen:

e Det faktum att styrgruppen inledningsvis leds av vard- och omsorgsférvaltningen gor
att formagan i styrgruppen att félja upp ett fastighetsprojekt inte ar optimal och gor
beslutsvagarna onddigt krangliga.

Valet att genomfora en “Samverkansentreprenad” i 2 faser som beslutas genomforas
parallellt:

e Eftersom de tva faserna beslutas genomforas parallellt tappar kommunen de férdelar
och grundtankar som finns med ett samverkansprojekt. Planen var att projektera
forst, dela risker, na ett kvalitetssakrat riktpris och forst efter det ga in i fas 2,
genomforande. Nu blir projektet med anledning av beslutet i praktiken ett projekt pa
I6pande rakning, dessutom med en mycket tuff tidplan.

Svag och otydlig roll- och ansvarsfordelning:
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e Projektmodellen & omodern och ej implementerad i verksamheten vilket paverkat
strukturen i projektet. Vidare har fordelningen av ansvar och befogenheter varit
otydlig. Genomgéaende bristande underlag infor beslut och under hela projektet samt
brister i uppféljning och kontroll av projektet.

Tidsfaktorn:

e Tiden har genomgaende varit en kritisk faktor for projektet da bristen pa vard- och
omsorgsplatser varit stor.

3. Beddmning av revisionsfraga och
kontrollmal

Var sammanfattande bedomning ar att Tekniska namnden inte vidtagit atgarder for att
sakerstalla en tillracklig styrning och kontroll av om- och tillbyggnaden av Allégarden.
Bedomningen grundas pa vara iakttagelser kopplat till granskningens kontrollmal, se nedan.

Kontrollmal Bedomning Kommentar

Beslutsunderlagen infér . Det framgér av dokumentation vi tagit del av att en riskanalys
beslut om upphandling presenterades i projektet 2016-10-11. Inom ramen for denna
och projektstart granskning har inte framkommit att ytterligare riskanalyser
inkluderar kalkyler och genomforts eller presenterats fér némnden. | samband med
riskanalyser och ar att kontraktet med Sterner Stenhus avbrots sé redovisades
utformade pa ett sddant tjansteskrivelser till namnden i juni och september 2017 som
satt att de ger rimliga huvudsakligen sammanfattar projektet fram till denna tidpunkt.
mojligheter for namnden Inféor namndens beslut i januari 2018 om att anta In3prendr
att erhalla tillracklig som anbudsgivare har vi inte noterat att ndAmnden

information om projektet presenterats nagot nytt beslutsunderlag dar exempelvis

for att kunna prioritera, analys och konsekvenser av tidigare brister i projektet

styra och kontrollera redovisas. Det finns enligt vart formenande flera skal till att ett
detsamma. beslutsunderlag inkl. riskanalys borde presenterats dar

exempelvis faktorer som den pressade tidplanen (akut behov
av vardplatser), osékerhet kring marknadslaget samt
erfarenheter fran det avbrutna projektet bl a frAgestallningar
om fastighetens skick belyses. Vi kan heller inte se att ndgon
redovisning av hittills upparbetade utgifter/kostnader for
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Upphandling har skett i
konkurrens och pa ett
affarsmassigt sett
(upphandling Nr 3).

Det har funnits en
andamalsenlig
projektorganisation for att
styra och kontrollera
investeringsprojektet.

PwC

projektet redovisats inte heller nAgon uppdaterad projektkalkyl
eller utgiftsprognos infér beslutet. Mot bakgrund av projektets
problemfyllda historik &ar var bedémning att ett nytt
beslutsarende borde ha behandlats i nAmnden innan
upphandling av ny entreprenor paborjades.

Vi bedémer att kontrolimalet e ar uppfylit.

Enligt vad vi erfarit av styrgruppsprotokoll sa bedémde
tekniska férvaltningen efter genomfoérd marknadsundersokning
mdjligheterna att fa in anbud som goda. Vid upphandlingen
inkom dock endast tva anbud varav ett ogiltigférklarades. Mot
denna bakgrund &r var bedémning att upphandlingen endast
delvis skett i konkurrens.

Tanken med upphandlingen var att projektera forst, dela
risker, nd ett kvalitetssakrat riktpris och forst efter det ga in i
fas 2, byggnation. | direkt anslutning till att avtal tecknades
med In3prendr sa tecknades dock aven ett tillaggsavtal med
innebdrden att fas 1 (projektering) och fas 2 (byggnation)
skulle genomféras parallellt. Som skal for detta anges att
entreprendren beddmde att faststélld tidplan inte var mdjlig att
klara om inte faserna genomfdordes parallellt. Genom
tillaggsavtalet s& andrades forutsattningarna for upp-
handlingen vasentligt. Det kan inte uteslutas att den snava
tidplanen i kombination med stipulerat arbetssatt begransat
konkurrensen i upphandlingen. Det faktum att tekniska
forvaltningen gick ifran ursprungligt upplagg och valde att
genomfora fas 1 och 2 parallellt innebar i praktiken att
projektet kom att genomféras pa I6pande réakning utan nagot
incitament for entreprenéren att begrénsa projektets utgifter.
Vi bedémer sammantaget att upplagget i detta avseende inte
varit affarsmassigt.

Vi bedémer att kontrollmalet ej ar uppfyllit.

Det har funnits en organisation for projektet som bestatt av en
styrgrupp och en intern samt externa projektledare.
Styrgruppen leddes inledningsvis av vard- och
omsorgsforvaltningen men ordférandeskapet i gruppen togs
sedan over av tekniska chefen. Organisatoriska férandringar
avseende saval styrgrupp som projektledning har vidtagits
under projektets gang i syfte att starka styrningen. Utifran
sparbarheten i de protokoll vi tagit del av fran styrgrupp och
byggmoten sa ar det inte tydligt pa vilket séatt tekniska
forvaltningen sakerstéllt en tillfredsstallande styrning och
kontroll av projektets ekonomiska utveckling. Den utredning
som genomforts av extern konsult pekar ocksa pa otydligheter
i ansvarsférdelning och befogenheter samt kring
projektledarrollen.
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Namnden har sakerstallt
en I6pande uppféljning
och rapportering pa ett
sadant satt att namndens
interna kontroll av
projektet sakerstallts.

Namnden har vid behov
vidtagit tillrackliga
atgarder baserat pa den
rapportering som skett.

Vi bedémer att kontrollmalet ar delvis uppfyllt.

Tekniska namnden har behandlat arendet kring projekt
Allégarden I6pande i olika form. Rapportering har framst skett
kopplat till stallda frdgor samt i samband med att stora vagval
och avvikelser aktualiserats vilka kravt ndmndens
stéllningstagande. Vi kan inte se att det funnits en struktur for
en I6pande uppfoljning till nAmnden dar vasentliga omraden
som projekteringslage, upparbetningsgrad och prognoser
redovisats. Nagon redovisning av totalt upparbetade
utgifter/kostnader samt en totalprognos for projektet har inte
redovisats for namnden. Namnden synes inte heller ha
informerats om det avsteg frén ursprungligt upplagg av
entreprenaden som skedde genom det tillaggsavtal som
tecknades i syfte att kora fas 1 och 2 parallellt. Detta beslut
innebar som framgar ovan att byggnationen i princip sker pa
|I6pande rékning.

Vi bedémer att kontrollmalet ej ar uppfyllt.

Baserat pa erhallen rapportering har namnden fattat beslut om
for att sakerstélla att projektet kan genomféras och vid behov
eskalerat arendet till kommunstyrelsen och fullméktige. |
samband med den kraftiga fordyrning som aktualiserades
under hdsten 2018 fattade ndmnden, trots kritik mot
forvaltningen for kortfattade underlag och fa
handlingsalternativ, beslut om att fortsatta byggnationen. |
detta sammanhang uppdrog namnden aven at tekniska
forvaltningen att genom extern part genomféra en total
genomlysning av projektet. Uppdraget gavs till davarande
forvaltningschef som strax efter fick lamna sin anstallning.
Namnden har inte varit delaktig i framtagande av direktiv for
utredningen ej heller sékerstéllt en oberoende bestéllarpart
vilket vi i bada fallen bedémer hade varit motiverat.

Vi bedémer kontrollmalet som delvis uppfyllt.

PwC
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4. Bilaga

Arende

TN
2017-06-12
§78

TN
2017-08-28
§92

TN
2017-09-18
§102

TN
2017-10-16
§118

TN
2017-11-13
§129

TN
2017-12-11
§140

TN
2018-01-24
§1

PwC

Beskrivning

Information om
forlikning i &rendet
Allégarden

Overenskommelse om
fortida upphérande av
kontrakt

Forvaltningschefen
informerar

Information angéende
Allégardens om- och
tillbyggnad

Fréagor fran
fortroendevalda samt
medskick till
verksamheten

Fragor fran
fortroendevalda samt
medskick till
verksamheten

Extra sammantrade fér
tekniska namnden

Antagande av
anbudsgivare avseende
byggnation av
Allégérden

Beslut

Tekniska namnden har tagit del av
informationen och beslutar kalla
till extra sammantrade 2017-06-21.

Tekniska némnden har tagit del av
informationen.

Tekniska ndmnden noterar
informationen till protokollet.
Tekniska némnden anméler
informationen till vard- och
omsorgsnamnden,
utbildningsndmnden samt
kommunstyrelsen.

Tekniska némnden har tagit del av
informationen.

Tekniska ndmnden beslutar om ett
extra sammantréade den 24 januari
2018.

Tekniska namnden beslutar i
enlighet med genomférd
utvardering att anta In3prendr AB
som utférande foretag av
annonserad
Samverkansentreprenad
Allégarden.

Tekniska nédmnden ger KLF,

Kommentar

Forvaltningschefen redogor for arendet Allégarden.
Tekniska namnden beslutar att kalla till extra sammantréade
2017-06-21.

Anteckning till protokollet: Asikt om att Allégarden bér
rivas och att det pa platsen bor byggas bostader.

Protokoll saknas pa hemsidan.

Forvaltningschefen informerar om bemanningslaget pa
forvaltningen samt laget kring Allégarden.

Sammanfattning delges om bakgrunden inom projekt
Allégarden. Att arbetsprocessen for att fa igdng
ombyggnationen varit mycket médosam. Att byggprojektet
behdovt starta om under 2016 p.g.a. marknadsskal samt att
upphandlingen behévde géras om tva ganger under 2016
men att rivning paborjades for att paskynda tidplanen.

Att paborjat arbete med upphandlad entreprenor fick
avbrytas som en féljd av komplexa markforhallanden samt
att entreprendren ansag att kostnaden behovde ka med 25-
30 %. Utdver detta godké&ndes avbrytandet med motivering
att ge entreprendren mojlighet att klara 6vriga ataganden at
kommunen.

Fragor stalls i arendet Samariten och Allégarden.
Aterkoppling rapporteras vid nista sammantrade.

Fragor fran foregdende sammantriade om Allégarden och
Samariten besvaras. Ny férfragan om upphandling av
ombyggnation planeras fér Allégarden. Intresserade
entreprendrer har svarat att de har arbetskapacitet 2018.

Anledning till extra sammantréde &r att behandla
antagande av anbudsgivare gallande Allégarden,
internbudget, och internkontrollplan 2018.

Kommunledningsforvaltningen, har pa uppdrag av och i
samverkan med tekniska forvaltningen annonserat
forfragningsunderlaget avseende Samverkansentreprenad
Allégarden. Upphandlingen har utférts som ett 6ppet
forfarande enligt lagen om offentlig upphandling (LOU).
Efter genomford utvardering av inkomna anbud foreslar
forvaltningen att tekniska némnden ska anta anbudsgivaren
In3prendr AB.
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TN
2018-05-21
§60

TN
2018-06-11
§67

TN
2018-08-27
§85

TN
2018-09-17
§99

TN
2018-10-15
§111

TN
2018-11-12
§130

TN
2018-12-10
§145

Forvaltningschefen
informerar

Muntlig information
om Allégarden, Tumba

Fréagor fran
fortroendevalda samt
medskick till
verksamheten

Lagesrapport om vard-
och omsorgsboende

Forvaltningschefen
informerar

Forvaltningschefen
informerar

Allégarden: Avvikande
forutsattningar under
pégéende byggnation

upphandlingsenheten i uppdrag att
verkstélla beslutet. Protokollet
justeras omgaende.

Tekniska namnden har tagit del av
informationen.

Tekniska ndmnden har tagit del av
informationen.

Tekniska némnden har tagit del av
informationen.

Tekniska némnden har tagit del av
informationen.

Tekniska ndmnden anmaéler
informationen till vard- och
omsorgsnamnden.

Tekniska namnden har tagit del av
informationen.

Tekniska némnden har tagit del av
informationen.

Tekniska namndens forslag till KS:

Att KS foreslar KF att bevilja att
investeringsbudget 6kar med
maximalt 130 mnkr for att slutfora
péagaende byggnation.

Tekniska némnden beslutar for
egen del:

Uppdrar till tekniska forvaltningen
att genomfora en total
genomlysning av projektet av
extern part for att utréna vad som
brustit och vad organisationen kan
lara till kommande projekt.
Aterrapporteras till nAmnden
senast 2019-03-31.

Uppdrar till tekniska forvaltningen
att i samband med byggnationen
blir klar, utféra en

Forvaltningschefen informerar om Allégardens vard- och
omsorgsboende dar arbetena invid fasad stoppats pa grund
av olycksrisk.

Fastighetschef informerar om laget med ombyggnaden av
Allégarden. Nyupptackta problem med oférankrade
yttervaggar som kommer att medféra kostnadsokningar har
framkommit. Uppdatering av tidplanen pagar. Fragan
aterkommer infor tertial 2 da det finns mer kannedom om
kostnaderna.

Fraga tas upp om kostnader fér ombyggnaden av
Allégarden.

Forvaltningschefen informerar om att kommunfullméktige
tagit investeringsbeslut om 155 mnkr. Uppdaterad
information ges i delarsrapport 2 i september.

Tekniska forvaltningen lamnas kort rapport om status for
projekt Allégarden. Byggproduktionen av Allégarden &r
upphandlad i form av en samverkansentreprenad.
Produktionen pagar pa arbetsstéllet och bedéms I6pa val
enligt tidplanen och den innebér att inflyttning ska kunna
ske under november 2019. Produktionskostnaden bedéms
uppga till 155 mnkr. Ny forfinad kalkyl for byggnationen
pégar men var inte tillganglig infér namndens delar 2 2018.

Forvaltningschefen informerar om pagaende revision om
hyror och avgifter och lamnar en lagesrapport om vard- och
omsorgsboendet Allégarden.

Forvaltningschefen rapporterar om laget med vard- och
omsorgsboende gallande Allégarden dar ett
konstruktionsfel frén byggaret innebar att priset paverkas.

Redogors for utvecklingen i projekt Allégarden. Att
projektet vaxt framst med anledningen av att stommen i
den ursprungliga byggnaden visade sig ha omfattande
skador, att man under byggnationen inte foljt
bygghandlingarna samt att det férekommit slarv och fel fran
1966.

Trots ovan rekommenderarar tekniska forvaltningen att
produktionen ska fortsatta da detta alternativ ger den lagsta
arshyran och lagsta ekonomiska paverkan pd kommunens
resultat samtidigt som det bidrar till att kunna erbjuda
Botkyrkaborna 60 boendeplatser under 2019.

Motivering fran TN:

Genomgaende kritik riktas mot tekniska forvaltningens
korthandiga underlag med f& handlingsalternativ. Vidare
med pagaende projekts upplagg och situation maste beslut
fattas skyndsamt for KS och KF.

Kommentarer lamnas om att den uppkomna situationen ar
oacceptabel varpa en utredning tillsatts.

PwC
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INFORMATIONSBREV

Samhallsbyggnadsférvaltningen
Planenheten 2019-04-30

Referens
Marina Pavlova

Informationsbrev om samrad

Forslag till detaljplan fér Ringblomman 1 m.fl., Tullinge villastad,
Botkyrka kommun

Nu pagar ett arbete med att ta fram en detaljplan fér Ringblomman 1 m.fl. i
Tullinge villastad. Samrad for planforslaget pagar fran 6 maj 2019 till och med
27 maj 20109.

Planforslaget finns tillgangligt i sin helhet pa www.botkyrka.se och stalls ut pa
plan 2 i kommunhuset.

Forslaget

Planomradet ligger i korsningen Oxelvagen/Mellanbergsvagen med gang-och
cykelvag i mellan. Planomradet &r cirka 7 237 m? stort och omfattar Ringblom-
man 1,2,3 och 4 samt Tullinge 17:319. Detaljplanen syftar till att i ett forslag
till ny detaljplan préva mojlig-

heten att bygga flerbostadshus

inom omradet. Planforslaget inne-

bér totalt 6 flerfamiljshus i 5 plan

inklusive suterrdngplan med ett

innehall av 70 lagenheter i storlek

1-4 rok. En ny vag planeras i en o
enkelriktad slinga som ansluter till

Mellanbergsvégen. Flerbostadshu-

sen placeras ut langs slingan med

inbordes avstand i sida och i hojd.

Huskroppar relaterar till villaom-

radet nedanfor fastigheterna stor-

leksmassigt for att hitta kdnslan av

stadsvillor och skjuts uppat och

nedat for att kunna fa in angoring

och gatuparkering. For byggna-

derna varierar foreslagen BYA

fran 210,9 kvm till 267,6 kvm och BTA fran 1054,5 kvm till 1338 kvm. Utéver

SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNINGEN

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Bestk Munkhattevagen 45 - Medborgarcenter 08-530 610 00
Telefon 08-530 610 45 - E-post marina.pavliova@botkyrka.se
Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Webb www.botkyrka.se
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Samhallsbyggnadsférvaltningen
Planenheten 2019-04-30 Sbf/2018:208

angiven bruttoarea far utrymme for hissmaskin och ventilation anordnas pa ta-
ket samt inglasning av balkonger ske. Total foreslagen BTA for alla byggna-
der, inklusive garage och sophus &r ca 9454 kvm. BY A ovan mark for pro-
jektet ar ca 2168 kvm.

Tillfarter till planomradet sker fran Mellanbergsvagen och Oxelvéagen.
Narheten och méjligheterna att ga och cykla gor det méjligt att tillampa ett
parkeringstal pa 0,85 platser per lagenhet. Besoksparkering ar inrdknat. For att
minska det visuella inslaget anpassas parkeringen till platsen, 46
parkeringsplatser foreslas i garage och 14 platser placeras i anslutning till
husen. Totalt reserveras 60 parkeringsplatser inom planomrade.
Cykelparkeringen anordnas inom husen.

Samradsmote / Vad tycker du om forslaget?
Vi vill garna ha dina synpunkter pa forslaget. Darfor kallar vi till 6ppet hus.

Tid: 13 maj 2019 kl. 16:30-18:30
Plats: Munkhattevéagen 45

Skicka dina synpunkter till plan@botkyrka.se, eller per post till
Botkyrka kommun

Samhallsbyggnadsforvaltningen

147 85 TUMBA

Vi behover ditt yttrande senast den 27 maj 2019. Sakégare som under
samradstiden eller granskningstiden framfor skriftliga synpunkter som inte blir
tillgodosedda har ratt att senare dverklaga beslutet att anta detaljplanen.

Har du fragor? Hor av dig till Marina Pavlova, telefon: 0853061045.

Planprocessen

Detaljplaneprocessen har flera steg och vi befinner oss nu i samradsskedet.
Detaljplanen uppréttas enligt PBL SFS 2010:900 i dess lydelse efter 1 januari
2015 med standardférfarande. Om samtliga sakégare godkénner forslaget kan
det ga direkt till antagande.
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Synpunkter pa detaljplan for Ringblomman 1 m.fl.

[0  Godkanner forslaget
[J  Har féljande synpunkter

Skicka blanketten till:

Botkyrka kommun
Samhallsbyggnadsférvaltningen
147 85 TUMBA
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Planbeskrivning

Detaljplan for Ringblomman 1 m.fl., Tullinge villastad, plannr 42-53

Samradshandling

Flygfoto med aktuell fastighet markerad med rod.

SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNINGEN

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Bestk Munkhattevagen 45 - Medborgarcenter 08-530 610 00
Direkt 072-4507862 - Sms 072-4507862 - E-post marina.paviova@botkyrka.se
Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se
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Inledning

Planens syfte och huvuddrag

Detaljplanen syftar till att i ett forslag till ny detaljplan préva mojligheten att
bygga flerbostadshus inom omradet.

Planfdrslaget innebdr totalt 6 flerfamiljshus i 5 plan inklusive suterrdngplan-
med ett innehall av 70 lagenheter i storlek 1-4 rok. Bebyggelsen har en tydlig
relation till platsen genom inpassning i topografin, och en placering som 6pp-
nar upp mot omgivande naturmark. Husen placeras i suterrang med malet att
undvika alltfér mycket sprangning. Placering av byggnaderna foljer gronstra-
kets riktning. Flerbostadshusen placeras ut langs slingan med inbdrdes avstand
i sida och i hojd. Huskroppar relaterar till villaomradet nedanfor fastigheterna
storleksméssigt for att hitta kanslan av stadsvillor och skjuts uppat och nedat
for att kunna fa in angoring och gatuparkering. Gestaltning och materialval ar
anpassad till naturen.

Planforfarande

Detaljplanen uppréttas enligt PBL SFS 2010:900 i dess lydelse efter 1 januari
2015. Planen genomfors enligt standardforfarande eftersom forslaget &r
forenligt med 6versiktsplanen, inte &r av betydande intresse for allménheten,
och inte antas medfora en betydande miljopaverkan.

Plandata

Planomradet ligger i anslutning till Tullinge villastad. I norr och &ster gransar
planomradet mot en karg obebyggd bergsrygg, glest bevuxen med tallar och
ekar. Detta naturomrade utgér en del av ett lokalt gront samband som stracker
sig norrut mot Bornsjokilen. Langs planomradet véstra grans l1oper Mellan-
bergsvéagen och en gang- och cykelbana (GC-bana) som forbinder Mellan-
bergsvagen i norr med Oxelvagen i soder. Pa motsatt sida, sett fran planomra-
det, ligger tre bebyggda villatomter. Nordvast om planomradet, finns en vand-
plan. I s6der gransar planomradet till Oxelvéagen och en villatomt.

Planomrédet &r cirka 7 237 m? stort och omfattar Ringblomman 1,2,3 och 4
samt Tullinge 17:3109.
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Marken inom planomradet &gs av Fastighetsutvecklingsholaget i Botkyrka AB.
Den grénsar till Tullinge 17:227, som é&r i privat dgo. Tullinge 19:282 &dgs av
Botkyrka kommun.

Bilden visar planomradets avgransning

Planhandlingar

e Plankarta med grundkarta och bestammelser
e  Denna planbeskrivning
e  Fastighetsforteckning

Ovriga handlingar

Illustrationsplan (Willers Arkitekter,2019-02-06)

Gestaltningsprogram (Willers Arkitekter, AWL arkitekter, 2019-02-15)
Undersokning och identifiering av betydande miljoaspekter (2018-10-25)
Bullerutredning (ACAD International AB, 2019-01-21)
Dagvattenutredning (WSP, 2019-02-06)

Geoteknisk utredning (Broder Jord, 2018-10-19)

Naturinventering (Calluna AB, 2019-01-14)
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e Trafik- och parkeringsutredning (Per Lofvendahl Trafikplanering, 2019-
02-14)

e Tillganglighetsanalys (AWL arkitekter 2019-02-15)

e  Solstudie (Willers Arkitekter,2018-12-20)

5 [29]

Sbf/2018:208



BOTKYRKA KOMMUN PLANBESKRIVNING 6 [29]
Samhallsbyggnadsférvaltningen
Planenheten 2019-04-23 Sbf/2018:208

Tidigare stallningstaganden

Oversiktliga planer

| Oversiktsplanen for Botkyrka kommun fran 2014 anges Tullinge som en at-
traktiv plats att bo och bygga pa. Aktuellt omrade &r utpekat for gles stadsbygd
med mojlighet till fortatning och kompletteringsbebyggelse, framforallt i kol-
lektivtrafiknara lagen. Planforslaget Overensstammer med riktlinjerna i over-
siktsplanen.

Riksintressen och omradesskydd

Inga riksintressen forekommer i eller i anslutning till omradet. Planomradet
omfattas inte av omradesskydd.

Detaljplaner

Detaljplan for Tullinge tradgardsstad, del 3 i Tullinge villastad (45-33x) fran
2010-04-26 galler for omradet med tillagg till detaljplan (T45-33x) fran 2012-
10-22. Genomforandetiden for detaljplanen har gatt ut. For aktuellt omrade
anger planen for Ringblomman 1,2,3,4 fyra stycken friliggande enbostadshus i
en vaning med suterrangvaning. For Tullinge 17:319 anges enbostadshus i tva
vaningar. Dar suterrangvaning kravs tillats ytterligare hogst en vaning.
Fastigheten &r inte delbar.

Gallande detaljplan fran 2010.
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Omradet gransar till:

Detaljplan for omrade vid Tingsbergsvéagen 1, Tullinge villastad, Botkyrka
kommun (45-14), som faststalldes 1991-01-25. Forslaget innebar utékning av
planens bestammelser. Genomforandetiden for detaljplanen har gatt ut.

Detaljplan for omrade vid Oxelvagen mm, Tullinge villastad, Botkyrka
kommun (45-15), laga kraft 1992-09-03.Planférslaget utgor underlag for en
tillkommande bebyggelse genom fortatning. Genomférandetiden for
detaljplanen har gatt ut.

Detaljplan for Tullinge tradgardsstad, Etapp 2, Tullinge villastad, Botkyrka
kommun (E-45-38x), laga kraft 2008-02-28. Planen gor det mojligt att overfora
kvartersgator, gator med enskild skotsel av de narboende till gatumark, med
kommun som huvudman. Samtidigt har byggratten férdelats om mellan de
olika kvarteren. Genomforandetiden for detaljplanen har gatt ut.

Detaljplan for Tullinge tradgardsstad, Skolan, Tullinge villastad, Botkyrka
kommun (45-31), laga kraft 2000-10-31. Planen mojliggor utbyggnad av skola
samt en barnstuga med sex avdelningar. Genomférandetiden for detaljplanen
har gatt ut.

Detaljplan for kv. Syrenen m.fl., Tullinge villastad, Botkyrka kommun (45-
23), laga kraft 1996-05-14. Planen syftar till att ersétta 1938 ars byggnadsplan
med modernare och mer andamalsenliga bestammelser i samband med
utbyggnad av vatten och avlopp. Genomforandetiden for detaljplanen har gatt
ut.

Detaljplan for kv. Paskliljan m.fl., Tullinge villastad, Botkyrka kommun (45-
20), laga kraft 1993-06-01. Planen syftar till att ersétta 1938 ars byggnadsplan
med modernare och mer andamalsenliga bestammelser i samband med
utbyggnad av vatten och avlopp. Genomforandetiden for detaljplanen har gatt
ut.

Detaljplan for kvarteret VRAN m.fl., Tullinge villastad, Botkyrka kommun
(45-17), som vann laga kraft den 1992-11-30. Planen reglerar bebyggelsen i
omradet i samband med utbyggnad av vatten och avlopp och ge mojlighet till
ombyggnad av gatunatet. Genomforandetiden for detaljplanen har gatt ut.
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Detaljplan for omradet vid Snodroppsvagen, Renmossvagen m.fl., Tullinge
villastad, Botkyrka kommun (45-18), laga kraft 1993-07-26. Planen ge
mojlighet att bygga permanenthus i samband med utbyggnad av vatten och
avlopp. Genomforandetiden for detaljplanen har gatt ut.

Fastighetsplaner
For omradet finns inte ndgon fastighetsplan.

Undersdkning och identifiering av betydande miljoaspekter

Né&r en kommun uppréttar en plan ska stéllning tas till behovet av att genom-
fora en strategisk miljobedémning av planen i enlighet med reglerna i miljo-
balken 6 kap. 3-6 88. En undersokning (innan 2018 kallad behovsbeddémning)
ska tas fram som ett underlag for stallningstagandet. | undersékningen utreds
om detaljplanen kan antas medféra betydande miljopaverkan utifran de krite-
rier som finns i miljobeddmningsférordningen (2017:966).

Nytt for 2018 &r ocksa att kommunen ska, efter undersokningen, i ett sarskilt
beslut avgéra om genomfdrandet av planen, programmet eller &ndringen kan
antas medfdra en betydande miljopaverkan, Miljobalk (1998:808) 6 kap. 7 8.
Beslutet ska redovisa de omsténdigheter som talar for eller emot en betydande
miljopaverkan. Beslutet ska goras tillgangligt for allmanheten, Lag (2017:955).

Detaljplanen bedoms sammantaget inte innebara risk for betydande miljopa-
verkan. Miljobedomning med tillhérande MKB behdver darfor inte utféras. De
miljofragorna, som behover utredas i samband med planlaggningen, ar natur-
varden, risk for skred, dagvatten och beroende pa trafikanslutning aven buller.
Ingen av dessa miljéfragor bedoms dock medféra risk for betydande miljopa-
verkan.

Storre delen av planomradet bestar av naturmark som sluttar, delvis kraftigt,
mot séder. Sarskilt planomradets norra del har potential att innehalla hoga na-
turvarden. En naturvardesinventering bor goras tidigt i planprocessen.

Planomradet ligger i ett aktsamhetsomrade for skred. Det innebér att en geo-
teknisk undersokning behover utreda skredrisk vid en exploatering och hur
skred kan undvikas.
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En dagvattenutredning behdéver utreda hur férorenat dagvatten fran planomra-
det kan renas innan det nar Tullingesjon och hur dagvattnet kan tas omhand sa
att Oversvamningsriskerna for nedstroms liggande fastigheter inte okar.

Om den nuvarande gang- och cykelvagen i planomradets vastra kant gors om
till genomfartsgata behdver trafikbuller vid bostader utredas.

Kommunala beslut

Samhallsbyggnadsndmnden gav 2017-02-14 832 positivt planbesked for
fastigheterna Ringblomman 1, 2, 3 och 4, samt Tullinge 19:319.
Samhéllsbyggnadsnamnden beslutade 2018-06-12 §220 att uppdra at
samhallsbyggnadsforvaltningen att uppratta forslag till detaljplan for
Ringblomman 1 m.fl. i Tullinge villastad och ga ut pa samrad, under
forutsattning att plankostnadsavtal tecknas mellan fastighetsagaren och
samhéllsbyggnadsforvaltningen.
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Forutsattningar och forandringar

Natur
Mark, vegetation och djurliv

Forutom ett enbostadshus med anlagd tomt i den sydéstra delen bestar planom-
radet helt av skogbevuxen naturmark. | den 6vre delen vaxer en blandskog
med gran, ek, bok och hassel. En hel del grova aldre trad férekommer. Mark-
skiktet bestar har till stor del av blabéarsris. Langre ner i terrangen blir inslaget
av bjork och asp storre och markskiktet bestar av gras och orter. Planomradet
slutar mot soder. Hojdskillnaden mellan planomradets hégsta och lagsta punkt
ar cirka 34 m. Planomradet ar som brantast i den 6vre norra delen dar berget
gar i dagen.

Fornlamningar

Fornlamningar saknas och omradet har inte pekats ut som bevarandevart ur na-
gon kulturmiljésynpunkt. Resterna av en mur och/eller husgrund finns i plan-
omradets norra del.

Geotekniska forhallanden

Enligt SGU:s jordartkarta i Gvrigt bestar marken i de norra partierna mestadels
av moran som oévergar till lera/silt i det Gversta lagret i de lagre delarna. Omra-
den med moran ar lampliga for all slags bebyggelse och sandig morén infiltre-
rar vatten val. Uppgifter om grundvattenniva saknas. Lera/silt ar inte de bésta
forutsattningarna for att bygga. Kéllare avrades. Marken har Iag blockighet pa
andra jordarter &n moran. Direkt nedanfor berget ar terrangen blockrik.
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Utdrag ur SGU:s jordartskarta.
Utredningsomradet ar markerat med svart linje.

Radon

Planomradet &r klassat som normalriskomrade for radon med lokala forekoms-
ter av hogradonmark inom den 6vre delen. Risk for forhéjda varden och even-
tuella atgarder som detta medfor ska undersdkas och sakerstéllas innan nya
byggnader uppfors.

Markféroreningar
Inga kanda misstankt fororenade omraden finns inom planomradet.

Lokalklimat
Omradet har goda forutsattningar for solenergi.

Hydrologiska forhallanden
Dagvatten

Enligt kommunens dagvattenstrategi ska dagvatten i férsta hand omhéndertas
inom fastigheter (LOD). Det vill saga den naturliga avrinningen ska bibehallas
genom utjamning och fordréjning av den 6kade avrinningen samt minimering
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av fororeningar vid kallan. Det dagvatten som inte kan infiltreras inom plan-
omradet kommer att avvattnas till det kommunala dagvattenétet. Det kommu-
nala dagvattennatet i omradet mynnar i Tullingesjon. Tullingesjon ar en ytvat-
tenforekomst som ar klassad till god ekologisk status men uppnar inte god ke-
misk status (utan overallt dverskridande damnen) pa grund av forhojda halter av
PFOS och TBT. Miljokvalitetsnormerna for Tullingesjon ar god ekologisk sta-
tus och god kemisk status med undantag for TBT som ska klara halter motsva-
rande god kemisk status senast ar 2027.

Enligt kommunens skyfallskartering klarar sig planomradet fran att 6versvam-
mas vid ett 100-arsregn. Daremot finns det omraden néra nedstréms planomra-
det som kommer att 6versvammas, pa nagra stallen med mer an 0,5 m vatten.

En dagvattenutredning har tagits fram for omradet (WSP, 2019-02-06). Resul-
taten redovisas under kapitlet Teknisk forsorjning.

Storningar / Buller

Enligt kommunens bullerkartlaggning ar bullernivaerna i planomradet relativt
laga i nulaget. De ekvivalenta ljudnivaerna ligger pa mellan 40-50 dBA och de
maximala ljudnivaerna dr ocksa laga. Vid matningar vid omgivande husfasader
fran 2006 naddes ekvivalenta ljudnivaer mellan 44-47 dB(A). Berékningarna
visar att med tillkommande bebyggelse innehalls riktlinjer enligt SFS
2015:216 med tillagg enligt SFS 2017:359 inom planomradet (ACAD Internat-
ional AB, 2019-01-21). Hogsta dygnsekvivalenta nivan berdknas under 60
dB(A) mot samtliga fasader. Dygnsekvivalent trafikbullerniva pa gard berak-
nas bli under 50 dB(A). Maximala ljudnivaer pa garden beréknas inte dverstiga
70 dB(A). Sammantaget bedoms det att riktlinjerna for trafikbuller innehalls
med god marginal. Inga bullerddampande atgarder bedéms vara nddvandiga for
att uppfylla riktlinjerna och lagenheterna kan planeras utan avseende pa yttre
buller.
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Risk och sékerhet

Den nedre delen av planomradet, dar det finns finkorniga jordarter, ar ett s. k
aktsamhetsomrade for skred (SGU m.fl., 2016). Enligt Geotekniskutredning
(Broder jord, 2018-10-19) beddms marginalen mot jordskred vara god for pla-
nerade byggnader och infrastruktur inom omradet. Givet ett antagande att frikt-
ionsjorden har en karaktaristisk friktionsvinkel pa 38° samt att en éverlast pa
80 kPa (ca 4 vaningar) ar stabilitetsférhallandena gynnsamma. Utifran befint-
ligt kartmaterial bedéms grundl&ggning av infrastruktur och hus

kunna goras utan direkta markforstarkningar. Da husens slutliga form och ni-
vaer ar fardigstallda bor en ny dversyn av stabilitetsférhallandena utforas.

Risken for att det inom omradet pagar sattningar bedéms som liten, detta da
omradet utgors av fastmark. Eventuella sattningar som uppstar i ett senare
skede, i byggskedet, bedoms framst utgoras sattningar inducerade av vibrat-
ioner. Sattningar som forekommer i samband med belastning bedéms upp-
komma momentant med denna samt vara sma.
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Sakerhet

Angoring av utryckningsfordon och férdtjanst kan ske via Mellanbergsvégen,
Oxelvagen och kvartersgatan.

Bebyggelseomraden
Stads- och landskapsbild

Planomradet omges av bostadsbebyggelse samt gronstruktur. | sydost gransar
omradet till ett friliggande bostadshus. Pa motsatt sida om Mellanbergsvagen,
finns villabebyggelse av varierande storlek och alder. P& sodra sida av
Oxelvagen ligger en forskola Baverhyddan i en vaning.

Den nya bebyggelsen kommer att férandra stads- och landskapsbilden lokalt.
Gaturummet mot Mellanbergsvégen/Oxelvagen kommer att starkas och befint-
lig bebyggelse vaster och 6ster om omradet lankas ihop visuellt. Hjdméssigt
ar de nya byggnaderna hogre &n befintliga. Landskapsrummet kommer att av-
gransas av vegetationen dven om hojden pa byggnaderna blir hogre an omgi-
vande trad. Branten bakom husen bildar rygg at byggnationen med sin bibe-
hallna skogssilhuett. Byggnadernas orientering och kopplingen till Mellan-
bergsvagen bidrar till fria siktlinjer mellan vag och skogsomrade.

Bostader

Planférslaget innebér totalt 6 flerfamiljshus i 5 plan inklusive suterrangplan
med ett innehall av 70 lagenheter i storlek 1-4 rok. Bebyggelsen har en tydlig
relation till platsen genom inpassning i topografin, och en placering som 6pp-
nar upp mot omgivande naturmark. Husen placeras i suterrang med malet att
undvika alltfér mycket sprangning. Placering av byggnaderna foljer gronstra-
kets riktning. Flerbostadshusen placeras ut langs slingan med inbordes avstand
i sida och i hojd som ger ljus, luft, utblickar och utsikt till de boende. Huskrop-
par relaterar till villaomradet nedanfor fastigheterna storleksmassigt for att
hitta kanslan av stadsvillor och skjuts uppat och nedat for att kunna fa in ango-
ring och gatuparkering. Tanken dr att alla 1agenheter ska orientera sig mot so-
der och utsikten. Gavellagenheterna far fonster at tre hall vilken ger villa-
kansla. Topografin ger en skillnad pa upp till tva vaningar mellan gatusidan
och motstaende sida. Husens sockelvaningar mot gatan rymmer entréer, lagen-
heter och i suterranglagen forrad i bakkant. Gardsrummen som bildas mellan
flerbostadshusen ansluter pa ett naturligt satt till intilliggande naturmark. En
smaskalighet i bebyggelsen och mellanrummen ger en intimitet till kvarteret.
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Hogsta nockhdjd begréansas fran +68,9 m till +78,35m déver nollplanet. Utdver
hogsta nockhojd far mindre teknikutrymmen for hissmaskin och ventilation
uppforas. For garage hégsta nockhdjd ar +53,9 m éver nollplanet.

For byggnaderna varierar foreslagen BYA fran 210,9 kvm till 267,6 kvm och
BTA fran 1054,5 kvm till 1338 kvm. Ut6ver angiven bruttoarea far utrymme
for hissmaskin och ventilation anordnas pa taket samt inglasning av balkonger
ske. Total foreslagen BTA for alla byggnader, inklusive garage och sophus ar
ca 9454 kvm. BY A ovan mark for projektet &r ca 2168 kvm.

Gestaltning

Gestaltning och materialval ar anpassad till naturen.

Fasaderna i omradet utfors med puts i ljusa kulorer, alternativt malad trapanel,
sockelvaningarna (forutom entréer) med betong for att integrera bebyggelse i
landskapet. Fonster och entrépartier utfors i aluminium, alternativt tré/alumi-
nium i avvikande naturnéra kuldr. Variation skapas genom placering husen i
suterrdng med olika markhojder samt forskjutning av byggnadskroppar. Se. ge-
staltningsprogram

Taken i omradet ska utformas som platta tak med bandplattackning i zink/gra
kulor.

De nya byggnaderna ska ha balkonger som véander sig mot sydvést. Balkonger
utforas i betong eller trd med récken i glas och aluminium, alternativt pinn-
racken for att ge husen lattare uttryck. Balkonger ska tillatas inglasade.

Gestaltningen av sophus féljer bostadshusen i material och kuldrer med putsfa-
sad och tak i bandplattackning.

| den sodra delen av omradet foreslas ett nytt parkeringsgarage med tre va-
ningsplan. Parkeringshuset dras in i sluttningen och utformas pa ett satt som
minskar insyn i garaget fran gatan. Parkeringsgaragets fasad ska utforas i sned-
stallda lameller som minskar insyn fran gata ur olika vinklar. Fasad ovan mark
mot bostadshus ska utforas i betong av brandskéal. Lameller ska vara i kulér
kompaktlaminat/plat. Taket ska vara flackt, grént tak med sedumplantering.

Ljusforhallanden

Miljomalet God bebyggd miljé anger att boendemiljon ska ha tillgang till
solljus. Boverkets byggregler (BFS 2006:12) anger att i bostader skall nagot
rum eller nagon avskiljbar del av rum dar manniskor vistas mer an tillfalligt ha
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tillgang till direkt solljus (avsnitt 6:323). Darutover finns idag inga
rekommendationer.

En solstudie har tagits fram for forslaget (Willers Arkitekter,2018-12-20). Den
nya bebyggelsen far goda ljusférhallanden och husen skuggar varandra i liten
grad med undantag for pa vinterhalvaret da storre delen av omradet ligger i
skugga. Den befintliga omkringliggande bebyggelsen paverkas inte av de nya
husen da de ligger langt ifran varandra.

Service

Det finns flera skolor och forskolor i naromradet. | anslutning till Gvergangs-
stallet pa Oxelvagen finns forskolan Baverhyddan for barn mellan 1-5 ar.
Gangavstandet hit ar mindre dn 100 m. Narmsta skola, Tradgardstadsskolan for
elever upp till arskurs 9 ar belagen cirka 300 meter fran planomradet. Skolan
har &ven forskoleklasser och fritidshem. Tullinge gymnasium ligger vid Alfred
Nobels Allé pa avstand cirka 1 km. | Flemingsberg finns Sodertérns hogskola.

Narmaste butik ar en presshyrakiosk drygt en km bort.
Det finns en mindre restaurang med tradgardsmasteri och en korvkiosk pa ett
avstand av drygt 500 meter.

| Tullinge centrum, cirka 1,7 km fran planomradet finns bade kommunal och
kommersiell service. Vid torget ligger bland annat bibliotek, medborgarkontor,
halsovard, matbutiker samt restauranger.

Friytor
Lek och rekreation

Boende i omradet har idag god tillgang till gronomraden. Det aktuella omradet
ligger med narhet till ett storre strovomrade som stracker sig fran Tullingesjon
i vaster till Huddinge i 0ster. Narmsta park ar Korsbarsparken cirka 50 meter
soder om planomradet pa andra sidan av Oxelvagen. Dér finns lekplats och
gronytor. Inom planomradet finns ett flertal upptrampade stigar som tyder pa
att omradet anvands for skogspromenader. Pa motsatta sidan av Katrinebergs-
vagen vid Tradgardsstadsskolan pa ett ca 300 meter avstand finns en sporthall
Tullingehallen. Har finns ocksa en fotbollsplan med konstgras.
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Inom kvartersmark foreslas tva lekplatser anordnas inom bostadsgardar. Plat-
serna baddas in i gronska och vid varje platsbildning finns ett mindre, blom-
mande tréd.

| planens norra del foreslas en naturlig samlingsplats uppe pa héjden med mils-
vid utsikt, dit en slingrande stig nar. De topografiska forutsattningarna mojlig-
gor ingen storre gemensam uteplats med full tillganglighet.

Naturvéarde

Den planerade bebyggelsen avses att uppforas pa mark som idag till stort sétt
inte ar bebyggd. Genom att placera byggnader som anpassas till terrangen och
naturen minimeras fotavtrycket och befintlig natur bevaras i sa stor utstrack-
ning som mojligt.

Planomradet ligger i anslutning till ett lokalt grént samband. Eftersom planom-
radet ligger i utkanten av detta samband bedoms inte en exploatering i omradet
medfora nagra patagliga barriareffekter for djur och véaxter. Inventeringsomra-
det ar avgransat sa att det stracker sig lite utanfor det tankta planomradet (Call-
una AB,2019-01-14). Enligt Naturvardesinventeringen utgdrs de hogsta natur-
vardena dels av en héllmarkstallskog med flera gamla tallar, gott om enbuskar
och lavrika hallar samt av en blandskog med stort inslag av ek i branten ned
fran hallmarken. Hela inventeringsomradet bedéms ha ett patagligt naturvarde
(vérde 3 pa en skala av fem enligt Svensk standard SS 1999 000, 2014) da an-
delen &ldre tall och ekar ganska stor, sérskilt i objekten 1, 2 och 4. | objekt 3
finns istallet mycket hasselbuskar samt ett par grovre granar varav en med spar
efter granbarkgnagare. | samma objekt vaxer blasippor som &r en kalkgynnad
art och fridlyst i storre delen av landet. Av naturvardsarterna i omradet var inga
arter rodlistade. Inom omradet har inga arter som ar upptagna som skyddsvéarda
pa ett sadant satt att vissa verksamheter inom omradet kan vara forbjudna en-
ligt 8 kapitlet, 1 § i miljobalken. Vid byggnation bor man se till att sa langt
som mojligt undvika att avverka ldre tall och I6vtrad. Aven déda liggande
trad och haltrad bor i forsta hand sparas och i andra hand flyttas till omgivande
naturmark. Om detta gors bedoms exploateringens paverkan pa naturvardena
bli mattlig.
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Vid inventeringen identifierades 2 naturvardestréd: en grov ek cirka 75 cm i di-
ameter och en grov bok cirka 150-160cm i diameter. Hogstubben ar aven regi-
strerat som naturminne. Bada de inmatta traden star val utanfor planomradet.

Trafik
Gatunat
Planomradet ligger vid korsning Mellanbergsvagen/Oxelvagen med gang-och

cykelvag i mellan. Infart och utfart fran omradet sker fran Mellanbergsvagen
och Oxelvagen. Mellanbergsvégen har lag standard, en smal kérbana (3,5-4,0
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m) och blandtrafik. VVagen saknar gangbana och delvis brant. Belysning finns
pa Ostra sidan av vagen.

Mellanbergsvagen medger inte mote mellan bilar. Motesmajlighet till och fran
exploateringsomradet finns vid Mellanbergsvagen 17 och den befintliga vand-
ytan mellan Mellanbergsvéagen 17 och 19. Enligt framtagen trafikutredning
(Per Lofvendahl Trafikplanering,2019-02-14) en eller tva ytterligare métes-
mojligheter bor tillskapas pa delen fram till Haggvagen. Langs Mellanbergsva-
gen finns belysningsstolpar och ett elskap som &r placerade ca 0,5-1,0 m fran
vagkant med jamna mellanrum. Har bor det finnas mojlighet att bredda vagen
mellan belysningsstolparna sa att en eller tva tillkommande motesmojligheter
kan tillskapas.

Oxelvagen har en bredare kérbana an Mellanbergsvagen (5 m). Belysning
finns pa sodra sidan av vagen. Oxelvégen leder vidare soderut till Katrine-
bergsvagen, Nibblevégen och Huddingevégen. Skyltad hastighet ar 30 km/tim-
men.

Med 60 bilplatser innebér detta 180 bilrorelser/dag som kommer att belasta det
lokala vagnatet. Av dessa kommer de 14 bilplatserna pa mark inom exploate-
ringsomradet att belasta Mellanbergsvagen-Haggvagen-Askvagen med ca 42
bilrorelser/dag. Belastningen pa Katrinebergsvagen kommer att 6ka med ca 5-
6%. Katrinebergsvagen har idag ca 3000-4000 bilar/dygn (ADT). Trafikok-
ningen sker fran en ganska Iag niva och tillskottet bor inte innebara nagra ka-
pacitetsproblem pa Katrinebergsvagen och inte heller pa Oxelvagen. Trafik-
mangder for vagtrafik pa Oxelvagen forvantas att bli oster om planomradet
500 fordon/arsmedeldygn och vaster om planomradet 300 fordon/arsmedel-

dygn.

En ny vég planeras i en enkelriktad slinga som ansluter till Mellanbergsvagen.
Mellanbergsvagen ar idag en atervandsgata som avslutas med en gang- och cy-
kelvég fram till Oxelvégen. Den nya végslingan kommer att utgora en forlang-
ning av Mellanbergsvégen. Exploateringsomradet ar mycket kuperat och den
planerade vagen inom omradet bildar ett Gvre och ett nedre plan med en mel-
lanliggande lutande kurva. Den gemensamma végslingan utférd som ett Shared
Spaceomrade. En asfalterad 5,5 m bred kérbana kompletteras av 1,0-1,5 m
breda gangbanor framfor husen med avvikande belaggning i samma niva.
Aven i kurvan mellan det 6vre och nedre vagplanet kompletteras kdrbanan
med en 1,5 m bred gangyta som dven kan komma att behtva utnyttjas av
mycket stora fordon. | kurvan breddas ocksa asfaltytan sa att den sammanlagda
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korbanebredden bli ca 6,5 m. Vagen lutar ca 1:25 pa del av det 6vre planet och
ca 1:18 pa det nedre vagplanet. Kurvan mellan planen lutar ca 1:12.

Gang- och cykeltrafik

Gang- och cykelvagar ar delvis utbyggt i omradet. Gang- och cykelbana finns
fran Mellanbergsvéagen via Plommonvégen fram till och med Katrinebergsva-
gen med markerade gang- och cykeldverfarter samt langs Oxelvagens sodra si-
dan. Sydost om omradet, langs Katrinebergsvéagen gar ett huvudcykelstrak som
ansluter till det huvudcykelstraket Iangs med Nibblevagen och vidare langs
med Huddingevagen och Tullinge centrum.

Kollektivtrafik

Omradet har goda kollektivtrafikforbindelser. Narmsta busshallplats Vallmo-
vagen ligger pa Katrinebergsvagen, cirka 250 meter fran planomradet med
bussforbindelse till Tullinge station och Huddinge. Bussar som trafikerar
vagen ar busslinje 713, 722 som under rusningstrafik avgar var 15:e minut, 6v-
riga tider ca en gang i halvtimmen. Buss 723 kan nyttjas med langre gangav-
stand da den inte trafikerar Katrinebergsvagen pa de delar som ligger narmast
exploateringsomradet. Narmaste nattbuss &r linje 791 som trafikerar Stock-
holm -Sédertélje via Flemingsberg och Tullinge station. Till Tullinge pendel-
tagsstation ar det cirka 1,7 km.

Bil- och cykelparkering

Omradet ligger i ett gynnsamt lage med narhet till kollektivtrafik och det &r
ndra att ga och cykla. Tullinge station ligger inom cirka 1,7 km och narmsta
busshallplats inom 250 meter. Nérheten och majligheterna att ga och cykla gor
det mojligt att tillampa ett parkeringstal pa 0,85 platser per lagenhet. Besoks-
parkering &r inrdknat. For att minska det visuella inslaget anpassas parkeringen
till platsen, 46 parkeringsplatser foreslas i garage och 14 platser placeras i an-
slutning till husen, for att minska paverkan pa naturen och upplevelsen av det
gemensamma ytor. Bilplatser planeras langs véagen, 7 pa det 6vre planet och 7
pa det nedre planet. Placeringen ar pa den i omradet mest plana ytan. Totalt
reserveras 60 parkeringsplatser inom planomrade.

Parkering for rorelsehindrade anordnas inom 25 meter fran huvudentré. Minst
8,3 % av antalet parkeringsplatser ska reserveras for detta andamal.

Av de 14 bilplatserna pa mark ar 5 platser handikapplatser, 3 platser pa det
ovre planet och 2 plats pa det nedre.
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Enligt p-normen for cykel ska forslaget rymma 2 platser/bostad for lagenheter
(70 st) vilket ger ett totalt antal om ca 140 platser. Alla av dessa ska anordnas
inomhus.

Tillganglighet
Omradet ar kuperat med nivaskillnader pa upp till 34 meter.

Boverkets regler och rekommendationer angaende tillganglighet ska féljas
inom planomradet. Angoring till entréer ar méjligt inom 25 meter. Alla entréer
kan nas via tillganglighetsanpassad vag. Det storre parkeringshuset ar inte till-
gangligt for rullstolsburna. Mellan parkeringshus och hus nr 5 finns bara en
passage som via trapphuset mojliggor en genvég upp till gatan. Men inom 25
meter fran respektive tillgangliga entré finns anordnat en handikapparkering
utmed gatan. En lekplats &r tillganglig for rullstolsburna. (Se. Tillganglighetsa-
nalys, AWL arkitekter, 2019-02-15)

Entréer, trappor med mera ska utformas sa att de ar latta att se och uppfatta
aven for personer med nedsatt synformaga. Marknivaer vid respektive entré
ligger i niva med angiven fardig golvniva inne i byggnad. Tillganglighetskra-
ven enligt Boverkets byggregler, BBR inom byggnaden sékerstalls i kom-
mande bygglovhantering.

Teknisk forsorjning
Vatten, avlopp och dagvatten

Fastigheten kan forsorjas med kommunalt vatten och avlopp fran Mellanbergs-
vagen.

Exploateringen av planomradet leder till 6kade dagvattenfloden och 6kad for-
oreningsbelastning. Dagvattenledningar finns idag langs den sddra sidan av
planomradet i Oxelvagen samt langs den vastra sidan av planomradet i Mellan-
bergsvégen. Enligt dagvattenutredning (WSP,2019-02-06) forutséatts att det
kommer finnas ett framtida dagvattensystem i form av ledning i den nya végen
(kvartersgatan) som anlaggs inom omradet. For att omhanderta dagvatten inom
omradet foreslas vaxtbaddar, makadamdiken, skelettjordar och nedsénkta
gronytor anlaggas. Véxtbaddar foreslas anldaggas intill byggnader for att om-
handerta takvatten samt vatten fran uteplatserna. Vatten leds till vaxtbaddarna
via stupror. For att omhénderta dagvatten fran vagen genom omradet, parke-
ringarna, lekplatserna och 6vriga hardgjorda ytor inom omradet och for att
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uppna tillracklig rening av dagvatten foreslas skelettjordar, vaxtbaddar, maka-
damdiken och nedsénkta gronytor anlédggas. For att dessa I6sningar ska ha en
god effekt ar det viktigt att floden tillats na dagvattenanlaggningarna for att dar
infiltrera. Och detta gors genom att skapa en genomtankt héjdsattning inom
omradet. Anlaggningarna ar placerade for att kunna samla upp dagvatten fran
hardgjorda ytor. Foreslagen placering av dagvattenanlaggningarna redovisas
nedan.

Forslag pa ungefarlig placering av dagvattenanlaggningar. Storleken speglar inte foreslagna
dimensioner. BIa cirklar ar de nedséankta gronytorna och bla streck ar de foreslagna maka-
damdikena. Vaxtbaddar vid byggnaderna ar inte utmarkerade men anlaggs intill huskrop-
parna. Grona streck ar foreslagna véxtbaddar i anslutning till végen. Skelettjordarna ar inte
utmarkerade men de anlaggs inom/intill vagen. Rdda punkter indikerar foreslagen placering
av anslutningspunkter till dagvattennétet.
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Tunna extensiva grona tak (3-6 cm substratdjup) som planeras att anlaggas pa
garagetaket inom planomradet klarar av att fordroja ca 5 mm nederbord. Det &r
viktigt att notera att grona tak generellt inte har en stor renande effekt i sig,
dock beroende pa substratdjupet, men att fordrojningen markant kan 6ka effek-
tiviteten av reningsanlaggningar nedstroms da de sprider ut floden Gver en
langre period. Grona tak kan éven bli en kélla av ndringsémnen om de gddslas
i for stor grad.

Om dagvatten inom planomradet omhéandertas och renas enligt forslaget ovan
bor inte exploateringen av planomradet forsvara mojligheterna till att uppna
MKN for recipienten Tullingesjon. Vart att ndmna &r att hela delavrinningsom-
radets area som planomradet ligger inom har en area pa ca 1700 ha. Planomra-
det har en area pa ca 0,7 ha vilket ar ca 0,0004 % av den totala arean for delav-
rinningsomradet. Som resultat blir den belastning som kommer fran planomra-
det endast en mycket liten del av den totala belastningen pa recipienten Tull-
ingesjon. Den biologiska statusen ar dessutom klassad som god, och den ¢kade
belastningen av naringsamnen fran planomradet bedéms inte ha en negativ pa-
verkan pa statusen. Det &r da av stor vikt att gora medvetna materialval gal-
lande byggnader for att minimera kéllor av féroreningar inom omradet. Med-
vetna val gallande foreslagna dagvattenanldggningar ar aven viktigt for att
skapa goda forhallanden for fordrojning och rening av dagvatten. Det &r da
aven viktigt att ha en genomtankt hojdsattning inom omradet.

Oversvamningsrisk

| bild nedan redovisas omraden som riskerar att Gversvammas efter exploate-
ring vid ett 100-arsregn med en varaktighet pa 30 minuter. Dar kan ses att
byggnaderna, tillsammans med murarna skapar instangda omraden dar vatten
ansamlas. Det ar da viktigt att hojdsattning, samt murarnas konstruktion anpas-
sas sa att inga instangda omraden skapas. Om murar ska anlaggas bor de i mar-
kniva ha dppningar for att skapa fria flodesvagar. Omraden dar risken for att
instangda omraden skapas har ringats in i rott.

Med tanke pa att hela omradet har en lutning i sydlig riktning ar det viktigt att
se till sa att vatten inte ansamlas och blir staende intill huskroppar vid stérre
floden, och dar orsakar skada. Detta gors forslagsvis genom att marken narm-
ast byggnaderna ges en lutning bort fran byggnaden sa att vatten avrinner bort
och vidare fran byggnaden.
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De foreslagna gronytorna inom planomradet kan dven bidra med en viss for-
dréjning av storre floden vid skyfall. Och om de goérs djupare &n vad som fore-
slagits bidrar de med férdréjning i &nnu stérre grad. Makadamdikena langs den
sydvastra kanten av planomradet kan ocksa bidra med viss fordréjning vid
storre floden fran skyfall.

For att skapa ett ytterligare skydd fran storre floden vid skyfall foreslas att av-
skarande strak anlaggs i naturmarken ovanfor byggnaderna (morkbla linjer i
bild nedan). Dessa ska da avleda vatten och bidra till att dagvatten fran natur-
marken avleds sakert och da forhindra att storre fléden nar byggnaderna och
dar orsakar skada.

Situationsplan med flodesriktningar utmarkerade med bla pilar. Omraden med risk for in-
stangning av vatten ar markerade med réda cirklar och avskarande strdk ar utmarkerade med
morkbla linjer.

Med foreslagen dagvattenhantering 6kar inte floden av dagvatten vid ett 20-
arsregn fran omradet savida dagvatten tillats infiltrera i respektive anlaggning.
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Den foreslagna dagvattenhanteringen gar i linje med Botkyrka kommuns dag-
vattenstrategi om lokalt omhé&ndertagande av dagvatten samt att exploatering
av ett omrade inte bor leda till en 6kning av dagvattenavrinning fran ett om-
rade.

varme

Det ar inte klarlagt hur uppvarmning av bebyggelsen kommer att ske.
Infrastruktur for fjarrvarme finns inte i omradet. Fragan utreds vidare under
planprocessen. For nya bostader géller de krav rérande energihushallning som
ar aktuella enligt Boverkets byggregler (BBR).

El, Tele

Bostader kan anslutas till befintligt el-teleledningsnét, som finns utbyggd i
Mellanbergsvégen.

Vattenfalls markforlagda kablar far inte byggas 6ver och maste uppfylla det sa-
kerhetsavstand som framgar av Elsékerhetsverkets starkstromsforeskrifter
ELSAK-FS 2005:1. Vid eventuella schaktningsarbeten skall kabelutsattning
begéras. Eventuell flytt/forandring av befintliga elanlaggningar ska utforas av
Vattenfall Eldistribution AB, men bekostas av initiativtagaren till flytten.
Eventuell flytt/férandring av befintliga teleanldggningar ska utforas av Telia-
Sonera Skanova, men bekostas av initiativtagaren till flytten.

Avfall

Avfallskarl ska placeras i anslutning till planerad kvartersgata inom 50 meter
fran bostadsentré. Kommunens avfallsplan och renhallningsordning ska foljas.
Narmsta atervinningsstation finns vid Snodroppsvégen, cirka 500 meter fran
planomradet. Narmsta SRV Atervinningscentral finns vid Skyttbrinksvagen i
Skyttbrink.
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Genomfdrande

Organisatoriska fragor

Tidplan

Foljande tidplan géller for detaljplanen:
Samrad kvartal 2 2019
Granskning kvartal 3 2019
Antagande kvartal 4 2019
Laga kraft kvartal 4 2019

Genomférandetid
Genomforandetiden &r 5 ar efter det att planen vunnit laga kraft.

Ansvarsfordelning

Exploattren ansvarar for all utbyggnad inom kvartersmark. Kommunen
tillampar lokalt omhé&ndertagande av dagvatten inom kvartersmark som
exploatdren utfor och underhaller.

Vatten och avlopp

Planomradet ligger inom kommunens verksamhetsomrade for dagvatten, vat-
ten och spillvatten. Botkyrka kommuns VVA-avdelning ar huvudman for all-
maéanna vatten- spillvatten- och dagvattenledningar med tillhérande anlagg-
ningar. Kommunens VA-avdelning ansvarar darigenom for utbyggnad, drift
och underhall av allménna, vatten- spillvatten- och dagvattenledningar fram till

anvisad forbindelsepunkt.

El, tele, fjarrvarme
| narheten av planomradet finns befintliga el- och teleledningar.

Telia Sonera ar huvudman for telenétet och for elnatet ar Vattenfall.

For anslutning till el-, telenatet, och villkor for anslutning, kontaktas respektive

ledningshavare.

Det finns inte fjarrvarme i omradet.
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Avtal

Gallande plankostnadsavtal mellan kommunen och fastighetségaren utgor
grunden for pagaende detaljplanearbete och reglerar parternas ataganden.

Genomforande av detaljplanen medfor behov av atgarder pa den kommunala
gatan Mellanbergsvégen. Kommunen och exploatdren reglerar i ett avtal
finansiering och ansvarsférdelning kopplat till genomférandet.

Fastighetsrattsliga fragor
Fastighetsbildning

Det ar lantméaterimyndigheten som genom en forrattning prévar fragor om
fastighetsbildning. Néar detaljplanen har vunnit laga kraft kan
fastighetsbildning ske i enlighet med detaljplanen. For att genomfdra
detaljplanen kommer ansékan om lantmateriforrattning for bildande av
ledningsratt eller servitut att lamnas in till lantméaterimyndigheten. Respektive
ledningshavare ansvarar for att ansoka om réttighet for sina ledningar hos
Lantméteriet.

Detaljplanen medfor att en eller flera gemensamhetsanldggningar kan inréttas
for vdg, sophantering, dagvatten samt vatten- och spillvattenledningar.
Byggherren ansoker om bildande av gemensamhetsanlaggningar.

Fastighetsindelningsbestammelser

En planlaggning av omradet innebar inget behov av fastighetsindelningsbe-
stammelser.

Fastighetskonsekvenser

Planomradet bestar av fem fastigheter Ringblomman 1, 2, 3, 4 och Tullinge
17:319, som &gs av Fastighetsutvecklingsbolaget i Botkyrka AB. Foreslagen
detaljplan innebar att omradet planlaggs som kvartersmark for att méjliggora
bebyggelse for flerbostadshus och parkering och kommer att fa en ny byggratt.
Byggratten som detaljplanen medger &r 6 bostadshus i 5 plan med storsta
byggnadsarea om ca 1492 kvadratmeter och parkeringsgarage.

Omrade utlagt som kvartersmark ska utgora en separat bostadsfastighet, som
bildas genom avstyckning och/eller fastighetsreglering.
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Rattigheter

Ringblomman 1 berdrs av en avtalsrattighet. Det ar avtalsservitut for villa och
arlig avgald med aktnummer 01-IM7-50/4874.1.

Ekonomiska fragor
Planekonomi

Kostnaderna for att ta fram detaljplanen betalas av fastighetségaren enligt
géllande plankostnadsavtal.

Gatukostnader

Detaljplanen medfor inget behov av utbyggnad av allménna anlédggningar for
gata eller vég.

Forrattningskostnader

For fastighetsbildningsatgarder som utfors av Lantmateriet erlaggs avgift enligt
lantméteritaxan. Fastighetsbildning som avser exploateringsomradet bekostas
av Exploatoren.

VA-kostnader

Anlaggningsavgift for VA kommer att debiteras markégaren. Avgiften
kommer utga fran den VA-taxa som galler vid debiteringstillfallet.

Bygglovavgift

Bygglovavgift kommer att debiteras enligt den bygglovtaxa som géller vid
debiteringstillféllet.

SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNINGEN

Charlotte Rickardsson Marina Pavlova
Planchef Planarkitekt
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Tekniska namnden

2019-05-21 Dnr TEF/2019:24

7
Delegationsbeslut (TEF/2019:24)

Forslag till beslut
Tekniska nd&mnden har tagit del av anmélda delegationsbeslut.

Arendet

Tekniska namnden har 6verlatit sin beslutanderatt till tjansteman enligt tek-
niska ndmndens delegationsordning. Beslut som fattats med stod av delege-
ring ska aterrapporteras till namnden.

Tekniska forvaltningen redovisar delegationsbeslut i skrivelse daterad
2019-04-30.
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Anmalan av delegationsbeslut

2019-04-30 Dnr TEF/2019:24

Rubrik/arendemening:

Delegation gallande erséttare

Arendetyp

Diarienummer

Beslutsdatum Delegat (namn och befattning)

G3

TEF/2019:39

2019-02-22 Dan Wallén, enhetschef, fordon & verkstad

Beskrivning av rendet

Ersattare for enhetschef 2019-03-08 —2019-03-12 Fredrik Samuelsson.

Arendetyp Diarienummer Beslutsdatum Delegat (namn och befattning)
G3 TEF/2019:39 2019-04-09 Peter Arnhjort, verksamhetschef teknik och logistik,
stad- och kontorsservice

Beskrivning av arendet

Ersattare for verksamhetschef 2019-04-11 — 2019-04-18 Fredrik Samuelsson.

Arendetyp

Diarienummer

Beslutsdatum Delegat (namn och befattning)

G3

TEF/2019:39

2019-04-10 Lars Cha, byggchef

Beskrivning av arendet

Ersattare for byggchef 2019-04-15 — 2019-04-18 Jakob Grigoriadis.

Rubrik/arendemening:

Lokalférsérjning och fastighet

Arendetyp

Diarienummer

Beslutsdatum Delegat (namn och befattning)

D1

TEF/2015:203

2018-09-05 Frank Renebo, fastighetschef

Beskrivning av arendet

Uppsagning av hyreskontrakt 2490, Industrigruppen AB, moduler Ortagérden 97, Norsborg.

Arendetyp

Diarienummer

Beslutsdatum Delegat (namn och befattning)

D1

TEF/2017:74

2018-11-27 Frank Renebo, fastighetschef

Beskrivning av arendet

Uppsagning av lokalhyresavtal 21187 1433 01, Fittja centrumfastigheter AB, Forbonden 4, Fittja.
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2019-04-30 Dnr TEF/2019:24
Arendetyp Diarienummer Beslutsdatum Delegat (namn och befattning)
D1 TEF/2017:74 2018-12-03 Frank Renebo, fastighetschef

Beskrivning av arendet

Beslut om fortida upphdrande och avflyttning, lokalhyresavtal 21187 1434 01, Fittja centrumfastigheter AB, Forbonden 4, Fittja.

Arendetyp

Diarienummer

Beslutsdatum Delegat (namn och befattning)

D1

TEF/2018:289

2018-12-06 Frank Renebo, fastighetschef

Beskrivning av arendet

Uppsagning for avflyttning av lokalhyresavtal 74706, Gateline AB, Biologen 1, Tullinge.

Arendetyp

Diarienummer

Beslutsdatum Delegat (namn och befattning)

D3

TEF/2019:112

2018-12-18 Frank Renebo, fastighetschef

Beskrivning av rendet

Tillaggsavtal for reglering av ombyggnad av lokal pa Byatomten 2, Alby.

Rubrik/arendemening:

Ordforandebeslut

Arendetyp

Diarienummer

Beslutsdatum Delegat (namn och befattning)

Al

TEF/2019:77

2019-04-01 Stefan Dayne, ordférande

Beskrivning av arendet

Uppsagning av hyresavtal 70018, fd Tumba sjukhem vard- och omsorgsboende.

Rubrik/arendemening:

Forvaltningsledning

Arendetyp

Diarienummer

Beslutsdatum Delegat (namn och befattning)

C2

TEF/2015:262

2019-01-15 Frank Renebo, tf férvaltningschef

Beskrivning av rendet

Nybyggnation servicebyggnad, Rédstu Hage

Leverantor (vid upphandling)

Kontraktssumma (vid upphandling)

Byggteknik i Tumba Produktion Aktiebolag

14 592 000 kronor

Tekniska namndens delegationsordning

Tekniska namndens beslutanderitt framgar av kommunallagen och namndens reglemente (som beslutats av kommunfullmaktige).
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2019-04-30 Dnr TEF/2019:24

Foreskrifter om delegering av &renden inom en namnds verksamhetsomrade finns i 6 kap. 37—-40 88 kommunallagen (2017:725). En namnd kan uppdra at
ett utskott, en ledamot eller erséattare samt en anstalld i kommunen att besluta pd namndens vagnar i ett visst arende eller i en viss grupp av drenden (se 6
kap. 37 § och 7 kap. 5 § kommunallagen).

Med de forbehdall som anges i 6 kap. 38 § kommunallagen har tekniska nAmnden delegerat beslutanderétten i de d&renden som angivits i den till
delegationsordningen tillhérande delegationsforteckningen.

Endast forvaltningschefen har rétt att vidaredelegera beslutanderatt (se 7 kap. 6 8 kommunallagen).

Beslut som fattas pa delegation ska anmalas till tekniska nAmnden senast till ndsta namndsammantrade efter det att beslutet fattades. Beslutet ar formellt
fattat av tekniska namnden och kan inte aterkallas eller omprévas. Beslut som har fattats med stod av delegation éverklagas pd samma satt som namndens

Ovriga beslut.
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