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OM KLIMATLEDARSKAPSNODEN
Klimatledarskapsnoden, CCL, vid Naturresurser och hall-
bar utveckling, Uppsala Universitet ar satet for den gast-
professur i klimatledarskap som méjliggjorts genom do-
nation fran Zennstrém Philantrophies. Noden angriper
nagra av de mest utmanande fragorna som mansklig-
heten stalls infor kopplat till klimatférandringarna och
bidrar med att utveckla nya Iésningar och till transfor-
mativ omstallning i skarningspunkten mellan vetenskap,
politik och innovation.

OM RAMBOLL

Teknik for teknikens skull ar meningslds. Men ratt anvand
kan den forbattra bade vardagen och varlden. Vi kallar
det Engineering for life. Ramboll &r en samhéllsrddgivare
som designar framtidens stader och samhallen. Vi drivs
av nytédnkande |6sningar och tror pa att ge till samhallet.
Som stiftelseagt bolag har vi mojlighet att leva efter vara
varderingar och arbeta langsiktigt med att skapa hallba-
ra samhallen dar manniskor och miljé blomstrar.

OM RAPPORTEN

Detta ar 4:e versionen rapporter med berdknade koldi-
oxidbudgetar fran CCL. Huvudsakliga forandringar ar i
denna version att den globala budgeten anpassats till
SR1.5 (tidigare AR5), utrikes flygresor ar exklusive hég-
hojdseffekten, utsldpp fran personbilar bokférts i kom-
munen dar &garen ar skriven istallet for enligt RUS, och
utslapp fran stora industriella anldggningar har plockats
bort fran lokala budgetar. Var férhoppning ar att framo-
ver sammanstalla hur mycket avfall som gar till férbran-
ning i respektive kommun och bokféra utsldppen daref-
ter. Idag bokfors utslappen dar forbranningen sker.
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Vid Uppsala Universitet finns sedan 2015 en roterande
gastprofessur i klimatledarskap inrattad. Kevin Ander-
son, professor vid Tyndall Centre for Climate Change
Research i Manchester, var den andra i ordningen att
inneha professuren. Kevin Anderson ar pionjar inom ar-
betet med att omvandla den globala koldioxidbudge-
ten till nationell och lokal niva och har bland annat tagit
fram en budget for Manchester (Kuriakose et al., 2018),
Skottland samt for England via deras Climate Change
Act. Ar 2017 tog Jarfalla kommun kontakt med klimat-
ledarskapsnoden (CCL) och undrade om Jarfélla kunde
fa en koldioxidbudget berdknad (Anderson et al., 2017).
Na&r projektet var klart tog fler kommuner samt 1an kon-
takt med CCL och bad att fa budgetar beraknade.

Det stora intresset resulterade i att det under 2018
startades ett projekt, Koldioxidbudgetar 2020-2040, i
samarbete med Ramboll, fér att berdkna budgetar at
fler kommuner, regioner och lan. Aktuell rapport ar en
del av upplaga fyra av arbetet med lokala koldioxid-
budgetar.

Framférallt under upplaga tva, men &ven under de se-
naste omgangarna, har en dialog férts med deltagande
organisationer via mail och méten. Métena har syftat
till att behovsanpassa innehallet i rapporterna samt att
forfattarna far ta del av kommunala och regionala per-
spektiv, kunskaper och erfarenheter.

Vad ar en koldioxidbudget?

Den globala koldioxidbudgeten &r den begransade
totala mangd koldioxid - det utslappsutrymme - som
kan slappas ut till atmosfaren for att klara ett visst tem-
peraturmal. Den kan brytas ner och férdelas i tid och
rum och darigenom uttryckas som lokala arliga koldi-
oxidbudgetar.

En koldioxidbudget ar en siffra - mangd koldioxid -
med tillhérande férslag pd minskningstakt for att inte
sldppa ut mer dn denna. Men budgeten bestar ocksa av
de tolkningar av vad Parisavtalet innebar och moajlig-
heten till sa kallade negativa utslapp. Budgeten hjalper
till att konkretisera vad det innebar att koldioxid acku-
muleras i atmosfaren, och att CO,-utslapp darfor maste
betraktas ur ett kumulativt perspektiv.

Det ar detta arbete som gjorts i detta projekt for svens-
ka kommuner, regioner och l&n fér aren 2020-2040.
Efter 2040, da utsldppen redan maste vara pa ca 4 %
av idag, maste utsldppen fortsatta att sjunka mot noll.

Fran ord till handling

Det kanske mest sldende, svarsmalta och eventuellt
provocerande innehallet i den underliggande koldioxid-

budgeten &r utmaningens storlek och svarhet. Att anta
mal i enlighet med denna rapport handlar inte om att
satta mal som beddms médjliga att uppna utan om mal
utifrdn en annan innebérd av ordet. Det handlar om att
ansluta sig till en vetenskaplig beskrivning av klimat-
utmaningen och i ord och handling bekrafta dess re-
levans och dignitet. Det handlar om att visa ledarskap.
Men kommunen, regionen eller l&dnet har sjalva inte ra-
dighet att kontrollera om malet nas eller inte. Faktum ar
att rddigheten &r spridd 6ver manga aktdrer och nivaer
i samhaéllet. Ingen enskild aktér kommer vara ansvarig
for att vi klarar eller inte klarar malet, alla behdvs. Att
fler av samhallets aktorer satter vetenskapligt baserade
mal for att begrénsa klimatpaverkan tror férfattarna ar
enda vagen fram. | det ingar att 6ppet erkdnna att vi
- samhallet, framférallt vi i vastvarlden - hittills fatalt
misslyckats. Vi har redan férandrat klimatet med ca 1°C,
vilket redan lett till stor skada for méanniskor, djur och
natur, ekosystem, samhallet och ekonomin. Nu &r det
en kamp mot klockan om att begransa klimatférand-
ringarna. Ju mindre de blir desto battre for alla.

Koldioxidbudgetmetodens status

Den globala koldioxidbudgetens storlek i denna rap-
port baserar sig pa IPCC:s (Intergovernmental Panel
on Climate Change) Special Report, SR1.5. | denna har
IPCC angett att den globala koldioxidbudgeten for att
klara 1,5 gradersmalet &r stérre an tidigare berdknat,
dock med en stor osakerhet. Sannolikt kommer en mer
grundldggande analys av detta komma i IPCC:s Assess-
ment Report 6 som férvantas publiceras 2022.
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Metoden for att rakna fram koldioxidbudgetar bygger
pa vetenskapligt granskad forskning och uppfyller pa
sa satt vissa kvalitetskrav. Men att ga fran forskning
till tilldmpning skapar oftast utmaningar, sa &ven i det-
ta fall. Ju mindre enheter utslappen delas upp i, de-
sto svarare kan det bli att bestdmma var ett utslédpp
ska bokforas. | rapporten har vi varit pragmatiska och
anvant tillgédnglig statistik, &ven i de fall dad vi egentli-
gen skulle velat ha andra matt. Ett exempel pa detta
ar utslapp fran elanvandning dér RUS/SMED:s statistik
har anvants rakt av. Denna statistik redovisar utslap-
pen dar elen produceras istéllet for dér den anvands.
Utslapp fran avfallsférbranning ar bokférd dar avfal-
let eldas istéallet for, som kanske vore rimligare ur ett
budgetperspektiv, dar det uppstar. Vi hoppas kunna
utveckla dessa matt i kommande versioner med stéd
fran forskningsfinansiarer eller offentliga aktorer. Ob-
servera dock att den metod for tilldelning av budget
vi anvander pa ett pragmatiskt satt anpassar sig efter
vilka statistiska matt som anvands.

En princip for att valja var utslapp ska bokféras ar
utifrdn graden av radighet. Att bokféra utslappen i
det land utslapp sker ar darfér rimligt, eftersom natio-
nell lagstiftning, atminstone i teorin, kan ta ansvar for
att f& ner dessa. Ett annat satt att se pa saken &r att
den som kdper en vara eller tjanst borde belastas ut-
sldppen vilket representeras av det sa kallade konsum-
tionsperspektivet.

Om koldioxidbudgetramverket far ytterligare sprid-
ning och genomslag férvantar vi oss att en diskussion
kommer uppsta kring hur man inom Sverige ska férde-
la utsldpp mellan kommuner pa béasta satt. Det kan da
uppsta ett behov av nya statistikprodukter for att bade
faststalla och foélja upp utvecklingen av de kommunala
budgetarna. Ett exempel ar stora industriella utslapp
frdn cement och stalproduktion som kanske borde
bokféras pa nationell niva. Sedan skulle samhallets ak-
toérer kunna forhandla om hur stor budgeten fér dessa
utslapp bér vara och vem som skall fa anvéanda dem,
for att pa sa satt undvika att ndgon eller nagra sektorer
genererar allt for stora utslapp vilket leder till krav pa
orimliga utslappsminskningar i 6vriga sektorer.

Syftet med en lokal koldioxidbudget ar att starka den
lokala nivan i att bidra till att halla Parisavtalet genom
att: 1) berdkna relevanta malnivaer, 2) hitta statistik-
matt som i sa stor utstrackning som mojligt starker den
lokala nivan bade i att férsta sin klimatpaverkan och
kommunicera detta med olika aktérer, samt 3) bidra till
att identifiera och prioritera bland potentiella atgarder.
Den tredje punkten &r kanske den viktigaste men ocksa
den mest komplicerade.

Den hoéga utslappsminskningstakten kan skapa behov
av nya statistikprodukter med t.ex. kvartalsvisa prog-
noser for att visa om vi ar pa vag at ratt hall.

| det fortsatta forskningsarbetet kommer vi ta hansyn
till uppdaterade globala budgetar fran IPCC n&r de
kommer samt dven se 6ver pa vilket satt vi bast inklu-
derar utsldpp fran utrikes transporter, och pa vilket satt
vi ska ta med hoghdjdseffekten fran flygtrafik.

Kevin Anderson, Jesse Schrage, Isak Stoddard, Aaron
Tuckey, Martin Wetterstedt & Jakob Willerstrom

Uppsala, 17 januari 2020
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Enligt Parisavtalet ska nationerna som skrivit under sa-
kerstéalla att den globala temperaturékningen halls un-
der 2 grader, och efterstrava att den begransas till 1,5
grader. Enligt avtalet ska detta gbras pa ett rattvist satt
och pa vetenskaplig grund.

Inom Botkyrka kommun kan det enligt var berakning
sldppas ut 1428 kiloton CO, fran 2020 och framat for att
kommunen ska uppfylla sin rattvisa del av Parisavtalet.
| Botkyrka kommun slépptes ar 2017 239 kiloton CO, ut.
Om utslédppen fortsatter att ligga pa samma niva som
idag kommer budgeten att éverskridas inom 6 ar.

Detta innebar ett atagande fér Botkyrka kommuns
geografiska omrade, att energirelaterade koldioxidut-
slapp ska minskas med ca 15 % per ar fran januari 2020.
Det innebéar att utsldppen ar 2040 bdr ha minskat med
96 % jamfért med dagens niva.

Botkyrka kommuns fyra stdrsta energirelaterade kol-
dioxidutslapp kommer fran personbilar (dgarutslapp)
81,7 kiloton CO,, utrikes sjofart 66,4 kiloton CO,, utrikes
flyg 45,9 kiloton CO, och &vriga inrikes transporter 24,4
kiloton CO,, se tabell 1 pa sidan 12.

| Botkyrka kommun finns inga industriella anléaggning-
ar med stora utslapp’. Utsldpp som sker som effekt av
kommuninnevanarnas och verksamheters kép av varor
och tjanster finns inte med om utslappet sker utanfér
kommunens grans, féorutom for utrikes sjofart och utri-
kes flyg, vars utslapp foérdelas jamt pa alla Sveriges inva-
nare. | Botkyrkas fall ar dess bidrag till utrikes transpor-
ter 6verskattat pa grund av en lagre inkomstniva &n det
nationella genomsnittliga véardet.

Huvudsakliga resultat

Botkyrka kommuns koldioxidbudget
2020 och framat for att klara Paris-
avtalet: 1428 kiloton CO,

Utslappsniva 2017: 239 kiloton CO,

Antal ar kvar innan koldioxid-
budgeten éverskrids: 6 ar

Foreslagen minskningstakt foér
att klara Parisavtalet: 15% per ar

Behovet av att kraftigt minska utslappen i snabb takt
tilldter inte att vi vantar pa att energieffektivare teknik
och mer fornybar energi ska 16sa problemet. | nartid
maste en snabb omstélining ske genom att prioritera
och effektivisera energianvédndning samt uppmuntra till
beteendeférandring. Detta uppnas genom att utveckla
processer, organisationer och affarsmodeller. Sddana
kan antingen vara idag tillgéngliga l6sningar eller sa
kan nya tas fram. Sektorer som inte klarar takten maste
i nartid kompenseras av &nnu snabbare utsldppsminsk-
ningar i andra sektorer.

Det ar viktigt med en kontinuerlig dialog mellan regio-
nens aktorer, inklusive invanare, kring de lokala forut-
sattningarna for utslappsminskningar och fér framta-
gande av en atgards- och uppféljningsplan. Ett exempel
ar Klimatpakten: ett samarbete mellan Stockholm Stad
och 6ver 200 foéretag. Dessutom har Lansstyrelsen
Stockholm féreslagit Klimatsamverkan Stockholm foér
ett narmare samarbete mellan kommuner och andra
aktorer inom offentliga sektorn. Lansstyrelsen anser
att samverkan ytterligare behover utdkas med narings-
liv och civilsamhallet, se Klimat- och energistrategi for
Stockholms lan 2020-2045.2

Atgardsplanen bér innehdlla atgarder pd kort sikt,
samt pa langre sikt, och utvéarderas till en bdrjan ars-
vis. Det ar viktigt att &ven kvantifiera och beskriva vil-
ka besparingar och nya jobb- och affarsmojligheter
en snabb omstallning leder till, men aven lyfta fram
risker for sa kallade ”stranded assets”, det vill sdga
tillgangar som blir véardelésa i en fossilfri framtid
(t.ex. bilar och maskiner som drivs av bensin och
diesel), och diskutera hur dessa ska minimeras. Positiva
effekter av minskad anvéndning av fossila branslen ar
att det kan leda till minskad sarbarhet fran storningar
i energiférsérining.

De konsumtionsbaserade utslappen bdr minska i sam-
ma utstrackning som de territoriella. Osakerhet i sta-
tistiken for dessa ar dock mycket storre, varfor vi
foreslar att dessa halls utanfér budgeten men att
samma minskningstakt foljs dar tillganglig statistik finns
eller kan uppskattas.

Om atagandet med koldioxidminskningar inte antas
och Sverige totalt sett inte levererar dessa utslapps-
minskningar &r det svart att pasta att Parisavtalet féljs,
vilket ocksa innebéar att vi kollektivt valjer en framtid
med mycket kraftiga klimatférandringar som ett resul-
tat av minst 2 graders temperaturdkning pa jorden.

' Se avsnitt Analys av industriella utslapp, utslapp fran sa kallade anléaggningar”

2 Se https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/tjanster/publikationer/2019/klimat--och-energistrategi-for-stockholms-lan-2020-2045-remissversion.html
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Denna rapport bestar av tva delar, del | och del II. | del Del Il av rapporten ar skriven pa engelska med syfte att
|, denna del, redovisas resultatet fran berdkningen av lasaren ska kunna félja hur berékningarna av en budget
kommunens budget och utslappsminskningstakt. Del gar till i detalj men innehaller inga resultat pa lokal niva.

| innehaller &ven en kortfattad redogérelse fér veten-
skapen kring koldioxidbudgetar, metoden som anvénts,
samt en diskussion kring olika aspekter av arbetet. Del |
&r tankt att nd en bredare publik utan specifika férkun-
skaper i amnet.
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Varfor behoéver vi minska
koldioxidutslappen?

Det star utom allt tvivel att ménniskan paverkat och
fortsatter att paverka klimatet genom att sldppa ut
vaxthusgaser. Detta sker globalt framférallt genom
uppvarmning 31%, transport 15%, tillverkning 12%,
jordbruk 11% och forandrad markanvandning och
skogsbruk 6%. | skogsbrukets fall varierar detta myck-
et &r fran ar pa grund av osdkerhet vid berdkning. Till-
sammans star energirelaterade utslapp for 72% av det
globala vaxthusgasutslappet.®

| dagslaget har méanniskans aktiviteter sedan forindu-
striell tid 6kat den globala medeltemperaturen med
mer &n en grad (IPCC, 2018). Enligt Parisavtalet har
landerna férbundit sig att tillsammans sakerstalla att
temperaturdkningen haller sig val under 2 graders upp-
varmning och siktar mot 1,5 grader.

Bade en1,50chen 2 grader varmare planet &r pa manga
satt en mycket annorlunda plats an jorden som vi kan-
ner idag och medfor katastrofala foljder for manga
manniskor, djur och for ekosystemet i stort.*

Det finns forskning som visar att det redan vid 1 men
framfoérallt vid 2 graders temperaturdkning riskerar att
satta igdng sjalvférstarkande effekter som goér att tem-
peraturen fortsatter att dka bortom ménniskans kon-
troll (Steffen et al., 2018).

Det &r viktigt att poédngtera att vi redan idag misslyck-
ats genom att vi redan stoért jordens klimat. Nu galler
det att minimera ytterligare misslyckanden dar varje
100-dels grads klimatpaverkan réknas.

En annan aspekt av minskade koldioxidutslapp ar moj-
ligheten att fa ett samhélle som &r mer robust och min-
dre kansligt for geopolitiska stérningar som till exem-
pel avbrott i oljeleveranser. En omstéallning fran fossila
branslen som innehaller energieffektivisering kan ocksa
leda till effektivare utnyttjande av ekonomiska resurser
i samhallet, jfr. EU:s energimarkningsarbete.

Om koldioxidbudgetar

En koldioxidbudget ar ett begransat globalt utslapps-
utrymme fér att halla oss inom en viss global medel-
temperatur. Detta begrepp ar grunden i till exempel
IPCC:s arbete och rapporter. Pa senare ar har metoder
utvecklats for att pa ett rattvist satt fordela den globala
koldioxidbudgeten till olika geografiska nivaer, till ex-
empel ldnder och kommuner, i form av arliga budgetar
(se Anderson & Bows, 2011, Anderson et al. 2017, Kuria-
kose et al. 2018).

Koldioxid tillsammans med metan, lustgas och halokar-
boner, exempelvis CFC och HCFC, ar de antropogena
gaser som som star for stérst klimatpaverkan. En del av
vara koloxidutsldpp tas upp i hav och véxtlighet rela-
tivt snabbt, medan resterande del ackumuleras och blir
kvar tusentals ar eller mer.

/

Vad ar en Koldioxidbudget?

Koldioxidbudgeten (Carbon budget eng.) motsvarar
den mangd (omrade under kurvan i figuren) koldioxid
som kan sldppas ut i atmosfaren for att halla oss till
en viss temperaturhdjning.

Om utslappsminskningen skjuts upp (fordréjd ut-
slappstopp i figuren nedanfér, A) leder det till att

Utslapp av CO,

\ 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

annu stréngare atgarder maste vidtas senare i seklet
for att kompensera detta (omradet B). Detta resulte-
rar i en brantare reduktionskurva.

Det ar darfér mycket viktigt att stora utslappsminsk-
ningar sker omedelbart genom effektivisering av
energianvandning och beteendeférandring, annars
behdver framtida utslappsrestriktioner bli annu
kraftfullare.

Utslapp av CO,

1990 2000 2010 2020 2030 2040

3 Sifforna for utslapp ar 2015, se https://www.c2es.org/content/international-emissions/

4 Se https://www.carbonbrief.org/scientists-compare-climate-change-impacts-at-1-5c-and-2c
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Metan och lustgas bryts ner i atmosfdren ganska
snabbt, vilket komplicerar berakningar. Sarskilt kortli-
vade vaxthusgaser som metan beter sig darfér helt an-
norlunda fran koldioxid n&r det géaller hur de bidrar till
klimatpaverkan, dar ar det snarare den arliga utslapps-
mangden &n de ackumulerade utslappen som raknas.®

Ovanstaende &r ndgra av anledningarna till att avgréns-
ningen ar just koldioxid, och inte évriga vaxthusgaser.
Att minska utsldappen av andra vaxthusgaser behover
forstds ocksa godras. Nar klimatpaverkan fran t.ex. oli-
ka l6sningar, produkter och tjanster ska gdras anvands
CO,-ekvivalenter, dar det nyligen utvecklats mer avan-
cerade metoder, se t.ex. Balcombe et al. (2018).

Koldioxidutslapp &r relativt latta att méata och berakna
pa olika nivaer i samhallet vilket gor att de fungerar bra
i en budget. Med IPCC:s (2014) ord kan det sammanfat-
tas att det ar den totala mangden koldioxid som i stor
utstrackning bestdémmer den globala genomsnittliga
uppvarmningen.®

Drastiskt minskade utsléapp av langlivade vaxthusga-
ser, av vilken koldioxid ar den storsta, ar centrala for
att klara Parisavtalet. Minskade utsléapp av metan bidrar
omgaende till minskad global uppvarmning och bidrar
darfor redan pa kort sikt med att stabilisera klimatet.

Pa global niva har utslappsutrymme reserverats for
prognostiserade utsldpp fran cementproduktion fram
till 2100. Det reserverade utrymmet fér cementrelate-
rade utslapp fordelas sedan ut till respektive land, dar
hansyn tas till att utvecklande lander har ett stérre be-
hov an utvecklade.

Upptag och utslépp fran férandrad mark och skogsan-
vandning globalt frdn nu och fram till 2100 tas ocksa
hansyn till och antas fram till &r 2100 inte paverka den
globala koldioxidbudgeten. Det skulle kunna innebara
att till exempel 6kad kolinbindning i det boreala om-
radet forvantas kompensera avskogning i tropikerna.
Feedbackmekaniskmer sd som avsmaltning av tundran
med tillhérande klimatpaverkan har inte tagits hansyn
till utdéver det som IPCC tagit hansyn till i sina berakning-
ar av den globala koldioxidbudgeten. Andra vaxthusga-
sers klimatpaverkan behéver bokféras separat fran kol-
dioxidbudgeten och ska sjalvklart ocksa minskas.

De utsléapp som tas upp hér ar alltsd energirelaterade
koldioxidutslapp, till exempel fran industri och trans-
porter, som sker inom Botkyrka kommun, sa& kallade
territoriella utslapp.” Dessutom inkluderas kommunens
del av utslapp fran utrikes transporter bestdende av ut-

rikes sjofart som tankar i Sverige, militar verksamhet,
samt svenskarnas utslapp fran utrikes flygresor ToR
destinationen enligt Kamb & Larsson (2019), exklusive
hoghojdseffekt. Budgeten &r pa sa satt en territoriell
budget dar aven vissa konsumtionsrelaterade utslapp
lagts till, dvs. utrikes sjofart och utrikes flyg.

Konsumtionsbaserade utslapp ar ett annat perspektiv -
utslappsavgransning - vilket inte anvands i rapporten.
Dessa utslapp beraknas istéllet genom att summera ut-
slapp kopplade till varor och tjanster en person eller
organisation konsumerat, oavsett var de fysiskt slédppts
ut. Sveriges konsumtionsbaserade utslapp, det vill sdga
utslédpp som sker som en effekt av konsumtion av va-
ror och tjanster var ar 2015 enligt Naturvardsverket 105
megaton CO,-ekvivalent®, att jamféra med Sveriges
territoriella utslapp pa 57 megaton CO,-ekvivalent®.
Utslapp beraknade enligt territoriell avgransning och
med konsumtionsperspektiv kan inte summeras for att
beskriva en kommuns totala klimatpaverkan eftersom
dubbelrakning av vissa utslapp da kommer ske. Aven
om de konsumtionsbaserade utsldpp som uppstar i
andra lander inte fangas upp i en lokal budget &r det
viktigt att verka for att minska dven dessa. Koldioxid-
utslappen kanner ju inga granser, sa vid val av klimat-
atgarder bdr utgangspunkten alltid vara att minska de
som ger storst klimatnytta om det inte finns andra véar-
den som ar relevanta att ta hansyn till.

5 Se https://www.carbonbrief.org/guest-post-a-new-way-to-assess-global-warming-potential-of-short-lived-pollutants

¢ "Cumulative emissions of CO, largely determine global mean surface warming by the late 21st century and beyond”.

7 Se https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Klimat-och-luft/Klimat/Tre-satt-att-berakna-klimatpaverkande-utslapp/

8 https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser-konsumtionsbaserade-utslapp-Sverige-och-andra-lander/ anger konsum-
tionsbaserade utslapp i Sverige ar 2015 till 36,56 och i utlandet till 68,47 MtCO,-ekv

9 http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser-nationella-utslapp-och-upptag/?visuallyDisabledSeries=bb-

b9999096e20671 anger ar 2015 Sveriges utslapp till 56,755 MtCO,-ekv
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Inledning

Botkyrka kommuns budget ar en territoriell koldioxid-
budget med tillagg fér utslapp fran utrikes transpor-
ter bestdende av utrikes sjofart som tankar i Sverige
(SCB) samt utslapp fran svenskarnas utrikes flygresor
ToR destinationen (Kamb & Larsson 2019). Vi har i fo-
regaende rapporter inkluderat héghojdseffekten men i
denna version av koldioxidbudgetarna har hoghojdsef-
fekten (HHE) uteslutits i sjdlva budgeten. Det starkas-
te argumentet for det ar att den stérsta delen av HHE
ar mycket kortvarig och inte ackumuleras pa samma
satt som effekten av CO, och darfér behdver hanteras
separat. De lokala utslappen baseras pa statistik fran
nationella emissionsdatabasen (RUS). Budgeten base-
rar sig darfér pa en territoriell berdkning av utslappen i
kommunen med utrikes sjofart och utrikes flyg tillagda.
Konsumtionsbaserade utslapp ingadr inte i budgeten.
For beskrivning av hur den lokala budgetens storlek
berdknats, se metodavsnittet i denna text samt del Il.

Genomgang av budgeten

Aret 2017 uppgick Botkyrka kommuns utslapp till 239
kiloton CO,. Utslaget per person i kommunen blir det
2,7 ton/person (uppskattning for ar 2019). Detta ligger
under det nationella genomsnittliga vardet pa 5,3 ton/
person, vilket dock paverkas stort av hur kommunens

Utslappskallor, intensitet
och ekonomiska aspekter

Botkyrka kommuns fyra storsta
energirelaterade utslapp i kiloton CO,:
personbilar (dgarutslapp): 81,7, utrikes
sjofart: 66,4, utrikes flyg: 45,9 och
ovriga inrikes transporter: 24,4.

Uppskattade per capita-utslapp i
kommunen (territoriellt) 2019:
2,7 ton/person

Medelinkomst (netto) i kommun ar
2017: 240 535 kr

Procentuell skillnad fran rikets
genomsnittliga medelinkomst: -14 %

Prognos fér invanarnas bidrag till
utrikestransportrelaterade utslapp
i relation till rapportens berakning:
Overskattad, Botkyrka kommun har
lagre medelinkomst an riket

HISTORISKA OCH FRAMTIDA UTSLAPP | BOTKYRKA FOR ATT KLARA PARIS-AVTALET
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Figur 1. Historiska utslapp 2010-2017, uppskattade utslapp 2018-2019, samt budgeterade utslapp 2020-2040.
Utslappen féreslas minska med en konstant del av foregaende ars utsléapp. Den hégra Y-axeln visar utslapp som

procent av basaret 2019.
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naringsliv ser ut. Denna utslappssiffra ska dock inte for
vaxlas med konsumtionsbaserade utslapp per person.

| Botkyrka kommun har det sedan 1990 skett valdigt
kraftiga minskningar av utslépp i kategorin “egen upp-
varmning av bostader och lokaler” samt “el och fjarr-
varme”. Den kraftiga minskningen beror pa att Botkyr-
kas fjarrvarmeverk slutade elda med kol och gick éver
allt mer pa biobransle. Sedan ar 2000 har Botkyrka
kommuns utslapp hallit sig pd omkring 245 kiloton CO,
(£ 15 kiloton).

Utslappen for aren 2018-2019 (figur 1) bestar av prog-
nostiserade utslapp. Utslapp ar 2020 och framat foljer
en arlig utslappsminskningstakt pa 15 % for att Botkyrka
kommun ska halla sig inom sin totala koldioxidbudget.
Om utslappen studeras per sektor under aren 2010-
2017 (figur 2, 3 samt tabellen) har 6vriga inrikes trans-
porter'©, industri och el och fjarrvarme minskat medan
bade utrikes flyg och sjéfart har dkat. Eftersom utrikes
sjofart och flyg fordelas per person leder Botkyrkas k-
ande invanarantal ocksa till att en stérre andel Sveriges
utslapp fordelas till Botkyrka. Alla andra sektorer har
hallit sig ganska konstanta. Vad som &r bekymmersamt
ar att andra utslapp fran varor och tjanster, vilka inte
beraknas och redovisas specifikt i denna rapport, dkat

markant sedan 1990-talet, delvis beroende pa 6ékad
konsumtion som till allt stérre del sker i utlandet. Ut-
slappen fran utrikes flyg och sjéfart, kopplat till 6kad in-
ternationell handel, har 6kat markant. Viktigt att notera
ar att denna analys ar baserad pa siffror for hela riket.

Vad galler koldioxidutslappen fran kommuninvanarnas
flygresor utomlands visar studier fran Storbritannien
att inkomst paverkar invanarnas antal flygresor i hdg
grad (Brand and Preston, 2010), relativt mer an anta-
let bil-, tdg- eller bussresor (Dargay and Clark, 2012).
Botkyrka kommun har lagre medelinkomst an rikets
genomsnitt. Darfor anser vi att Botkyrka kommuns
beraknade flygutslapp Overskattas i denna rapport.
Notera ytterligare att vi i tidigare rapporter, dock inte
denna, efter muntligt samrad med delar av Lansstyrel-
sernas energi- och klimatstrateger, aven inkluderat en
klimateffekt (hdghdjdseffekten) for att ta hansyn till att
de utslapp som sker pa hég hojd langsiktigt paverkar
klimatet mer (Kamb & Larsson, 2019) med en faktor 2,0
(Jungbluth and Meili, 2018).

| utvecklingen av metoden har vi plockat bort denna
faktor framforallt for att den &r mycket kortvarig och
att dessa effekter bast hanteras separat fran en koldi-
oxidbudget (se Kamb & Larsson, 2019).

UTSLAPP FRAN SEKTORER | BOTKYRKA 1990-2017
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Figur 2. De storsta historiska utslappskéllorna uppdelade pa respektive sektor i enlighet med RUS/SMED. | utrikes
transporter ingar utrikes sjéfart som tankar i Sverige (SCB) samt utsldpp som kommer fran svenskarnas utrikes

flygresor, ToR destinationen Kamb & Larsson (2019).

°Bestar av lastbilar, bussar, inrikes civil sjéfart, inrikes flygtrafik, mopeder, motorcyklar, jarnvag, slitage, avdunstning, militér transport.
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UTSLAPP FRAN ALLA SEKTORER ARET 2017 SOM PROCENT AV
TOTALT UTSLAPP | KOMMUNEN

m Arbetsmaskiner
m Egen uppvarmning av bostader och lokaler

H Industri (energi och processer)

239

Produktanvandning (inkl. I6sningsmedel)
kiloton C02 m Personbilar (3garutslapp)

m Ovriga inrikes transporter

m Utrikes sjofart

m Utrikes flyg

Figur 3. Alla utslappskallor ar 2017 uppdelade pa respektive sektor i procent och i enlighet med RUS/SMED.
Inrikes transporter har omréknats som utslépp fran personbilar (dgarutslapp) och dvriga inrikes transporter.
Utrikes flyg baseras pa Kamb & Larsson (2019) och utrikes sjéfart pd SCB.

Tabell 1. Utslapp (i kiloton CO,) inom RUS/SMEDs kategorier samt utslapp fran utrikes transporter inklusive svenskar-
nas hela flygresor berdknat av Kamb Larsson (2019).

1990 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Arbetsmaskiner 9,7 10,7 10,8 1,0 1,8 1,8 1,9 1,2 4 10,4 10,1
Avfall (inkl. aviopp) 0] 0 0 0] 0] 0] 0] 0] 0] 0] 0]

Egen uppvarmning av

bostader och lokaler 40,8 27,8 13,3 57 4,2 3,9 3,3 3,0 2,8 2,5 2,5

El och fjarrvarme 195 1,2 1,9 5,6 1,6 1,3 1,1 0,4 0] 0,5 0
Industri (energi och processer) 7,0 12,4 5,0 9,5 6,7 6,0 4,5 4,5 4,2 4,3 4,5
Jordbruk 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1

Produktanvandning

) . 2,2 2,6 3,1 3,1 2,9 3,8 4,0 3,9 3,4 3,5 3,5
(inkl. 16sningsmedel)

Personbilar (dgarutslapp) 74,7 742 799 823 824 806 802 816 832 824 81,7
Ovriga inrikes transporter 28,0 32,0 37,6 38,8 38,3 35,3 33,7 32,2 31,6 28,9 24,4
Utrikes sjofart 18,7 398 56,2 60,0 51,3 49,7 46,9 51,1 52,6 576 664
Utrikes flyg 25,5 40,0 41,6 43,0 44,0 43,7 433 44,5 442 432 459

Summa 402 24 250 259 243 236 229 232 234 233 239




13.

DISKUSSION OM KOLDIOXIDBUDGET

DISKUSSION OM KOLDIOXIDBUDGET

Kanslighetsanalys av budget och
utslappsminskningstakt

Tvad parametrar har stor paverkan pad budgetens stor-
lek och utslappsminskningstakt i rapporten. Den forsta
ar hur stor den framtida potentialen till negativa ut-
slappstekniker antas vara, vilket paverkar den globa-
la koldioxidbudgetens storlek, och den andra hur ut-
slappsutrymmet ska férdelas pa varldens lander.

Flertalet av IPCC:s scenarier fran arbetsgrupp 3
innehaller antaganden om mycket stora framtida ne-
gativa utslapp, ju stérre antagen potential till negativa
utslapp, desto storre global utslappsbudget. Nar det
galler dessa negativa utslédppstekniker, sa kallade Ne-
gative Emissions Technologies (NETs), &r vi i var be-
démning mycket restriktiva till att inkludera dessa och
utgd fran motsvarande globala budgetar, av flera an-
ledningar. Det ar idag (natur)vetenskapligt och tekniskt
oklart i hur stor omfattning det gar att sjdsatta dessa
|6sningar. Det finns flera anledningar till att vara myck-
et forsiktigt med att lita pd dessa. En &r att alla 1&dsning-
ar kommer pa ett eller annat satt krava energi, direkt
eller indirekt, for att bortféra och lagra koldioxid, och
dar ligger kanske den stdrsta utmaningen. Vi ska inte
bara stélla om hela energisystemet utan dessutom hitta
extra fornybar energi for att ta upp den koldioxid som
forst sldppts ut. Skalan pa detta gér problemet mycket
osannolikt att 16sa (Anderson and Peters, 2016). An-
dra satt att 6ka upptaget av koldioxid som foéreslagits
innebar storskaligt skogsbruk, eller plantering av an-
dra vaxter, vilket har kritiserats for att inte vara féren-
ligt med hur manniskor idag lever och forsorjer sig pa
dessa platser.'?

Vid berakning av koldioxidbudgetarna har vi dock sett
att det finns en negativ utslédppsteknik som ar mer lo-
vande, lattare och mer rimlig att tillampa an andra -
koldioxidavskiljning vid cementframstallning. Vid den
sammanvagda beddémningen av utslapp frdn cement-
industrin har darfér mojlig utveckling av denna teknik
inkluderats pa global niva och inte specifikt fér Sveri-
ges nationella eller lokala budgetar, se del Il.

Vi ser det som 6nskvart att forskning fortsatter bedri-
vas pa olika tekniker fér negativa utsldpp. Men, i enlig-
het med férsiktighetsprincipen, kan vi i dagsléget inte
anta att det kommer att finnas tillganglig teknik som i
stor skala ger mer an ett marginellt tillskott till koldiox-
idbudgeten.

Nar det galler fordelning av det utslappsutrymme som
finns kvar har vi forsokt att kvantifiera den formulering

som finns i Parisavtalet kring att utslappsminskning-
arna ska ske pa ett sa rattvist satt som fortfarande ar
mojligt mellan industrialiserade och industrialiserande
lander.”® Detta tillvdgagangssatt ar i linje med den inter-
nationellt etablerade principen om ett gemensamt men
differentierat ansvar ("Common But Differentiated Re-
sponsibilities”, CBDR) som Parisavtalet och klimatkon-
ventionen bygger pa. Denna princip erkdnner de rika
landernas stdrre ansvar utifran saval deras storre bi-
drag till klimatférandringar 6ver tid (historiskt ansvar)
som deras stdrre kapacitet att géra nagot at det (ho-
gre inkomster, existerande infrastruktur, institutioner
m.m.). Principen erkanner dven de fattigare landernas
ratt till utveckling och de rikare landernas ansvar att
maojliggdra for dessa att bade undvika utslapp genom
finansiellt och tekniskt stod, och till att anpassa sig till
effekterna av klimatférandringarna.

| denna berdkning utgar vi i stort s&tt fran United Na-
tions Framework Convention on Climate Change indel-
ning i Annex 1 (utvecklade) och icke Annex 1 (utveck-
lande lander). Dar Human Development Index och BNP
per capita liknar Annex 1 har vi flyttat ett fatal lander
till utvecklade lander (lsrael, Sydkorea, San Marino,
Andorra). Daremot finns det sju rika oljeproduceran-
de nationer med hég BNP/capita och hégt utslapp/
capita vilka finns kvar i utvecklande-lander-kategorin.
Om dessa flyttas till utvecklade-lander-kategorin en-
ligt Anderson et al, (2020) skulle det minska Sveriges
utslappsforminskningstakt med ca tre procentenheter,
vilket skulle vara fordelaktigt for Sverige om skedde,
men maste i sa fall regleras i kommande klimatavtal.

Pa nationell niva har vi undersdkt olika férdelningsprin-
ciper som tar hansyn till kommunernas, regionernas
och lanens olika forutsattningar t.ex. en kommuns, regi-
ons eller lans férmaga-att-betala. Vi har valt att anvéan-
da suveranitets-principen, grandfathering (eng.). Den
principen utgar utgar ifrdn den aktuella utslappsnivan
i delregionen sa att regioner med en hégre nuvarande
utsldppsniva far en stdérre budget. Det gor att alla Sve-
riges kommner, regioner och |&n far samma férminsk-
ningstakt. Se avsnitt "Férdelning av utslappsutrymme”.

For att f& full genomslagskraft maste férdelningen
faststallas genom att i forlangningen sluta bindande
avtal mellan kommuner/stader, nationer och grupper
av nationer.

Mark val att den akademiska enigheten kring sambandet
mellan utslapp av vaxthusgaser och den temperaturdk-
ning det leder till &r mycket stor. Det &r alltsa inte detta
som skiljer publicerade alternativa publicerade berak-
ningar av global budget och utslappsminskningstakt at.

" Se https://workforrain.wordpress.com/2017/04/02/ bioenergy-with-carbon-capture-and-storage-climate-savior-or-goat/ som en introduktion med
lankar for fortsatt lasning kring Bioenergy with Carbon Capture and Storage, BECCS, en av de mest kritiserade NETSs.

2 Se https://www.project-syndicate.org/commentary/ agricultural-investment-or-third-world-land-grab-by-peter-singer angaende problemet med

land-grab, som uppstar vid BECCS.

3 Aven med metoden vi anvant star industrialiserade lander i stor skuld till de industrialiserande pga. stora ojamlikheter i historiska utslapp - sa fordelnin-
gen som anvéants &r en pragmatisk hallning till réttvisa som inte &r rattvis. Se del Il fér férdjupning.
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Rattvis fordelning av ataganden

For fordelning av ataganden inom Sveriges granser har
i denna rapport endast metoden suveranitetsprincipen
(grandfathering), anvants (se metodavsnittet i denna
text samt del I). Fran deltagande kommuner, regioner
och 1an har det bade framforts argument for att det ar
bra att anvanda denna metod och att mer sofistikerade
metoder borde anvéndas for att féordela utrymmet.

Det finns flera parametrar som i praktiken paverkar
hur mojligheten till utslappsminskningar uppfattas hos
kommunerna och lanen, bland annat:

* Fran vilka aktiviteter utsldppen kommer idag? Vis-
sa aktiviteter ses som lattare att minska an andra
kopplat till tillganglig teknik m.m.

e Hur ser geografin ut? Det &r till exempel skillnad
mellan stad och land.

« Arregionen en tillvéxtregion eller avfolkningsregion?

e Hur stor ekonomisk aktivitet sker i regionen och hur
ser inkomstfordelningen ut?

« Anvandning av territoriella utslapp alternativt kon-
sumtionsperspektivet ger olika bild av utslappssitu-
ationen, bédgge ar dock valdigt utmanande.

* Graden och néarvaron av utslappsintensiva industri-
er i kommunen, regionen eller lanet, inklusive hur
nyetableringar och avveckling bér behandlas.

Fran kommun, region och I&an som politiskt styrda organi-
sationer &r kanske 4nda deras radighet den fréga som of-
tast tas upp och som dessa aktérer standigt brottas med.

Fordelen med grandfathering ar anda att utslappsut-
rymmet baseras pa hur stora utsldpp som sker idag,
och att alla far samma utslappsminskningstakt. Nack-
delen ar att den inte alls tar hansyn till olika forutsatt-
ningar for att géra omstallningar. | ndgon mening kom-
mer varje satt att férdela ataganden vara oréattvist och
missgynna ndgon kommun, region eller [an i jamférelse
med ndgon annan metod. Darfér tror vi att koldioxid-
budgeten behodver tillampas i dialog mellan samhallets
parter och malen nds genom samarbete.

Inkludering av utslapp fran
utrikes sjofart och flygresor
ToR destinationen

Vi har i denna rapport kompletterat de territoriella ut-
slappen med utslapp fran Botkyrkas beraknade andel
av svenskarnas utrikes sjofart och flyg. Denna baseras
pa statistik fran SCB fér internationell sjéfart som tan-
kar i Sverige, samt svenskarnas internationella flygresor

(Kamb & Larsson, 2019). Vi har inte inkluderat hdghojd-
seffekten'® eftersom vi anser att den battre hanteras se-
parat, framforallt stott av forskningen och beskrivning
kring kortlivade klimatgaser, jfr. diskussionen om metan
(se Balcombe et al., 2018, Kamb & Larsson 2019). Vi vill
dock understryka att hoghdjdseffekten ar reell och bor
inkluderas vid i beslutsunderlag.

Utslappen fran bade utrikes sjofart och flyg &r stora.
Vilka aktiviteter som genererar utslapp via utrikes sjo-
fart har inte analyserats, men det antas att dessa kan
ses som ett resultat av kdp av utlandska varor, alltsa en
del av vara konsumtionsutslapp. Ett skal till att utslapp
fran utrikes flygresor déverhuvudtaget inkluderas &r att
potentialen till snabba utsldppsminskningar fran flygre-
sor ar mycket stor om vi i Sverige accepterade att flyga
mindre. Bade utrikes sjofart och utrikesflygets utslapp
har 6kat mycket kraftigt sedan 1980-talet.

Utslapp vid varme- och elproduktion
i forbranningsanlaggningar

| denna rapport bokfors utslapp i den kommun dar an-
laggningen ligger dar férbréanningen sker. | en del fall
forser en anlaggning flera kommuner med fjarrvarme.
| dagslaget tas det inte hansyn till detta vid berakning
och uppfoéljning av budgeten. Kraftvarmeanlaggning-
ar forsorjer &ven natet med el. Det finns en etablerad
standard for hur utslapp fordelas mellan varme och el.
Elproduktion och elanvéandningen &r dock ett snarigt
omrade som behover ses dver i forhallande till bud-
getperspektivet, och det ar i dagslaget oklart hur ut-
slapp och undvikna utslédpp ska allokeras och paverka
en budget pa béasta satt.

Drygt 40 procent av det avfall som anvands i svenska
avfallsférbranningsanldggningar ar hushallsavfall. Det
resterande &r avfall fran industrier och annan verksam-
het som ofta utgodrs av utsorterade fraktioner med mer
homogen sammansattning.’

Enligt naturvardsverket importeras omkring 2 700 000
ton avfall (&r 2017) varav 89 % gick till energiatervin-
ning, dvs. omkring 2 400 000 ton.'® Enligt Avfall Sveri-
ge samlades ca 2 400 000 ton hushallsavfall (ar 2018)
for energiatervinning in.” Om statistiken tolkats ratt
betyder det att férdelningen av avfall som férbranns
i svenska avfallsférbranningsanlaggningar ar omkring
20 % svenskt hushallsavfall, 20 % importerat avfall och
resterande 60 % kommer fran industrier och annan
verksamhet. Det betyder att rddigheten fér att minska
behovet av avfallsférbranning ligger utspritt bade pa
kommuninnevanare, lokala féretag, men &ven pa ut-
landska aktoérer som ocksad behdver minska mangden
hushallsavfall som behéver ga till energiatervinning.

“Att vi inkluderat héghojdseffekten ger som konsekvens att vi blandar rena koldioxideffekter med andra klimateffekter.

s https://www.avfallsverige.se/avfallshantering/avfallsbehandling/energiatervinning/branslet/

s https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/miljo/avfall/avfall-gransoverskridande-transporter/

7 https://www.avfallsverige.se/fileadmin/user_upload/Publikationer/SAH_2019.pdf
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Analys av industriella utslapp,
utslapp fran sa kallade anlédggningar

For att skaffa oss en uppfattning av industriella utslapp i
kommunerna vilka har en betydande paverkan pa Sveri-
ges totala utslépp fran anldggningar har vi anvant oss av
Naturvardsverkets data (statistik fran ar 2017).'”® Genom
att sortera anldaggningarna efter stigande utslapp och
berdkna de ackumulerade utslappen fran delar av data-
setet framkommer det att 11 st anlaggningar tillsammans
star féor 60% av alla utslapp fran stora anldggningar i Sve-
rige och att 45 st (23%) star for 90% dar anldggningen
med lagst utslapp slapper ut 65 625 ton COz/érA Denna
anlaggnings utslédpp motsvarar 3% av utslappet fran den
stérsta anlaggningen. Detta urval, vilket vi kallat “stora
anlaggningar” (45 st) skulle kunna utgdra en grund i en
kommande diskussion kring vilka utslapp som ska bok-
foras lokalt i kommunen, regionen eller lanet, och vilka
som bor lyftas till nationell niva. | denna rapport har vi
bokfért utslapp fran stora industriella anlaggningar pa
nationell niva.

Det skulle vara intressant att folja en diskussion
mellan landets kommuner och regioner om andra moj-
liga satt att bokfdra utslappen fran anlaggningar. T ex.
borde utslapp i nérliggande kommuner dar fjarrvarme-
produktionen foérsorjer flera kommuner omfordelas.
Oavsett var dessa bokfors blir dock utslappsminsk-
ningstakten densamma.

Kommunens roll

De minskningstakter som vi raknat fram i denna text ar
mycket hégre &n de mal som &r satta pa nationell niva
via fossiloberoende fordonsflotta 2030, netto-noll-
utslapp 2045 och 100 procent fornybar elproduktion
ar 2040. Dessa staller krav pa omkring 7% minskning
per ar beroende pa hur man réknar.”® Det innebar att
kommunerna, regionerna och lanen, i samarbete med
naringsliv och civilsamhaélle, kommer félja rekommen-
dationen i denna rapport pa frivillig basis. En mojlig
utveckling av projektet vore att initiera en process for
att skapa nationell konsensus om att anvanda koldiox-
idbudgetar som utgangspunkt i att skapa ataganden
pa frivillig basis mellan kommuner, regioner och lan,
alternativt att arbeta med att ta fram underlag for ett
bindande nationellt regelverk. Detta ar helt avhangigt
av hur olika kommunpolitiker, politiker pa regional och
nationell niva samt évriga opinionsbildare valjer att for-
halla sig till dessa resultat.

Det ar viktigt att lyfta fram att om samhallet inte valjer
att folja det dtagande som hér foéreslas innebéar det att
man istallet valjer en varld dar temperaturen dkar med
mer an 2 grader, med alla dess konsekvenser, och att Pa-
risavtalet inte kommer kunna efterlevas, varken pa lokal,
regional eller nationell niva.

Eftersom den berdknade utslappsminskningstaktens
storlek skiljer sig s& markant fran den nationella agendan
ar det inte troligt att det nationella politiska ramverket
kommer anpassas i tid for att pa nationell niva saker-
stalla utslappsminskningstakten. Darfor ar det troligt att
ledarskapet fran de kommuner som anammar malet, i
synergi med befintliga konkreta satsningar, strategier
och deltagande i natverk, ar nédvandigt for att skapa
den omstallningstakt som behdvs och kan bidra till 6ka-
de malsattningar aven pa nationell niva.

Kommunen &r sannolikt den organisation i samhallet
som bast skulle kunna samordna den snabba omstall-
ning som behovs for att klara Parisavtalet.2°

'8 Se https://utslappisiffror.naturvardsverket.se/Sok/

¥ Fossiloberoende fordonsflotta 2030, netto-nollutslapp 2045, 100 procent férnybar elproduktion ar 2040 ger omkring 7% beroende pa hur man réknar.

20En mer teoretisk genomgang av vilken niva i samhéallet som erbjuder stérst potential diskuteras hér: https://doi.org/10.31223/osf.io/feaq5
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Inledning

Rubrikerna nedan innehaller en svensk &versattning
och i vissa fall nedkortad beskrivning av metodavsnit-
tet i del Il

Utslappsstatistik

| rapporten anvands utsldppsstatistik fran framforallt
Nationell emissionsdatabas (RUS)? som kompletteras
med utsldpp for utrikes transporter bestaende av in-
ternationell sjéfart fran SCB samt Svenskarnas interna-
tionella flygresor vilket beraknats vid Chalmers (Kamb
& Larsson 2019). Utslédppen i RUS och SCB innehaller
endast energirelaterade koldioxidutslapp.??2 Som for-
tydligande kan namnas att kategorin Jordbruk inte
innehaller utslapp fran till exempel traktorer, vilka redo-
visas under arbetsmaskiner. Andra vaxthusgaser som
metan eller lustgas har inte tagits med som underlag i
denna rapport. Utslapp fran personbilar har berdknats
enligt Willerstrom (2019) och ersatt RUS-statistikens
motsvarande utslapp.

RUS anvander ett produktionsperspektiv, det vill sdga,
utslappen bokférs dar de produceras (man kan &ven
tanka genereras). Produktionsperspektivet stammer val
Overens med de territoriella utslapp som rapporten an-
vander sig av. Vart att fortydliga ar att transporter i RUS
syftar pa alla inrikes transportrelaterade utslapp, inklusi-
ve inrikes flyg. Se del Il for kompletterande information.

Arbetsgang

| korthet har metoden fér berdkning av regionens bud-
get i rapporten innehallit stegen nedan. Observera att
till och med punkt 6 &r budgeten den totala mangd kol-
dioxid som far slappas globalt eller uppdelat pa land el-
ler lander. | punkt 7 omvandlas denna till ett férslag pa
utsldppsminskningskurva, det vill sdga, en arlig budget
till skillnad fran en total budget (1-6):

1. Bestam vilken typ av bokféring (se nedan) som ska
anvéndas - denna budget ar baserad pa territoriella
utslapp samt utslapp fran utrikes flyg och sjofart.

2. Berakna hur stor global budget som finns tillganglig
fran och med det ar (2020) budgeten ska gélla.

3. Dra bort utslapp fran cementproduktion fran icke-
OECD-lander samt mark- och skogsanvandning
fran den globala budgeten.

4. Dra av utslapp fran icke industrialiserade (icke-
OECD) lander, med hansyn tagen till att dessa forst
far dka sina utslapp under nagra ar, for att sedan
minska.

5. Det kvarvarande utslappsutrymmet fordelas mel-
lan OECD-lander utifran nagon princip om rattvis
fordelning - har anvands suveranitetsprincipen
(grandfathering). En rattvis andel av globala ce-
mentutslapp laggs till Sverige.

6. Fordela Sveriges utslappsutrymme till kommun-
eller 1&nsniva baserat pa en rattvis féordelningsnyck-
el - denna budget &r baserad pa principen grand-
fathering.

7. Omsatt budgeten till arliga budgetar som tillsam-
mans haller sig inom den totala budgeten.??

Bokforing av utslapp

(Se aven Box 1. Territorial vs Consumption Emissions,
idelll)

Det finns tva satt att mata utslapp - territoriellt och
konsumtionsbaserat.?* Vid berédkning av territoriella
utsldpp réknar man i vilket land eller omrade utsléap-
pet sker fysiskt. Vid berakning av konsumtionsbasera-
de utslapp utgar man istéllet fran var den person eller
organisation verkar som indirekt orsakar utsléappet. De
senaste trettio aren har Sveriges territoriella utsléapp
minskat, samtidigt som det konsumtionsbaserade ut-
slappet dkat markant, det vill saga, utslappen har till
storre del flyttat utomlands. Metodmassigt ar det latt-
are att anvanda territoriella eftersom dessa utslapp ar
|attare att félja upp och berédkna. Férdelen &r ocksa att
na&r man befinner sig pa landsniva, sa ar den politiska
radigheten 6ver utslappen oftast stor. Men, det &r vik-
tigt att sékerstalla att minskningar i territoriella utslapp
inte beror pa att utsldppen flyttar ndgon annanstans,
darféor bdr man anvanda sig av bada perspektiven for
en fullstandig bild.

Fordelning av utslappsutrymme

(Se aven Allocation Principles Considered for this Re-
port, i del II)

Det finns ett antal olika satt att resonera kring vad som
ar ett rattvist satt att dela pa utsldppsutrymmet som
finns kvar for att klara Parisavtalet. Nedan foljer fyra

2 http://extra.lansstyrelsen.se/rus/Sv/statistik-och-data/nationell-emissionsdatabas/Pages/default.aspx

22http://extra.lansstyrelsen.se/rus/SiteCollectionDocuments /Statistik%200ch%20data/Nationell%20emissionsdatabas/ Metod-och-kvalitetsbeskrivning-

SMED-Rapport-Nr-10-2018.pdf

23 For aren 2017-2019 har vi uppskattat méngden koldioxidutslapp utifran tidigare ar.

24Vissa inkluderar &ven produktionsbaserade utslapp vilket motsvarar utslépp fran alla landets aktérer. | Sveriges fall skulle det motsvara utslapp fran
svenska féretag och personer bade utanfér och innanfér Sveriges grénser. Se http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Klimat-och-luft/Klimat/

Tre-satt-att-berakna-klimatpaverkande-utslapp
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principer som foreslagits (Rose et al., 1998), egalitara
principen, suveranitetsprincipen, utsldpparen-betalar
samt formaga-att-betala.

1. Den egalitara principen utgar fran att alla personer
har samma ratt att slappa ut. Utslappsutrymmet i
ett delomrade blir da direkt proportionellt med an-
delen personer som bor i delomradet jamfért med
hela omradet.

2. Suveranitetsprincipen, grandfathering (eng.), sager
istallet att det ar hur mycket som slapps ut i delre-
gionen som utgdr grunden fér hur mycket som far
sldppas ut i framtiden. Om det skiljer sig mycket mel-
lan regioner, till exempel beroende pa olika typer av
industri, blir detta ett pragmatiskt satt att berakna.

3. Alternativet utslapparen betalar innebar istallet att
ju mer man slapper ut, desto snabbare ska utslapps-
minskningen ga. Till exempel kan man anvanda in-
versen av utslapp per capita som parameter for att
fordela utslappsutrymmet.

4. Férmaga-att-betala innebéar istéllet att regioner
med hdég ekonomisk aktivitet anses ha hégre for-
maga att minska sina utsldpp, och far darfér ta en
stdrre andel av utsldppsminskningarna.

Foér férdelning inom Sverige har vi i rapporten anvant
metod 2. Vi har ocksa kort undersékt majligheten att
inkludera 4, formaga-att-betala, men valt att inte goéra
det i denna rapport. Detta medfor att alla Sveriges lan,
regioner och kommuner far samma férminskningstakt.

Uppdatering av budgeten
efter 2020

Bade i arbetet i Storbritannien och i vart arbete i Sveri-
ge har vi satt startdatum fér budgetarna till 2020 (i de
flesta fall). 2020 ar det ar da Parisavtalet trader i kraft.
| denna version av budgetrapport / budgetmetod har
vi utgatt fran en ny global budget (SR1.5) jamfoért med
tidigare rapporter (AR5), och ocksa &ndrat metod for
berakning av vissa utslapp. Ju mer och fler som jobbar
med denna metoden, desto battre kommer vi kunna
mé&ta de ingdende utsldppen i budgeten. Betraktar vi
endast RUS-statistiken sa &ndras den ibland retroaktivt,
och den slapar dessutom tva ar. | var metod har vi anvant
ar 2019 som basar vid grandfathering, det innebér att
det kommer drdja till 2021 innan vi har RUS-statistik for
aret, och statistiken kommer kanske uppdateras under
nagra ar darefter. | samband med att IPCC slapper nasta
stora rapport, AR6, kommer de nya globala budgetarna
andras, lite eller mycket. Forfattarnas forslag ar att det-
ta hanteras genom att retroaktivt rékna om budgetarna
fran 2020.
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