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Punkt 0: Kungorelse 2023-01-26
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Kommunfullméktige 2023-01-25 Kod: 1.1.1.1

Dnr: KS/2022:00759

Kallelse till kommunfullmaktige 2023-01-26

Tid: 2023-01-26, kl. 17:30

Plats: Xenter, Utbildningsvédgen 3, Tumba
Ordforande: Marcus Ekman (S)
Sekreterare: Hakan Hultgren

Justering sker av presidiet tisdagen den 31 januari 2023.

Arenden:

Dnr:

Arende for beslut
1. Svar pa interpellation - Fordjupade KS/2022:00786
bakgrundskontroller (V)

2. Svar pa interpellation - Angéende KS/2022:00792
anvandningen av lustgas 1 kommunen (M)

3. Reglemente for kommunstyrelsen KS/2022:00523
mandatperiod 2022-2026

4. VA-taxa 2023 KS/2022:00639

5. Slutredovisning av uppdrag géllande KS/2022:00511
Féltbussen

6. Slutredovisning av uppdrag for samverkan | KS/2022:00510
avfallsbrottslighet

7. Okning av lane- och borgensram for KS/2022:00825
Sodertorns Energi AB

8. Avsigelser och fyllnadsval 2023-01-26 KS/2022:00812

9. Anmalningsérenden

10. Nya interpellationer

11. Nya motioner

Botkyrka Kommun
Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Org.nr: 212000-2882 - Bankgiro: 624-1061
Medborgarcenter: 08-530 610 00 - E-post: medborgarcenter@botkyrka.se
Hemsida: www.botkyrka.se


mailto:medborgarcenter@botkyrka.se

wi, BOTKYRKA KOMMUN KUNGORELSE

Kommunfullméktige

2023-01-25

2[2]

Kod: 1.1.1.1

Dnr: KS/2022:00759

12.

Enkel fraga — Angdende administration av
partiskatt (M)

KS/2023:00051

Botkyrka Kommun

Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Org.nr: 212000-2882 - Bankgiro: 624-1061
Medborgarcenter: 08-530 610 00 - E-post: medborgarcenter@botkyrka.se

Hemsida: www.botkyrka.se


mailto:medborgarcenter@botkyrka.se

Punkt 1: Svar pa interpellation - Férdjupade bakgrundskontroller (V)

2022-12-15

Interpellation
till kommunstyrelsens ordférande

Fordjupade bakgrundskontroller

Det &r ett lagkrav att visa utdrag ur belastningsregistret nar man blivit erbjuden
ett jobb dar man har kontakt med barn, exempelvis pa en forskola, grundskola
eller ett boende dér barn tas emot. Registerutdrag kravs ocksa for yrken inom
psykiatrin eller misshruksvard. Registerutdraget begars ut av den som ska
anstéllas och ldamnas till den blivande arbetsgivaren. Vilka domar som tas upp i
utdraget beror pa vilken typ av anstallning det galler. Ringa brott som saknar
betydelse for tjansten redovisas inte. Registret gallras efter 3-20 ar beroende pa
brottets karaktar.

Sjalvklart ska vi sakerstalla att de som anstalls och som ska jobba vara barn och
ungdomar inte & démda for brott som kan dventyra tryggheten eller undergrava
foraldrars och allménhets fortroende for kommunens personal. Denna rutin har
tjanat oss val under en langre tid.

Nu foreslar den styrande mittenminoriteten i budgeten for 2023, savitt framgar
utan nagon beredning eller utredning, att ”som ett led i att forstarka Botkyrka
kommuns rekryteringsprocess och att kvalitetssikra utférandet av
organisationen” (...) “ett pilotprojekt for att systematiskt inhdmta
bakgrundskontroller” genomfors. Bakgrunden &r givetvis den granskning av
ABF:s fritidsverksamhet som visade att ndgra av de anstéllda hade nagon punkt
i belastningsregistret som inte upptéckts via det obligatoriska registerutdraget
och att motsvarande siffra for dem av kommunen anstéllda vid den évertagna
fritidsverksamheten var nastan dubbelt sa hog.

Det finns ett skél till att lagstiftningen begransar vilka yrken som omfattas av
kravet pa registerutdrag och vilka brott som ska tas med. Den som avtjanat sitt
straff for ett brott ska inte utan goda skél missgynnas pa arbetsmarknaden och
samhallet ska inte forsvara for manniskor att lamna kriminalitet. Kommuner och
andra arbetsgivare riskerar att missa kompetenta manniskor som inte vill bli
domda pa grund av misstag i det forflutna.

Darfor vill jag fraga kommunstyrelsens ordférande:

1. Vilka tjanster ska omfattas av den ”’fordjupade bakgrundskontrollen™?

2. Vilken typ av registerutdrag ska begéras?

3. Pavilket satt ska denna fordjupade bakgrundskontroll gora Botkyrka till
en attraktiv kommun att jobba i?

4. Hur ska detta sékerstalla att Botkyrka blir en tryggare kommun att bo i?

5. Pa vilket satt paverkar detta kommunens kompetensforsorjning?

Marit Normasdotter (V)
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Interpellationssvar [1]

Fran: Ebba Ostlin, kommunstyrelsens ordférande

Till: Marit Normasdotter (V)

Vi har lovat Botkyrkaborna att vi ska vinda pa varje sten for att bryta
kriminaliteten. I det arbetet ingér att ta bort skygglapparna kring personer
och oegentligheter som inte hor hemma 1 var kommun.

Den organiserade kriminalitet- och vélfardsbrottsligheten véxer och flera av
kommunens verksamheter och besdkare 16per allvarlig risk att drabbas.

Kommunens arbete mot kriminalitet, fusk och korruption.

Kommunen bedriver sedan en tid ett forstirkt arbete mot fusk och korruption. I
budgeten f6r 2023 finns pengar avsatta for att genomfora ett pilotprojekt for
systematiskt inhdmtande av bakgrundskontroller. I det arbetet ingér att forstarka
rekryteringsprocessen till olika tjinster och sikra kvaliteten 1 utférandet inom
organisationen. Som en del i det arbetet ska kommunen bredda och fordjupa
bakgrundskontrollen av anstéllda.

Vinsterpartiet lyfter genom sin interpellation den komplexitet som omfattar
denna fraga - och som vi alla ska ha yttersta respekt for.

Vinsterpartiet skriver: ”Det finns ett skél till att lagstiftningen begrénsar vilka
yrken som omfattas av kravet pa registerutdrag och vilka brott som ska tas med.
Den som avtjédnat sitt straff for ett brott ska inte utan goda skél missgynnas pa
arbetsmarknaden och samhillet ska inte forsvira for ménniskor att [dmna
kriminalitet.”

Alla méanniskor har ritt till en andra chans, men inte 6verallt och inte 1 alla
yrken. Mgjligheten till registerutdrag ur exempelvis misstankeregistret hade
kanske kunnat forhindra en pedofil fran att bli anstilld vid Bjorkstugans
forskola. Ett utdrag som 1 dag ar tillgédngligt for exempelvis HVB-hem men inte
for skolan.

Botkyrka géar sedan lidnge 1 fronten for savél avhopparverksamhet som
valdsprevention. Men vi gér dven 1 fronten for vikten av att inte vara blaogd
infér de utmaningar vi har.

Pilotprojektet dr annu under utformning och Mittensamarbetet har stor respekt
for den etiska och praktiska komplexiteten men ér trygga i att forslaget kommer
att behandla dessa. Framtagandet av piloten kommer dven ske i ndra samarbete
med de fackliga organisationerna.



BOTKYRKA KOMMUN
Interpellationssvar [2]

Fran: Ebba Ostlin, kommunstyrelsens ordférande

Till: Marit Normasdotter (V)

Med den beskrivningen vill jag ge foljande svar pa interpellantens fragor.

1. Vilka tjanster ska omfattas av den ”fordjupade
bakgrundskontrollen”?

Det dr for tidigt att fastsla da tjansteménnen arbetar med att ta fram ett
forslag till pilot. En utgdngspunkt dr nyanstillningar men som kan komma
att revideras till att omfatta bredare grupper. Arbetet behover ske 1 bred
samverkan med samtliga forvaltningar, HR och de fackliga
organisationerna.

2. Vilken typ av registerutdrag ska begiras?

Detta dr for tidigt att fastsl& med hianvisning till att piloten dnnu dr under
utformning.

3. Pavilket sitt ska denna fordjupade bakgrundskontroll gora
Botkyrka till en attraktiv kommun att jobba i?

Nar man genomfor en skirpning 1 bakgrundskontrollen av personal dr det
av yttersta vikt att man vet varfor granskningen sker. Den handlar om att
stirka bilden av vem personen ir i dag.

Det finns en skillnad 1 att ha domts for géngrelaterad brottslighet 1 nartid
eller att ha hamnat pa kant med lagen for 20 ar sedan. Géller det
forstndmnda ar du inte lamplig jobba med barn och unga. Dessa exempel
visar pd just pé det piloten ska utreda: vad, nér, for vilken roll etc.

Kontrollerna handlar inte om att exkludera personer med ett brokigt
forflutet. Det handlar om att en fordjupad bakgrundskontroll kan bista 1 att
fastsld om du 1 dag dr lamplig {f6r den roll som avses men dven om
arbetsgivaren behdver sétta in ngt annat stod. Vilket dven bidrar till en
trygghet for alla anstillda.

En kommun som starkt satsar pa kvalitet och trygghet och tar kommunens
verksamheter pd storsta allvar ar en attraktiv kommun att arbeta 1.



BOTKYRKA KOMMUN

Fran: Ebba Ostlin, kommunstyrelsens ordférande

Interpellationssvar [3]

Till: Marit Normasdotter (V)

4. Hur ska detta sikerstilla att Botkyrka blir en tryggare kommun att
bo i?

Trygga, kvalitativa och ansvarsfulla verksamheter bidrar till Botkyrkas
trygghet som helhet. For oss 1 Mittensamarbetet dr det av yttersta vikt att
Botkyrkabornas skattemedel gér till valfairden och de vi beslutat 1
fullméktige.

Vi vet av erfarenhet att den organiserad kriminaliteten pd olika sétt
forsoker komma in och forskansa sig skattemedel. Erfarenhet frin andra
kommuner visar tyvérr pa varnande exempel inom Socialtjdnsten och
assistansen.

5. Pavilket siitt paverkar detta kommunens kompetensforsorjning?

Huruvida det kommer att pdverka kommunens kompetensforsorjning ér
ocksé det ett &mne for pilotstudien att ta reda pa.



Punkt 2: Svar pa interpellation - Angaende anvandningen av lustgas i kommunen (M)

2022-12-15

Interpellation till socialndmndens ordférande angaende anviandningen av
lustgas i kommunen

Anvandningen av lustgas som berusningsmedel har 6kat under de senaste aren, sarskilt i yngre aldrar
och da barn och unga. For den enskilde dr anvandningen av lustgas, i icke medicinskt syfte och under
kontroll av sjukvard, férenad med stor fara och potentiellt [angvariga hilsobesvar.

Giftinformationscentralen meddelar i sin statistik fran 2021 att inlaggningarna pa sjukhus har
femdubblats fran aret dessférinnan. Antalet personer som kontaktar Giftinformationscentralen med
fragor kring anvandningen har dessutom mangdubblats under de senaste aren.

Forutom de rent halsovadliga konsekvenserna vid brukning av lustgas i icke medicinska syften finns
det en problematik kring nedskrapning av tomma patroner utmed allmédnna badplatser, strander och
liknande platser. Fér oss i Moderaterna ar det viktigt att kommunen haller en profil om tryggt och
snyggt varfor nedskrapning ska forebyggas.

Fragan kring oreglerad anvandning av lustgas ar ett problem som véxer runt om i Sverige och kan inte
enbart l6sas i ett kommunalt plan. Men vara barn och ungdomar i Botkyrka kommun fértjanar
forutsattningar for en god framtid och kan vi i ett tidigt skede begransa anvandningen och
forekomsten av lustgas vore det av det goda.

Mot bakgrund av detta vill jag stalla féljande fragor till socialndmndens ordférande:

- Delar socialndmndens ordférande bilden av att férekomsten av lustgas, i icke medicinskt
syfte, pa offentliga platser bor regleras?

- Finns det i ndgon férvaltning kdnnedom kring i vilken omfattning lustgas, i icke medicinskt
syfte, brukas i kommunen?

- Hur kan Botkyrka kommun férebygga att vara barn och unga brukar lustgas pa offentliga
platser i kommunen?

Albin Persson
2e vice ordf Socialndmnden
Moderaterna Botkyrka

1. https://lakartidningen.se/aktuellt/nyheter/2022/05/vill-reglera-forsaljning-av-lustgas-efter-stor-
okning-av-sjukhusfall/
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Fréan: Ing-Marie Viklund (L) socialndmndens ordférande
Till: Albin Persson (M)

Svar pa interpellation angaende anvindning av lustgas i kommunen

Det dr en viktig fraga som interpellanten lyfter. Som lyfts i interpellationen talar
statistiken, rapporter och mingden kasserade lustgasbehallare i offentliga soptunnor
alla sitt tydliga sprak: anvéindande av lustgas bland ungdomar okar. Allt oftare krivs
sjukhusvard. Ungdomar som koper lustgas riskerar dessutom att bli ranade eller
utsatta for 6vergrepp i samband med lustgasruset. Det &r viktigt att ha ett
barnperspektiv for att sdkerstilla att unga inte skadas av att bruka lustgas.

Med den beskrivningen vill jag ge foljande svar pa interpellantens fragor:

1. Delar socialnimndens ordforande bilden av att forekomsten av
lustgas, i icke syfte mediciniskt, pd offentliga platser bor regleras?

Reglering dr en fraga for Sveriges riksdag. Idag ér inte lustgas
narkotikaklassad och darfor har polisen via lagstdd svart att ingripa. Om
polisen patriffar omyndiga som anvinder lustgas for att berusa sig kan de
anméla det till socialtjdnsten samt kontakta vardnadshavare.

Det pagér en utredning som regeringen tillsatt dir det bland annat ingér i
uppdraget att analysera och ldmna forslag pa hur skyddet for barn och unga
kan stirkas genom reglering av lustgas i berusningssyfte. Vi far se vad den
utredningen landar i som ska presenteras senast 31 oktober i ar. Utover
berusningsproblematiken finns ocksa explosionsrisk om gasbehallarna inte
atervinns pa korrekt sitt, vilket kan leda till personskador.

2. Finns det i nigon forvaltning kiinnedom kring i vilken omfattning
lustgas, i icke mediciniskt syfte, brukas i kommunen?

Forvaltningen uppger att det star helt klart att lustgas brukas i kommunen och
det dr ganska vanligt forekommande att personal, exempelvis fdltare, traffar pa
personer som dr paverkade av lustgas eller som haller pd med lustgas for
stunden. Detta forekommer i hela kommunen.

Forvaltningen ser ocksa att bland ungdomar som far behandling pa MiniMaria
ar det vanligt med anvéndning av lustgas, &ven om det inte &r den
huvudsakliga anledningen till att ungdomarna far kontakt med MiniMaria.

Via Effektiv samordning for trygghet (EST) ddr kommunen, Botkyrkabyggen,
lokalpolisen och brandkaren ingar, lamnas ofta rapporter om att lustgastuber,
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hittas utomhus, exempelvis vid skol- och forskolegérdar. Aven
forebryggarenheten far information, via skolor och 1 samverkansforumet
Kraftsamling, att man ofta hittat lustgaspatroner i skolornas nidromréde.
Omradessekreterare har ocksé sjilva erfarenhet av att under filt hitta tomma
hylsor vid olika platser i kommunen.

I Stockholmsenkiten fran 2022 tas frigan om lustgas upp. I Botkyrka svarar
ett 30-tal unga i nionde klass och arskurs tvd pa gymnasiet att de anvént
lustgas?. Tidigare &rs enkiit har frigan inte funnits med si det gar inte att se dér
om anvindningen har 6kat®>. Forvaltningen gér en sammantagen beddmning
att det troligen skett en 6kning av icke-medicinskt anvindning av lustgas i
kommunen, bade i antal anvéndare och i midngden lustgas som anvinds under
de tvé senaste aren. Det dr dock svért att gora en uppskattning av hur ménga
som anvénder lustgas.

3. Hur kan Botkyrka kommun férebygga att vara barn och unga brukar
lustgas pa offentliga platser i kommunen?

Kommunen kan sprida information till vardnadshavare, skolor och aktorer
inom civilsamhéllet som jobbar med barn och ungdomar, exempelvis
idrottsklubbar.

Idag sprider personalen pa forebryggarenheten i sina olika uppdrag
information till skolor och fritidsgardar men &ven till andra aktorer i
kommunen som jobbar med barn och ungdomar exempelvis fotbollsklubbar.
Pé detta sitt sprider forvaltningen kunskap om olika trender och tendenser
exempelvis om lustgas. I dagsldget har forebyggarna dialog med skolor att
sprida informationen vidare till vardnadshavare. I den hér sakfrdgan har
kommunens forebryggarenhet samverkat med andra faltgrupper for att ta del
av deras kunskap och hur de arbetat med att sprida information om lustgas.
Kommunen arbetar med att 6ka nidrvaron pa de platser dir det ar ként att
ungdomar triffas och anvinder lustgas.

2 Det var 834 deltagande elever fran arskurs 9 och 661 deltagande elever fran ak 2 pa
gymnasiet, dvs totalt 1 495 deltagande elever.

3 En jaimforelse mellan kommuner i Stockholms ldn visar att andelen ungdomar i 9:an i
Botkyrka som sniffat var densamma som snittet for samtliga kommuner, vilket var 4 procent
av pojkarna och 5 procent av flickorna som svarat pa enkéten. Andelen ungdomar i gymnasiet
i Botkyrka som sniffat var 4 procent av pojkarna och 3 procent av flickorna som svarat pa
enkiten, vilket var ldgre 4n snittet for samtliga kommuner som var 7 procent av pojkarna och 6
procent av flickorna. (Observera att siffrorna i jimforelsen mellan Stockholmskommuner
géller sniffning generellt, inte enbart anvindning av lustgas.)
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Att utveckla samverkan mellan olika aktorer dr ocksa en mojlighet.
Forebryggarenheten har en dialog med Minimaria om att 6ka samverkan kring
detta. Med polisen sker dialog i interna samverkansgrupper som exempelvis
Samverkan mot kriminalitet och EST for att dela information och skapa
samsyn i fragan.

Forvaltningen avser ocksa att se dver forvaltningsdvergripande samverkan med
framfor allt kultur- och fritidsférvaltningen samt utbildningsférvaltningen.



Punkt 3: Reglemente for kommunstyrelsen mandatperiod 2022—-2026
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Kommunstyrelsen 2023-01-09 Kod: 1.2.2.2

Dnr: KS/2022:00523

§4

Reglemente for kommunstyrelsen mandatperiod 2022-2026
KS/2022:00523

Beslut
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmiktige:

1. Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att anta reglemente
for kommunstyrelsen.

2. Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att kommunstyrelsen
far i uppdrag att ta fram riktlinjer for ssmmantrade pa distans for
kommunstyrelsen och ndmnderna. Riktlinjen ska beslutas senast
2023-04-30.

Beslutsgang

Ordforanden konstaterar att det finns ett forslag till beslut och det ar ordfo-
randeforslaget. Ordforanden finner att kommunstyrelsen beslutar enligt ord-
forandeforslaget.

Sammanfattning

Kommunallag (2017:725) kapitel 6 reglerar styrelse och ndmnders uppgifter
samt att fullmiktige ska anta reglementen om verksamhet och arbetsformer.

Kommunfullméktige beslutade den 21 juni 2022 att ge kommunstyrelsen i
uppdrag att foresla reglemente for kommunstyrelsen (dnr. KS/2021:00578).

Det foreslagna reglementet for kommunstyrelsen utgar fran den skrift som
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tagit fram som underlag for lokala
beddmningar och fastslar styrelsens uppgifter utover det som foreskrivs i lag
eller annan forfattning. Reglementet bestér av tre delar, dér del A innehaller
for kommunstyrelsen specifika bestimmelser och del B och C innehéller ge-
mensamma bestammelser och arbetsformer for kommunstyrelsen och nimn-
derna.

Forandringarna jaimfort med gillande reglemente bestar framst 1 att struktur
och innehdll foljer SKR:s skrift, att kommunstyrelsens uppgifter anges uti-

Botkyrka Kommun
Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Org.nr: 212000-2882 - Bankgiro: 624-1061
Medborgarcenter: 08-530 610 00 - E-post: medborgarcenter@botkyrka.se
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Kommunstyrelsen 2023-01-09 Kod: 1.2.2.2

Dnr: KS/2022:00523

frdn kommunallagen och annan lagstiftning och att reglementet inte innehal-
ler uppgifter som regleras i beslut och 6vriga styrdokument. Det foreslagna
reglementet innebér ingen fordndring av kommunstyrelsens uppgifter i sak
jamfort med nuvarande reglemente.

Kommunledningsforvaltningen redogdr for drendet i tjédnsteskrivelse 2022-
12-07.

Expedieras till:
Kommunfullméktige
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10. KOMMUNAIFA ......vooviiiiiiiieece e 15
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A: Kommunstyrelsens uppgifter

1.Allméant om kommunstyrelsens uppgifter

Kommunstyrelsen ar kommunens ledande politiska forvaltningsorgan. Den
har ett helhetsansvar fér kommunen verksamheter, utveckling och
ekonomiska stallning.

Ledningsfunktion

Kommunstyrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens
angelégenheter och ha uppsikt dver 6vriga ndmnders och eventuella
gemensamma namnders verksamhet. Styrelsen ska ocksa ha uppsikt 6ver
verksamhet som bedrivs i kommunala foretag, stiftelser och
kommunalférbund.

Styrfunktion

Kommunstyrelsen ska leda kommunens verksamhet genom att utéva en
samordnad styrning och leda arbetet med att ta fram styrdokument for
kommunen.

Uppfoljningsfunktion

Kommunstyrelsen ska félja de fragor som kan inverka pa kommunens
utveckling och ekonomiska stallning och fortlopande i samrad med
namnderna folja upp de faststallda malen och aterrapportera till fullméktige.
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Sarskilda uppgifter
Kommunstyrelsen ansvarar for i detta reglemente angivna uppgifter jamte
sadana uppgifter som inte lagts pa annan namnd.

Harutover ansvarar styrelsen for de uppgifter som framgar av kommunallag
(2017:725) och annan lagstiftning.

2.Ledningsfunktion och styrfunktion

2.1 Allméant om ledningsfunktionen och styrfunktionen

Kommunstyrelsen ansvarar for beslut om samordning mellan namnderna
och gransdragning mellan ndmndernas kompetens. Kommunstyrelsen
ansvarar for att en effektiv och andamalsenlig organisation uppratthalls.

2.2 Kommunstyrelsens dvergripande uppgifter
Kommunstyrelsen ska:

1. leda arbetet med, och samordna utformningen av, évergripande och
strategiska mal, riktlinjer och ramar for styrningen av hela den
kommunala verksamheten samt géra framstéllningar i malfragor som
inte ar forbehallen annan namnd,

2. utOva uppsikt over dvriga ndamnders och gemensamma ndmnders
beslut,

3. ha uppsikt dver sddana avtalssamverkan som sker enligt 9 kap. 37 §
kommunallag (2017:725) eller enligt annan lag eller forfattning,

4. ha ett dvergripande ansvar for interna sakerhetsfragor i kommunen,

5. hahand om kommunens personaladministrativa system,
ekonomisystem, dokument- och drendesystem, e-postsystem, IT-
system och gemensamma nat for data- och telekommunikation,
kommunikationssystem, skaderapporteringssystem, passersystem
och fértroendemannaregister,

6. ha ett Gvergripande ansvar for att sakerhetsskyddslagen (2018:585)
foljs,

7. anstdlla kommundirektor samt besluta om instruktioner for denne,

8. anstdlla forvaltningsdirektorer,
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10.
11.

12.

13.

14.

15.

hos fullméktige, dvriga nd&mnder och andra myndigheter gora de
framstéllningar som behovs,

kontinuerligt folja verksamheten i Gvriga ndmnder,

ansvara for utformning och utveckling av kommunens system for
intern kontroll i enlighet med vad fullméktige sarskilt beslutar,
ansvara for samordningstraffar med ndmndpresidierna och
forvaltningsdirektorerna,

uppratta forslag till program med mal och riktlinjer for sadana
kommunala angeldagenheter som utfors av privata utforare,
bereda eller yttra sig i &renden som ska handlaggas av fullmaktige i
enlighet med kommunallagen (2017:725),

verkstélla fullmaktiges beslut, om fullméktige inte beslutat annat.

Om fullméktige inte har beslutat nagot annat, avgor styrelsen hur de drenden
som fullmaktige ska handlagga ska beredas.

Styrelsen far uppdra at en fortroendevald eller &t nagon anstalld att besluta
om remiss av sadana arenden.

2.3 Kommunstyrelsens ansvarsomraden

Kommunstyrelsen ska leda arbetet med, och samordna utformningen av,
kommunens 6vergripande och strategiska arbete inom:

Ekonomi och upphandling

Kommunikation och digitalisering

Kompetensforsorjning

Trygghet och sdkerhet, inklusive brottsforebyggande arbete
Hallbar samhallsutveckling

Demokratiframjande atgarder och insatser, inklusive manskliga

rattigheter och barns rattigheter

Naringslivsframjande atgarder och insatser

e Central administration

2.4 Foretag och stiftelser
Kommunstyrelsen ska:

1.

ha fortlépande uppsikt 6ver verksamheten i de foretag och stiftelser
som kommunen helt eller delvis &ger eller annars har intresse i,
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framst vad galler andamal, ekonomi och efterlevnad av uppstallda
direktiv, men ocksa i avseende pa dvriga forhallanden av betydelse
for kommunen,

2. ansvara for att beslut om dgardirektiv till foretagen fattas och
kontinuerligt halls uppdaterade,

3. ansvara for regelbundna méten mellan styrelsen och
foretagsledningarna/stiftelseledningarna,

4. lépande vidta nodvandiga atgarder for att sékerstalla att de krav som
anges i 10 kapitlet 2—-6 88 kommunallagen (2017:725) ar uppfyllda
betraffande de foretag och stiftelser kommunen &ger eller har
intresse i,

5. arligen i beslut préva om den verksamhet som bedrivits i de
aktiebolag som kommunen helt eller delvis dger under foregaende
kalenderar har varit forenlig med de faststallda kommunala
andamalen och utforts inom ramen fér de kommunala
befogenheterna. Beslutet ska delges fullméktige snarast. Finner
styrelsen att brister forelegat, ska den samtidigt lamna forslag till
fullmaktige om nédvéandiga atgérder,

6. svara for att tillvarata kommunens intressen vid bolags- och
foreningsstammor och andra likartade sammantraden i de foretag
som kommunen helt eller delvis dger eller annars har intresse i.

2.5 Kommunalfoérbund

Kommunstyrelsen ska ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i
sadana kommunalférbund som kommunen ar medlem i.

2.6 Ekonomi och medelsforvaltning
Kommunstyrelsen ska:

1. ha hand om kommunens medelférvaltning och félja av fullméktige
meddelade riktlinjer for denna. Medelsférvaltningen omfattar
placering och upplaning av medel. | uppgiften ingar ocksa att bevaka
att kommunens inkomster inflyter och att betalningar gors i tid samt
att vidta de atgarder som behdvs for indrivning av forfallna
fordringar,
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ha hand om 6vrig ekonomisk férvaltning. | denna uppgift ingar

bland annat att:

a. se till att kommunens behov av forsékringsskydd é&r tillgodosett,

b. handha egen donationsforvaltning samt efter samtycke fran
annan namnd placera sadana medel som ingar i donation som
forvaltas av den ndmnden,

uppratta forslag till budget i enlighet med kommunallag (2017:725),

se till att bokforing och redovisning sker i enlighet med lagen

(1997:614) om kommunal redovisning,

uppratta arsredovisning och delarsrapport i enlighet med lagen

(1997:614) om kommunal redovisning,

I enlighet med fullmaktiges sarskilda riktlinjer forvalta medel som

avsatts till pensionsforpliktelser.

2.7 Delegering fran fullmaktige
Kommunstyrelsen beslutar i féljande grupper av arenden:

1.

4.
5.

upptagande av 1an inom den beloppsram och de riktlinjer som
fullmaktige faststéllt,

pa begaran av namnd omfdérdela medel som anslagits till namnden
inom den budgeterade verksamhetsvolymen och av fullmaktige
faststélld beloppsram och andra riktlinjer,

i mal och drenden dar kommunstyrelsen for kommunens talan, med
for kommunen bindande verkan, tréffa 6verenskommelse om
betalning av fordran, anta ackord, inga forlikning och sluta annat
avtal,

tillstand att anvanda kommunens heraldiska vapen,

avgivande av yttranden enligt kamerabevakningslagen (2018:1200).

Styrelsen beslutar ocksa om yttranden som ankommer pa fullméktige nar
dessa inte &r av principiell betydelse eller nér tiden inte medger att yttrandet
behandlas av fullméktige. Styrelsen ska om majligt samrada med berord
ndmn vid handlaggning av yttrandet.
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2.8 Personalpolitiken

Kommunstyrelsen ska ha hand om fragor som ror forhallandet mellan
kommunen som arbetsgivare och dess arbetstagare och har dérvid bland
annat att:

1.

med bindande verkan fér kommunen genom kollektivavtal reglera
fragor rorande forhallandet mellan kommunen som arbetsgivare och
dess arbetstagare,

forhandla @ kommunens vagnar enligt lagstiftning om
forhandlingsratt utom vad géller 11-14 och 38 88 lagen (1976:580)
om medbestdammande i arbetslivet inom andra namnders
verksamhetsomraden,

avgora fragor om tolkning och tillampning av lag, avtal och andra
bestammelser rérande forhallandet mellan kommunen som
arbetsgivare och dess arbetstagare,

besluta om stridsatgarder,

lamna uppdrag enligt 6 kapitlet 3 § lagen (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter.

besluta i forflyttnings- och omplaceringsarenden fran en namnd till
en annan.

3.Uppfoljningsfunktion

3.1 Kommunstyrelsens uppfdljning
Kommunstyrelsen ska:

1.

overvaka att av fullméktige faststallda kvalitetskrav, mal och
riktlinjer och program for verksamheten samt ekonomi foljs upp i
namnderna,

Overvaka att kommunens I6pande forvaltning i 6vrigt skots lagligt
och ekonomiskt,

folja hur den interna kontrollen skéts i namnderna,

tva ganger per ar rapportera till fullmaktige hur samtliga kommunens
verksamheter utvecklas mot bakgrund av fastlagda mal och hur den
ekonomiska stéllningen ar under budgetaret,
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5. en gang arligen till fullméaktige rapportera om kommunens
avtalssamverkan enligt 9 kapitlet 37 § kommunallagen (2017:725)
eller enligt annan lag eller forfattning,

6. inom ramen for sin uppsiktsplikt 6vervaka att verksamheter som
bedrivs av privata utférare kontrolleras och foljs upp i enlighet med
lag, avtal och av fullméktige faststéllda program och direktiv,

7. tva ganger per ar lamna fullméktige en redovisning 6ver beredningen
av motioner som véckts i fullmaktige och som inte slutligt handlagts
av fullmaktige.

4.5arskilda uppgifter

4.1 Processbehorighet

Kommunstyrelsen far sjalv eller genom ombud féra kommunens talan i alla
mal och &renden, om inte ndgon annan ska gora det pa grund av lag eller
annan forfattning eller beslut av fullméktige. Detta galler ocksa mal dar
nagon har begart laglighetsprévning av fullmaktiges beslut, om inte
fullmaktige beslutar att sjalv fora talan i malet.

4.2 Krisberedskap

Kommunstyrelsen har det dvergripande ansvaret for kommunens uppgifter
enligt lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgérder infor och
vid extraordindra héndelser i fredstid och hojd beredskap samt lag
(1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap nar krisledningsnamnden
inte &r aktiverad.

Krisledningsndmndens verksamhet regleras i sérskilt reglemente.

4.3 Arkivmyndighet

Kommunstyrelsen ar arkivmyndighet. Narmare forskrifter om arkivvarden
finns i av fullméktige antaget arkivreglemente.

4.4 Anslagstavla och webbplats
Kommunstyrelsen ansvarar for kommunens anslagstavla.
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Kommunstyrelsen samordnar innehallet i och ansvarar for kommunen
externa och interna webbplats.

4.5 Forfattningssamling

Kommunstyrelsen ansvarar for att uppdatera den kommunala
forfattningssamlingen och se till att denna halls tillganglig i lagstadgad
form.

4.6 Speciallagstiftning

Kommunstyrelsen ansvarar for kommunens uppgifter enlig foljande lagar
och dartill horande forfattningar och forordningar:

1. oversiktsplan enligt plan- och bygglagen (2010:900)

2. riktlinjer for bostadsforsorjning enligt lag (2000:1383) om
kommunernas bostadsforsdrjningsansvar,

3. samverkan och samrad enligt lag (2010:630) om regionalt
utvecklingsansvar,

4. samrad enligt lag (2010:1065) om kollektivtrafik

5. kommunens atgarder for att allmant framja naringslivet i kommunen
enligt kommunallagen (2017:725),

6. rapporteringskanaler och forfaranden enligt lag (2021:890) om
skydd for personer som rapporterar om missforhallanden,

7. hogskolesamverkan i enlighet med hogskolelag (1992:1434),

8. tillstand till fardtjanst enligt lag (1997:736) om fardtjanst och
tillstand till riksfardtjanst enligt lag (1997:735) om riksfardtjanst.

B: Gemensamma bestammelser for
kommunstyrelse och namnder

1. Uppdrag och verksamhet

Kommunstyrelsen ska inom sitt verksamhetsomrade folja vad som anges i
lag eller annan forfattning. Kommunstyrelsen ska folja det fullméktige — i
reglemente, i samband med budget eller i annat sérskilt beslut — har bestdmt
att kommunstyrelsen ska fullgéra, samt verka for att faststallda mal uppnas
och i dvrigt félja givna uppdrag och angivna riktlinjer.
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2. Organisation inom verksamhetsomradet

Kommunstyrelsen ansvarar for att dess organisation ar tydlig och
andamalsenlig med hansyn till av fullméktige faststallda mal och styrning
samt lagar och andra forfattningar for verksamheten.

3. Personalansvar

Kommunstyrelsen &r anstallningsmyndighet for personal vid dess
forvaltning. Kommunstyrelsen har hand om personalfragor inklusive
arbetsmiljofragor inom sitt verksamhetsomrade.

4. Behandling av personuppgifter

Kommunstyrelsen &r personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som sker i dess verksamhet.

Kommunstyrelsen &r ocksa personuppgiftsansvarig for de typer av
behandlingar som ar gemensamma for hela kommunen, enligt vad som
angivits i kommunens registerforteckning enligt artikel 30 i
dataskyddsférordningen.

Kommunstyrelsen &r ocksa personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som sker i fullméaktige samt hos fullméktigeberedningar.

Kommunstyrelsen ska utse dataskyddsombud.

5. Uppféljning, aterredovisning och
rapportering till fullmaktige
Kommunstyrelsen ska kontinuerligt folja upp sin verksamhet.

Kommunstyrelsen ska tva ganger per ar redovisa till fullmaktige hur de har
fullgjort de uppdrag som fullméktige har lamnat till dem i reglemente och
genom finansbemyndigande. Kommunstyrelsen ska vid redovisningen dven
redogora for hur uppdrag som delegerats till den fullgjorts.

Redovisningen ska ske enligt riktlinjer som faststélls av fullméktige.
Redovisningen Idamnas till kommunstyrelsen som samordnar de olika
ndmndernas redovisningar.
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6. Information och samrad

Kommunstyrelsen, namnderna och kommunalrad respektive oppositionsrad
ska i mojligaste man fran namnd erhalla den information det underlag de
behover i sin verksamhet. Ratten till information och underlag omfattar inte
uppgift for vilken sekretess rader.

Namnderna ska samrada nar deras verksamhet och drenden beror
kommunstyrelsens eller annan ndmnds verksamhet.

Samrad bor dven ske med foreningar och organisationer nar dessa ar sarskilt
berorda. Kommunstyrelsen beslutar om formerna for samradet.

C: Arbetsformer for kommunstyrelsen och
namnderna

1. Tidpunkt for sammantraden

Kommunstyrelsen sammantrader pa dag och tid som kommunstyrelsen
bestammer.

Sammantraden ska hallas ocksa om minst en tredjedel av kommunstyrelsens
ledamoter begér det eller om ordféranden anser att det behdvs. En begéran
om extra sammantrade ska goras skriftligen hos ordforanden och innehalla
uppgift om det eller de arenden som 6nskas behandlas pa det extra
sammantrédet.

Ordféranden ska, om majligt, samrada med vice ordférandena om tiden for
extra sammantréde.

Om det foreligger sarskilda skal far ordféranden stélla in sammantrade eller
andra dagen eller tiden for sammantrade. Om mojligt ska samrad ske med
vice ordforandena.

Om ordféranden beslutar att ett sammantréde ska stalla in eller att dagen
eller tiden for ett sammantrade ska andra, ska ordféranden se till att varje
ledamot och erséttare snarast underrattas om beslutet.
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2. Kallelse

Ordforanden ansvarar for att kallelse utfardas till sammantradena. Nar
varken ordforande eller en vice ordférande kan kalla till ssmmantréde ska
den som varit ledamot i namnden langst tid gora detta (alderspresidenten).
Om flera ledamoter har lika lang tjanstgoringstid ska den till aldern &ldste
ledamoten vara alderspresident.

Kallelsen ska vara skriftlig och innehalla uppgift om tid och plats for
sammantradet. Kallelsen ska tillstéllas varje ledamot och erséttare samt
annan fortroendevald som far narvara vid sammantradet senast sju dagar
fore sammantradesdagen. Kallelse sker via digitalt verktyg om det inte &r
olampligt. Ordféranden bestdimmer formen for kallelse.

| undantagsfall far kallelse ske inom annan tid och/eller pa annat satt.

Kallelsen bor atféljas av foredragningslista. Ett arende som inte tagits med
pa foredragningslistan, och som inte faller inom ramen for initiativratten
enligt kommunallag (2017:725) 4 kap 20 §, far tas upp till avgorande endast
om tva tredjedelar av namndens ledamater &r éverens om det.

Ordforanden bestammer i vilken utstrdckning handlingar som tillhor ett
arende pa foredragningslistan ska bifogas kallelsen. Ordféranden ska i
kallelsen ange om utelamnande av handlingar har skett.

3. Offentliga sammantraden

Kommunstyrelsen far besluta om offentliga sammantraden. Offentliga
sammantraden far inte hallas i arenden som avser myndighetsutdvning eller
i vilka det forekommer uppgifter som omfattas av sekretess.

4. Sammantrade pa distans

Kommunstyrelsen far, om sarskilda skal féreligger, sammantrada med
ledamoter néarvarande pa distans. Sadant sammantréade far endast dga rum
om ljud- och bildéverforing sker i realtid och pa ett sadant satt att samtliga
deltagare kan se och hora varandra pa lika villkor. Lokalen ska vara sa
beskaffad att inte obehoriga kan ta del av sammantréddeshandlingar, bild
eller ljud.
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Ledamot som 6nskar delta pa distans ska senast tva vardagar i forvag
anmaéla detta till kommunstyrelsens kansli. Ordféranden avgor om nérvaro
far ske pa distans.

Kommunstyrelsen far bestimma vad som narmare ska gélla om deltagande
pa distans i styrelsen.

5. Narvaroratt

Kommunalrad och styrelsens ordférande har ratt att narvara vid styrelsens
sammantréden och delta i 6verlaggningarna.

Harutover far kommunstyrelsen medge fortroendevald som inte ar ledamot
eller ersattare i styrelsen att ndrvara vid sammantrade med kommunstyrelsen
for att lamna upplysningar. Aven anstalld i kommunen och sarskild
sakkunnig kan medges denna ratt. Om kommunstyrelsen beslutar det, far
den som kallats delta i 6verlaggningarna.

Kommunstyrelsen far harutéver bestdimma att annan ska ha réatt att narvara
vid ndmndens sammantraden.

6. Sammansattning
Kommunstyrelsen bestar av 15 ledamaéter och 15 erséttare.

7. Ordforanden

Det aligger kommunstyrelsens ordférande:

att leda styrelsens arbete och sammantréden,

kalla till ssmmantréade i enlighet med lag och reglemente,

kalla erséttare,

infor sammantréden se till att drendena som ska behandlas i styrelsen
vid behov &r beredda,

se till att fardigberedda drenden snarast behandlas i styrelsen,

bevaka att styrelsens beslut verkstalls.

A wbh e

o o

Harutover aligger det kommunstyrelsens ordférande att under styrelsen:

1. ha uppsikt 6ver kommunens hela ndmndférvaltning,
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2. med uppmarksamhet félja fragor av betydelse fér kommunens
utveckling och ekonomiska intressen samt effektiviteten i
verksamheten och ta initiativ i dessa fragor,

3. framja samverkan mellan styrelsen, kommunens 6vriga ndmnder och
fullmaktige samt

4. representera styrelsen vid uppvaktningar hos myndigheter,
konferenser och sammantrédden om inte styrelsen bestdmt annat i ett
sérskilt fall.

8. Presidium

Kommunstyrelsens presidium ska besta av ordférande, forste vice
ordférande och andre vice ordforande.

Viceordforandena ska bitrdda ordféranden i uppgiften att planera och leda
sammantradet i den man ordféranden anser att det behovs.

9. Ersattare for ordféranden och vice
ordféranden

Om varken ordféranden eller annan i presidiet kan delta i ett helt
sammantrade eller en del av ett sammantrade, far kommunstyrelsen utse en
annan ledamot som erséttare for dessa. Tills valet forrattats, fullgors
ordfdrandens uppgifter av den som varit ledamot i styrelsen langst tid. Om
flera ledamater har lika lang tjanstgoringstid fullgors ordforandens uppgifter
av den dldste av dem.

Motsvarande géller om ordfdranden eller annan i presidiet inte kan fullgora
sitt uppdrag under en langre tid. Erséttaren ska fullgora samtliga
ordforandens/6vriga presidiets uppgifter.

10.Kommunalrad

Sedan val av kommunstyrelse skett utser fullmaktige kommunalrad.
Kommunstyrelsens ordférande ska vara kommunalrad.

Fullmaktige beslutar om kommunalradens uppgifter, ansvarsomraden och
tjanstgoringsgrad.
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11.Foérhinder

En ledamot som ar forhindrad att delta i ett sammantrade eller i en del av ett
sammantréde, ska snarast anméla detta till sitt politiska parti och till
kommunstyrelsens sekreterare, eller nagon annan anstalld vi
kommunstyrelsens kansli. Respektive politiskt parti underréttar den ersattare
som star i tur om att denne ska tjanstgora.

12.Ersattares tjanstgoring

Om en ledamot ar forhindrad att delta eller att vidare delta i ett sammantréade
ska en ersattare tjanstgora i ledamotens stélle. Den ersattare ska kallas in
som star i tur att tjanstgora och som inte redan har kallats in. En ledamot
som installer sig under ett pagaende sammantrade har ratt att tjanstgora aven
om en erséttare tratt i ledamotens stélle.

Ersattarna ska, om dessa inte valts proportionellt, tjanstgtra enligt den
ordning som fullméktige har bestamt. Om inte ordning ar bestdmd, kallas
ersattarna i den ordningen de tagits upp i fullméaktiges protokoll fran valet.

Ersattare som inte tjanstgor har ratt att delta i 6verlaggningarna och fa sin
mening antecknad till protokollet.

13.Jav, avbruten tjanstgoring

En ledamot eller en ersattare som avbrutit sin tjanstgoring pa grund av jav i
ett drende far tjanstgora igen sedan drendet handlagts.

Ledamot som en gang avbrutit tjanstgéringen under ett sammantrade pa
grund av annat hinder &n jav, far ater tjanstgéra om ersattarens intrade har
paverkat det etablerade majoritetsforhallandet mellan partierna.

14.Yrkanden

Nar kommunstyrelsen forklarat 6verlaggningen i ett arende avslutad, gar
ordféranden igenom de yrkanden som har framstéllts under éverlaggningen
och kontrollerar att de har uppfattats korrekt. Ordféranden beféster
genomgangen med ett klubbslag. Darefter far inte nagot yrkande andras
eller laggas till, om inte styrelsen enhélligt beslutar att medge det.

Om ordfdranden anser att det behdvs ska den ledamot som har framstallt ett
yrkande avfatta det skriftligt.
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15.Deltagande i beslut

En ledamot som, dar detta & majligt, avser att avsta fran att delta i ett
beslut, ska anmala detta till ordféranden innan beslut fattas.

En ledamot som inte har gjort en sddan anmélan anses ha deltagit i beslutet,
om kommunstyrelsen fattar det med acklamation.

16.Reservation

Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera
reservationen ska ledamoten gora det skriftligt. Motiveringen ska lamnas till
sekreteraren fore den tidpunkt som har faststallts for justeringen av
protokollet. Motsvarande géller vid omedelbar justering.

17.Justering av protokoll
Protokollet justeras av ordféranden och en ledamot.

Kommunstyrelsen kan besluta att en paragraf i protokollet ska justeras
omedelbart. Paragrafen ska redovisas skriftligt vid sammantradet och
justeras av ordféranden och en ledamot.

18.Kungodrelser och tillkannagivanden av
foreskrifter med mera

Kommunstyrelsen ansvarar for att beslut och foreskrifter inom det egna
ansvarsomradet kungors enligt géllande bestammelser.

Namnderna ska underréatta styrelsen om andringen och dess innehall sa snart
en uppdatering av den kommunala forfattningssamlingen bedéms
nodvandig.

19.Delgivningsmottagare

Delgivning med kommunstyrelsen sker med ordféranden,
kommundirektdren eller annan anstélld som kommunstyrelsen beslutar.

20.Undertecknande av handlingar

Skrivelser, avtal och andra handlingar fran kommunstyrelsen ska pa
kommunstyrelsens vagnar undertecknas av ordforande och kontrasigneras
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av sekreteraren. Vid forfall for ordfoéranden intréader vice ordféranden och
vid forfall for denne den ledamot som kommunstyrelsen utser.

Kommunstyrelsen far aven uppdra at fortroendevald eller tjansteman att
enligt av styrelsen lamnade direktiv underteckna handlingar pa
kommunstyrelsens vagnar. Beslut som fattas med stod av delegation samt
skrivelser, avtal och andra handlingar som uppréttas med anledning darav
undertecknas av den som fattat beslutet och i forekommande fall,
kontrasigneras av den som utses dértill.

21.Utskott, namndberedningar och rad.

Kommunstyrelsen har de utskott, namndberedningar och rad som
kommunfullméktige eller kommunstyrelsen beslutat i enlighet med
kommunallag (2017:725). Utskott, namndberedningarna och radens
verksamhet regleras i sarskilt reglemente for respektive organ samt i
kommunens styrdokument for beredande och radgivande organ.
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Referens

Dnr: KS/2022:00523

Mottagare

Karin Joback Kommunstyrelsen
karin.joback@botkyrka.se

Reglemente for kommunstyrelsen
Forslag till beslut

1. Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att anta reglemente
for kommunstyrelsen.

2. Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige att kommunstyrelsen
far i uppdrag att ta fram riktlinjer for sammantrade pa distans for
kommunstyrelsen och namnderna. Riktlinjen ska beslutas senast
2023-04-30.

Sammanfattning

Kommunallag (2017:725) kapitel 6 reglerar styrelse och ndmnders uppgifter
samt att fullmaktige ska anta reglementen om verksamhet och arbetsformer.

Kommunfullméktige beslutade den 21 juni 2022 att ge kommunstyrelsen i
uppdrag att foresla reglemente for kommunstyrelsen (dnr. KS/2021:00578).

Det foreslagna reglementet for kommunstyrelsen utgar fran den skrift som
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tagit fram som underlag for lokala
bedomningar och fastslar styrelsens uppgifter utdver det som foreskrivs i lag
eller annan forfattning. Reglementet bestar av tre delar, dar del A innehaller
for kommunstyrelsen specifika bestimmelser och del B och C innehaller
gemensamma bestammelser och arbetsformer fér kommunstyrelsen och
namnderna.

Forandringarna jamfort med géllande reglemente bestar framst i att struktur
och innehall foljer SKR:s skrift, att kommunstyrelsens uppgifter anges
utifran kommunallagen och annan lagstiftning och att reglementet inte
innehaller uppgifter som regleras i beslut och évriga styrdokument. Det
foreslagna reglementet innebér ingen forandring av kommunstyrelsens
uppgifter i sak jamfort med nuvarande reglemente.

Botkyrka Kommun

Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Org.nr: 212000-2882 - Bankgiro: 624-1061
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Beddmning ar att den rattssékerhet, tydlighet och effektivitet som dversynen
av utskott och namndorganisationen (UNO) efterstravade uppnas med det
foreslagna reglementet for kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen far i uppdrag att ta fram riktlinjer for sammantrade pa
distans for en rattssaker och enhetlig handlaggning av drenden som avser
myndighetsutévning och/eller i vilka det férekommer uppgifter som
omfattas av sekretess. Riktlinjen ska gélla for kommunstyrelsen och
namnderna.

Bakgrund

Kommunallagen (2017:725) ger de grundldggande reglerna for ansvar och
beslutanderatt i en kommun. | kommunallagens tredje kapitel 3-4 8§ anges
att fullméktige ska tillsétta en styrelse och de ndamnder som utdver styrelsen
behovs for att fullgéra kommunens uppgifter. | kommunallagens sjétte
kapitel anges styrelsen och namndernas uppgifter samt att fullméktige ska
anta reglementen om nadmndernas verksamhet och arbetsformer.

Arendet

Kommunstyrelsens och ndmndernas uppgifter regleras bland annat i sjatte
kapitlet kommunallagen (2017:725). Enligt 6 kapitlet 1 8 ska
kommunstyrelsen leda och samordna forvaltningen av kommunens
angelégenheter och ha uppsikt dver 6vriga ndmnders och eventuella
gemensamma namnders verksamhet. Kommunstyrelsen ska dven ha uppsikt
over sadan avtalssamverkan som sker enligt 9 kapitlet 37 §, kommunal
verksamhet som bedrivs i kommunala bolag, stiftelser och féreningar samt
de kommunalférbund som kommunen &r medlem i.

I kommunallagen (2017:725) 6 kapitel 8-15 §8 regleras sérskilt om

kommunstyrelsens uppgifter. 1 13 § anges att kommunstyrelsen ska sérskilt:
1. bereda eller yttra sig i &renden som ska handlaggas av fullmaktige?,
2. ha hand om den ekonomiska forvaltningen,

3. verkstalla fullmaktiges beslut, och

4

i Ovrigt fullgora de uppdrag som fullméaktige har lamnat over till
styrelsen.

! med de begransningar som framgar av 5 kapitlet 29-33 §§

Botkyrka Kommun
Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Org.nr: 212000-2882 - Bankgiro: 624-1061
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Enligt kommunallag (2017:725) 6 kapitel. 44 § ska fullmaktige anta
reglementen om ndmndernas verksamhet och arbetsformer. Reglementet ska
bland annat ange vilken eller vilka ndmnder som ska ha hand om
lagstadgade uppgifter som ankommer pa kommunen. Namnderna ska var
och en inom sitt omrade se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de
mal och riktlinjer som fullméaktige har bestamt samt de bestammelser i lag
eller annan forfattning som géller for verksamheten.

Det foreslagna reglementet fastslar kommunstyrelsens uppgifter utéver det
som foreskrivs om styrelsen i lag eller annan forfattning. Reglementet bestar
av tre delar, dar del A innehaller for kommunstyrelsen specifika
bestammelser och del B och C gemensamma bestammelser och
arbetsformer for kommunstyrelsen och namnderna. Reglementet innehaller
inte uppgifter och ansvar som framgar av andra styrdokument och beslut.

Forandringarna jamfort med géllande reglemente bestar framst i att struktur
och innehall foljer SKR:s skrift "Reglemente for styrelse och ndmnder” med
viss lokal anpassning, att kommunstyrelsens uppgifter anges utifran
kommunallagen och annan lagstiftning och att reglementet inte innehaller
uppgifter som regleras i beslut och évriga styrdokument. Det foreslagna
reglementet innebar ingen forandring av kommunstyrelsens uppgifter i sak
jamfdrt med nuvarande reglemente.

Beddmning ar att den rattssékerhet, tydlighet och effektivitet som dversynen
av utskott och namndorganisationen (UNO) efterstravade uppnas med det
foreslagna reglementet for kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen far i uppdrag att ta fram riktlinjer for sammantrade pa
distans for att sékerstélla en rattsséker och enhetlig handlaggning av &renden
som avser myndighetsutévning och/eller i vilka det forekommer uppgifter
som omfattas av sekretess. Riktlinjen ska gélla for kommunstyrelsen och
namnderna.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet
Farslag till beslut medfor inga ekonomiska konsekvenser

Bilagor

Bilaga 1: Reglemente for kommunstyrelsen

Bilaga 2: SKR:s skrift "Reglemente for styrelse och ndmnder — ett underlag
for lokala bedomningar — reviderad upplaga, daterad mars 2019”
Expedieras till:

Kommunfullméktige

Botkyrka Kommun
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Punkt 4: VA-taxa 2023

!’i’ BOTKYRKA KOMMUN PROTOKOLLSUTDRAG 10[32]
Kommunstyrelsen 2023-01-09 Kod: 1.1.1.1
Dnr:

§5

VA-taxa 2023 KS/2022:00639

Beslut
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmiktige:

Kommunfullmaiktige faststidller hojning av VA-taxan enligt forslaget och att
taxan trader i kraft frdn och med 1 mars 2023.

Beslutsgang

Ordforanden konstaterar att det finns ett forslag till beslut och det ar ordfo-
randeforslaget. Ordforanden finner att kommunstyrelsen beslutar enligt ord-
forandeforslaget.

Sammanfattning

Botkyrka kommuns avgifter for vatten och avlopp (VA) tas ut for att ticka
nodvindiga kostnader for VA-verksamheten. Avgifterna utgors av
brukningsavgifter och anslutningsavgifter.

Revideringen innebir en hdjning av brukningsavgifterna med 8 porocent
och en hojning av anslutningsavgifterna med 5 procent.

Teknik- och fastighetsndimnden har behandlat drendet 2022-12-13, § 90.

Teknik- och fastighetsforvaltningen redogor for drendet 1 tjénsteskrivelse
2022-11-22.

Expedieras till:
Kommunfullméktige

Botkyrka Kommun
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Teknik- och fastighetsférvaltningen 2022-11-22 Kod:3.3.3.0

Referens

Dnr: TFEN/2022:00292

Mottagare

John Glimtoft Teknik- och fastighetsndamnden
john.glimtoft@botkyrka.se

VA-taxa 2023
Forslag till beslut

Teknik- och fastighetsndmndens forslag till kommunfullmaktige:

Kommunfullméktige faststéller h6jning av V A-taxan enligt férslaget och att
taxan trader i kraft fran och med 1 januari 2023.

Sammanfattning

Botkyrka kommuns avgifter fér vatten och avlopp (VA) tas ut for att ticka
nodvandiga kostnader fér VA-verksamheten. Avgifterna utgors av
brukningsavgifter och anslutningsavgifter.

Revideringen innebdr en hojning av brukningsavgifterna med 8 procent och
en hojning av anslutningsavgifterna med 5 procent.

Arendet

VA-taxan utgar fran principen att avgifterna ska tdcka alla nodvandiga
kostnader fér VA-verksamheten, den ska vara tydlig samt att varje tjdnst ska
béra sina egna kostnader

Det totala avgiftsuttaget far endast ticka nodvéandiga kostnader for att
uppraétta och driva VA-anldggningen (sjdlvkostnadsprincipen) samt lagens
krav pa att kostnaderna ska ha en réttvis och skalig férdelning. Foreslagen
taxa foljer den principen.

Revideringen av VA-taxan innebér en hojning av brukningsavgifterna
(periodiska avgifter) med 8 % och en hojning av anslutningsavgifterna
(engangsavgift vid nyanslutning till VA-anlaggningen) med 5 %.

Botkyrka Kommun
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VA-verksamhetens ambitioner &r att standigt utveckla, modernisera och
sakerstdlla en driftsdker VA-anlaggning dar vardet pa tillgangen utvecklas i
positiv riktning.

Samtidigt befinner vi oss i ett osdkert omvdrldsldge dér storre taxehdjningar
skulle ytterligare bidra till allmdnna kostnadsokningar och pressa hushall
och verksamheter ekonomiskt i Botkyrka kommun.

Foreslagen taxa hojning innebar att VA-verksamheten kan bibehalla
ambitionerna under 2023 och sdkra en god och trygg leverans av
dricksvatten och avloppsrening.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Med foreslagna avgifter ges full kostnadstdckning for VA-verksamheten
kommande ér.

Vid jamforelse med andra kommuner i Stockholms lén ligger Botkyrkas
avgifter efter den féreslagna hojningen pa eller under snittet for totala
avgifter for enbostadshus och flerbostadshus, typhus A och typhus B, bade
for anldggningsavgifter och brukningsavgifter. Se bilaga 1.

Hojningen av brukningsavgiften med 8 % motsvarar ca 31 kr/manad for en
normalstor villa samt ca 20 kr/mdnad for en normalstor ldgenhet.

Hojningen av anslutningsavgiften (engangsavgift vid nyanslutning) med 5
% motsvarar ca 11 610 kr fér en normalstor villa samt 2 474 kr fér en
lagenhet.

Kostnader for inkop av vatten 2023 6kar med 2,4 MSEK och kostnader for
avloppsrening 6kar med 14,3 MSEK. Dessa kostnadsokningar beror pa stora
anldggningsinvesteringar hos SYVAB och SVOA men dven det radande
omvarldsldget med hogre rantor och energipriser samt 6kande kostnader for

kemikalier.
Tove Liljegren John Glimtoft
Tf teknik- och fastighetsdirektor VA-chef
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Bilagor

Bilaga 1, jamforelser med andra kommuner

Expedieras till:

Kommunfullméktige

Miljoenheten, samhéllsbyggnadsforvaltningen

Planenheten, samhallsbyggnadsforvaltningen

Stadsmiljoenheten, samhallsbyggnadsférvaltningen

Mark- och exploateringsenheten, samhéllsbyggnadsforvaltningen
Samhaéllsutvecklingsenheten, kommunledningsférvaltningen

Botkyrka Kommun
Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Org.nr: 212000-2882 - Bankgiro: 624-1061
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BILAGA 1 )

Dnr: TFN/2022:00292

Jamforelse av VA-taxa

Vid jamforelse med andra kommuner i Stockholms lan ligger Botkyrkas
avgifter fortfarande pa eller under snittet for totala avgifter till VA-
kollektivet.

Anslutningsavgift typhus A
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Definition: Typhus A avser fastighet med friliggande kallarldst enbostadshus
omfattande 5 rok, badrum med WC, tvattstuga, ett extra toalettrum samt garage.
Vaningsyta 150 m2 inkl garage 15 m2, tomtyta 800 m2. Fastigheten ar ansluten {ill
vatten, spill- och dagvatten.
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Anslutningsavgift typhus B
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Definition: Typhus B avser flerbostadshus som &r anslutet till
dricksvatten, spillvattenaviopp och dagvattenaviopp.
15 lagenheter, 1000 m2 vaningsyta, tomtyta 800 m2.
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Brukningsavgift typhus A, kr/manad
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Definition: En normalvilla "Typhus A" omfattar ett friliggande kallarlést enbostadshus
omfattande 5 rok, badrum med WC, tvattstuga, ett extra toalettrum samt

garage.

Vaningsyta 150 m2 inkl garage 15 m2, tomtyta 800 m2, vattenférbrukning 150 ma3/ar
Fastigheten ar ansluten till vatten, spill- och dagvatten. Avgifterna redovisas inklusive

moms.
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Definition: "Typhus B" ar ett flerbostadshus som &r anslutet till vatten, spill- och dagvatten.
15 lagenheter, 1000 m2 vaningsyta, 800 m2 tomtyta, vattenférbrukning 2000 m?/ar.
2 st parallellkopplade vattenmatare q, 2,5 m3/h.
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BOTKYRKA KOMMUN PROTOKOLLSUTDRAG 5[10]

Teknik- och fastighetsndmnden 2022-12-13 Kod: 3.3.3.0

Dnr:

§ 90

VA-taxa 2023 TFN/2022:00292

Beslut
Teknik- och fastighetsndmndens forslag till kommunfullmaktige:

Kommunfullmaéktige faststéller hjning av VA-taxan enligt férslaget och att
taxan trader i kraft fran och med 1 januari 2023.

Sammanfattning

Botkyrka kommuns avgifter for vatten och avlopp (VA) tas ut for att tdcka
nodvandiga kostnader for VA-verksamheten. Avgifterna utgors av
brukningsavgifter och anslutningsavgifter.

Revideringen innebdr en hojning av brukningsavgifterna med 8 procent och
en hojning av anslutningsavgifterna med 5 procent.

Teknik- och fastighetsférvaltningen redogor for drendet i tjdnsteskrivelse
2022-11-22.

Expedieras till:

Kommunfullméktige

Miljoenheten, samhallsbyggnadsforvaltningen

Planenheten, samhéllsbyggnadsforvaltningen

Stadsmiljoenheten, samhallsbyggnadsforvaltningen

Mark- och exploateringsenheten, samhéllsbyggnadsforvaltningen
Samhaéllsutvecklingsenheten, kommunledningsférvaltningen

Botkyrka Kommun
Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Org.nr: 212000-2882 - Bankgiro: 624-1061
Medborgarcenter: 08-530 610 00 - E-post: medborgarcenter@botkyrka.se
Hemsida: www.botkyrka.se
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Punkt 5: Slutredovisning av uppdrag géallande Faltbussen

wi’ BOTKYRKA KOMMUN PROTOKOLLSUTDRAG 11[32]
Kommunstyrelsen 2023-01-09 Kod: 1.2.4.3
Dnr:
§6
Slutredovisning av uppdrag gallande Faltbussen
KS/2022:00511
Beslut

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige:

Kommunfullméktige godkénner slutrapporten gillande Féltbussen.

Beslutsgang

Ordforanden konstaterar att det finns ett forslag till beslut och det &r ordfo-
randeforslaget. Ordforanden finner att kommunstyrelsen beslutar enligt ord-
forandeforslaget.

Sammanfattning

Milj6- och hélsoskyddsndmnden har fatt i uppdrag att under 2022 utforma och
driva ett pilotprojekt for att erbjuda Féltbussens verksamhet till fler malgrupper.
Inom milj6- och hélsoskyddsndamnden har en naturskola funnits sedan 1988
som &r utrustad med en buss, Féltbussen. Féiltbussen ar utformad som ett klass-
rum med sittplatser bak och bénkar fram. Den anvénds frimst for att aka ut med
arskurs fem pa exkursioner 1 naturen.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden har dven i sitt yttrande till budget och mal
2023 med utblick 2024-2026 dskat forstarkning av medel till naturskolan
Med ytterligare drsarbetskraft for att starka upp bemanningen.

I samband med budgetberedningen har dialog inletts med tekniska forvalt-
ningen géllande de avtal och 6verenskommelser som foreligger samt de kostna-
der som pafors miljo- och hédlsoskyddsndmnden. Tekniska forvaltningen ska ef-
ter sin genomgang klargdra kostnader for faltbussen som miljo- och hélso-
skyddsndmnden haft samt om avskrivning av féltbussen kan ske i samband med
arsskiftet.

Milj6- och hidlsoskyddsnamnden har behandlat drendet 2022-12-12, § 65

Samhéllsbyggnadsforvaltningen redogdr for drendet i tjdnsteskrivelse 2022-
12-05.

Botkyrka Kommun
Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Org.nr: 212000-2882 - Bankgiro: 624-1061
Medborgarcenter: 08-530 610 00 - E-post: medborgarcenter@botkyrka.se
Hemsida: www.botkyrka.se
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Kommunstyrelsen 2023-01-09 Kod: 1.2.4.3

Dnr:

Expedieras till:
Kommunfullméktige

Botkyrka Kommun
Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Org.nr: 212000-2882 - Bankgiro: 624-1061
Medborgarcenter: 08-530 610 00 - E-post: medborgarcenter@botkyrka.se
Hemsida: www.botkyrka.se
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wi, BOTKYRKA KOMMUN TJANSTESKRIVELSE 4]

Samhillsbyggnadsférvaltningen Kod:3.2.2.0

Dnr: MHN/2022:00045

Referens Mottagare
Jelinka Hall Kommunfullméktige
jelinka.hall@botkyrka.se

Slutredovisning av uppdrag gallande
Faltbussen

Forslag till beslut

Miljo- och hélsoskyddsnamnden beslutar att
1. Godkénna slutrapporten gillande Faltbussen.

2. Uttala att milj6- och hilsoskyddsnamndens verksamhet étar sig att
samordna samverkan med kultur- och fritidsforvaltningen och
utbildningsforvaltningen for att ytterligare utveckla samarbetet och
nyttjandet av féltbussen.

3. Uttala att miljo- och hélsoskyddsndmnden i yttrande for méal och
budget 2023 dskat medel om forstirkning av verksamheten med
300 000 kronor for en arsarbetskraft vilket &r en forutséttning for
vidare utveckling av samarbetet.

4. Slutrapporten 6verlamnas till kommunfullmiktige som
slutredovisningen av uppdraget.

Sammanfattning

Milj6- och hilsoskyddsndmnden har fétt i uppdrag att under 2022 utforma
och driva ett pilotprojekt for att erbjuda Filtbussens verksamhet till fler
malgrupper. Inom milj6- och hilsoskyddsndmnden har en naturskola
funnits sedan 1988 som &r utrustad med en buss, Filtbussen. Faltbussen ar
utformad som ett klassrum med sittplatser bak och bankar fram. Den
anvinds framst for att dka ut med arskurs fem pa exkursioner i naturen.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden har dven i sitt yttrande till budget och mal
2023 med utblick 2024-2026 askat forstiarkning av medel till naturskolan
med ytterligare arsarbetskraft for att stirka upp bemanningen.

Botkyrka Kommun
Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Org.nr: 212000-2882 - Bankgiro: 624-1061
Medborgarcenter: 08-530 610 00 - E-post: medborgarcenter@botkyrka.se
Hemsida: www.botkyrka.se
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Samhillsbyggnadsférvaltningen Kod:3.2.2.0

Dnr: MHN/2022:00045

I samband med budgetberedningen har dialog inletts med tekniska
forvaltningen gillande de avtal och dverenskommelser som foreligger samt
de kostnader som pafors miljo- och hélsoskyddsndmnden. Tekniska
forvaltningen ska efter sin genomgang klargdra kostnader for faltbussen
som miljo- och hdlsoskyddsndmnden haft samt om avskrivning av
faltbussen kan ske i samband med arsskiftet.

Arendet

Kommunfullméktige har givit milj6- och hélsoskyddsnimnden i uppdrag att
under 2022 utforma och driva ett pilotprojekt for att erbjuda Féltbussens
verksambhet till fler mélgrupper.

Redovisning av arligt aventyr

Under hostlovet genomfors arligen ett dventyr (se bild pa ingéng
till dventyret till hoger) som erbjuds till fritidsgrupper och
genomfors 1 samarbete med utbildningsforvaltningen,
samhillsbyggnadsforvaltningen samt kultur- och
fritidsforvaltningen. Syftet med dventyret &r att uppmuntra och
lara barnen om sopsortering. Det var tva skolor samt tre
forskolor i Hallunda som erbjods att vara med pa &ventyret. En
skola tackade ja och det var 16 elever som medverkade.

Aventyret borjar med att en film skickas till eleverna, dér de
far veta att trollkarlen Talldemort (se bild till hoger) planerar
att gora en soptipp i1 skogen. Nir eleverna vél ar pa dventyret
ska de klara fem olika uppdrag i en snitslad bana. Alla
uppdragen innefattar ldrande om att sortera sopor rétt.

Mellan de olika stationerna har Talldemort satt upp en
overvakningskamera som eleverna ska spana efter och
undvika.

Aventyret avslutas med att eleverna genom sina uppdrag far fram
Talldemorts telefonnummer och ringer for att beritta att skrépet ska kastas
pa atervinningsstationer och inte i skogen. Talldemort blir jéatteglad och
slutar sldnga skrdp i skogen efter telefonsamtalet.

I Botkyrka kommun ar arbetet med naturskolan viktigt och hogt prioriterat
da larandet riktas till kommunens unga som finns i forskola och skola. For
att ytterligare utveckla detta larande pa bésta sétt behdver samarbetet utdkas
an mer mellan berérda forvaltningar. Milj6- och hilsoskyddsnamnden
foreslar att nimndens verksamhet ansvarar for att samordna detta
utvecklingsarbete.

Botkyrka Kommun
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Samhillsbyggnadsférvaltningen Kod:3.2.2.0

Dnr: MHN/2022:00045

Forvaltningen forutsdtter i slutredovisningen att medel kommer avsitts i
budget for 2023 i syfte att forstiarka miljo- och hilsoskyddsndmndens
verksamhet av naturskolan med ytterligare en arsarbetskraft. Detta for att ha
mojlighet att driva och utveckla verksamheten framét samt for att kunna ge
den sdkerhet, stod och kvalitet pd undervisning som forvéntas.

Okat nyttjande av bussen
Nedan foljer ngra exempel pa hur bussen kan nyttjas ytterligare

Utokad lovverksamhet

I nuldget har kultur- och fritidsforvaltningen behov av Féltbussen pa
samtliga lov; sport-, pask-, sommar-, host- och jullov. D4 kan det erbjudas
olika verksamheter, aktiviteter i bussen, och transporter till lovaktiviteter for
barn och unga som har svart att komma till aktiviteterna, framst till fritids-
och fritidsklubbsgrupper.

Bussguidningar for allménheteten pa helger

Kultur-och fritidsforvaltningen anordnar bussturer till natur och
kulturhistoriska platser i kommunen. Genom att anvinda Faltbussen skulle
guidningarna kunna kombineras med praktiska moment i bussen.

Slutligen behdver det utredas om intresse finns av att nyttja Féltbussen
oftare och till andra typer av aktiviteter och mélgrupper. Om Filtbussen
exempelvis gar ihop med Naturpedagogiskt centrum skapas helt nya
forutsittningar for samarbeten, dd det finns mojligheter att nyttja bussen de
dagar den star stilla for andra arskurser och da de dven kan bidra med stod
till skolan. Andra alternativ att se 6ver dr eventuell uthyrning av bussen till
foreningar eller dylikt.

Andra samarbeten

Samarbete sker dven med utbildningsforvaltningens verksamhet naturskola:
ak f-6 och naturskola: forskolan. Framst ar det lovaktiviteter som tex
sommarskolan, som hela naturskolan deltar i arligen i juni. Faltbussen hyrs
dven in av AVUX for dagar med SFI som handlar om allemansrétt och
svensk natur.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Kommunfullméktige har, som ovan nimnt, givit miljo- och
hélsoskyddsndmnden i1 uppdrag att under ar 2022 utforma och driva ett
pilotprojekt for att erbjuda Féltbussens verksamhet till fler malgrupper.
Genomforandet av pilotprojektet har inte genererat nagra extra kostnader
och kunnat genomforas inom befintlig ram.

Botkyrka Kommun
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Samhillsbyggnadsférvaltningen Kod:3.2.2.0

Dnr: MHN/2022:00045

Miljo- och hélsoskyddsndmnden har dven i sitt yttrande for budget och mal
2023 med utblick mot 2024-2026 dskat medel om 300 000 kronor i syfte att
kunna forstirka verksamheten med ytterligare en arsarbetskraft. En
forutséttning for att kunna maximera nyttjandet av faltbussen &r att
verksamheten har minst tvd arsarbetskrafter och ett utokat samarbete med
kultur- och fritidsforvaltningen respektive utbildningsférvaltningen.

Om bussen

Féltbussen dgs av Tekniska forvaltningen och ar av arsmodell 2011. Bussen
ar rekonstruerad for att passa verksamheten, dir frimre delen innehar ett
tillbyggt laboratorium och bussens bakre del bestar av 25 sittplatser. Bussen
har gétt knappt 7500 mil och &r i bra skick. Féltbussen dr 12 m lang, 2,5 m
bred och véger dryga 13 ton olastad. I dagsldget har miljo- och
hélsoskyddsndmndens personal ansvarat for all skotsel av bussen sasom
mindre reparationer, besiktning, tvéttning samt transport till och fran
verkstad och dickverkstad.

Hyreskostnaderna som milj6- och hilsoskyddsndmnden har for féltbussen
behover ses over. For ndrvarande har milj6- och hélsoskyddsndmnden
manadsvisa kostnader for bussen om drygt 30 000 kronor i manaden (28
000 kronor for hyra av sjdlva bussen, 2 700 kronor for hyra av
parkering/garage till bussen), samt de kostnader som uppstér for exempelvis
underhall och reparation.

Samhéllsbyggnadsforvaltningen har inlett dialog med tekniska forvaltningen
géllande de avtal och 6verenskommelser som foreligger géllande de
kostnader som pafors miljo- och hélsoskyddsndmnden. For de kostnader
som féltbussen genererar behover det klargoras vem som ska ansvara for
finansieringen och om avskrivning kan ske i samband med arsskiftet.

SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNINGEN
Jelinka Hall
Miljochef

Expedieras till:
Kommunfullmiktige via kommunstyrelsen

Botkyrka Kommun
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Miljo- och halsoskyddsndmnden 2022 2022-12-12 Kod: 3.2.2.1

Dnr:

§ 65

Slutrapport, uppdrag Faltbussen (MHN/2022:00045)

Beslut
Miljo- och halsoskyddsndmnden beslutar att

1. Godkénna slutrapporten géllande Faltbussen.

2. Uttala att miljo- och halsoskyddsnamndens verksamhet atar sig att
samordna samverkan med kultur- och fritidsforvaltningen och ut-
bildningsforvaltningen for att ytterligare utveckla samarbetet och
nyttjandet av faltbussen.

3. Uttala att miljo- och halsoskyddsnamnden i yttrande for mal och
budget 2023 dskat medel om forstarkning av verksamheten med
300 000 kronor for en arsarbetskraft vilket ar en forutsattning for vi-
dare utveckling av samarbetet.

4. Slutrapporten 6verlamnas till kommunfullmaktige som slutredovis-
ningen av uppdraget.

Sammanfattning

Miljo- och halsoskyddsnamnden har fatt i uppdrag att under 2022 utforma
och driva ett pilotprojekt for att erbjuda Faltbussens verksamhet till fler mal-
grupper. Inom miljo- och hélsoskyddsndmnden har en naturskola funnits
sedan 1988 som &r utrustad med en buss, Féltbussen. Féltbussen ar utformad
som ett klassrum med sittplatser bak och bankar fram. Den anvénds framst
for att aka ut med arskurs fem pa exkursioner i naturen.

Miljo- och halsoskyddsnamnden har dven i sitt yttrande till budget och mal
2023 med utblick 2024-2026 &skat forstarkning av medel till naturskolan
med ytterligare drsarbetskraft for att starka upp bemanningen.

I samband med budgetberedningen har dialog inletts med tekniska forvalt-
ningen gallande de avtal och dverenskommelser som foreligger samt de
kostnader som pafors miljo- och halsoskyddsnamnden. Tekniska forvalt-
ningen ska efter sin genomgang klargora kostnader for faltbussen som
miljo- och halsoskyddsndmnden haft samt om avskrivning av féaltbussen kan
ske i samband med arsskiftet.

Botkyrka Kommun
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BOTKYRKA KOMMUN PROTOKOLLSUTDRAG 11[15]
Milj6- och halsoskyddsnamnden 2022 2022-12-12 Kod: 3.2.2.1
Dnr:

Expedieras till:
Kommunfullméktige
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Punkt 6: Slutredovisning av uppdrag for samverkan avfallsbrottslighet

wi, BOTKYRKA KOMMUN PROTOKOLLSUTDRAG 12[32]
Kommunstyrelsen 2023-01-09 Kod: 1.2.4.3
Dnr:

§7

Slutredovisning av uppdrag for samverkan avfallsbrottslig-
het KS/2022:00510

Beslut
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige:

Kommunfullmdktige godkédnner slutrapporten géillande pilotprojektet avse-
ende uppdraget om avfallsbrottslighet.

Beslutsgang

Ordforanden konstaterar att det finns ett forslag till beslut och det ar ordfo-
randeforslaget. Ordforanden finner att kommunstyrelsen beslutar enligt ord-
forandeforslaget.

Sammanfattning

Milj6- och hilsoskyddsnamnden (tillsynsmyndigheten) har fatt i uppdrag att
tillsammans med kommunstyrelsen och dvriga ndimnder under 2022 utforma
och pabdrja ett pilotprojekt mot brottslighet inom avfallsomradet. Uppdraget
skulle genomforas i nidra samarbete med andra berérda myndigheter. Syftet
med pilotprojektet var att initiera och driva ett samarbete som ger Botkyrka
kommun st6d och mgjlighet att i ett tidigt skede kunna hantera oseridsa ak-
torer.

Pilotprojektet genomfordes under en dag i oktober tillsammans med Polis-
myndigheten, Skatteverket, Arbetsmiljoverket och Arbetsformedlingen. Ar-
betet med att folja avfallshanteringen har dven fortsatt under de samverkans-
pass som genomforts med bland annat polismyndigheten.

Miljoenheten har dven deltagit vid det forsta sammankallade métet hos Re-
geringskansliet i M 2022:04; En skdrpt miljostraffrétt och en stirkt miljo-
brottsbekdmpning, numera Miljostraffrattsutredningen.

Béade miljéenheten och kommunledningsforvaltningen ser stor potential 1 att
utveckla det brottsforebyggande arbetet inom kommunen i ett storre per-
spektiv inom samhéllsbyggnadsforvaltningen och i samverkan med ovriga
forvaltningar genom exempelvis mer uppsokande tillsyn. Att arbeta brotts-
forebyggande kan appliceras pa flera omraden inom samhéllsbyggnadsfor-
valtningens tillsynsomrdden. Exempelvis inom olovliga boende, fororening
av mark, tobaksforsiljning, livsmedelsforsiljning och generellt inom alla de
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Kommunstyrelsen 2023-01-09 Kod: 1.2.4.3

Dnr:

omraden som miljéenheten och dels bygglov utdvar tillsyn 6ver. Det kan
konstateras att arbetet kraver fler resurser och att en intern struktur inom
bade samhéllsbyggnadsforvaltningen och andra berorda forvaltningar ut-
vecklas och etableras for ett tryggare Botkyrka.

Milj6- och hilsoskyddsnamnden har behandlat drende 2022-12-12, § 65.

Samhillsbyggnadsforvaltningen redogor for drendet 1 tjansteskrivelse 2022-
12-05.

Expedieras till:
Kommunfullméktige
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BOTKYRKA KOMMUN TIANSTESKRIVELSE 1[8]

Samhallsbyggnadsforvaltningen Kod:3.2.2.1

Referens

Dnr: MHN/2022:00044

Mottagare

Therese Nordin Milj6 — och hélsoskyddsnamnden
therese.nordin@botkyrka.se

Slutrapport, uppdrag samverkan for
avfallsbrottslighet

Forslag till beslut

Miljo- och halsoskyddsndmnden beslutar att

1. Godkénna slutrapporten géllande pilotprojektet avseende uppdraget om
avfallsbrottslighet.

2. Miljo- och hélsoskyddsndmndens verksamhet inréttar ett nytt team som
kommer arbeta brottsforebyggande och samordna samverkan inom
kommunen avseende proaktiv tillsyn och vidare utveckling av arbetet
generellt inom brottslighet. Inom teamet kommer en teamledare och tva
arsarbetskrafter inga.

3. Milj6- och halsoskyddsnamnden har i mal och budget for 2023 &dskat
medel om 2 miljoner kronor for att forstarka ndmndens arbete med
proaktiv tillsyn som ska verka brottsforebyggande generellt.

4. Slutrapporten 6verlamnas till kommunfullmaktige som
slutredovisningen av uppdraget.

Sammanfattning

Miljo- och halsoskyddsnamnden (tillsynsmyndigheten) har fatt i uppdrag att
tillsammans med kommunstyrelsen och 6vriga nd&mnder under 2022 utforma
och pabdrja ett pilotprojekt mot brottslighet inom avfallsomradet. Uppdraget
skulle genomfdras i ndra samarbete med andra berérda myndigheter. Syftet
med pilotprojektet var att initiera och driva ett samarbete som ger Botkyrka
kommun stod och mgjlighet att i ett tidigt skede kunna hantera oseridsa
aktorer.
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Pilotprojektet genomfordes under en dag i oktober tillsammans med
Polismyndigheten, Skatteverket, Arbetsmiljoverket och
Arbetsformedlingen. Arbetet med att félja avfallshanteringen har dven
fortsatt under de samverkanspass som genomférts med bland annat
polismyndigheten.

Miljoenheten har &ven deltagit vid det forsta ssmmankallade motet hos
Regeringskansliet i M 2022:04; En skarpt miljostraffratt och en stérkt
miljobrottsbek&mpning, numera Miljostraffrattsutredningen.

Bade miljoenheten och kommunledningsforvaltningen ser stor potential i att
utveckla det brottsférebyggande arbetet inom kommunen i ett storre
perspektiv inom samhé&llsbyggnadsforvaltningen och i samverkan med
ovriga forvaltningar genom exempelvis mer uppsokande tillsyn. Att arbeta
brottsférebyggande kan appliceras pa flera omraden inom
samhallsbyggnadsforvaltningens tillsynsomraden. Exempelvis inom
olovliga boende, fororening av mark, tobaksforsaljning,
livsmedelsforséljning och generellt inom alla de omraden som miljéenheten
och dels bygglov utdvar tillsyn 6ver. Det kan konstateras att arbetet kraver
fler resurser och att en intern struktur inom bade
samhallsbyggnadsforvaltningen och andra berdrda forvaltningar utvecklas
och etableras for ett tryggare Botkyrka.

Arendet

Miljo- och halsoskyddsndmnden fick i uppdrag att tillsammans med
kommunstyrelsen och 6vriga ndmnder under 2022 utforma och genomféra
ett pilotprojekt mot brottslighet inom avfallsomradet. Uppdraget ska
slutredovisas i samband med arsskiftet.

Som ett forsta steg genomforde tillsynsmyndigheten ett pilotprojekt under
hosten 2022. Syftet med pilotprojektet var att initiera och driva ett
samarbete som ger Botkyrka kommun stod och mdgjlighet att i ett tidigt
skede kunna hantera oseriosa aktorer.

Arbetet med pilotprojektet och den framtida utvecklingen av
brottsférebyggande tillsynsarbete drivs inom tillsynsmyndigheten och
samordnas med kommunjurist och SAK.

Tillsynsmyndigheten bedriver idag tillsyn pa avfall utifran gallande
lagstiftning. Det kan vara avfall i form av massor pa stora
masshanteringsanlaggningar, brannbart avfall, avfall pa fordonsverkstader
och liknande, avfallsfragor gallande hushallssopor och atervinningscentraler
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och livsmedelsavfall. Det innebdr att tillsyn utfors ver bade icke-farligt
avfall och farligt avfall.

Genomforandet av pilotprojeket

Genomforandet av pilotprojektet skedde med den lokala Polismyndigheten,
Skatteverket, Arbetsmiljoverket och Arbetsformedlingen.

Tillsynspasset genomfordes i ett industriomrade i Botkyrka kommun under
en dag. Totalt hann 6 fastigheter besokas varav 4 &renden har startats for
handléggning av brister och atgarder. Arendena ar fortfarande aktiva och
under handlaggning.

Fokusomradet for tillsynen var verksamheternas avfallshantering och akuta
risker for miljon pa fastigheterna. Miljoenheten genomforde tillsyn éver hur
verksamheten forvarade och hanterade sitt avfall, vilken typ av avfall som
forekom i verksamheten, hur avfallet omhandertogs och av vem samt hur
fastigheten och verksamheten sag ut. Om det var skrapigt och om ansvariga
pa plats var inforstadda i radande lagstiftning.

Brister som noterades var felaktig sortering av avfall, nedskrapade
fastigheter, farligt avfall i form av spillolja, olje- och bensindunkar spridda
over fastigheten, lite eller ingen kunskap kring vad radande lagstiftning
kraver av verksamhetsutovare som producerar avfall, misstankar om att
spillolja eldas i en alloljekamin, risker for lackage av kemikalier och
spillolja till narmiljon, avsaknad av kemikalieforteckning, brist pa
rapportering till Naturvardsverkets avfallsregister gallande farligt avfall och
felaktig hantering av farligt avfall. Det noterades aven att
verksamhetsutdvarna inte ar inforstadda i lagstiftningen kring vilka
forpliktelser en transportor omfattas av vid transport eller bortlamnade av
avfall. Miljéenheten kunde dven notera att olovliga boenden férekommer i
omradet och att det finns brandrisker pa verksamheterna framst genom hur
avfall och uttjanta dack forvaras.

Miljéenheten har upprattat 4 arenden som tillsynsérenden och kommer folja
upp att de atgarder som noterats atgardats.

Resultat av pilotprojektet

Miljoenheten kan konstatera att det finns en kunskapsbrist bland de
verksamhetsutdvare som besoktes under pilotprojektet. Miljoenheten ser att
det finns risk for att avfall hamnar pa stéllen dar det inte ska hamna nar
verksamhetsutdvarna inte rapporterar vart det farliga avfallet tagit vagen
eller sékerstéller att den som hamtar deras avfall tar det till en godkand
mottagning.
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Miljoenheten ser att det finns direkta risker for miljon genom lackage eller
brand nar exempelvis spillolja i oljefat forvaras utomhus utan
pakorningsskydd eller tak och nar uttjanta dack forvaras i stora hogar utmed
husfasaden och bedomer att detta ar skaligt att krdva rattelse for. Utdver
detta kunde miljoenheten notera att det generellt sett &r skrapigt kring
fastigheterna och att mikroplatser riskerar eller redan sprids i miljon. Avfall
forvaras pa icke tillatna vis och verksamhetsutdvarna och personal pa plats
har dalig eller ingen kunskap kring vad som klassas som farligt avfall och
icke-farligt avfall.

Under tillsynen noterade miljoenheten en alloljekamin som efter dialog med
bygglov saknar den bygganmalan som krévs vid inrdttande av en
varmekamin. Miljéenheten noterade &ven vid 2 verksamheterna eventuella
olovliga boenden som rapporterats till bygglovsenheten for vidare hantering.

Miljoenheten har dven upprattat en atalsanmalan avseende miljobrott pa
grund av upptéackt under pilotprojektet.

De 6vriga myndigheterna som deltog vid pilotprojektet utgick fran sina egna
respektive lagstiftningar och samtliga verksamheter var av intresse for varje
myndighet.

Forbattringsomraden

Nar pilotprojektet genomfordes uppmarksammade inspektdrerna att vissa
verksamheter i omradet stangde och lamnade platsen. En fundering ar om
framtida tillsyn pa samma omrade bor bedrivas under en langre period med
spridda tillfallen och pa farre verksamheterna i taget. Mojligtvis att en insats
i samverkan med andra myndigheter ska alternera mellan olika omraden och
olika tillfallen for att minska risken for verksamheter ska bli férvarnade.

En insats likt denna skapar enorma méangder efterarbete for
tillsynsmyndigheten. Fler resurser kravs for att kunna folja upp samtliga
atgarder som noteras under tillsyn ocksa for att kunna agera skyndsamt pa
de brister som anses vara mest akuta. Tillsynsmyndigheten har &ven en
skyldighet enligt miljobalken att skyndsamt atalsanméla vid misstanke om
miljobrott. Med ratt antal resurser kan miljoenheten uppratthalla denna
skyndsamhet vilket ocksa forhoppningsvis bidrar till en eventuell
forundersokning hinner sékra ratt bevis och inte laggs ner i brist pa dem.

Miljoenheten kan konstatera att genomforandet av pilotprojektet har visat pa
uppsokande tillsyn ar viktig for att tillsynsmyndigheten ska fa en réattvis bild
av hur verksamheter bedrivs i den ordinarie vardagen. Dock finns det en
svarighet i att fa tillgang till samtliga intressanta och relevanta objekt och
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det behover utarbetas en strategi kring hur utférandet ska ga till pa det mest
effektiva sattet.

Under pilotprojektet noterades flera olika risker som var kopplade till risk
for brand. Miljoenheten ser att ett samarbete med raddningstjanstens
tillsynsmén behdver arbetas fram for att kunna samverka vid liknande
tillsyn. Detta for att raddningstjansten i sin tur ska kunna krava réattelse vid
exempelvis felaktig forvaring av avfall som utgdr en brandrisk.

Miljoenheten uppmarksammade ocksa att uppsokande tillsyn i liknande
omraden troligtvis kan innebara att stulna varor eller avfall som &r tankt att
exporteras olagligt kan patraffas i containrar. Har ser miljéenheten ett behov
av att samverka med tullverket vid liknande tillsynsinsatser.

Utvecklingsomraden

Miljoenheten ser en mojlighet i att utveckla liknande uppstkande tillsyn pa
fler omraden inom verksamhetsplanen.

Uppsdkande tillsyn kan pa sikt bidra till att fler verksamheterna fors in i den
ordinarie tillsynen med arlig tillsynsavgift och aven pa sikt bidra till mer
skdtsamma verksamheter. Uppsdkande tillsyn &r dven ett steg i att skapa
rattvisa konkurrensforutsattningar for de verksamheterna som &ar skétsamma
och i att skapa en oattraktiv kommun for oseridsa aktorer att vara
verksamma i.

Den uppsokande tillsynen kommer dock innebdra att aktuella inspektorer
forsatts i en annan typ av arbetsmiljé. Det behdver uppréttas en
sékerhetskultur for att hantera den hér typen av tillsyn. Uppsokande tillsyn
kommer innebdra att verksamhetsutdvare som inte vill bli hittade hittas och
en handlaggning med generellt satt mer krav och eventuella forbud/viten.

For att driva arbetet med uppsodkande tillsyn ser miljéenheten att
kartlaggning av kommunens omraden behover goras for att skapa en bild
over vilka omraden som attraherar olika aktorer. Miljoenheten ser att ett
mojligt tillvagagangssatt for detta kan vara med hjalp av drénare eller
satellitbilder.

Miljéenheten ser dven en utvecklingspotential inom mdjligheterna att ta
hjalp av medborgare i kommunen. Genom att uppratta system dar
medborgare dels kan fa ta del av information som vagleder dem i vad de ska
vara uppmarksamma pa och hur de kan informera miljéenheten om
eventuella upptackter eller observationer som gjorts.
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Miljoenheten ser ytterligare utvecklingspotential i att informera och utbilda
fastighetsagare runt omkring i kommunen. Speciellt i de omraden som
ligger mer i skymundan och déar det & mer troligt att en oserids aktor
kommer soka sig till. For detta krévs det att en geografisk analys genomfors.

Miljoenheten ser aven fordelar med att koppla ihop det proaktiva
brottsforebyggande arbetet med naringslivet. Det finns en potential i att
prata med de seriésa aktorerna och fa hjalp och information kring hur de
oseridsa etablerar sig och inom vilka omraden som attraherar flest oseridsa
aktorer.

Tillsyn &r ett forebyggande verktyg om den anvands pa ratt och kan
appliceras pa flera enheter inom samhallsbyggnadsforvaltningen och andra
omraden inom kommunen. Det kraver dock att en intern struktur uppréttas
och att varje enhet avvarar en del av sina resurser for att delta i det
brottsférebyggande arbetet.

Miljoenheten planerar dven for att besoka kommuner som idag redan jobbar
med uppsokande tillsyn for att inspireras till hur vi kan utveckla ett
arbetssatt som blir effektivt inom Botkyrka kommun.

Miljoenheten har deltagit i det forsta motet hos Regeringskansliet i M
2022:04 En skarpt miljostraffratt och en starkt miljobrottsbek&mpning,
numera Miljostraffrattsutredningen. Av moétet kan miljéenheten konstatera
att med den erfarenhet och bakgrund som finns inom Botkyrka kommun har
vi vardefulla insikter att bidra med. Miljéenheten kommer fokusera framst
pa de andringar vi vill se inom omradet for miljosanktionsavgifter och vilka
verktyg tillsynsmyndigheter behdver for att arbeta proaktiv.

Reflektioner fran kommunledningsforvaltningen

Utifran ett kommunovergripande perspektiv sa kan
kommunledningsforvaltningen konstatera att samverkansdelen mellan
kommun och andra myndigheter behdver starkas upp samt att mer resurser i
form av personalutokning kravs till miljéenheten for att pa ett adekvat satt
kunna genomfora ndédvandig tillsyn. Framst for att starka upp med resurser
som blir vasentliga i efterarbetet av tillsynerna.

Genomfort tillsynsarbete kraver ofta gediget efterarbete saval administrativt
som aktivt uppfoljningsarbete. | nuvarande situation med begrénsade
resurser blir uppféljningsarbetet lidande vilket i sin tur leder till att vi
langsiktigt forlorar kraft i det brottsforebyggande arbetet.

Utifran tillsynspasset i pilotprojektet som genomfoérdes i industriomrade
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tydliggjordes det att det saknas en del samverkanspartners for att optimera
tillsynsarbetet. Myndigheter som skulle kunna gynna tillsynsarbetet &r:

- Tullverket som har verktyg och lagstiftning for att kontrollera och vidta
atgarder for kontroll av containrar som star uppstéllda pa arbetsplatser.
Exempelvis genom att kontrollera import/export av
smuggelgods/stéldgods som kan vara miljéfarligt.

- Raddningstjansten utifran brandrisker som uppdagades pa fler an ett
objekt under tillsynspasset.

- Bygglov med anledning av att det forekommit olovliga boenden pa
arbetsplatserna.

Vidare behover det dven etableras en battre samverkansstruktur med
lokalpolisen samt tullverket for att mojliggora punktinsatser samt effektiva
handréckningsbegaran vid behov. Desto viktigare i det brottsforebyggande
arbetet blir samverkansstrukturen internt inom kommunen och mellan
myndigheter vasentlig for att kunna se 6ver och verkstalla de atgarder samt
forandringsarbete som behdvs for att beivra miljobrott.

Vid inférandet av en sadan struktur kravs att berérda forvaltningar tillsatter
resurser i form av exempelvis en kontaktperson vid hantering av arenden i
kommunens brottsforebyggande arbete. En aspekt att ta hansyn till avseende
det brottsforebyggande arbetet ar att det alltid bér genomféras en riskanalys
och att sékerhetsaspekten gallande personal ses dver. Exempelvis en risk
och hot beddmning for att varna om personalens arbetsmiljo.

Sammanfattningsvis anser kommunledningsférvaltningen att det
brottsforebyggande arbetet har ett viktigt signalvéarde for kommunen och
kan langsiktigt framja samverkan med externa aktorer i linje med
kommunens varderingar.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Kommunfullméktige har, som ovan ndmnt, givit miljo- och
halsoskyddsnamnden i uppdrag att under ar 2022 utforma och driva ett
pilotprojekt avseende proaktiv tillsyn inom ett industriomrade.
Genomforandet av pilotprojektet har inte genererat nagra extra kostnader
och kunnat genomféras inom befintlig ram.

Milj6- och halsoskyddsndmnden har &skat forstarkning av medel i budget
och mal 2023 med utblick mot 2024-2026 med 2 miljoner kronor i syfte att
tillskapa ett team som arbetar med proaktiv tillsyn for brottslighet och
forstarka verksamheten med en teamledare och tva arsarbetskrafter.
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Tillskapandet av teamet forutsétter att miljo- och hdlsoskyddsnamnden
tilldelas medel fran och med 2023.

Expedieras till:

- Kommunfullméktige

- Kommunstyrelsen

- Pernilla Vera, Trygghet- och sakerhetsdirektor
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Miljo- och halsoskyddsndmnden 2022 2022-12-12 Kod: 3.2.2.1

Dnr:

§ 65

Slutrapport, uppdrag samverkan emot organiserad avfallsbrottslighet
(MHN/2022:00044)

Beslut
Miljo- och halsoskyddsndmnden beslutar att

1. Godkénna slutrapporten géllande pilotprojektet avseende uppdraget om
avfallsbrottslighet.

2. Miljo- och halsoskyddsndamndens verksamhet inréttar ett nytt team som
kommer arbeta brottsforebyggande och samordna samverkan inom
kommunen avseende proaktiv tillsyn och vidare utveckling av arbetet
generellt inom brottslighet. Inom teamet kommer en teamledare och tva
arsarbetskrafter inga.

3. Milj6- och halsoskyddsnamnden har i mal och budget for 2023 dskat
medel om 2 miljoner kronor for att forstarka ndmndens arbete med pro-
aktiv tillsyn som ska verka brottsforebyggande generellt.

4. Slutrapporten 6verlamnas till kommunfullmaktige som slutredovis-
ningen av uppdraget.

Sammanfattning

Miljo- och halsoskyddsnamnden (tillsynsmyndigheten) har fatt i uppdrag att
tillsammans med kommunstyrelsen och évriga namnder under 2022 utforma
och pabdrija ett pilotprojekt mot brottslighet inom avfallsomradet. Uppdraget
skulle genomforas i ndra samarbete med andra berérda myndigheter. Syftet
med pilotprojektet var att initiera och driva ett samarbete som ger Botkyrka
kommun st6d och mojlighet att i ett tidigt skede kunna hantera oseridsa ak-
torer.

Pilotprojektet genomfordes under en dag i oktober tillsammans med Polis-
myndigheten, Skatteverket, Arbetsmiljoverket och Arbetsférmedlingen. Ar-
betet med att folja avfallshanteringen har &ven fortsatt under de samverkans-
pass som genomforts med bland annat polismyndigheten.
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Miljéenheten har aven deltagit vid det forsta sammankallade motet hos Re-
geringskansliet i M 2022:04; En skarpt miljostraffréatt och en starkt miljo-
brottsbekdmpning, numera Miljostraffrattsutredningen.

Bade miljoenheten och kommunledningsforvaltningen ser stor potential i att
utveckla det brottsférebyggande arbetet inom kommunen i ett storre per-
spektiv inom samhéllsbyggnadsforvaltningen och i samverkan med 6vriga
forvaltningar genom exempelvis mer uppsokande tillsyn. Att arbeta brotts-
forebyggande kan appliceras pa flera omraden inom samhallsbyggnadsfor-
valtningens tillsynsomraden. Exempelvis inom olovliga boende, fororening
av mark, tobaksforséljning, livsmedelsforsaljning och generellt inom alla de
omraden som miljéenheten och dels bygglov utévar tillsyn dver. Det kan
konstateras att arbetet kraver fler resurser och att en intern struktur inom
bade samhallshyggnadsforvaltningen och andra berérda forvaltningar ut-
vecklas och etableras for ett tryggare Botkyrka.

Expedieras till:
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Punkt 7: Okning av l&ne- och borgensram for Sédertorns Energi AB

wi’ BOTKYRKA KOMMUN PROTOKOLLSUTDRAG 14[32]
Kommunstyrelsen 2023-01-09 Kod: 2.4.2.1
Dnr:

§8

Okning lane- och borgensram Sédertérns Energi AB
KS/2022:00825

Beslut
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige:

Lane- och borgensramen for Sodertorns Energi AB utokas med 87 miljoner
kronor till totalt 522,5 miljoner kronor for 2023.

Beslutsgang

Ordforanden konstaterar att det finns ett forslag till beslut och det &r ordfo-
randeforslaget. Ordforanden finner att kommunstyrelsen beslutar enligt ord-
forandeforslaget.

Sammanfattning

Sodertorns Energi AB har inkommit med ett d&skande om en hdjning av sin
lane- och borgensram med totalt 174 miljoner kronor, da ett 6verdrag av nu-
varande totala l&ne- och borgensram pa 871 miljoner kronor bedéms behdva
goras under véaren 2023.

For Botkyrka kommuns del, som har en dgarandel om 50 procent i Soder-
torns Energi AB, innebér det en utokning av lane- och borgensramen for bo-
laget med 87 miljoner kronor fran 435,5 miljoner kronor till 522,5 miljoner
kronor.

Kommunledningsforvaltningen redogdr for drendet i tjédnsteskrivelse 2022-
12-22.

Expedieras till:
Kommunfullméktige

Botkyrka Kommun
Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Org.nr: 212000-2882 - Bankgiro: 624-1061
Medborgarcenter: 08-530 610 00 - E-post: medborgarcenter@botkyrka.se
Hemsida: www.botkyrka.se
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Kommunledningsforvaltningen 2022-12-22 Kod:3.8.0.2

Referens

Dnr: KS/2022:00825

Mottagare

Mattias Rensfeldt Kommunstyrelsen
mattias.rensfeldt@botkyrka.se

Okning lane- och borgensram for Sédertdrns
Energi AB

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméaktige

Lane- och borgensramen for Sodertérns Energi AB utokas med 87 miljoner
kronor till totalt 522,5 miljoner kronor fér 2023.

Sammanfattning

Sodertorns Energi AB har inkommit med ett dskande om en hdjning av sin
lane- och borgensram med totalt 174 miljoner kronor, da ett 6verdrag av
nuvarande totala lane- och borgensram pa 871 miljoner kronor bedéms
behdva goras under varen 2023.

For Botkyrka kommuns del, som har en dgarandel om 50 procent i
Sodertorns Energi AB, innebdr det en utdkning av lane- och borgensramen
for bolaget med 87 miljoner kronor fran 435,5 miljoner kronor till 522,5
miljoner kronor.

Arendet

Sddertorns Energi AB har inkommit med ett &skande om en hdjning av sin
lane- och borgensram med totalt 174 miljoner kronor, da ett 6verdrag av
nuvarande totala lane- och borgensram pa 871 miljoner kronor bedéms
behdva géras under varen 2023. Anledningen till behovet ar att
dotterbolaget Stderenergi AB har driftstorningar i en turbin som medfort ett
langvarigt stopp i elproduktionen. Driftstérningarna ger en negativ
resultateffekt for Soderenergi AB med ett kritiskt likviditetsbehov. For att
undvika krav pa kontrollbalansrakning foreslas ett villkorat aktieagartillskott
pa totalt 300 miljoner kronor fran agarbolagen Sédertorns Energi AB, med
en agarandel pa 58 procent, och Telge AB, med en dgarandel pa 42 procent.

For Botkyrka kommuns del, som har en dgarandel om 50 procent i
Sodertorns Energi AB, innebar det en utékning av lane- och borgensramen

Botkyrka Kommun

Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Org.nr: 212000-2882 - Bankgiro: 624-1061

Medborgarcenter: 08-530 610 00 - E-post: medborgarcenter@botkyrka.se
Hemsida: www.botkyrka.se
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Kommunledningsforvaltningen 2022-12-22 Kod:3.8.0.2

Dnr: KS/2022:00825

for 2023 med 87 miljoner kronor fran 435,5 miljoner kronor till 522,5
miljoner kronor.

Sodertélje kommunfullméktige fattade den 19 december 2022 beslut om ett
villkorat aktieagartillskott pa 126 miljoner kronor, motsvarande Telge AB:s
agarandel pa 42 procent. Sodertéljes beslut ar villkorat av att 6vriga
delégare, Botkyrka kommun och Huddinge kommun, fattar likalydande
beslut. Huddinge kommunfullméktige beslutar om utékad lane- och
borgensram den 13 februari 2023.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Forslaget innebér att lane- och borgensramen for Sodertdrns Energi AB
utokas med 87 miljoner kronor for 2023, men bedéms inte innebara nagra
kostnader for kommunen. Nyttjas hela den utékade lane- och borgensramen
medfor det 6kade intakter i form av borgensavgifter pa cirka 618 tusen
kronor per ar for Botkyrka kommun.

Med hansyn tagen till beraknat resultat och utdelningsutrymme bedéms
aterbetalning av dgartillskottet kunna genomforas inom en tidperiod pa
mellan 3 och 5 ar.

Bilagor
Skrivelse till S6dertorns Energi AB
Skrivelse Soderenergi AB

Leif Eriksson Per Malmquist
Kommundirektor Ekonomidirektor

Expedieras till:

Sodertorns Energi AB

Per Malmquist, ekonomidirektor

Mattias Rensfeldt, finansansvarig kommunledningsforvaltningen
Internbanken

Botkyrka Kommun
Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Org.nr: 212000-2882 - Bankgiro: 624-1061
Medborgarcenter: 08-530 610 00 - E-post: medborgarcenter@botkyrka.se
Hemsida: www.botkyrka.se
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Till styrelsen for Sodertérns Energi AB

Aktieagartillskott Soderenergi vid behov

Bakgrund

Soderenergi har under sommaren och hésten haft minskad elproduktion med anledning av en planerad éversyn av
turbin och generator, samt byte av turbinrotor. Denna 6versyn och byte av rotor har skett enligt beslutad
underhallsplan.

Turbinen kom igang ca fyra veckor forsent efter 6versynen, men hann bara vara igang under en manad nar hoga
vibrationer upptacktes vid tester. Turbinen och darmed dven elproduktionen stoppades och stiangdes av i samrad med
leverantor och forsakringsbolag. Ett arbete med att hitta grundorsaken till vibrationerna paborjades.

Soéderenergi och leverantéren har prioritering pa att fa igang produktionen snarast mojligt, for att komma dit behover
grundorsaken till vibrationerna férst hittas. Forberedelser for uppstart pagar och ambitionen ar att fa i gang
elproduktionen till arsskiftet.

Ekonomi

Som produktionsbolag har Soderenergi ett mycket litet eget kapital i forhallande till storlek och omsattning. Givet att
elproduktionen endast varit igang i ca en manad sedan bérjan av sommaren blir det dn mer sarbart nu ekonomiskt nar
elpriserna ar pa en hog niva.

Om elproduktionen inte kommer i gang till arsskiftet blir det en ohallbar situation finansiellt och likviditetsmdssigt for
Soderenergi. Forslaget ar att tillskjuta medel via aktiedgartillskott under januari om behov uppstar. Uppskattat behov av
aktiedgartillskott uppgar till totalt cirka 300 miljoner kronor, dar varje dgarkommun star for sin andel. Fér Botkyrka och
Huddinge innebar det 58 % av 300 miljoner kronor, det vill siga 174 miljoner kronor, varav 87 miljoner kroner per
kommun. Sédertdlje beslutade i KS den 16 december att godkdnna ett aktiedgartillskott till S6derenergi AB pa upp till
126 miljoner kronor om behov uppstdr under férsta kvartalet 2023, under férutséttning att 6vriga deldgare bidrar
utifran sin andel. Samma beslut fattades av KF i S6dertdlje mandagen den 19 december.

Ett parallellt arbete pagar for att fa ersattning for del av den ekonomiska skadan som asamkas Séderenergi.

Bilaga
Handling fran Séderenergi

Férslag till beslut
Styrelsen foreslas besluta:

godkdnna att Sédertérns Energi utékar befintlig borgensram med upp till 174 miljoner kronor till en total borgensram
pd 905 mkr. Det innebdr att befintlig IGneskuld utdkas fran dagens 871 miljoner kronor upp till 905 miljoner kronor.

Sédertérns Energi Idmnar ett villkorat aktiedgartillskott till S6derenergi AB pG upp till 174 miljoner kronor om behov
uppstadr under férsta kvartalet 2023, under férutsdttning att 6vriga deldgare bidrar utifrén sin andel.

Adam Brannstrém
Koncernchef Sodertorns Energi



@ Soderenergi PM

Titel Datum
Aktiedgartillskott 2022-12-15
Utférdat av

Magnus Trygg

Soderenergi AB har eventuellt behov av aktieagartillskott i januari 2023

Bakgrund och beskrivning av nulaget

Soéderenergi har under perioden juni-oktober 2022 gjort en stor déversyn (sk. Major Overhaul)
av turbin och generator samt byte av turbinrotor. En stor 6versyn gors pa turbin- och
generatorsystem i intervallet var 6:e — 8:e ar. Rotorbytet var planerat sen 6 ar tillbaka i
enlighet med den 6verenskommelse och planering som gjordes med leverantdren Siemens
efter haveriet 2015-2016. Det samtidiga genomfdrandet av de tva atgarderna har planerats
som ett gemensamt projekt i flera ar tillsammans med Siemens (numera Siemens Energy).
Turbin och generator kom i drift i borjan av oktober efter ca 4 veckors férsening.

Efter ca en manads drift uppstod under tester hoga vibrationer och turbinen stoppades den
7 november 2022. Leverantdren Siemens Energy (leverantdren), Sdderenergi och
forsakringsbolaget FM Global var eniga om att ater 6ppna locket och inspektera samt utfora
en grundorsaksanalys. Processen att Oppna, stdnga och ater driftsatta en turbin av denna
storlek tar minst 5 veckor att genomfdra och i detta fall kravdes daven en grundorsaksanalys.

Grundorsaksanalys (inspektioner, materialanalyser, berakningar mm) gors av leverantoren,
Soderenergi samt av forsakringsbolaget. Arbetet sker transparent och med gemensamma
moten mellan de tre parterna som var och en gor sin egen analys. Arbetet ar i slutfas, vi vet
att det uppstatt itagningar mellan rotor och turbinhus men skadorna ar sma och behéver
inte atgardas. Dock behover grundorsaken faststallas for att kunna atermontera och
driftsatta utan att riskera annu storre skador och ett totalt haveri.

Just nu pagar forberedelser for atermontering for att enligt plan ater driftsatta turbinen vid
arsskiftet. All kraft ar fokuserad pa att snabbt och sédkert ater kunna producera el.

Finansiell paverkan och kommersiell hantering

Att turbinen inte ar i drift innebar att S6derenergi i nuldget inte producerar el (b6r namnas
att Igelsta kraftvarmeverks panna ar i full drift och saledes producerar varme). Redan den
ursprungliga férseningen om fyra veckor och det nuvarande stillestandet sedan bérjan av
november paverkar Séderenergis planerade elintakter mycket kraftigt samt att el sald i
forvag i enlighet med prisriskpolicyn har kdpts tillbaka till och med december. Det finansiella
resultatet blir darmed kraftigt negativt och groper ur det egna kapitalet till mycket laga
nivaer. Dessutom paverkas naturligtvis dven likviditeten hogst betydligt.
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@ Soderenergi PM

Titel Datum
Aktiedgartillskott 2022-12-15

Forsakringsfragan hanteras av utsedd grupp for upplagg och forberedelser av de underlag
(direkta och indirekta kostnader) som kravs for eventuell ersattning (35 dagars karenstid
enligt forsakringsavtalet). | dagslaget har vi inte fatt besked om handelsen ar ersattningsbar.

Leverantoren ar notifierad (flera ganger) och Séderenergi har en grupp for att hantera
situationen kommersiellt. S6derenergi har ett mycket gott stéd fran advokatfirman Ramberg
Law som bistatt Séderenergi i entreprenadfragor och tvister under manga ar. Bland annat
under haveriet 2016.

Agartillskott

Soderenergi har som produktionsbolag ett mycket litet eget kapital i forhallande till storlek
och omsattning. Detta ar helt i enlighet med det upplagg som finns fér hela den
gemensamma fjarrvarmeaffaren (Soderenergi, Telge Nat och SFAB) men det gor Séderenergi
kansligt for handelser som akut paverkar den finansiella situationen.

Givet att turbinen kommer i drift vid arsskiftet sa hanteras den uppkomna situationen av
Séderenergi tillsammans med sina systerforetag Sédertérns Fjarrvarme AB och Telge Nat AB.
Inget agartillskott ar darfor nédvandigt i detta lage.

Om daremot turbinen inte kommer i drift enligt plan blir situationen ohallbar finansiellt och
likviditetsmassigt. Darfor beh6vs en proaktiv hantering och férberedelse till att eventuellt
tillskjuta medel via ett aktiedgartillskott under januari.

Beloppet uppgar totalt till ca 300 Mkr varvid de tre dgarkommunerna star for sin andel. Om
behov uppstar behover beloppet vara Séderenergi tillhanda senast den 27:e januari 2023.

{an’n :7‘221[1'71
Karin Medin, VD :7(227”“5 iyjj

Magnus Trygg, Ekonomichef
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Punkt 8: Avsagelser och fyllnadsval 2023-01-26
wi, BOTKYRKA KOMMUN ORDFORANDEFORSLAG 2
Kommunfullmaktige 2023-01-26 Kod:1.1.1.4

Dnr: KS/2022:00812

Avsagelser och fyllnadsval 2023-01-26
Forslag till beslut

Kommunfullméktige godkénner avsigelserna och hemstéller hos
Lansstyrelsen 1 Stockholm om ny sammanrikning till kommunfullmaktige
och forrittar val enligt nedan samt bordlédgger ovriga val.

Sammanfattning

Foljande avsédgelser har inkommit:

Osten Granberg (SD), ledamot i socialnimnden.
Martin Inglot (SD), ledamot i kommunfullmiktige.
Johan Holmberg (SD), ledamot i kommunfullmiktige.
Johan Holmberg (SD), erséttare i valndmnden.

Per Borjel (TUP), personlig erséttare for Camilla Jigemalm (TUP) i
StorSthlm.

Martin Inglot (SD), ledamot i kommunfullméktiges valberedning.
Martin Inglot (SD), ledamot i kommunstyrelsen.

Martin Inglot (SD), ledamot 1 valndmnden.
Kommunfullmiktige forrattar foljande val:

SOCIALNAMNDEN tom 2026-12-31
Ledamot efter Osten Granberg (SD)

Agnes Szubzda (SD)

SODERTORNS TINGSRATT t o m 2023-12-31
Niamndeman efter Alexandra Tuvell

Stefan Froby

Botkyrka Kommun
Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Org.nr: 212000-2882 - Bankgiro: 624-1061
Medborgarcenter: 08-530 610 00 - E-post: medborgarcenter@botkyrka.se
Hemsida: www.botkyrka.se
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BOTKYRKA KOMMUN

Kommunfullmaktige 2023-01-26

Dnr:

KOMMUNSTYRELSEN t o m 2026-10-31
Ledamot efter Martin Inglot (SD)

Max Mollerstrom (SD)

Kommunfullmiktige bordligger foljande val:

ORDFORANDEFORSLAG

2[2]

Kod:1.1.1.4

KS/2022:00812

GODE MAN TATORTSFORHALLANDEN t o m 2026-12-31

God man pé vakant plats (S)

KOMMUNFULLMAKTIGES VALBEREDNING t 0 m 2026-10-31

Ledamot efter Martin Inglot (SD)

MILJO- OCH HALSOSKYDDSNAMNDEN t 0 m 2026-12-31

Erséttare pa vakant plats (S)

MILJO- OCH HALSOSKYDDSNAMNDEN t 0 m 2026-12-31

Erséttare pa vakant plats (KD)

STORSTHLM t o m forbundsméte 2027
Personlig ersittare for Camilla Jigemalm (TUP)

SODERTORNS TINGSRATT t o m 2023-12-31
Néamndeman pa vakant plats

TILLVAXT BOTKYRKA AB t o m arsstimman 2023
Suppleant efter Catharina Angermund-Carlsson (opol)

TILLVAXT BOTKYRKA AB t 0o m 4rsstimman 2023
Ledamot efter Kevin Ryan (opol)

UPPLEV BOTKYRKA AB t o m arsstimman 2027
Suppleant pé vakant plats (S)

UTBILDNINGSNAMNDEN t 0 m 2026-12-31
Ordforande pé vakant plats (S)

VALNAMNDEN t 0 m 2026-12-31.
Erséttare efter Johan Holmberg (SD)

VALNAMNDEN t 0 m 2026-12-31
Ledamot efter Martin Inglot (SD)

Botkyrka Kommun

Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Org.nr: 212000-2882 - Bankgiro: 624-1061

Medborgarcenter: 08-530 610 00 - E-post: medborgarcenter@botkyrka.se
Hemsida: www.botkyrka.se


mailto:medborgarcenter@botkyrka.se

Punkt 9: Anmalningsarenden

wi{ BOTKYRKA KOMMUN ORDFORANDEFORSLAG "
Kommunfullmaktige 2023-01-13
Anmalningsarenden

Forslag till beslut
Kommunfullmédktige noterar informationen till protokollet.

Sammanfattning
Foljande drenden anmals:

Revisionsskrivelse - Forstudie, kommunens arbete med att forebygga,
forhindra och upptécka vélfardsbrott, Dnr KS/ KS/2022:00801

Revisionsskrivelse - Uppfoljning av placerade barn och unga, Dnr
KS/2022:00802

Revisionsskrivelse - Granskning av Agenda 2030 och styrning av
hallbarhetsaspekter 1 verksamheten, Dnr KS/2022:00803

Botkyrka Kommun
Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Org.nr: 212000-2882 - Bankgiro: 624-1061
Medborgarcenter: 08-530 610 00 - E-post: medborgarcenter@botkyrka.se
Hemsida: www.botkyrka.se
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Botkyrka kommun Revisionsskrivelse
Revisionen 2022-12-14

Kommunstyrelse
och dvriga nimnder

Forstudie — Kommunens arbete med att forebygga, forhindra och uppticka
vilfardsbrott

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Botkyrka kommun ge-
nomfort en forstudie avseende kommunens arbete med att forebygga, forhindra
och uppticka vilfirdsfusk och vilfardsbrott. Syftet med forstudien &r att reviso-
rerna ska fa ett underlag for att kunna ta beslut om behov av eventuell férdjupad
granskning ska genomforas inom omradet. Forstudien kan ses som en fordjupad
risk- och visentlighetsanalys inom omradet.

Efter genomford forstudie ser vi att Botkyrka kommun genom savil kommunsty-
relse och ndmnder har mojlighet att stdrka, intensifiera och utveckla arbetet med
att forebygga, forhindra och uppticka vilfardsfusk och vilfardsbrott. Det handlar
bade om att uppritta styrdokument, utveckla arbetet med riskanalyser for att iden-
tifiera prioriterade omraden dér atgérder kan vidtas samt att stirka dels samord-
ningen inom kommunkoncernen, dels samverkan och erfarenhetsutbytet med
andra myndigheter och kommuner. Vi ser positivt pa att det finns en visselblasar-
funktion.

Sammanfattningsvis ser vi efter genomford forstudie foljande huvudsak-
liga risker i kommunen med att forebygga, forhindra och uppticka vil-
fardsbrott:

- Att dokumenterade riskanalyser inte genomfors i syfte att identifiera
prioriterade omraden med hog risk for vilfardsbrott pa en kom-
mundovergripande niva eller pa verksamhetsniva.

- Att det inte finns upprittade styrdokument som tydliggoér hur kom-
munen avser att arbeta med fragan om vilfiardsbrott samt att det
finns en upplevd avsaknad av tydliga definitioner av begreppen.

- Att det inte finns nagon central samordningsfunktion med sérskilt
fokus pa fragorna om valfirdsbrott.

Utifran genomford forstudie dr var rekommendation till revisorerna att
Overviga att i nartid genomfora en fordjupad granskning avseende hante-
ringen av externa utforare inom den personliga assistansen. En fordjupad
granskning pa temat vilfardsbrott/fusk kan sedan genomféras om 1-2 ar
nar kommunen kommit ldngre i sitt arbete med fragorna.

For kommunens revisorer

Lennart Lindstrom Bengt Ericsson
Ordforande Vice ordforande

For kiinnedom
Kommunfullmiktiges presidium
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Tobias Bjéérn, certifierad kommunal revisor, kvalitetssékrare
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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Botkyrka kommun genomfért
en forstudie avseende kommunens arbete med att férebygga, forhindra och upptacka
valfardsfusk och valfardsbrott. Syftet med forstudien ar att revisorerna ska fa ett
underlag for att kunna ta beslut om behov av eventuell férdjupad granskning ska
genomféras inom omradet. Forstudien kan ses som en fordjupad risk- och
vasentlighetsanalys inom omradet.

Efter genomford forstudie ser vi att Botkyrka kommun genom saval kommunstyrelse och
namnder har mdjlighet att starka, intensifiera och utveckla arbetet med att férebygga,
forhindra och upptacka valfardsfusk och valfardsbrott. Det handlar bade om att uppratta
styrdokument, utveckla arbetet med riskanalyser for att identifiera prioriterade omraden
dar atgarder kan vidtas samt att starka dels samordningen inom kommunkoncernen,
dels samverkan och erfarenhetsutbytet med andra myndigheter och kommuner. Vi ser
positivt pa att det finns en visselblasarfunktion.

Sammanfattningsvis ser vi efter genomford forstudie foljande huvudsakliga risker i
kommunen med att forebygga, forhindra och upptacka valfardsbrott:

e Att dokumenterade riskanalyser inte genomfors i syfte att identifiera
prioriterade omraden med hdg risk for valfardsbrott pa en
kommunaovergripande niva eller pa verksamhetsniva.

e Att det inte finns upprattade styrdokument som tydliggér hur kommunen
avser att arbeta med fragan om valfardsbrott samt att det finns en upplevd
avsaknad av tydliga definitioner av begreppen.

e Att det inte finns ndgon central samordningsfunktion med sarskilt fokus pa
frdgorna om valfardsbrott.

Utifran genomférd forstudie ar var rekommendation till revisorerna att 6vervaga att i
nartid genomfora en fordjupad granskning avseende hanteringen av externa utforare
inom den personliga assistansen. En fordjupad granskning pa temat valfardsbrott/fusk
kan sedan genomféras om 1-2 ar nar kommunen kommit langre i sitt arbete med
fragorna.



Inledning

Bakgrund
Inom kommunsektorn ser vi en 6kning av antalet valfardsbrott utifran att kommunen

innehar resurser som ar intressanta for kriminella aktorer att komma at. | férlangningen
riskerar detta att leda till sdmre samhallsservice samtidigt som fértroendet for staten,
myndigheter och naringslivet skadas. Dessa hot paverkar i sin tur centrala
skyddsvarden som invanarnas trygghet, sakerhet och halsa och far aven konsekvenser
for kommunsektorns méjligheter att uppratthalla samhallsviktiga funktioner samt att
manniskors tilltro till demokratiska processer och rattssakerheten urholkas.

Botkyrka har tre sarskilt utsatta omraden’ (Alby, Fittja och Hallunda/Norsborg) och ett
utsatt omrade? (Storveten) enligt Polisen. Detta kan 6ka risken for att otillborlig paverkan
riktat mot kommunens anstéllda och i férlangningen aven 6kad risk for
valfardsbrott/fusk.

SKR definierar begreppet valfardsbrott som nar en extern aktor - féretag eller
privatperson - otillborligen utnyttjar kommunala medel fér egen vinning. Enligt SOU
2019:59 kostar valfardsbrott samhallet 18 miljarder kronor arligen. Osakerhetsintervallet
uppgar till 11-27 miljarder kronor. Ekonomisk vinning ar en av de viktigaste drivkrafterna
for organiserad brottslighet. Angrepp pa utbetalande system och brottslighet i form av
undandragande av skatter och avgifter innebar arligen miljardférluster fér staten.

| kommunen hanteras flera viktiga valfardssystem. Kommuner gor utbetalningar till
exempelvis externa assistansutforare, till enskilda i form av ekonomiskt bistand eller till
civilsamhallet i form av olika stdd, t.ex. stdd till féreningslivet. Vidare gér kommunen
arligen upphandlingar och inkdp for betydande belopp. | alla dessa delar finns det risk
for oegentligheter och for att kommunen utnyttjas. Det kan réra sig om bade valfardsfusk
i mindre skala, men ocksa valfardsbrott i en mer organiserad och systematisk skala.
Vaélfardsbrottslighet finns inom hela valfardssystemet, och har sarskilt uppmarksammats
inom omraden som hemtjanst och assistans. Oegentligheter har aven konstaterats inom
flera kommunala omraden. Det finns ocksa risk for att personer pa insidan, det vill sdga
anstallda i kommunen, agerar som sa kallade mojliggorare. En maojliggérare kan
exempelvis tipsa vanner, slakt eller bekanta om brister pa insidan och ge tips pa
upplagg i syfte att utnyttja systemet. Det kan ocksa handla om anstalld som har otillaten
bisyssla i t.ex. ett foretag som tillhandahaller hemtjanst i kommunen.

Revisorerna har utifran sin beddémning av vasentlighet och risk beslutat att genomféra
en forstudie inom omradet.

' Ett geografiskt avgransat omrade som kannetecknas av en allméan obenagenhet att delta i rattsprocessen.
Det kan aven forekomma systematiska hot och valdshandlingar mot vittnen, malsdgare och anmalare i
omradet. Situationen i omradet innebar att det ar svart eller nastintill omajligt for polisen att fullfdlja sitt
uppdrag, vilket kraver regelmassig anpassning av arbetssatt eller utrustning. Manga ganger har det skett en
normalisering vilket lett till att varken polisen eller de boende reflekterar 6ver det avvikande laget i omradet.

2 Ett geografiskt avgransat omrade som karaktériseras av en lag socioekonomisk status dar de kriminella
har en inverkan pa lokalsamhallet. Inverkan ar snarare knuten till den sociala kontexten i omradet an de
kriminellas utstuderade vilja att ta makten och kontrollera lokalsamhallet.
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Syfte och fragestallningar
Forstudien ska ge en bild av kommunens arbete med att forebygga, férhindra och

upptacka valfardsfusk och valfardsbrott. Syftet med férstudien ar att revisorerna ska fa
ett underlag for att kunna ta beslut om behov av eventuell férdjupad granskning ska
genomféras inom omradet. Forstudien kan ses som en foérdjupad risk- och
vasentlighetsanalys inom omradet.

Forstudien ska besvara foljande fragestaliningar:

1. Hur arbetar kommunen med riskanalyser for att medvetandegdra och upptacka
risker kopplat till valfardsfusk och valfardsbrott?

a. Har kommunen identifierat och bedomt inom vilka omraden riskerna och
hoten finns?

2. Finns det faststallda styrdokument som stdd i arbetet med att férebygga, férhindra
och upptacka valfardsfusk och valfardsbrott?

3. Hur arbetar kommunen med att atgarda de brister som upptéackts i syfte att
foérebygga valfardsfusk och valfardsbrott?

4. Samordnas kommunens arbete med att forebygga, forhindra och upptacka
valfardsfusk och valfardsbrott, eller ligger ansvaret pa respektive verksamhetsdel?

5. Hur ser kommunens samverkan ut med andra myndighetsaktorer i syfte att
foérebygga, forhindra och upptacka valfardsfusk/brott samt utbyta erfarenheter med
andra?

6. Har kommunen en visselblasarfunktion och ar den i sa fall kdnd?

Avgransning

Forstudien avgransas till att 6versiktligt kartligga kommunens arbete med att férebygga,
férhindra och upptacka valfardsfusk och valfardsbrott. Vidare avgransas forstudien till att
utdéver det kommundvergripande perspektivet belysa foljande fyra omraden:

Utbetalningar till enskilda i form av ekonomiskt bistand
Utbetalningar till externa utférare i form av personlig assistans
Utbetalningar till civilsamhallet i form av foreningsstod
Upphandling- och inkdpsfunktionen

| alla dessa fyra omraden ingar det vi kallar for interna oegentligheter, eller méjliggérare
det vill sdga personer pa insidan i den kommunala organisationen som genom en aktiv
handling eller genom passivitet hjalper till i samband med valfardsfusket eller
valfardsbrottet.

Sedan projektplanen togs fram har PwC beslutat att konsekvent anvanda begreppet
valfardsbrott dd SKR i sina benamningar har tagit bort begreppet valfardsfusk eftersom
det ofta ar att betrakta som ren brottslighet. Lopande i rapporten kommer darfor
begreppet valfardsbrott anvandas. Fragestallningarna ar dock fortfarande formulerade
som i projektplanen och innehaller saledes ordet “valfardsfusk” i vissa delar. Aven
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enkatfragorna formulerades innan andringen gjordes och innehaller darfor ocksa ordet
“valfardsfusk”.

Metod
Forstudien har genomférts genom en enkatstudie, gruppintervjuer och dokumentstudier

av rutiner och styrdokument.

Enkatstudien genomférdes med hjalp av ett webbaserat enkatverktyg. Respondenterna
utgjordes av anstéllda och chefer inom omradena ekonomiskt bistand, personlig
assistans, foreningsstdd och upphandling- och inkdp. Enkaten genomférdes fullstandigt
av 40 personer motsvarande 52 procent. Tre paminnelse skickades ut till de som inte
hade svarat alls eller inte svarat fullstandigt pa enkaten, det vill siga de som pabdrjat
enkaten men inte avslutat den.

Inom ramen for férstudien har féljande funktioner intervjuats:

Kommundvergripande
e Ekonomidirektor
e Trygghet och sakerhetsdirektor

Ekonomiskt bistand

e Verksamhetschef inom ekonomiskt bistand och vald i nara relationer
e Enhetschef pa en av de tre enheterna

e Enhetschef pd en av de tre enheterna

Personlig assistans
e Verksamhetschef myndighetsutovningen
e Controller inom ekonomienheten (riktad stod till myndighetsutévningen)

Foreningsstod
e Fdreningskonsulent
e \Verksamhetschef for bad, idrott och motion

Inkdp- och upphandlingsfunktion
e Upphandlingschef
e IT upphandlare
e Upphandlare for tekniska konsulter

De intervjuade har haft mgjlighet att sakgranska innehallet i rapporten.

Vi har inom ramen for forstudien tagit del av dokument i form av bland annat
styrdokument, rutiner och utredningar.
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e Fragestallning 1: Hur arbetar kommunen med riskanalyser for att medvetandegéra
och upptécka risker kopplat till véalfardsfusk och vélférdsbrott?
- Har kommunen identifierat och bedémt inom vilka omraden riskerna och hoten
finns?

Av de genomférda intervjuerna framgar att det generellt inte har skett nagot stérre antal
upptackter som tyder pa valfardsbrott inom kommunen. Det framkommer aven att det
inte genomforts dokumenterade riskanalyser kopplade till valfardsbrott, varken pa
kommunovergripande niva eller inom foérstudiens respektive fokusomraden.

I intervju med den kommundvergripande funktionen framgar att kommunens
forvaltningar arbetar med riskanalyser inom ramen for internkontrollarbetet for att
medvetandegdra och upptacka risker kopplat till valfardsbrott, &ven om dessa inte alltid
ar direkt hanforliga till omradet. Enligt Botkyrka kommuns internkontrollplan 2022
framgar att namnderna har det yttersta ansvaret fér den interna kontrollen inom sina
respektive verksamhetsomraden. Den enskilda namnden har ansvar for att se till att den
interna kontrollen organiseras samt att vid behov besluta om namndspecifika regler och
anvisningar for den interna kontrollen. Varje namnd har en skyldighet att styra och félja
upp den interna kontrollen inom namndens verksamhetsomraden. Namnden ska som
grund for sin styrning gora risk- och vasentlighetsanalyser.

Riskanalyser kopplat till valfardsbrott gors i dagslaget inte pa ett samordnat satt som ar
kommundvergripande. Under évriga intervjuer lyfts att inga sarskilda diskussioner forts
om risken for mojliggérare pa insidan, men att det finns olika kontrollmoment for att
minska risken fér maojliggorare. Under intervjuerna framkom en rad andra exempel pa
olika risker som kan foreligga inom varje verksamhetsomrade. De arbetar pa olika satt
med de risker som finns, ett exempel ar att det inom ekonomiskt bistand och personlig
assistans laggs stor vikt pa arbetet med att sakerstalla en god myndighetsutévning.

Medvetandegraden gallande fragor rérande valfardsbrott inom den kommunala
organisationen beskrivs generellt som hdg, dven om den varierar mellan verksamheter. |
intervjuer beskrivs medvetandegraden aven som vaxande och att det tas initiativ for att
uppmarksamma personal om fragorna. Det sker aven en mer frekvent diskussion om att
identifiera atgarder inom saval kommunledningen som inom respektive
verksamhetsomrade. Av intervjuerna framgar att de flesta tjanstepersoner inom
kommunen generellt har god kunskap om gallande rutiner och kontroller samt hur dessa
ska anvandas minimera risken for exempelvis felaktiga utbetalningar inom sina
respektive omraden. Medvetandegraden och vikten av att diskutera och prata om
frdgorna beskrivs dock vara en viktig del i att starka arbetet med att upptacka och
forebygga valfardsbrott.

Av enkatundersdkningen framgar att 4 procent av respondenterna har angett att de helt
instdmmer med pastaendet Min verksamhet eller avdelning har identifierat, bedémt och



dokumenterat inom vilka omraden riskerna och hoten for vélfardsfusk och valfardsbrott
finns. Det ar totalt 38 procent som instammer i stor grad med pastaendet och 15 procent
av de tillfragade instammer i liten grad och 27 procent instammer inte alls med
pastaendet. Sammanlagt 15 procent har svarat att de inte vet.

Diagram 1. Enkétresultat: Risker och hot for vélfardsfusk (verksamheterna)

Min verksamhet eller avdelning har identifierat, bedomt och dokumenterat inom vilka omraden riskerna och
hoten for valfardsfusk och vilfardsbrott finns

Respondenter
Instadmmer helt 4% 1
Instammer i stor grad 38% 10
Instdmmer i liten grad 15% 4
Instdmmer inte alls 27% 7
Vet gj 15% 4

0% 25% 50% 75% 100%

Fragan Har du tillsammans med din arbetsgrupp och/eller i tilldmpliga fall ledningsgrupp
diskuterat vélfardsfusk och vélfardsbrott och hur det kan paverka ditt arbete visade pa
att 18 procent av de tillfragade svarade “Ja, regelbundet”, 50 procent svarade “Ja, vid
nagot enstaka tillfalle” och 10 procent svarade “Nej”. 23 procent svarade att de inte
kanner till nagon sadan diskussion.

Diagram 2. Enkétresultat: Risker och hot for vélférdsbroftt (verksamheterna)
Har du tillsammans med din arbetsgrupp och/eller i tillampliga fall ledningsgrupp diskuterat valfardsfusk och
valfardsbrott och hur det kan paverka ditt arbete?

Respondenter
Ja, regelbundet 18% 7
Ja, vid nagot enstaka tillfalle 50% 20
Nej 10% 4
Inte vad jag kanner till 23% 9

0% 25% 50% 75% 100%

Kommunledningsfdrvaltningen har fér 2022 upprattat ett forslag till intern kontrollplan.
Risk- och vasentlighetsanalyser har genomférts pa enhets- samt avdelningsniva och
ligger till grund for vilkka omraden som ska granskas sarskilt under 2022. Vid genomgang
av kommunstyrelsens och namndernas internkontrollplaner for 2022 kan vi se att det
finns ett antal kontrollpunkter som berér risker for valfardsbrott eller oegentligheter. Ett
par risker och planerade kontroller som aterfinns i kommunens internkontrollplan 2022
ar féljande:

- Risk om att kommunen drabbas av ekonomisk skada eller fortroendeskada pa grund
av otillatna bisysslor hos anstallda.
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- Risk om att kommunens anseende skadas pa grund av bristande hantering av
fakturor avseende representation, kurser och konferenser.

- Risk om att kommunen drabbas av upphandlingsskadeavgift och far badwill
gentemot leverantdrer pa grund av otillatna direktupphandlingar.

Det framgar vidare av internkontrollplanen pa vilket satt dessa risker ska kontrolleras.
Bland annat gors stickprovskontroller om blankett for bisysslor finns fér medarbetare.
Stickprovskontroll pa fakturor avseende representation, kurser och konferenser samt
kontroller av fakturor avseende direktupphandlingar.

De risker som beskrivs i kommunens internkontrollplan 2022 aterfinns aven i samtliga
namnders internkontrollplan som risker och planerade kontroller.

Vi kan av Vard- och omsorgsnamndens internkontrollplan 2022 notera aven féljande
risker och planerade kontroller:

- Risk om att det finns brister i sdker informationséverféring till myndigheter, andra
kommuner och regioner pa grund av osakra system och att detta kan leda till att
medborgare far illa.

- Risk om att det finns brister i dokumentation, pa grund av bristande foljsamhet till
rutiner, kan leda till att medborgare far illa.

- Risk om att det finns brister i synpunkthanteringen, pa grund av bristfalliga rutiner
och arbetssatt, kan leda till att brister i verksamheten inte uppmarksammas samt att
medborgare inte far aterkoppling.

Ekonomiskt bistand

Inom verksamhetsomradet ekonomiskt bistand finns inte nagra specifika riskanalyser for
att direkt medvetandegdéra och upptacka risker kopplat till valfardsbrott. Som en del i att
medvetandegdra och upptacka risker kopplat till valfardsbrott under processen kring
ekonomiskt bistand arbetar avdelningen kontinuerligt med systematiskt kvalitetsarbete.
Inom ekonomiskt bistand pratar man mycket om ratt utbetalning till ratt person.

Det upplevs finnas riskomraden inom ekonomiskt bistdnd dar valfardsbrott/fusk kan
forekomma. Av intervjuer framkommer att en av de riskomraden som upptackts ar att
personer folkbokfor sig pa annan adress. Det framkom vidare att Skatteverket har gjort
en kontroll i Botkyrka angaende folkbokféringen och att enheten har som ambition att
arbeta vidare med att 6ka samverkan med myndigheten med anledning av denna
kontroll (se mer under fraga 5).

Ytterligare en risk uppges vara att personer kan ha bankkonton eller dga fastigheter
utomlands, vilket inte ar mgjligt att kontrollera. De intervjuade upplever anda att det finns
systematiska kontroller inom ramen for det dagliga arbetet som bidrar till att forebygga
och férhindra valfardsbrott, aven om det inte ar huvudsyftet med kontrollerna fran
bérjan. Genom de kontroller som finns sa finns dven goda mdjligheter till uppfdljningar
och till en valfungerande myndighetsutdvning som i sin tur verkar for att forhindra och
forebygga valfardsbrott.



Av intervju framgar vidare att kunskapen och medvetenheten om valfardsbrott har vuxit i
takt med att frdgan aktualiserats men att det finns ett fortsatt behov av 6kad kunskap
inom omradet.

Personlig assistans

| intervjun med representanter inom verksamhetsomradet personlig assistans
framkommer att det inte genomférts nagon verksamhetsspecifik riskanalys kopplat till
valfardsbrott. Trots att nadgon strukturerad och dokumenterad riskanalys specifikt kopplat
till valfardsbrott inte genomforts, framgar det av intervjun att flera riskomraden har
identifierats och diskuterats. | intervju lyfts att aven om begreppen valfardsbrott inte
anvands sa leder de atgarder enheten gor for att sakra handlaggningen att riskerna for
fusk och brott ocksa blir mindre.

Den generella utmaningen for handlaggare som arbetar med personlig assistans inom
Botkyrka kommun ar enligt de intervjuade att insynen begransas nar assistans utfors
antingen av en narstaende person eller av ett assistansbolag som brukaren sjalv har
valt. Vid dessa fall kan det handa att det gors annonserade hembesok for att sakerstalla
assistansen. Oannonserade hembesok gors inte i dagslaget men i intervjuer lyfts att
mojligheten av att upptacka fusk skulle 6kat om sadana hade gjorts. Daremot finns det
en problematik kring den personliga integriteten vid oannonserade hembesok. Av
intervjun framgar vidare att det finns ett antal omraden inom assistansen som ar mer
riskfyllda &n andra. De storsta riskerna enligt intervjuerna finns kring utférandegraden av
den personliga assistansen utifran fattade beslut och att det faktiskt ar den beslutade
assistanstiden som blir utford.

De intervjuades uppfattning ar dock att medvetandegraden gallande fragor rérande
valfardsbrott ar hég bland personal som arbetar med myndighetsutévning inom
personlig assistans. Det framhalls att ett av de viktigaste uppdragen och malen for
handlaggarenheten ar att handlaggningen ar rattssaker, och att noggranna och
rattssakra utredningar minskar risken for valfardsbrott/fusk.

Foreningsstod

| intervjun med anstallda inom verksamhetsomradet féreningsstod framkommer att det
inte genomforts nagon verksamhetsspecifik riskanalys kopplat till valfardsfusk och
valfardsbrott. Det framgar dock att det betalas ut stora summor till féreningar varje ar
och att det generellt finns stora risk inom alla omraden, men att det inte finns risker
kopplade till specifika bidragskategorier. Daremot sker det inom verksamhetsomradet
féreningsstod ett strukturerat arbetssatt dar det flera olika personer ar inblandade i
processen, som skapar en rattssaker handlaggning av féreningsstodd. Vid utbetalningar
sakerstalls aven att det ar dubbel attest. Det finns en aktiv dialog kring omradet
valfardsbrott da det ar av vikt att skattemedel hanteras pa ratt satt.

Grunden i arbetet med féreningsbidrag ar bidragsreglerna som sakerstaller kontroller
over de olika foreningarna. Kultur- och fritidsnamndens regler fér bidrag till féreningar
informerar om och reglerar férutsattningar for de olika bidragen och villkor for respektive
bidrag.
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Upphandling och inkop

| Botkyrka kommun finns det en upphandlingsenhet som ar delad i tva grupper,
E-handelsgruppen och upphandlargruppen. Det finns en avtalscontroller som arbetar
med internkontroll. Just pagar ett arbete med spendanalyser for att analysera
kommunens inkdpsmdnster. Samtliga upphandlare arbetar med alla typer av
upphandlingar da forvaltningen vill samla kompetensen mer centralt.

Det framgar av intervjuer att det inte finns nagra specifikt framtagna riskanalyser som
beror valfardsbrott. De risker som uppges finnas finns inom upphandlings- och
inkdpsomradet som tangerar valfardsbrottslighet ror sig framst om olika javssituationer.
Detta innebar att det ar av vikt att de som arbetar med upphandling och pa nagot vis ar
involverade i upphandlingsprocessen inte har nagot privat samrére med leverantérerna.
Enligt intervjuer finns det idag en bred diskussion kring javsfragan och att det ar av vikt
att informera alla om detta for att motverka en javssituation.

Enligt SKR:s rapport Valfardsbrott och otillaten paverkan (ar 2021) ar riskanalyser som
syftar till att identifiera svagheter i organisationen en av de viktigaste verktygen i det
forebyggande arbetet mot valfardsbrott. Vi ser att det inte upprattats nagon
kommungemensam eller verksamhetsspecifik riskanalys som sarskilt ror risken for
valfardsbrott. | flera intervjuer lyfts att det finns ett behov av att identifiera omraden som
ar sarskilt riskutsatta for att kommunen gemensamt ska kunna kraftsamla och atgarda
brister.

| den myndighetsgemensamma lagesbilden om organiserad brottslighet ar 2021 lyfts att
kriminella foretag utnyttjar de svenska valfardssystemen. Foretag som styrs av
kriminella kan ge sken av att bedriva en legal verksamhet inom manga olika branscher.
Men foretagen utgor i sjalva verket en fasad for att kriminella till exempel ska kunna
importera arbetskraft fran tredje land, anséka om och fa bidrag utbetalade och lura det
svenska skattesystemet. Pa sa satt ar det viktigt med en kommunévergripande
helhetsbild kring fragorna, dar bland annat ink6ps- och upphandlingsavdelningen fyller
en viktig funktion.

Sammantaget indikerar svaren i forstudien pa ett behov av att intensifiera och utveckla
arbetet med riskanalyser kopplat till valfardsbrott, saval pa en kommundvergripande
niva som inom respektive verksamhet.

e Fragestillning 2: Finns det faststéllda styrdokument som stéd i arbetet med att
férebygga, férhindra och upptécka valfardsfusk och vélfardsbrott?

Kommundvergripande
Det finns inte nagra specifika kommunévergripande styrdokument som stdd i arbetet
med att férebygga, férhindra och upptacka valfardsbrott.

| rapporten Myndighetsgemensam lagesbild om organiserad brottslighet

(Polismyndigheten, 2019) framgar det att det har blivit enklare for kriminella aktérerna
att skaffa sig en 6kad brottslig formaga med hjalp av sa kallade méjliggorare. En
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mojliggorare ar en person som innehar en roll eller en position vars insyn eller mandat
utnyttjas for kriminella syften. Enligt rapporten skulle en majliggérare till exempel kunnas
utgdras av en handlaggare inom offentlig sektor.

Enligt SKR:s rapport (2021) anvander sig garningspersoner inom foretag framforallt
mutor och andra otillbérliga erbjudanden for att otillbérlig paverka en annan part. |
Botkyrka kommun finns det inget dokument som direkt ar kopplat till omradet
valfardsbrott. De dokument vi tagit del av ar bland annat kommunens sakerhetspolicy,
riktlinjer for visselblasarfunktionen samt en samverkanséverenskommelse mellan
Botkyrka kommun, Botkyrkabyggen AB och riksorganisationen Nattvandrarna Sverige.
Syftet med samverkanséverenskommelsen ar att 6ka tryggheten, férebygga brott eller
upptacka riskbeteende bland unga, bland annat kopplade till narkotika. (Se vidare under
fraga 5).

Det finns aven ett, av kommunfullmaktige antagen 2020-12-17, riktlinje for
budgetansvar, attest, redovisning och intern kontroll. Av riktlinjen framgar bland annat
regler for budgetansvar och regler for extern och intern redovisning och internkontroll.

Utdver ovan namnda dokument finns det inga andra kommundvergripande riktlinjer som
har koppling eller tangerar till valfardsbrott.

Av enkatstudien framgar att 15 procent av de tillfragade instammer helt med pastaendet
Jag upplever, utifran mitt arbete och yrkesroll, att det finns tydliga styrdokument och
rutiner géllande arbetet med att férebygga, upptécka och félja upp vélfardsbrott. 20
procent av de tillfragade instammer i stor grad, 33 procent instdammer i liten grad och 13
procent instammer inte alls. 20 procent av de tillfragade har svarat att de inte vet.

Diagram 3. Enkétresultat: Styrdokument

Jag upplever, utifran mitt arbete och yrkesroll, att det finns tydliga styrdokument och rutiner géllande arbetet

med att forebygga, upptéacka och folja upp valfardsbrott.

Respondenter
Instdmmer helt 15% 6
Instdmmer i stor grad 20% 8
Instammer i liten grad 33% 13
Instammer inte alls 13% 5
Vet e 20% 8

0% 25% 50% 75% 100%

Pa fragan Hur véal anpassade bedémer du, utifran ditt arbete och yrkesroll, att
kommunens handldggningsprocesser och rutiner &r for att férebygga, férhindra och
upptécka vélfardsfusk och vélfardsbrott svarade 3 procent av de tillfragade att
processerna och rutinerna ar helt anpassade. 18 procent svarade att de till stor del ar
anpassade, 35 procent att de till liten del ar anpassade och 15 procent att de inte alls ar
anpassade. Totalt 30 procent svarade att de inte vet.
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Diagram 4. Enkétresultat: Handldggningsprocesser och rutiner
Hur vdl anpassade bedomer du, utifran ditt arbete och yrkesroll, att kommunens handlaggningsprocesser och
rutiner ar for att forebygga, forhindra och upptéacka valfardsfusk och valfardsbrott

Respondenter
Helt anpassade 3% 1
Till stor del anpassade 18% 7
Till liten del anpassade 35% 14
Inte alls anpassade 15% 6
Vet gj 30% 12
0% 25% 50% 75% 100%

Ekonomiskt bistand

Inom verksamhetsomradet ekonomiskt bistand framgick det av intervju att det inte finns
nagra sarskilda riktlinjer eller styrdokument avseende valfardsbrott. Det finns daremot
riktlinjer och dokument som beskriver handlaggning av ekonomiskt bistand. Syftet med
riktlinjerna ar att sakerstalla rattssakerhet och likabehandling i kommunen. Det framgar
aven av riktlinjen en beskrivning hur arbetet gallande felaktiga utbetalningar ska
handlaggas och hur aterkrav ska hanteras.Riktlinjerna ger ett stdd i det praktiska arbetet
med att tolka lagstiftningen. Den évergripande och framsta malsattningen med en
rattssaker handlaggning ar att bidra till att myndigheterna far ett sa korrekt underlag for
sitt beslutsfattande som maijligt och att beslutsfattandet praglas av objektivitet, saklighet
och dppenhet.

Som stéd till handlaggningen finns dven en handbok i ekonomiskt bistand. Stor vikt
laggs pa att handlaggningen ar rattssaker och att det ar en valfungerande
myndighetsutdvning som utférs. De intervjuade menar att en valfungerande
myndighetsutdvning som ocksa ar rattssaker, med tillhérande rutinbeskrivningar, bidrar
till att férebygga och férhindra valfardsbrott aven om det inte ar huvudsyftet med
framtagna rutiner och processbeskrivningar.

Personlig assistans

Av intervjun med representanter inom verksamhetsomradet personlig assistans framgar
att det inte finns nagra specifika riktlinjer eller styrdokument avseende valfardsbrott.
Enligt intervjuer finns det i dagslaget inga direkta rutiner och dokument som en
vagledning av handlaggningen. Det finns inte heller nagon riktlinje fér handlaggning av
insatser enligt LSS. Rutiner och riktlinjer ar daremot under framtagande men det ar inte
tydligt nar dessa riktlinjer kommer att antas.

Det framgar av intervjuer att det genom en god och saker myndighetsutévning férhindrar
risken for méjliggérare pa insidan. Det finns i dagslaget inga framtagna rutiner som
beskriver hanteringen av arenden som misstanks utféras eller rapporteras felaktigt.
Daremot framgar det av intervjuer att det finns en stor vaksamhet och om en misstanke
skulle uppsta brukar atgarder vidtas i form av exempelvis hembesok. Det finns inte
heller nagot systemstdd i dagslaget for att kunna upptacka fel. Det finns i 6vrigt inga
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dokument kring det dagliga arbetet med att kontrollera fakturor, men det uppges finnas
ett val upparbetat arbetssatt.

Foreningsstod

Av intervjun med representanter fran kultur- och fritidsférvaltningen framgar att det inte
finns nagra specifika riktlinjer eller styrdokument som beroér valfardsbrott. Det finns
daremot rutiner och dokument som beskriver handlaggningen och bidragsreglerna som
indirekt bidrar till att motverka och férhindra valfardsbrott. Kultur- och fritidsnamndens
regler for bidrag till foreningar informerar om och reglerar forutsattningar for de olika
bidragen och villkor fér respektive bidrag. Bidragsreglerna revideras kontinuerligt och
det sker oftast arligen.

De intervjuade anser att de rutiner och styrdokument som fér narvarande finns inom
verksamheten skapar och ger goda foérutsattningar for att upptacka eventuella
valfardsbrott. Av dokumentet “Regler for féreningsbidrag” framgar bland annat att Kultur-
och fritidsnamnden genomfér arligen uppféljningar av hur féreningsbidragen anvands.
Skulle kommunens uppfdljning visa att féreningen inte féljer bidragsreglerna kan kultur-
och fritidsnamnden krava tillbaka redan utbetalt bidrag, alternativt avvakta med
utbetalning av beviljat bidrag.

Upphandling och inkop

Inom verksamhetsomradet upphandling och inkdp finns det ett upphandlings- och
inkdpspolicy samt en riktlinje for upphandling och inkdp. Vi kan notera att upphandlings-
och inképspolicy dokumentet beslutades 23 maj 2017 och galler till den 23 maj 2022.
Enligt intervjuer framgar att policyn galler fram tills att ny policy antagits.
Kommunkansliet har hanterat en sddan andring som galler for alla styrdokument i
kommunen. Policyn ska sakerstalla att inkép och upphandlingar som genomférs utférs
affarsmassigt och i enlighet med gallande lagstiftning fér offentlig upphandling samt
ovriga for upphandlingsomradet och fér respektive verksamhetsomrade styrande lagar
och férfattningar.

Riktlinjer fér upphandling och inkép, som beslutades av kommunstyrelsen 4 maj 2020
galler till den 4 maj 2025. Riktlinjerna ar avsedda att fortydliga och utveckla
bestammelserna i policyn. Riktlinjen beskriver hur all inkdps- och
upphandlingsverksamhet skall bedrivas. Av riktlinjen framgar att Botkyrka kommun kan
genom att samordna och samverka vid upphandlingar dver direktupphandlingsgransen
ocksa aktivt paverka kvalitet, miljo, sociala och etiska hansyn. Detta berér affarsetiska
forhallanden dar det bland annat framkommer hur kommunen ska vidta atgarder for att
sakerstalla att kommunen enbart anlitar seriosa foretag som skoter sina sociala
ataganden och anlitar arbetskraft enligt gallande branschvillkor.

Det finns inget specifikt styrdokument som behandlar hur kommunen ska férhalla sig till
javsituationer. Enligt intervjuer hade man tidigare blanketter som anstallda ska skriva
under. Dessa blanketter handlade om jav och sekretessfragor. Idag arbetar man mer
med att informera personalen oftare om vad som innefattar jav och sekretess. Det finns
en stérre kommunikation och éppenhet inom just de fragorna.
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Riktlinjerna éverlag behandlar inte specifikt valfardsbrott i nagon storre utstrackning an
ovan beskrivet.

Vi ser att det inte finns nagra kommundvergripande eller namndspecifika styrdokument
som specifikt ror valfardsbrott, men att det finns andra styrdokument och rutiner som har
baring pa omradet. Vi noterar ocksa att det kan finnas ett behov av att tydliggora,
aktualisera och vid behov revidera eller komplettera rutiner inom samtliga fokusomraden
(ekonomiskt bistand, personlig assistans, foéreningsstdd och ink&p- och upphandling) sa
att de faktiskt specifikt berér omradet valfardsbrott, aven om vi ser att flera styrdokument
tangerar omradet idag. Vi ser aven att det finns ett behov att inom personlig assistans
arbeta fram riktlinjer och rutiner kopplat till handlaggningsprocessen. Enligt intervjuer ar
arbetet igang och vi ser positivt pa det pabérjade arbetet med framtagandet av riktlinjer
och rutiner for att sékerstalla en rattssaker handlaggning.

| intervjuerna som genomférts i samband med SKR:s rapport Vélférdsbrott och otillaten
paverkan (2021) framgar att de kommuner som kommit langst i arbetet med att
bekampa valfardsbrott har kopplat ihop valfardsbrotten med det brottsférebyggande
omradet genom att uppratta sarskilda styrdokument. Av den anledningen kan det vara
relevant for kommunen att se 6ver behovet av sarskilda styrdokument pa omradet.

e Fragestallning 3: Hur arbetar kommunen med att atgérda de brister som upptéckts
i syfte att férebygga vélférdsfusk och vélférdsbrott?

Av enkatstudien framgar det att 23 procent av de tillfragade instammer helt i pastdendet
Jag upplever att det bedrivs ett systematiskt arbete med att upptécka, férhindra och
férebygga vélférds fusk och vélfardsbrott i min verksamhet. 19 procent instdmmer i stor
grad, 23 procent instammer i liten grad, 23 procent instammer inte alls och 12 procent
har svarat att de inte vet.

Diagram 5. Enkétresultat: Systematiskt arbete
Jag upplever att det bedrivs ett systematiskt arbete med att upptéacka, férhindra och férebygga vilfards fusk och
vélfardsbrott i min verksamhet.

Respondenter

Instdmmer helt 23% 6
Instdmmer i stor grad 19% 5
Instammer i liten grad 23% 6

Instammer inte alls 23% 6
Vet g] 12% 3
0% 25% 50% 75% 100%

| intervjuer framgar att verksamheterna I6pande ser éver rutiner, arbetssatt och
kontroller. Dessa brister kanske inte specifikt berér valfardsbrott, men genom att
I6pande se 6ver detta sa forebyggs ocksa valfardsbrott. Det framgar dock att
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arbetsbelastningen kan paverka vilka kontroller prioriteras samt att det ar viktigt att det
ar de vasentliga riskerna som faktiskt kontrolleras. Eftersom valfardsbrott inte upplevs
vara vanligt forekommande i kommunen, eller ses som en vasentlig risk, har de
intervjuade en uppfattning om att befintliga rutiner och arbetssatt ar tillrackliga i syfte att
férebygga valfardsbrott.

Foreningsstod

| intervjuer med representanter fran foreningsstod lyfts att det genomférs kontroller av
foreningar i form av revision vid misstanke. Misstankarna kommer in genom exempelvis
tips fran andra foreningar eller fran medborgarna, kontroller pa féreningarna genomférs
alltid nar ett tips om misstanke kommer in till kommunen. Vid upptackt av felaktighet
eller oegentlighet foreslas atgarder av de som genomfort kontrollen. Vidare ska
forvaltningen ta till sig atgarderna och namnden beslutar vidare om féreningen ar
bidragsberattigade och om de blir aterbetalningsskyldiga. | vissa fall kan det handa att
polisanmalan sker, ddremot ar detta inte vanligt forekommande enligt intervjuer.
Ansvaret for att polisanmala ligger pa chefsledet. Det framgar vidare av intervjuer att det
finns en stdrre kontroll inom omradet féreningsstdd eftersom bidrag betalas ut utifran
registrerad narvaro. Tidigare baserades det pa dialoger snarare an registrerad narvaro.
Det framgar vidare att det finns en rad kontrollfunktioner under processen foér utbetalning
av bidrag till féreningar. Processen beskrivs utgéras av en féreningsbyra inom
forvaltningen som bereder bidragen och som sedan gar till ett féreningsrad (som ses
som namndens utskott) dar det ytterligare bereds och som sedan framférs i namnd.
Stegen for bidragsprocessen verkar vara tydlig och framstalls ha manga kontrollerade
steg for att det inte ska innebara fel utbetalning av bidrag. Foér medarbetarna inom
férvaltningen finns majligheten att diskutera svara arenden och fragor i storre grupp for
att sakerstalla att besluten blir korrekta.

Utdver de kontroller som vi namnt ovan goérs aven en kontroll av PwC varje ar, som tittar
pa tre specifika féreningar.

Vid intervjuer framkommer aven att férvaltningen genomfér utbildningar med Arbetarnas
bildningsférbund (ABF) ute i féreningarna. Detta goérs for att stéarka kunskapen inom
styrelsearbetet och for att 6ka kunskapen for uppdraget inom féreningen. Detta blir en
form av kontroll men aven ett stod for att fa in féreningarna i ratt riktning och for att de
ska fa ratt information och férutsattning att kunna forsta och utféra uppdraget pa ratt
satt.

Personlig assistans

| intervjuer med representanter fran myndighetsutovningen av personlig assistans lyfts
att det finns utmaningar med det dubbla huvudmannaskapet inom personlig assistans
mellan Forsakringskassan och kommunen. Det beskrivs ocksa finnas hinder i att arbeta
mer proaktivt och gransoéverskridande kring att upptéacka fusk och brott inom den
personliga assistansen, t.ex. till fljd av en stark sekretesslagstiftning.

Den generella utmaningen for handlaggare som arbetar med personlig assistans inom
Botkyrka kommun ar enligt de intervjuade att insynen begransas nar assistans utfors
antingen av en narstdende person eller av ett assistansbolag som brukaren sjalv har
valt. Vid dessa fall kan det handa att man kommer ut pa annonserade hembesok for att
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sakerstalla assistansen. Oannonserade hembesdk gors inte i dagslaget men i intervjuer
lyfts att man tror att mdéjligheten av att upptéacka fusk skulle 6kat. Daremot finns det en
problematik kring den personliga integriteten.

Inkdp och upphandling

Vidare framgar av intervjuer med representanter fran omradet ink6p och upphandling att
man inom respektive verksamhet gor arbetsplatskontroller fér att upptacka
oegentligheter pa arbetsplatser och entreprenader. Arbetsplatskontroller har inférts ar
2022 och det har utforts cirka 10 arbetsplatskontroller i ar. Uppféljningar av kontrollerna
har genomforts och atgarder har framtagits. Det finns ocksa mojlighet att genomféra
foretagsutredningar om misstankar skulle uppkomma. Inom teknik och
fastighetsverksamheten har arbetsplatskontrollerna varit oannonserade. Inom
samhallsbyggnadsverksamheten har arbetsplatskontrollerna varit annonserade och
dessa kontroller sags enligt intervjuer inte ge lika mycket som de oannonserade.

Ekonomiskt bistand

Inom omradet ekonomiskt bistdnd framgar det av intervjuer att det finns en
FUT-utredare (utredare for felaktiga utbetalningar) i kommunen, som har till uppgift att
arbeta aktivt med att upptacka och forebygga felaktiga utbetalningar. Det finns i
dagslaget en FUT-utredare inom enheten. Vid intervjuer framgar att FUT-utredaren fatt
in anmalningar fran handlaggare om dom misstanker oegentligheter och misstanke om
felaktig utbetalning. Aven om inte samtliga felaktiga utbetalningar ror sig om
valfardsbrott sa finns det en del arenden dar det har funnits ont uppsat i ansékningarna
dar personer medvetet har lamnat felaktiga uppgifter. Det forekommer ocksa att
personer av misstag eller mot bakgrund av oférstaelse har lamnat felaktiga uppgifter.
Vid felaktig utbetalning kan ett aterkrav goras och en bidragsbrottsanmalan.

| de flesta intervjuer beskrivs att det inte ar helt tydligt nar en polisanmalan ska goéras
eller inte nar det kommer till misstankar om valfardsbrott. Detta beror pa att
gransdragningarna inte alltid ar helt tydliga. Det framkommer daremot att de intervjuade
vet att polisanmalan ska goras i de fall da det sker nagot som tydligt tyder pa ett brott. |
sammanhanget lyfts ocksa att det generellt i kommunen finns en avsaknad av en tydlig
anvisning av hur en polisanmalan ska ske samt att skiljelinjen mellan vad som ar ett
medvetet eller omedvetet fel (slarv eller okunskap), hos antingen medarbetare eller
invanare, kan vara svar att bedéma.

Vi ser utifran enkatresultatet att en stor del av de verksamheter som ingar i denna
forstudie inte upplever att det bedrivs ett systematiskt arbete med att upptacka, férhindra
och férebygga valfardsbrott. Det sker inte heller nagot systematiskt arbete specifikt for
att arbeta med att atgarda de brister som upptackts i syfte att férebygga valfardsbrott.
Det framkommer dock att rutiner, arbetssatt och kontroller Idpande ses 6ver, men att det
finns ett antal utmaningar i arbetet. Exempel pa sadana utmaningar ar otillfredsstallande
informationsutbyte med andra myndigheter till foljd av en stark sekretesslagstiftning. Vi
ser ett behov av att ta fram rutiner och dokument kopplat till arbetet med att upptacka,
forhindra och férebygga valfardsbrott. Vi ser ocksa att det finns ett behov av att inom
kommunen dels definiera valfardsbrott, dels tydliggéra nar och hur polisanmalan om
misstankt valfardsbrott ska goras.

e
pwc

16



pwc

e Fragestillning 4: Samordnas kommunens arbete med att férebygga, férhindra och
upptécka valfardsfusk och vélfardsbrott, eller ligger ansvaret pa respektive
verksamhetsdel?

Vi har inom ramen for forstudien inte kunnat se att det finns nagon
kommundvergripande samordning av kommunens arbete med att férebygga, férhindra
och upptacka valfardsbrott. Botkyrka kommun har en sarskild organisation och
beredskap for att hantera en krissituation eller handelse som kraver sarskilda insatser
frdn kommunens sida. Vad galler sékerhetsansvaret har varje chef har ansvaret for
sakerhetsfragor och riskhantering inom sin verksamhet.

Det framgar i intervju med den kommundvergripande funktionen att det finns ett
pagaende arbete med att framdver gora en kartldaggning om bidragsbrott pa en
kommundovergripande niva. Inom detta arbete ska bland annat omradet féreningsbidrag
ingd. Nulagesbilder samlas in fran bland annat arbetsplatskonrollerna som gors inom
ink6p och upphandling samt nulagesbilder inom verksamhetsomradet féreningsbidrag.
Kommunen har aven arbetat med tillsynsarbetet i en bredare kontext sa som livsmedel i
forhallande till avfall.

Det framgar att policydokument fér bland annat krisberedskap finns pa plats. Trygghet
och Sakerhetsavdelningen har ett par forum dar fragor kan tas upp som paverkar
organisationen. Ett av forumen ar med en samordningsgrupp inom kommunen, i
samordningsgruppen ar det representanter fran de olika forvaltningarna, det ar de
personer som har mest kunskap och ar seniora. Det finns aven ett pagaende arbete
med att samordna de som sitter pa operativ niva till tillsynsbestk som gors av
avdelningen for Trygghet och sédkerhet, for att det ska bli mer komplett. Det finns dven
ett fackligt forum som inte r helt etablerat &nnu. Aven om fokus inte &r specifikt kopplat
till risk for oegentligheter eller valfardsbrott finns mojlighet att diskutera sadana fragor i
dessa forum.

Det framgar vidare av intervjuer att det finns en samverkan inom férvaltningarna och
inom kommunen men enbart pa forekommen anledning, alltsa inte i nagot férebyggande
syfte. | 6vrigt kan vi inte se nagon kommundvergripande samordning av kommunens
arbete med att férebygga, forhindra och upptacka valfardsbrott.

Av enkaten framgar det att ingen av de tillfragade instammer helt med pastaendet Jag
upplever att kommunens arbete med att férebygga, férhindra och upptécka vélfardsfusk
och vélférdsbrott samordnas mellan ndmnder och férvaltningar pa ett tillrdckligt sétt. 18
procent instdmmer i stor grad, 18 procent instdmmer i liten grad, 18 procent instdammer
inte alls och 48 procent av de tillfragade har svarat att de inte vet. (Se diagram 7, pa
nasta sida).
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Diagram 7. Enké&tresultat: Samordning mellan nédmnder och férvaltningar
Jag upplever att kommunens arbete med att forebygga, forhindra och upptéacka valfardsfusk och vélfardsbrott
samordnas mellan namnder och forvaltningar pa ett tillrackligt satt.

Respondenter

Instammer helt | 0% 0
Instdmmer i stor grad 18% 7
Instdmmer i liten grad 18% 7

Instammer inte alls 18% 7
Vet gj 48% 19
0% 25% 50% 75% 100%

Vi kan inte se att det finns nagon formaliserad, kommundvergripande samordning av
kommunens arbete med att forebygga, forhindra och upptacka valfardsbrott. Fragorna
uppges och férvantas hanteras inom respektive namnd och verksamhet.

| sammanhanget kan ndmnas att det finns kommuner som inrattat centrala
samordningsfunktioner i syfte att effektivisera och starka arbetet som sker i férvaltningar
och bolag, men aven i syfte att starka samordningen med nationella myndigheter.
Fragan om en central samordningsfunktion ar en fraga som Botkyrkas kommun kan
utreda om det finns forutsattningar och vinster med att infora.

e Fragestallning 5: Hur ser kommunens samverkan ut med andra myndighetsaktérer
i syfte att férebygga, férhindra och upptécka vélféardsfusk/brott samt utbyta
erfarenheter med andra?

Under intervjuerna och i genomférd enkatundersokning framkommer att kommunen
samverkar med flera myndighetsaktorer pa olika nivaer. Som exempel lyfts bland annat
IVO, Skatteverket, Kronofogden, Polisen och Arbetsformedlingen.

| intervju med den kommunévergripande funktionen framgick att det finns en
samverkansdverenskommelse i kommunen (Samverkanséverkommelse mellan
Botkyrka kommun, Botkyrkabyggen AB och riksorganisationen Nattvandrarna Sverige).
Denna samverkan ska revideras i maj 2023. Samarbetet genomférs enligt metoden EST
(EST - effektiv samordning for trygghet) dar varje vecka sammanstalls en nulagesbild i
form av veckorapport som bland annat tydliggér vilka platser i kommunen (hot spots)
kraver extra uppmarksamhet. Syftet ar att dka tryggheten, férebygga brott eller upptacka
riskbeteende bland unga, bland annat kopplade till narkotika. Samarbete inkluderar
aven andra aktorer ur civilsamhallet, inte minst nattvandrare. EST-arbetet blir paraplyet
till detta samarbete. Tillsammans med polis gérs en gemensam insyn i detta arbete,
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darefter kopplas andra brottsbekdmpade myndigheter in i detta som ocksa har méjlighet
till att genomfora insyn.

Samverkan beskrivs dock inte vara formaliserad med ett sarskilt fokus just pa
valfardsbrott, aven om dessa fragor berdrs pa olika satt i kontakt med saval andra
myndigheter och kommuner.

| flera intervjuer lyfts att Skatteverket har gjort en folkbokféringskontroll i Botkyrka
kommun. Enligt Skatteverkets rapport “Folkbokféring en gemensam angeldgenhet
2022-06-01” framgar att Skatteverket har i samverkan med atta kommuner, dar
Botkyrka ar en av kommunerna som deltagit, gjort utredningar av misstankt felaktig
folkbokfdring och rattat 700 fel (72 procent andringar). Ungefar halften av felen berérde
personer som lamnat Sverige men fortfarande var folkbokforda i Sverige. Kommunerna
har sjalva valt ut vilka problemomraden de vill kartlagga och kontrollera. Syftet har varit
bade att kartldagga och undersoka felen samt att utveckla arbetsmetoder och samverkan.

Utifran Skatteverkets utredningar har hittills resulterat i 190 polisanmalningar om
folkbokféringsbrott och 59 underrattelser om misstankt felaktiga utbetalningar, sa kallade
FUT-anmalningar. En av rekommendationerna Skatteverket Iamnade i rapporten var en
onskan om 6kad samverkan mellan myndigheter och kommuner. Nar kommunerna
kommer att arbeta mer brottsbekdmpande framéver ar det av extra vikt att utveckla
samverkansformerna tillsammans med Skatteverket. Kommunernas behov och
férvantningar pa Skatteverkets folkbokféringsverksamhet kan dock inte tillgodoses med
nuvarande rattsliga och resursmassiga forutsattningar. Trots de bristande
forutsattningarna finns det redan idag potential for att utveckla samverkan for att
motarbeta felen i folkbokféringen. Flera konkreta atgarder har identifierats i
pilotprojektet. Stora positiva effekter kan uppnas genom att 6ka kunskapen i
kommunerna om folkbokféringen i allmanhet och dess koppling till missbruk av
valfardssystemen i synnerhet.

Ytterligare rekommendationer var att ha ett fortydligande i felaktiga utbetalningar i
valfardssystemen. | dagslaget kan Skatteverket inte i normalfallet anmala en misstankt
felaktig utbetalning som mdgjliggjorts genom en annan persons felaktiga folkbokféring.
En annan rekommendation var att myndigheter och kommuner bér fa dela uppgifter.

| intervjuer med representanter i den kommunévergripande funktionen framkom att det
varit ett stort arbete med Skatteverket i samband med kontrollerna. Arbetet kommer att
fortsattas utifrdn de rekommendationer som framkommer av Skatteverkets rapport.
Rapporten har bidragit till att kommunen fatt en bra nulagesbild for fortsatt arbete med
att ta fram rutiner och dokument inom omradet.

Vid intervju med representanter fran ekonomiskt bistand framkom att enhetschefer varit
pa ett seminarium hésten 2022 som Skatteverket holl om underrattelseskyldigheten.
Enheterna arbetar nu att ta fram ett arbetssatt och en rutin dar det ska framgar hur
kommunen ska informera Skatteverket vid misstanke om felaktig folkbokforing.
Mottagarenheten och enheten fér ekonomiskt bistdnd kommer att utarbeta ett forslag pa
rutin. Studiebesok i narliggande kommuner kommer ocksa att goras for input om det
finns rutiner och riktlinjer att ta del av. Aven representanter fran personlig assistans

e
pwc

19



namnde i intervjuer att de deltagit pa en informationstraff med Skatteverket for att 6ka
samarbetet utifran den kontroll som gjorts gallande folkbokféringen. Inom personlig
assistans finns det daremot i dagslaget inget pagaende arbete med att ta fram rutiner
och arbetssatt kring samarbetet och underrattelseskyldigheten.

Inom verksamhetsomradena inkdp- och upphandling, féreningsstéd, personlig assistans
och ekonomiskt bistand har det inte funnits nagon utbredd samverkan mellan andra
myndigheter daremot ar arbetet igang med att 6ka samarbetet med bland annat
Skatteverket inom omradet ekonomiskt bistand och personlig assistans.

Vi ser att Botkyrkas kommuns verksamheter pa olika satt har kontakt, natverk och
erfarenhetsutbyten med andra myndighetsaktorer liksom andra kommuner och aktorer
genom olika natverk. Samverkan beskrivs dock inte vara formaliserad med ett sarskilt
fokus just pa valfardsfusk/brott, &ven om dessa fragor beroérs pa olika satt i kontakt med
saval andra myndigheter och kommuner. Daremot ser vi positivt pa att kommunen
kommer pabdrja ett arbete med att 6ka samverkan med Skatteverket utifran den
folkbokforingskontroll som skett och utifrdn de rekommendationer som angetts i
rapporten. Fragan om en 6kad och formaliserad samverkan med Skatteverket och aven
andra myndigheter utifran ett valfardsbrottsperspektiv ar en fraga som Botkyrka
kommun kan utreda mer.

e Fragestéllning 6: Har kommunen en visselblasarfunktion och &r den i sa fall kédnd?

Ny visselblasarlag paverkar kommuner

Den 23 oktober 2019 antogs EU-direktivet (EU 2019/1937) om skydd fér personer som
rapporterar om Overtradelser av unionsratten (det sk. visselblasardirektivet). Direktivet
tradde i kraft den 16 december samma ar. Av direktivet framgar att medlemslanderna
ska ha inforlivat det i sin nationella lagstiftning senast den 17 december 2021. Sverige
har aven sedan tidigare en lag som skyddar arbetstagare som slar larm om allvarliga
missforhallande mot repressalier. Till foljd av EU-direktivet fattade Riksdagen den 29
september 2021 beslut om att anta en ny, mer omfattande lag om skydd for personer
som rapporterar om missforhallanden. Lagen om skydd fér personer som rapporterar
om missférhallanden (2021:890), aven kallad visselblasarlagen, tradde i kraft den 17
december 2021. Enligt lagen behéver kommuner inrattat interna rapporteringskanaler
och férfaranden for att hantera och félja upp inkomna rapporter den 17 juli 2022.
Kommuner far dela interna rapporteringskanaler och férfaranden med andra kommuner
och med kommunala bolag, stiftelser och féreningar. Arbetsmiljoverket ska utdva tillsyn
Over att verksamhetsutdvare inrattar interna rapporteringskanaler och forfaranden. Den
17 december 2021 skedde aven vissa forandringar i offentlighets- och sekretesslagen
vilket kommer att medféra att uppgifter om enskilda personer i uppféljningsarenden i
enlighet med den nya visselblasarlagen sekretesskyddas. Sekretessen galler bade
uppgifter om den som rapporterar och andra enskilda personer som utpekas i arendet.

| den nya visselblasarlagen stalls det krav pa hur inkomna rapporter om
missforhallanden ska hanteras. Vidare innebar den nya lagen att det ska inféras
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sarskilda kanaler for rapportering av missférhallanden och att uppgifter om
visselblasares identitet ska omfattas av sekretess. Detta ar nytt jamfort med dagens
reglering, och innebar ett battre skydd fér den enskilde och tydligare krav pa hur
uppgifter som rapporteras ska hanteras. Det ska aven finnas ett skydd mot repressalier
som riktas mot personer som bistar vid rapporteringen, mot personer som har koppling
till den rapporterande personen eller mot juridiska personer som den rapporterande
personen ager, arbetar for eller pa annat satt har koppling till i ett arbetsrelaterat
sammanhang. Daremot galler inte skyddet fér personer som rapporterar i egenskap av
t.ex. elever, patienter eller medborgare i allmanhet dvs. personkategorier som inte har
nagon form av arbetsmassig relation till verksamhetsutévaren.

Lagen galler vid rapportering i ett arbetsrelaterat sammanhang av information om
missforhallanden som det finns ett allmanintresse av att de kommer fram. Det kan galla
ett handlande eller en underlatenhet att géra nagot. Kravet pa allmanintresse innebar att
rapportering om forhallanden som enbart rér personens egna arbets- eller
anstallningsforhallanden normalt sett inte omfattas av skyddet. Sadana fragor bor istallet
hanteras enligt de vanliga mekanismer som finns inom arbetsratten och
arbetsmiljoratten.

Rapporterna ska kunna lamnas skriftligt, muntligt och vid fysiskt méte. Den
rapporterande personen ska fa en bekraftelse pa att rapporten tagits emot inom sju
dagar. Aterkoppling ska sedan ges i skélig omfattning och senast inom tre manader efter
bekraftelsen.

Ett 20-tal myndigheter ska, utdver en intern rapporteringskanal, tillhandahalla externa
rapporteringskanaler. Till skillnad fran en intern rapporteringskanal gér en extern
rapporteringskanal det majligt for arbetstagare att sla larm till en statlig myndighet som
har utsetts av regeringen. En kommun har inte skyldighet, utifran lagens 6 kap 1 §, att
ha externa rapporteringskanaler.

Behovet av visselblasarfunktion

Behovet av en visselblasarfunktion stéds av en studie gjord av BRA (2019). | studien
pavisas en tystnadskultur dar anstallda inom rattsvasendet undviker att uppmarksamma
brott och oegentligheter pa sin arbetsplats pa grund av att det vill virnas om
arbetsplatsens rykte eller att anstallda inte vagar lyfta fel eller oegentligheter. Enligt
SKR:s rapport (2021) férekommer sadan tystnadskultur aven inom kommunal sektor. Av
studien framgar att vissa kommunanstallda tjansteperson upplever en oro kopplat till att
driva fragor om valfardsbrott. | synnerhet om det ror sig att om att synliggéra eventuella
interna brister eftersom detta, enligt nagra intervjupersoner, skulle kunna leda till
utfrysning.

Botkyrkas kommuns arbete med att inféra visselblasarfunktion

| Botkyrka kommun finns en inrattad kommuncentral visselblasarfunktion fran och med
2022-04-01. Det finns en framtagen riktlinje for visselblasarfunktionen samt ett
flddesschema for beskrivning av processen. Riktlinjen ar faststalld av kommunstyrelsen
den 3 oktober 2022 och dokumentet avser galla tillsvidare. Av riktlinjen framgar att
visselblasarfunktionen tillhér organisatoriskt avdelningen for trygghet och sakerhet.
Visselblasarsystemet ligger hos en extern part for att omojliggora efterforskning av
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uppgiftslamnares identitet. Information om kanalen ska finnas pa intranatet och
externwebben. Det ar inte mgjligt att identifiera den som star bakom en anmalan och det
ar darfor inte maijligt att verifiera om personen ar anstalld inom Botkyrka kommun. Alla
rapporterade drenden beaktas. Arenden handldggs av en oberoende funktion
tillsammans med tva samordnare och utredning och eventuell reckommendation for
atgard eller vidare hantering féredras av sakerhetsdirektoren.

Det finns en arbetsgrupp som ska hantera de direkta atgarderna vid en visselblasning
dar missforhallanden uppdagas. Arbetsgruppen bestar i normalfallet av medarbetare
fran funktionerna Trygghet och sakerhet, HR och ledningsresurser vid berérd
férvaltning. Finns det behov kan aven arbetsgruppen utdkas med specialistkompetens
fran funktionerna juridik och ekonomi. Arbetsgruppen kan aven kopplas in for stéd vid
beddémningar av olika arenden och tillsatta relevanta forvaltningsresurser for att bista en
skyndsam hantering.

Av riktlinjen framgar att visselblasarfunktionen i Botkyrka kommun ar en kanal fér
samtliga som omfattas av lagen d.v.s. anstallda/medarbetare inom kommunen. Kanalen
ar avsedd for allvarliga missférhallanden, som brott mot svensk eller EU-lagstiftning
samt drenden som kan anses av allmanintresse att de uppmarksammas. Det ar sadana
arenden som hanteras i visselblasarsystemets definierade handlaggningsprocess i
Botkyrka kommun. Ovriga arenden hanvisas vidare till lamplig part.

Vi kan vidare inte se att det av riktlinjen framgar information om anmalan utgér allman
handling nar den inkommit till visselblasarfunktionen. Det framgar inte heller vilka
rapporteringskanaler som finns férutom att anmalan kan goéras pa intranatet och pa
externwebben.

Det framgar av intervjuer att det inte har kommit de intervjuade till kAnnedom om det
inkommit nagon anmalan till visselblasarfunktionen som tyder pa valfardsbrottslighet.

| dagslaget finns en formaliserad visselblasarfunktion i kommunen. Vi ser positivt pa att
det finns mdjlighet for anstallda och allmanheten att rapportera in misstankta
missforhallanden da detta kan medfdra att fler misstankta missférhallanden eller
oegentligheter kommer kommunen till kAnnedom. Da lagen inte omfattar ett skydd mot
repressalier for t.ex. elever, foraldrar eller medborgare i allmanhet ar det dock viktigt att
kommunen i sina informations- och kommunikationsinsatser ar tydlig med detta och
lagens begransningar. Detsamma galler visselblasarfunktionen i relation till offentlighets-
och sekretesslagen, utifran perspektivet att det finns risk for att arenden som inte ar att
betrakta som visselblasardrende enligt lagens mening rapporteras in.
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Rebecka Hansson Emma Ekstén

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Botkyrkas kommuns revisorer enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av projektplan fran
den 2022-02-07. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och férlitar sig pa hela
eller delar av denna rapport.
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Botkyrka kommun Revisionsskrivelse
Revisionen 2022-12-14

Socialndmnden

Uppfoljning av placerade barn och unga

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Botkyrka kommun ge-
nomfort en granskning av socialndmndens arbete med uppfoljning av placeringar
av barn och unga. Granskningens syfte ir att bedoma om socialnimnden bedriver
en dndamalsenlig verksamhet vad géller placeringar av barn och unga i hem for
vard eller boende och i familjehem samt om det sker med en tillrécklig intern kon-
troll.

Utifran genomford granskning dr var samlade bedomning att socialnizmnden inte
helt bedriver en dndamalsenlig verksamhet med en tillricklig intern kontroll vad
giller placeringar av barn och unga i hem for vard eller boende (HVB) och i fa-
miljehem.

Efter genomford granskning rekommenderar vi socialnimnden att

o Att sdkerstilla att genomforandeplaner upprittas for samtliga place-
rade barn.

o Att det systematiskt och kontinuerligt gors revideringar av de ruti-
ner och standardiserade dokument som &r kopplade till handldgg-
ningsprocessen i kvalitetsledningssystemet, sa att Sharepoint inte
blir ett system som byggs upp parallellt. I detta avseende &r det
dven visentligt att sikerstilla att de delar som 1 uppfoljningen av
placerade barn omfattar (exempelvis genomforande av barnsamtal
infor/i samband med 6vervidgande om behov av fortsatt vard)
ocksa tydligt dokumenteras i rutinerna.

o Att sikerstilla att rutindokument rorande dvervigande om over-
flyttning av vardnad revideras sa att de verensstimmer med ny
lagstiftning pa omradet.

o Att sdkerstilla att systematiska kontroller avseende efterlevnaden
till lagens krav avseende upprittandet av genomforandeplaner
sker.

Revisorerna 6versinder rapporten till socialnimnden for svar. Svaret
stélls till kommunens revisorer och ska vara revisorerna tillhanda senast
2023-03-15.

For kommunens revisorer

Lennart Lindstrom Bengt Ericsson
Ordforande Vice ordforande

Fo6r kiinnedom
Kommunfullméktiges presidium
Kommunledning
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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Botkyrka kommun genomfort
en granskning av socialnamndens arbete med uppféljning av placeringar av barn och
unga. Granskningens syfte ar att bedoma om socialn@mnden bedriver en andamalsenlig
verksamhet vad galler placeringar av barn och unga i hem for vard eller boende och i
familiehem samt om det sker med en tillracklig intern kontroll.

Utifrdn genomférd granskning ar var samlade bedémning att inte helt bedriver en
andamalsenlig verksamhet med en tillracklig intern kontroll vad galler placeringar av
barn och unga i hem for vard eller boende (HVB) och i familjehem.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
beddémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedomning

Sakerstaller nAmnden att det upprattas individuellt Ja - vad det galler .

utformade vard- och genomférandeplaner som vardplaner

tydliggor det enskilda barnets/den unges behov och Nej - vad det galler

hur varden ska genomforas? genomforandeplaner
Sakerstaller namnden att det finns dokumenterade Ja .
riktlinjer och rutiner i linje med lagstiftningens krav

avseende uppfdljning av enskilda placeringar?

Sakerstaller ndmnden en efterlevnad till Ja
lagstiftningens krav pa att dvervaganden om behov
av fortsatt vard sker minst var sjatte manad?

Sakerstaller namnden en efterlevnad till Nej
lagstiftningens krav pa évervaganden avseende om

det finns skal for att ansdka om o6verflyttning av

vardnad?

Har ndmnden en tillfredsstallande uppféljning av Ja
placeringar pa aggregerad niva?

Rekommendationer
Mot bakgrund av granskningsresultaten vill vi rekommendera socialndmnden:

e Att sakerstalla att genomforandeplaner upprattas for samtliga placerade barn.

e Att det systematiskt och kontinuerligt gors revideringar av de rutiner och
standardiserade dokument som ar kopplade till handlaggningsprocessen i
kvalitetsledningssystemet, sa att Sharepoint inte blir ett system som byggs upp
parallellt. | detta avseende ar det aven vasentligt att sékerstalla att de delar som



uppfdljningen av placerade barn omfattar (exempelvis genomférande av barnsamtal
infér/i samband med 6vervagande om behov av fortsatt vard) ocksa tydligt
dokumenteras i rutinerna.

e Att sakerstalla att rutindokument rérande 6vervagande om 6verflyttning av vardnad
revideras sa att de 6verensstdmmer med ny lagstiftning pa omradet.

e Att sakerstalla att systematiska kontroller avseende efterlevnaden till lagens krav
avseende upprattandet av genomférandeplaner sker.
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Inledning

Bakgrund
Ar 2019 var 31 100 barn nagon gang under aret placerade av socialtjansten. Insatser

inom den sociala barn- och ungdomsvarden innebar ofta ett stort ingrepp i barns,
ungdomars och familjers liv.

Socialtjanstlagen tydliggér ndamndens ansvar nar placeringar utanfér det egna hemmet
sker. Kraven galler bland annat planering och uppféljning av varden. Det stalls aven krav
pa att namnden goér 6vervaganden av vardnadséverflyttningar i de fall som ett barn varit
placerat i ett och samma familjehem i tre ar.

Utifran bade individ- och ekonomiperspektivet ar det viktigt att placeringarna leder till
onskat resultat. Det ar darfor viktigt att ndmnden har rutiner for att félja upp och
utvardera sin verksamhet.

De fértroendevalda revisorerna i Botkyrka kommun har i sin risk- och
vasentlighetsanalys funnit skél att granska kommunens arbete med uppféljning av
placerade barn och unga.

Syfte och revisionsfragor
Granskningens syfte ar att bedéma om socialnamnden bedriver en andamalsenlig

verksamhet vad galler placeringar av barn och unga i hem fér vard eller boende (HVB)
och i familiehem samt om det sker med en tillracklig intern kontroll.

Revisionsfragor:

e Sakerstaller namnden att det upprattas individuellt utformade vard- och
genomférandeplaner som tydliggdr det enskilda barnets/den unges behov och hur
varden ska genomforas?

e Sakerstaller namnden att det finns dokumenterade riktlinjer och rutiner i linje med
lagstiftningens krav avseende uppféljning av enskilda placeringar?

e Sakerstaller nAmnden en efterlevnad till lagstiftningens krav pa att 6vervdganden om
behov av fortsatt vard sker minst var sjatte manad?

e Sakerstaller nAmnden en efterlevnad till lagstiftningens krav pa évervaganden
avseende om det finns skal for att ansdka om 6verflyttning av vardnad?

e Har namnden en tillfredsstallande uppféljning av placeringar pa aggregerad niva?

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens

analyser och bedémningar.
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Granskningen genomférs med utgangspunkt huvudsakligen i nedanstaende
revisionskriterier:

e 6 kap. 6 § kommunallagen (2017:725) (n@mnden ska se till att den interna kontrollen
ar tillracklig)

e Socialtjanstlagen (2001:453)
o 6 kap. 7b (att noga folja varden)
o 6 kap. 8 § (6vervagande om behov av fortsatt vard samt évervagande om det
finns skal att ans6ka om &verflyttning av vardnaden)
o 11 kap. 3 § (vardplan)

e Lag (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga
o 13 § (6vervagande om behov av fortsatt vard, prévning av om varden ska
upphoéra samt 6vervagande om det finns skal att ansdka om dverflyttning av
vardnaden)

e Socialstyrelsens handbdcker och foreskrifter pa omradet
o SOSFS 2011:9 (ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete)
o Placerade barn och unga - Handbok for socialtjansten
o Handlaggning och dokumentation inom socialtjansten

Lokala styrande och stdédjande dokument som exempelvis riktlinjer, rutiner etc.

Avgransning

Granskningen omfattar i huvudsak ar 2021 och 2022 och berér placeringar av barn och
unga som gjorts med stdd av socialtjanstlagen eller LVU. Granskningen avgransas till
ovanstaende revisionsfragor. Lagkravet avseende dvervagande om behov av fortsatt
vard samt évervagande om huruvida det finns skal att ansdéka om &verflyttning av
vardnaden galler endast barn upp till 18 ar (om barnet placerats enligt socialtjanstlagen),
varfor granskningen i huvudsak avgransas till att galla barn i aldern 0-18 ar.

Metod
e (Genomgang av styrande och stddjande dokument relevanta for granskningen

e Granskning av socialndmndens protokoll

e Intervjuer med foljande funktioner:
o Socialndmndens presidium
Enhetschef utredning unga
Tva socialsekreterare inom utredningsenhet unga
Enhetschef familiehemsenheten
1:e socialsekreterare familjehemsenheten
En familiehemssekreterare/barnhandlaggare och en jourhemshandlaggare

o O O O O

e Aktgranskning enligt féljande:

Vi efterfragade material till att kunna géra en dataanalys avseende samtliga barn i
aldern 0-18 ar som placerats i HVB eller familjehem for att se férekomst av vardplan och
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genomférandeplan. Enligt forvaltningen var dessa uppgifter dock inte méjliga att plocka
ut ur verksamhetssystemet utan att behéva ga in in varje arende.

Aktgranskningen har genomforts genom kontroller av ett urval om totalt tio arenden
avseende barn i aldern 0-18 &r som varit placerade i HVB eller familjehem i minst sex
manader.

Aktgranskningen har omfattat kontroll av huruvida individuellt utformade vard- och
genomférandeplaner finns upprattade samt om évervagande om fortsatt
vard/omprévning har skett inom sex manader, i enlighet med lagens krav. Erhallna
genomfdérandeplaner har kontrollerats med avseende pa om de innehaller de delar som
de enligt aktuella bestammelser ska innehalla.

Vi efterfragade material ur verksamhetssystemet for att fa en bild av hur lange
nuvarande placeringar i familiehem har pagatt samt om det i dessa fall genomforts
overvaganden om vardnadsoverflytt i enlighet med lagens krav. | likhet med vad som
framgar ovan var det enligt forvaltningen inte majligt att f& ut dessa uppgifter utan att
manuellt ga in i respektive arende.

Da verksamhetssystemet inte majliggjorde ett uttag enligt ovanstaende har vi genomfort
en aktgranskning av totalt fem arenden avseende barn som varit placerade i ett och
samma familjehem i minst tre ar. | dessa arenden kontrollerades huruvida évervagande
om skal till vardnadsoverflytt skett i enlighet med lagens krav.

Sakgranskning

De intervjuade har beretts mojlighet att sakgranska rapporten.



Organisation och statistik

Socialnamnden i Botkyrka kommun ansvarar for individ- och familjeomsorgen, vilket
bland annat innefattar barn- och ungaarenden. Namnden har tva utskott; barn- och
familjerattsutskottet som handlagger arenden fran bland annat utredningsenhetens
barnsektioner samt vuxen- och ungdomsutskottet som handlagger arenden fran bland
annat utredningsenhetens ungdomssektioner.

Den sa kallade mottagningen tar emot alla nyinkomna orosanmalningar rérande barn
och unga. Om individen som anmalan ror redan ar aktuell inom socialtjanstens barn-
och ungdomsenheter hanteras den inkomna anmalan av ansvarig handlaggare. | évrigt
genomfor utredande socialsekreterare inom mottagningen den skyddsbedémning och
férhandsbeddmning som enligt lag ska genomforas, innan ett beslut om att inleda eller
inte inleda utredning fattas. | de fall som utredningen pavisar ett behov av placering av
barnet/den unge, lamnas arendet efter fattat beslut sedan vidare till handldggare som
ansvarar for uppféljning och det fortsatta arbetet kring den pagaende placeringen.
HVB-placeringar hanteras av placeringssekreterare inom utredningsenhet, medan
familiehemsplaceringar hanteras av barnsekreterare’ och familiehemssekreterare? inom
familjehemsenheten.

Det finns totalt tre utredningsenheter inom Botkyrka kommun. En &r inriktad mot unga
(upp till 18 ar), dar framforallt den unges egen problematik sdsom normbrytande
beteende, missbruk etc. utgdr den framsta orsaken till placering. Inom enhet barn
hanteras framst arenden med foraldrars bristande formaga till omsorg om barnet,
medan enheterna familj 1 respektive 2 primart ansvarar for arenden kring barn som
misstanks vara utsatta for brott och vald i nara relation. Fér unga i aldern 18-25 ar finns
en sarskild enhet for unga vuxna.

Vilken enhet som ska ta emot vilket arende féreslas av mottagningen utifran arendets
karaktar. Arendena férdelas sedan av 1:e socialsekreterare (som utgér narmaste
arendeledning) inom de olika enheterna till berérda handlaggare.

| kommun- och regiondatabasen Kolada kan utlasas att Botkyrka kommuns kostnader
for placeringar i familiehem (kr/invanare) legat relativt konstant under aren 2017-2021.
Vad galler placeringar i HVB har kostnaderna dkat under samma period, fran 422
kr/invanare ar 2017 till 1023 kr/invanare ar 2021. | nedanstaende diagram illustreras
utvecklingen for familjehemsvard respektive HVB. | samma diagram visas aven
motsvarande utveckling i strukturellt liknande kommuner®. Vi kan utlésa att Botkyrka
kommun under de berdrda aren haft hdgre kostnader for familjehemsvard men lagre
kostnader kopplat till HVB-placeringar an liknande kommuner.
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3 Strukturellt liknande kommuner inom omradet individ- och familjeomsorg var ar 2021 Borléange,
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Granskningsresultat

Vard- och genomférandeplaner

Revisionsfraga 1: Sékerstéller ndmnden att det uppréttas individuellt utformade vard-
och genomférandeplaner som tydliggor det enskilda barnets/den unges behov och hur
varden ska genomféras?

Inledning

| socialtjanstlagen anges att den vard som namnden avser att anordna for ett
barn/ungdom som placeras i familjehem eller HVB ska dokumenteras i en sa kallad
vardplan. Vardplanen ska revideras senast nar barnet varit placerat i tva ar. Vid den
tidpunkten ska vardplanen (om det inte finns sarskilda hinder fér detta) sarskilt avse
barnets langsiktiga boende.

For ett barn/ungdom som ar placerat i familjehem eller HVB ska en sa kallad
genomférandeplan upprattas. | Socialstyrelsens skrift Handldggning och dokumentation
inom socialtjénsten gar att utlasa att genomférandeplanen, som ska beskriva hur
insatserna ska genomféras och konkretisera innehallet i vardplanen, ska upprattas av
den namnd som har beslutat om placeringen. Vidare framgar att planen bor upprattas i
samrad med den som ska ge varden till barnet/den unge.

Narmare detaljer om vilka uppgifter vard- respektive genomférandeplanen ska innehalla
regleras i socialtjanstférordningen (2001:937). Det handlar bland annat om malet med
varden samt hur umganget med féraldrar, vardnadshavare och andra narstaende ska
ordnas. Nagot annat som ska framga av planen ar hur barnet/den unge ska tillgodogora
sig insatser fran andra huvudman. Genomférandeplanen ska ocksa innehalla uppgifter
om barnets och vardnadshavares syn pa den planerade varden samt nar och hur planen
ska foljas upp. Hur ofta planen ska foljas upp beror pa omsténdigheterna i det enskilda
fallet sasom vardtidens langd, insatsernas karaktar, nar forandringar intraffar etc.

lakttagelser

Samtliga arenden avseende barn och unga hanteras i férvaltningens journalsystem och
utgar fran arbetssattet Barns behov i centrum (BBIC*). Upprattande av vard- och
genomférandeplaner uppges ske i de BBIC-mallar som finns integrerade i systemet.

Intervjuade framhaller att det inte finns nagot enkelt satt att ta ut dvergripande data éver
forekomsten av vard- och genomférandeplaner. For att ta reda pa om planer finns
upprattade fér samtliga barn/ungdomar kravs ett manuellt arbete genom attga in i
respektive arende i verksamhetssystemet.

Vardplan

4 BBIC innehaller en struktur fér handlaggning, genomférande och uppféljning av
myndighetsutdvningen som &r anpassat efter socialtjanstens regelverk.
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Vid intervjuer framkommer att ansvaret att uppratta en vardplan aligger handlaggare
inom utredningsenhet. Detta beskrivs i praktiken i vissa fall ske genom att utredande
socialsekreterare upprattar planen och i vissa fall att placerare goér detta.
Barnhandlaggare/ansvarig handlaggare reviderar sedan vardplanen i samband med
varje 6évervagande om behov av fortsatt vard.

Vid intervjuer ges uttryck for att aktuella vardplaner i huvudsak finns i samtliga
placeringsarenden, da detta ar nagot som utskottet kraver bade i samband med beslut
om placering men aven i samband med évervagande om behov av fortsatt vard.
Intervjuade framhaller aven att det inte ar ovanligt att den placerade ungdomen sjalv ar
val insatt i innehallet i vardplanen.

| den aktgranskning som inom ramen for granskningen genomforts ser vi att vardplaner
finns i samtliga tio granskade arenden. | vissa arenden har vi tagit del av flera
vardplaner kopplat till ett och samma arende, vilket ar i linje med det som intervjuade
framhaller om att vardplanerna revideras I6pande under placeringstiden.

Genomforandeplan

Vad galler forekomsten av genomférandeplaner rader en enighet bland de intervjuade
om att utvecklingspotential finns. | processbeskrivning/rutindokument avseende
uppféljning av varden som vi inom ramen for granskningen tagit del av framgar att
barnhandlaggare ansvarar for att uppratta en genomférandeplan, och att det faktum att
de enskilda boendena upprattar separata behandlingsplaner inte frantar socialtjanstens
ansvar att uppratta en genomférandeplan fér barnet/ungdomen.Vid genomférda
intervjuer framkommer dock att det vid HVB-placeringar forvantas att utféraren upprattar
en genomforandeplan och delge socialtjansten.

Nar det ar placeringar i familiehem aligger det, enligt intervjuade, i férsta hand
familjehemssekreterare att uppratta planen. | processbeskrivning/rutindokument
avseende uppfdljning av varden framgar att barnhandlaggare och
familiehemssekreterare har ett gemensamt ansvar fér att uppratta en
genomférandeplan.

Intervjuade framhaller att det finns brister i forekomsten av genomférandeplaner bade i
HVB- respektive familjehemsplaceringar. Enligt intervjuade férsoker handlaggare
paminna HVB-hemmet om att inkomma med upprattad genomférandeplan, med
varierande resultat. Inom familiehemsenheten beskrivs arbetet med
genomférandeplaner till del bli nedprioriterat till féljd av hég arbetsbelastning inom andra
omraden, som exempelvis dvervaganden om behov av fortsatt vard. Vi noterar i
familjehemsenhetens verksamhetsplan for ar 2022 att en aktivitet formulerats om att
genomférandeplaner ska finnas i samtliga familjehemsplaceringar. Intervjuad
utredningsenhet har ingen motsvarande verksamhetsplan pa enhetsniva.

| var aktgranskning av tio individarenden noterar vi att genomférandeplan saknas i fem
av dessa. Av dessa avser fyra arenden placeringar i familiehem och ett i HVB. | ett sjatte
arende (HVB-placering) finns en genomférandeplan, men den beskrivs av férvaltningen
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som “bristfallig” och vi noterar aven att datum fér upprattande inte framgar. Denna plan
innehaller enbart uppgifter om mal.

Vara iakttagelser i granskningen av erhallna genomférandeplaner bygger pa en
bedémning av innehallet i dessa. Vi noterar att planernas utformning skiljer sig at vad
galler omfattning och innehall. Mal med varden framgar i nagon form i samtliga
granskade genomférandeplaner, men var uppfattning ar att hur och nér insatserna ska
genomforas generellt sett skulle kunna konkretiseras ytterligare. Ett exempel pa detta ar
om det finns angivet att familjehemmet ska hélla kontinuerlig kontakt med skolan och
vara engagerad i att barnet/den unge far den undervisning som denne har ratt till. | ett
sadant fall ser vi att ett utvecklande av nar och pa vilket satt detta ska ske samt vilken
roll skolan ska ta for att barnet/den unge ska tillgodogdra sig utbildningen skulle kunna
bidra ytterligare till tydlighet i ansvarsfoérdelning och 6ka férutsattningarna for uppféljning
av huruvida atgarderna ar vidtagna.

| var granskning av genomférandeplaner noterar vi att inte alla planer innehaller barnets
och/eller vardnadshavares syn pa den planerade varden. Ytterligare en notering som
gors ar att en av de erhallna genomforandeplanerna ar daterad i juni 2020, vilket
innebar att den ar upprattad fore aktuell vardplan vilken ar daterad augusti 2022.

Vi har i granskningen inte funnit att Botkyrka kommun har nagra riktlinjer/rutiner
avseende nar i tid efter att placeringen verkstalldes som en genomférandeplan férvantas
finnas upprattad.

Utvecklingsarbete avseende vard- och genomférandeplaner

Att formulera konkreta och individuellt utformade mal och aktiviteter i vard- respektive
genomférandeplanen uppges vara nagot som diskuterats vid s kallade metodstéd.
Metodstdd ar traffar med hela arbetsgruppen dar olika teman diskuteras i
utvecklingssyfte. Metodstodd leds av 1:e socialsekreterare och i granskningen
framkommer att kvalitetsledare bjuds in vid behov. Ett exempel som namns da stéd
tagits av kvalitetsledare ar just i arbetet med vard- och genomférandeplaner.

Vid intervjuer ges uttryck for att arbetet med genomférandeplaner generellt sett ar ett
forbattringsomrade och att det ar mojligt att det skulle prioriteras hogre om exempelvis
utskottet, i likhet med vardplaner, kravde att fa del av genomférandeplanerna i samband
med exempelvis évervagande av behov av fortsatt vard.

Intervjuade framhaller att fritidsaktiviteter - utifran namndens malsattningar - utgor ett
fokusomrade i arbetet med placerade barn. Vi kan i socialndmndens mal- och
internbudgetdokument for ar 2022 aterfinna malet Barn och unga som har insatser fran
socialndmnden deltar i féreningslivet och har mdéjlighet till en aktiv fritid. Vi noterar dock
att det enda mattet som avser att anvandas for uppfoljning av malet ar Antal hushall
som beviljas fritidspeng 6kar. Vi har inom ramen for granskningen inte funnit att det pa
namndniva finns nagot matt specifikt kopplat till placerade barn och unga. Vi ser dock att
familiehemsenheten i sin verksamhetsplan for ar 2022 formulerat aktiviteter om att
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placerade barns fritidsaktiviteter ska omfattas vid uppféljningen av vard samt
dokumenteras under separat rubrik i dvervaganden om behov av fortsatt vard.

Vi har i de granskade genomforandeplanerna inte kunnat utldsa nagot tydligt fokus pa
just fritidsaktiviteter i de berérda arendena. Enligt intervjuade pagar ett arbete under
hdsten 2022 med att inventera de placerade barnens fritidsaktiviteter for att detta ska
kunna inféras i dvervagandena om behov av fortsatt vard och sd smaningom ocksa i
genomférandeplanerna.

Bedbmning

Sékerstéller ndmnden att det uppréttas individuellt utformade vard- och
genomférandeplaner som tydliggér det enskilda barnets/den unges behov och hur
varden ska genomféras?

Revisionsfragan har delats upp i tva bedémningar da resultaten avseende vard-
respektive genomforandeplaner varit sa differentierat.

Ja - namnden har sakerstallt att det upprattas individuellt utformade vardplaner.

Nej - nAmnden har inte sakerstallt att det upprattas individuellt utformade
genomférandeplaner.

Vi kan konstatera att det bland de granskade arendena finns en efterlevnad till lagens
krav pa att vardplaner ska upprattas. Granskningen visar dock att det bland de
granskade arenden finns flertalet placerade barn som inte har en genomférandeplan
upprattad, vilket vi ser som en brist. Var bedémning ar ocksa att det rader en diskrepans
mellan gallande rutiner och faktiska arbetssatt vad det galler upprattande av
genomférandeplaner fér de som har sin placering pa HVB. Vi bedémer darfor att
atgarder bor vidtas for att na hogre efterlevnad av rutiner.

Urvalet i var aktgranskning ar begransat till tio arenden vilket gor att vi inte med sakerhet
kan saga att resultatet ar representativt fér verksamheten som helhet. Genomférda
intervjuer styrker dock att det inte alltid upprattas genomférandeplaner i alla &renden
och att dessa inte revideras pa sa satt som ska ske. Mot bakgrund av att lagens krav
galler samtliga arenden ar var bedémning att detta ar bristfalligt och att atgarder
behover vidtas for att sakerstalla att genomférandeplaner upprattas. Namnden kan med
fordel tillse att systematiska egenkontroller och/eller andra aktiviteter for att sakerstalla
efterlevnad till lagens krav sker. Var bedémning ar att det aven finns utvecklingspotential
vad gaéller innehallet i genomférandeplanerna, bland annat vad galler konkretisering av
nar och hur insatser ska genomféras.

I ndstkommande kapitel redogérs fér dokumenterade rutiner som bland annat reglerar
att genomforandeplanen ska féljas upp i samband med uppféljningsmaoten. Var
beddmning ar att det kan finnas en risk for att uppféljningen inte blir tillrackligt
strukturerad och tydlig om en genomférandeplan saknas som utgangspunkt. Det finns
darmed en risk for svarigheter att utvardera huruvida de atgarder som vidtas bidrar till
att uppna malen, samt vilka eventuella férandringar som kan behdva goras.
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Riktlinjer och rutiner
Revisionsfraga 2: Sékerstéller nédmnden att det finns dokumenterade riktlinjer och rutiner
i linje med lagstiftningens krav avseende uppféljning av enskilda placeringar?

| socialtjanstlagen regleras att den placerande namnden noga ska f6lja varden av de
barn och unga som vardas i ett familiehem, jourhem, stédboende eller hem fér vard eller
boende. Detta ska ske framst genom regelbundna personliga besdk i hemmet dar
barnet/den unge vistas, enskilda samtal med barnet/den unge, samtal med den eller
dem som tagit emot barnet/den unge i sitt hem samt samtal med vardnadshavare. |
socialtjanstlagen anges vidare att namnden sarskilt ska uppmarksamma barnets/den
unges halsa, utveckling, sociala beteende, skolgang samt relationer till anhériga och
andra narstaende.

Socialtjanstlagen reglerar vidare att namnden minst var sjatte manad ska 6vervaga om
det, for den som ar placerad i familjehem eller HVB, foreligger ett behov av fortsatt vard
(se separat kapitel om detta langre ner) och hur varden bor inriktas och utformas.
Motsvarande bestammelser finns aven i lag med sarskilda bestammelser om vard av
unga (LVU).

| Socialstyrelsens foreskrifter och allméanna rad (SOSFS 2011:9) om ledningssystem for
systematiskt kvalitetsarbete framhalls att den som bedriver socialtjanst ska identifiera,
beskriva och faststalla de processer och rutiner som behovs for att sakra
verksamhetens kvalitet. Det kan darfor finnas behov av att pa lokal niva uppratta
kompletterande riktlinjer/rutiner som narmare preciserar hur ovanstdende ska ga till i
praktiken.

lakttagelser

Vid intervjuer beskrivs att samtliga rutindokument aterfinns i ett kvalitetsledningssystem
som ar uppbyggt utifran olika processer. Utifran respektive steg i
handlaggningsprocessen kan man klicka sig vidare till styrande och stddjande material
kopplat till just det steget.

Vi har inom ramen for granskningen tagit del av ett antal olika rutindokument kopplat till
placerade barn. Vad galler uppféljning av enskilda placeringar finns exempelvis Att félja
varden - rutin for dvervdgande, uppfbljining och omprévning av vard, beslutat
2018-12-03 och giltigt tills vidare. | dokumentet framgar bland annat rattsliga
utgangspunkter utifran socialtjanstlagen och LVU. Vidare beskrivs exempelvis att ett
Overvagande/omprdvning ska ha sin utgangspunkt i gallande vardplan samt vilken
information som ett évervagande ska innehalla. | rutinen betonas aven att ett sarskilt
overvagande om skal till vardnadsoverflytt ska géras nar barnet/den unge varit placerad
i ett och samma familjehem i tre ar° (se mer i separat kapitel om vardnadsoéverflytt) samt
att det i forslag till beslut ska framga att ett sadant évervagande skett. Utbver
ovanstaende framgar aven i rutindokumentet vad som galler fér uppfdljning av vard for
myndig (18-21 ar).

® Fran och med 2022-07-01 géller tva ar
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Utdver det som i ovanstaende rutindokument framgar avseende dvervagande om
vardnadséverflytt finns aven ett sarskilt rutindokument for detta; Rutin fér
vardnadséverflytt enligt 6 kap. FB®, beslutat 2018-09-12. Dokumentet innehaller
utgangspunkter for nar vardnadsoéverflytt blir aktuell samt hur handlaggningen av dessa
arenden gar till.

I tillagg till ovanstadende har vi inom ramen for granskningen aven fatt del av en
processkarta/rutinbeskrivning avseende uppféljning av vard. Denna omfattar bland
annat information om socialndmndens ansvar att félja varden och sarskilt
uppmarksamma barnets hélsa, utveckling, sociala beteende, skolgang samt relationer
till anhoriga och andra narstaende. Vidare framgar att “Fér att kunna uppfylla dessa krav
pa att félja varden éar det nédvéndigt med regelbundna personliga besék, samtal med
vardnadshavare och évriga aktérer’. | anslutning till detta hanvisas till den tidigare
namnda rutinen avseende 6vervagande, uppféljning och omprévning av vard.

| processbeskrivningen framgar att ett forsta uppféljningsmote bor ske efter cirka 2-4
veckor efter uppstartsmote, utifran bedémning i aktuellt arende. | samband med detta
ska ett arshjul for arenden planeras, dvs. nar uppféljningsmaoten bor ske infor att
Overvagande, omprovning eller uppféljning av vard ska skrivas och lamnas till utskott.
Enligt rutinen ar syftet med uppfdljningsmoten att félja upp behovsomradena enligt
vardplan, att kontrollera att beslutade insatser genomférts samt utvardera resultatet av
dessa, liksom att diskutera eventuella férslag pa andra insatser. Aven
genomférandeplanen ska gas igenom. Enligt intervjuade bokas i regel i samband med
uppstartsmaote/uppfoljningsméte en tid for nastkommande uppféljningsméte. Det finns
ingen sarskild mall som anvands vid uppféljningarna. Intervjuade beskriver att det i regel
ar vardplanen som utgor utgangspunkten for uppfoljningssamtalet.

Vid intervjuer med representanter fran familjehemsenheten framkommer att det finns en
uttalad férvantan om att ett fysiskt barnsamtal ska genomféras infor varje 6évervagande
om behov av fortsatt vard for barn som ar placerade i familjehem. Ansvaret for detta
aligger barnsekreterare. Under covid-19-pandemin har manga uppféljningsmaéten, bade
avseende familiehem och HVB, genomforts digitalt.

Utgangspunkterna vid avslut av placering regleras i rutindokumentet Placering av barn
utanfér det egna hemmet, beslutat 2020-09-24. Avslut av placering berdrs aven i
ovanstaende processkarta/rutinbeskrivning dver uppféljning av varden.

Vid intervjuer ges uttryck for att det finns ett behov av att arbeta vidare med rutiner for
att tydliggora férutsattningarna fér upphdrande av LVU-vard, med utgangspunkt i de
lagférandringar som galler fran och med 2022-07-01.

Utdver de rutindokument som finns att tillga via kvalitetsledningssystemet beskriver
intervjuade utredande socialsekreterare att vissa, av enheten upprattade rutiner, laggs
upp pa Sharepoint” i takt med att man uppmarksammat ett sadant behov. Ett exempel

® Foraldrabalken
" Programvaruverktyg for gruppsamarbete
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som namns ar att den placerade ungdomen far fragan om han/hon vill delta i samband
med utskottets hantering av omprévningen av varden. Utifran att verksamheten noterat
att vissa ungdomar sagt sig inte ha fatt den fragan, har en skriftlig rutin for hantering av
detta tagits fram och delgetts arbetsgruppen pa intranatet. For att nya rutiner ska kunna
laggas in i kvalitetsledningssystemet kravs beslut fran chefsniva. Det ar bara
medarbetare inom foérvaltningen med sarskild behérighet som kan lagga in ytterligare
material i kvalitetsledningssystemet.

Bedbmning
Sékerstéller ndmnden att det finns dokumenterade riktlinjer och rutiner i linje med
lagstiftningens krav avseende uppféljining av enskilda placeringar?

Ja.

Det finns ett kvalitetsledningssystem som innehaller handlaggningsprocessens olika
delar, dar det ar mojligt att klicka sig vidare i systemet for att fa del av styrande och
stddjande material.

Var bedémning ar att de rutiner som vi tagit del av omfattar vasentlig information om nar
och hur uppféljning ska ske och att detta ar i enlighet med lagstiftningens krav. Vid
intervjuer framkommer dock att det finns delar i uppféljningen som de uppfattar bér ske
men som inte tydligt dokumenterats i rutinerna. Det galler exempelvis att barnsamtal
atminstone ska ske infér 6vervagande. Var bedémning ar darav att det bor ses dver om
rutinerna innehaller samtlig vasentlig information.

Vi ser det som positivt med nuvarande system dar verksamheten |6pande utvecklar
checklistor och vagledande dokument vilka delas med varandra via Sharepoint, men var
beddmning ar att det bér sakerstallas att det systematiskt och kontinuerligt gérs
revideringar av de rutiner och standardiserade dokument som ar kopplade till
handlaggningsprocessen i kvalitetsledningssystemet sa att Sharepoint inte blir ett
system som byggs upp parallellt.

Mot bakgrund av att vissa lagférandringar skett vad galler exempelvis tidsintervallet for
nar évervagande om vardnadsoverflytt ska genomféras, ar var rekommendation att
befintliga rutindokument ses éver med avseende pa aktualiteten.

Overviagande om behov av fortsatt vard
Revisionsfraga 3: Sékerstéller ndmnden en efterlevnad till lagstiftningens krav pa att
6vervdganden om behov av fortsatt vard sker minst var sjétte manad?

Enligt 6 kap. 8 § socialtjanstlagen ska ndmnden minst en gang var sjatte manad
overvaga om varden fortfarande behévs och hur varden bor inriktas och utformas.

Nar ett barn/ungdom ar placerad enligt tvangslagstiftningen LVU aterfinns motsvarande
bestdmmelser i 13 § LVU. Dér regleras att om vard beretts med stéd av 2 § LVU (dvs.
pga forhallanden i hemmet) ska namnden minst var sjatte manad dvervaga om varden
fortfarande behdvs. Ar barnet/ungdomen placerade enligt 3 § LVU (dvs. om den
enskilde sjalv utsatter sin halsa och utveckling for en pataglig risk) ska namnden inom
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sex manader fran dagen for verkstallighet préva om varden ska upphéra. Fragan ska
darefter provas fortldpande inom sex manader fran senaste provning.

| Botkyrka kommun ligger delegationen for évervadgande/omprdévning hos namndens
utskott.

lakttagelser

| socialnamndens verksamhetsberattelse for ar 2021 redogdrs bland annat for
namndens maluppfyllelse for aret. Ett av de matt som utvarderades var Andelen
6vervdganden av véard av barn ska gbras inom lagstadgad tid 6kar. Malvardet var 100 %
och utfallet uppgick till 99 % (258 av 262 arenden). | verksamhetsberattelsen framgar att
det finns en framtagen handlingsplan for att nd malet om 100 procent och den planeras
att féljas upp under ar 2022. Vid genomférd granskning framkommer dock att
handlingsplanen inte ar kdnd bland de intervjuade enhetscheferna och de ger uttryck for
att det beror pa att maluppfyllelsen uppfattas vara sa god. Vi noterar i socialnamndens
delarsrapport per augusti 2022 att maluppfyllelsen per delaret uppgick till 100 %.

Vid intervjuer ges uttryck for att 1:e socialsekreterare haller koll pa nar det narmar sig tid
for dvervagande/omprovning i respektive arende. Som stoéd i detta arbete anvands en
sarskild digital lista 6ver samtliga placerade barn/unga (angivet med kundnummer) som
manuellt revideras. Nagra veckor innan 6vervagandet/omprévningen behdver vara klar
for att kunna distribueras till utskottet skickas en paminnelse ut till berérda handlaggare.
Detta arbetssatt beskrivs vara valfungerande och fungera som ett komplement till
handlaggarnas egna koll 6ver sina respektive arenden, i syfte att sdkerstalla att
lagstadgade tidsgranser halls. Det beskrivs dven vara magjligt att i verksamhetssystemet
lagga in bevakningar som innebar att systemet “flaggar” nar tid for
overvagande/omprdvning narmar sig, men da detta verktyg uppfattas som nagot trubbigt
anvands det inte i nagon storre utstrackning.

| var aktgranskning har vi granskat om évervagande/omprovning har genomférts inom
sex manader fran det att barnet placerades (samt inom sex manader fran senaste
Overvagande/omprovning, i de fall som placeringen pagatt langre an 12 manader). De
tio granskade arendena omfattar placeringar gjorda under perioden oktober 2020 till och
med december 2021. Vid tidpunkten fér granskningen borde det alltsa ha skett minst ett
Overvagande/omprovning i respektive arende.

| de granskade arendena har lagstadgade tidsgranser for 6vervagande/omprévning foljts
i samtliga fall.

Bedbémning
Sékerstéller némnden en efterlevnad till lagstiftningens krav pé att 6vervdganden om
behov av fortsatt vard sker minst var sjétte manad?

Ja.

Utifran genomfdrda intervjuer ar var uppfattning att det finns arbetssatt som stédjer
kontroll av att dvervaganden sker inom lagstadgad tidsgrans, exempelvis genom de
listor som 1:e socialsekreterare fér som ger en 6versyn av respektive arende.
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Var aktgranskning visar att efterlevnaden till lagens krav om att genomféra
dvervagande/omprévning av varden minst var sjatte manad ar god. Aven om urvalet i
var aktgranskning ar begransat till tio arenden och vi inte med sakerhet kan saga att
resultatet ar representativt for verksamheten totalt, noterar vi aven i namndens egen
uppféljning avseende ar 2021 samt per augusti 2022 att féljsamheten till lagens krav
varit god.

Den som bedriver verksamhet kan valja att stalla ytterligare krav och mal utéver dem
som anges i forfattningar och beslut. Vi noterar dock att socialnAmnden i Botkyrka
kommun har valt att formulera ett av lagens krav som mal fér verksamheten. Var
beddmning ar att [ampligheten i detta bor évervagas da det kan misstolkas som att det
finns en acceptans till att lagen inte efterlevs. Ett alternativ for némnden ar att inom
ramen for den interna kontroller utféra kontroll av efterlevnad till lagens krav.

Overvigande om vardnadséverflyttning
Revisionsfraga 4: Sékerstéller nédmnden en efterlevnad till lagstiftningens krav pa
Overvdganden avseende om det finns skél for att anséka om éverflyttning av vardnad?

Nar ett barn/ungdom varit placerat i samma familjehem under tre ar, ska namnden
sarskilt 6vervaga om det finns skal att ansdka om 6verflyttning av vardnaden enligt 6
kap. 8 § foraldrabalken. Att sadant 6vervagande ska ske regleras i 6 kap. 8 §
socialtjanstlagen. Efter de tre forsta aren ska fragan dévervagas arligen (vilket ar
nytillkommet i lagstiftningen fran 2021-03-01). Vid 6évervagande om 6verflyttning av
vardnad ska ett antal olika parametrar beaktas;

e barnets och familjehemsféraldrarnas installning till en vardnadséverflyttning,

e barnets relation till familjehemsféraldrarna och deras formaga att tillgodose barnets
behov av en trygg och god uppvaxt,

e familjehemsféraldrarnas installning till och férmaga att tillgodose barnets behov av
kontakt med sina foraldrar och andra narstaende, och

e barnets relation till sina foraldrar.

| Socialstyrelsens handbok Placerade barn och unga framgar att de skal som vags for
och emot vardnadsoverflyttning bér dokumenteras utforligt.

Att 6vervagande om dverflyttning av vardnad ska ske nar barnet varit placerat i samma
familjehem under tva ar innebar en lagskarpning som galler fran och med 2022-07-01.
Dessforinnan gallde att ett sddant dvervagande skulle ske vid tre ar. Mot bakgrund av att
vi i denna granskning huvudsakligen fokuserar pa évervaganden genomfdrda innan
2022-07-01, har vi i var aktgranskning utgatt fran det tidigare kravet (dvs. tre ar).

lakttagelser

Som tidigare namnts finns ett sarskilt rutindokument som rér vardnadsoverflytt. Det
berdr bland annat de rattsliga utgangspunkterna pa omradet samt hur en utredning om
vardnadsoverflytt gar till, i de fall som bedémningen gjorts att en 6verflytt av vardnaden
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ar det basta for barnet. | dokumentet regleras inte specifikt hur ett évervdgande av
vardnadséverflytt ska ske. Detta framgar framst i det tidigare namnda rutindokumentet
avseende dvervagande, uppféljning och omprévning av vard (se tidigare kapitel rérande
rutiner).

Fragan om évervagande om vardnadsoéverflytt omfattas inte av den lista 6ver
Overvaganden som 1:e socialsekreterare har for att halla koll pa tidpunkten for
overvagande av behov av fortsatt vard, som namndes i féregdende kapitel. Fragan
uppges istallet framst lyftas upp i samband med de arendegenomgangar som 1:e
socialsekreterare har med respektive handlaggare. Saddana arendegenomgangar
beskrivs genomféras utifran behov, vanligen med intervallet var 14:e dag till en gang per
manad. Det faktum att lagkravet sedan juli 2022 innebéar att évervagande om
vardnadsoverflytt ska ske efter tva ar (istallet for tre ar) uppfattar intervjuade inte som
nagot problem att kunna efterleva.

Vi har granskat fem arenden avseende barn som varit placerade i ett och samma
familiehem under minst tre ar, i syfte att kontrollera om det finns en sparbarhet till att
Overvagande om skal till vardnadsoverflytt har skett. Granskade arenden ar
familjehemsplaceringar som skett under perioden 2018-08-13 till 2019-03-04, vilket
innebar att minst ett 6vervagande om vardnadsoverflytt borde ha skett i vart och ett av
dessa arenden.

| var aktgranskning har vi funnit sparbarhet till att 6vervdgande om 6verflyttning av
vardnad skett i enlighet med lagens tidsgranser i tva av fem granskade arenden. | dessa
tva arenden har fragan om vardnadsoverflytt lyfts upp redan under det forsta
placeringsaret. | ett tredje arende har skal till dverflytt av vardnad 6vervagts efter fyra ar
fran placeringsdatum. | tva av de fem arendena saknas helt sparbarhet till vervagande
om overflytt av vardnad, trots att det vid granskningstillfallet gatt tre ar och sex manader
respektive tre ar och elva manader fran placeringsdatum.

Aven om resonemang fors kring vardnadséverflytt i totalt tre av fem granskade &renden,
noterar vi att dokumentationen inte genomgaende redogor for vilka skal som talar for
respektive emot en dverflyttning av vardnaden.

I den dokumenterade rutinen avseende dvervagande, uppféljning och omprévning av
vard framgar att ett forslag till beslut alltid ska avslutas med ett att-sats om att notera till
protokollet att ett dvervagande agt rum. | de fall som évervagande om vardnadsoéverflytt
ar aktuellt ska att-satsen aven innehalla formuleringen “Det har sérskilt vervéagts om
det finns skl om 6verflyttning av vardnad’. Vi kan i granskade évervaganden om
vardnadsoéverflytt inte se att denna formulering anvants.

Beddémning
Sékerstéller némnden en efterlevnad till lagstiftningens krav pa évervdganden avseende
om det finns skél for att anséka om overflyttning av vardnad?

Nej.
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Utifran var aktgranskning ar var bedémning att det inte fullt ut finns en efterlevnad till
lagens krav avseende évervagande om skal till vardnadsoéverflyttning. Var aktgranskning
visar att dokumenterat évervagande om 6verflytt av vardnad helt saknas i tva av fem
granskade arenden. | tva arenden har évervagande om vardnadsoverflytt skett inom tre
ar och i ett drende efter fyra ar. Aven om vart urval &r begransat ger resultatet oss en
bild av efterlevnaden till lagens krav, vilka galler samtliga arenden. Granskningen visar
vidare att det férekommer variationer mellan drendena avseende hur utforligt ett
overvagande dokumenteras, dvs. vilka skal som talar fér respektive emot en
Overflyttning av vardnaden.

Var bedémning ar att det idag finns en dokumenterad rutin med férslag till formulering
av beslut rérande provning av skal for vardnadsoverflytt. Vi beddmer dock att det saknas
tydliga strukturer eller arbetsmoment for att sakerstalla att dvervagande om
vardnadsoverflytt sker i enlighet med lagens krav. Exempelvis sa sker inte kontroller av
detta med nagon kontinuitet av 1:e socialsekreterare eller genom annan form av
egenkontroll.

Genom en overflyttning av vardnaden till familjehemsféraldrarna kan battre mojligheter
till kontinuitet och stabilitet i varden skapas. Det ar viktigt att socialndamnden sakerstaller
att dvervaganden sker i enlighet med vad lagstiftningen anger, i syfte att ge
forutsattningar for ansdkan om 6verflyttning i de fall som detta &r motiverat. Detta ar
vasentligt bade for det enskilda barnets trygghet men ocksa for att namnden ska kunna
avsluta de familjehemsplaceringar dar vardnaden kan 6verga till familjehemmet.

Mot bakgrund av att befintliga rutindokument pa omradet inte ar uppdaterade efter
senaste lagandringen pa omradet évervagande om skal till dverflyttning av vardnad ar
var rekommendation att socialnamnden tillser att dokumenten uppdateras sa att de
stdmmer dverens med aktuella bestammelser.

Namndens uppfoljning
Revisionsfraga 5: Har ndmnden en tillfredsstéllande uppféljining av placeringar pa
aggregerad niva?

Vi har i tidigare avsnitt avseende kommunens arbete med vardplaner,
genomférandeplaner och hantering av 6évervaganden av vard hanterat fragan om
namndens kontroll och uppféljning inom dessa omraden. | detta kapitel granskar vi
namndens kontroll och uppféljning av placeringar pa en aggregerad niva. Enligt
kommunens styrmodell ska namnden ta fram delarsrapporter per april och augusti samt
verksamhetsberattelse avseende helar. Utéver det har vi kontrollerat eventuell
rapportering och beslut tagna av namnden under aret.

lakttagelser
Verksamhetsberattelse 2021

| socialnamndens verksamhetsberattelse for ar 2021 beskrivs, inom ramen for
redovisning av malet Socialndmnden bedriver en verksamhet som préglas av hég
kvalitet, evidens och réttssdkerhet, bland annat att ndAmnden standigt arbetar med att
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utveckla verksamheten. Detta sker exempelvis genom utveckling av arbetsmetoder och
processer, rutiner och riktlinjer samt kompetenshodjande insatser. Vad galler barn och
unga har bland annat metoden Signs of Safety fortsatt att implementeras och det pagar
aven ett projekt med syftet att utreda hur socialtjanstens stod till féraldrar till
familjehemsplacerade barn kan forbattras.

| namndens verksamhetsberattelse for 2021 framgar inte nagon redovisning av den
samlade kostnaden for placeringar eller hur den férandrats i foérhallande till foregaende
ar. Daremot redovisas i I6ptext information om férandringar i volymer och i kostnader for
olika placeringstyper sasom institution och familjehem, egen regi och extern placering
samt placering enligt SoL och enligt LVU. Det finns aven en tabell éver matt och
nyckeltal. Det framgar att budgetavvikelser for LVU placeringar pa institution uppvisar ett
budgetunderskott pa 15 miljoner kronor. Det framgar ocksa att antalet arsplaceringar
Okat fran 16 till 17 arsplaceringar. Foér att forsta orsaken till budgetavvikelsen behover
l&saren titta pa budgeterat antal placeringar dar det framgar att det budgeterats fér en
minskad kostnad fér LVU placeringar.

Att underskottet for placeringar pa totalen landar pa 8 miljoner trots avvikelsen pa 15
miljoner for LVU-placeringar pa institution harleds bland annat till budgetéverskott vad
det galler placeringar pa institution enligt SoL pa ca 6,7 miljoner kronor.

Verksamhetsberattelsen klargor ocksa att andelen placeringar i egen regi i férhallande
till det totala antalet placerade har minskat under ar 2021. | sammanhanget beskrivs att
verksamheten arbetar med tata uppfdljningar av externa placeringar for att sakerstalla
att dessa avslutas nar behoven kan tillgodoses pa annat satt, exempelvis genom egna
familjehem.

Brukarenkat 2021

| socialndmndens verksamhetsberattelse for ar 2021 beskrivs att namnden arligen
genomfor brukarenkater for att utvardera hur ndjda klienter ar med det stod de far fran
namndens verksamheter. Det framgar att det under ar 2021 for férsta gangen
genomférdes en sadan enkat bland familjehemsplacerade barn. |
verksamhetsberattelsen beskrivs att resultatet visat att barnen generellt sett ar
forhallandevis ndjda. Resultatet visar att barnen trivs battre i sina familjehem an vad
barn i 6vriga landet gor och ar sarskilt néjda med det stdd de far fran familjehemmen
vad galler att planera sin framtid. De som svarat pa enkaten ar dock i évriga avseenden
pa totalen nagot mindre néjda jamfért med familiehemsplacerade barn i dvriga landet.

Brukarenkat har annu inte genomforts for 2022.
Mal- och internbudget 2022

| socialn@amndens mal- och internbudgetdokument avseende ar 2022 lyfts, inom ramen
for omvarldsanalysen for ar 2022-2025, bland annat vissa riskfaktorer kring placerade
barn. Det galler exempelvis vikten av en fungerande skolgang, som stéller krav pa
exempelvis en tydlig ansvarsfordelning mellan socialtjanst och skola. Bland ndmndens
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mal fér ar 2022 aterfinns Barn i utsatta livssituationer far det skydd och stéd de behbver.
Till detta finns tva matt kopplade; “Andel beslut som direkt eller indirekt berér barn som
innehaller en barnkonsekvensanalys” Okar respektive “Andel placerade barn som slutar
nionde klass med gymnasiebehérighet 6kar”. Se mer om uppféljning av dessa lite langre
ner.

Rapportering till nAmnd 2022

Granskningen pavisar att namnden tagit del av delarsrapportering per april och per
augusti 2022. | jamférelse med samma period foregaende ar har nettokostnaderna for
barn och unga totalt minskat med 5,4 miljoner kronor. Minskningen beskrivs framst bero
pa farre externa placeringar an foregaende ar samma period.

| delarsrapporten per augusti 2022 framgar att underskott prognostiseras framst inom
jourhem. Avvikelsen forklaras framst av att flera placeringar har behévt férlangas for
barn som inte kunnat flytta hem pa ett sakert satt, tillsammans med en 6kning av
konsulentstdédda jourhem (som ar dyrare an jourhem i egen regi) i stallet fér placeringar
pa HVB eller stédboende®.

Overskotten inom barn och unga aterfinns framst inom verksamheterna administration,
placeringar enligt LVU pa SiS-institution® samt HVB, placeringar enligt SoL i HVB,
familiehem samt Kontaktpersoner. For administration férklaras dverskottet med vakanta
tjanster och svarigheter att rekrytera. Det prognostiserade, positiva resultatet for externa
platser (LVU och Sol) forklaras med bade att verksamheten har fatt del av den
tillaggsbudget som beviljats for externa platser och det statsbidrag for Socialt utsatta
omraden som tilldelats Socialndmnden for externa platser. Ytterligare forklaring ar att
genomesnittliga arskostnaden per placering pa institution fér bade SoL och LVU ar lagre
an vad som budgeterats och tidigare prognostiserats.

For familiehem beror dverskottet pa ett lagre behov av kopta platser an vad som
budgeterats.

| socialnamndens delarsrapport per augusti 2022 redovisas, inom ramen fér malet “Barn
i utsatta livssituationer far det skydd och stéd de behéver” uppféljningsmattet “Andel
beslut som direkt eller indirekt berér barn som innehéller en barnkonsekvensanalys
Okar”. Utfallet uppgick till 92 %, att jamféra med 87 % for helaret 2021. Intervjuade
beskriver att uppféljningen i praktiken gar till sa att kontroller genomférs tva ganger per
ar, 25 arenden per gang, av att barnkonsekvensanalyser gjorts i dessa arenden. Ett
annat matt som ndmnden féljer inom ramen for samma mal ar “Andel placerade barn
som slutar nionde klass med gymnasiebehdrighet 6kar” kopplat. | delarsrapporten
framgar att mattet foljs upp pa arsbasis, varfor inget utfall per augusti 2022 presenteras.
Malvardet ar dock satt till 100 % och utfallet for &r 2021 uppgick till 75 %, att jamfora
med 42 % ar 2020. | verksamhetsberattelsen for ar 2021 framhalls bland annat en tatare

8 Ett mer sjalvstandigt boende som kan vara aktuellt fér barn och unga som inte har behov av
sadana vard- och behandlingsinsatser som motiverar en placering i HVB
® Statens institutionsstyrelse
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samverkan med skolan, i synnerhet gallande barn som har behov av extra stéd, som en
av de bidragande orsakerna till den positiva utvecklingen.

Vi har inom ramen foér granskningen gatt igenom socialndmndens protokoll fér perioden
januari-augusti 2022 for att kontrollera om det utéver verksamhetsberattelse och
delarsrapporter skett nagon rapportering eller tagit beslut i fragor som rér omradet som
har granskas. Vi noterar att nAmnden 2022-01-25 § 1 godkant en redovisning avseende
statsbidrag for subventioner av familjehemsplaceringar 2021. | sammanfattningen
framgar att statsbidraget framst anvants till kompetensutveckling, inkép av material,
utredning av hur verksamheten kan stddja féraldrar samt till placeringskostnader.
2022-03-29 § 38 godkande namnden att statsbidrag om 1 455 042 kr rekvireras fran
Socialstyrelsen for subventioner av familjehemsplaceringar under 2022.

Inom ramen fér arendet “Férvaltningschefen informerar” 2022-04-19 § 62 fick namnden
information avseende workshops gallande LVU, som spelats in och tillgangliggors for
namndens ledaméter att ta del av.

Utdver ovanstaende har vi inte funnit sparbarhet till att namnden under perioden
hanterat nagra ytterligare arenden som specifikt rér uppféljning av placerade barn och
unga.

Socialnamndens internkontrollplan for 2021 respektive 2022 innehaller inga specifika
kontroller pa omradet placerade barn och unga.

Ovrig uppfdljning i verksamheten

| syfte att utveckla och férbattra familiehemsvarden har verksamheten tagit fram en
“projektbeskrivning” for sammanbrott (oplanerade avbrott) i familjehem. Denna
innehaller dels en form av arshjul for arbetet, omfattande exempelvis framtagande av
intervjuguide, genomfdrande av intervjuer samt gemensamma analyser av materialet,
dels forslag till intervjuguider riktade till familjehemmet respektive ungdomen. Enligt
intervjuade gors sadana sammanbrottsutredningar arligen, vilket ocksa framgar som en
aktivitet i familiehemsenhetens verksamhetsplan for ar 2022. For ar 2022 planeras
sammanbrottsutredningen genomféras under oktober manad.
Sammanbrottsutredningarna anvands foér utveckling pa verksamhetsniva men beskrivs
inte delges socialnamnden.

Vid intervjuer beskrivs att det arligen skickas ut en digital enkat till alla familjehem, i syfte
att ta reda pa hur de uppfattar socialtjanstens arbete. Svarsfrekvensen uppges dock
normalt sett vara begréansad. Vi kan i granskningen inte se att resultatet fran enkaten
2021 redovisats i verksamhetsberattelsen for 2021.

Bedbémning
Har nédmnden en tillfredsstéllande uppféljining av placeringar pa aggregerad niva?

Ja.
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Var bedémning ar att rapportering sker till ndAmnden i enlighet med beslutad styrmodell
(delarsrapporter och verksamhetsberattelse) och att det granskade omradet omfattas
inom ramen fér denna rapportering. Var bedémning ar att rapporteringen dels omfattar
kvantiteter och ekonomi, dels kvalitetsmassiga aspekter sasom exempelvis
brukarenkater och efterlevnaden till lagens krav om 6vervagande om behov av fortsatt
vard.

Vi ser dock att analysen bér utvecklas ytterligare genom en tydligare analys av
budgetavvikelser kopplade till dessa matt och nyckeltal. Genom detta tydliggors hur stor
del av avvikelsen beror pa andrade volymer respektive kostnadsdkningar/-minskningar.
Budget bor da presenteras/redovisas pa samma satt, vilket i sin tur tydliggoér vilka
forutsattningar budgeten bygger pa. Detta i sin tur underlattar en bedémning av om
budgeten ar realistisk.

Utifran genomférd granskning ar var bedémning att namnden bor tillse att systematiska
kontroller avseende efterlevnaden till lagens krav avseende upprattandet av
genomfbrandeplaner sker.

Var bedémning ar att lampligheten i formuleringen i verksamhetsberattelsen som
antyder att placeringar i extern regi ska avslutas nar klientens behov kan tillgodoses
genom placering i egen regi bér dvervagas. Detta med hansyn till att omplacering bor
grunda sig pa individens behov av omplacering och inte nagot annat.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Botkyrka kommun genomfort
en granskning av socialnamndens arbete med uppféljning av placeringar av barn och
unga. Granskningens syfte ar att bedoma om socialn@mnden bedriver en andamalsenlig
verksamhet vad galler placeringar av barn och unga i hem for vard eller boende och i
familiehem samt om det sker med en tillracklig intern kontroll.

Utifrdn genomférd granskning ar var samlade bedémning att inte helt bedriver en
andamalsenlig verksamhet med en tillracklig intern kontroll vad galler placeringar av
barn och unga i hem for vard eller boende (HVB) och i familjehem.

Rekommendationer
Mot bakgrund av granskningsresultaten vill vi rekommendera socialndmnden:

o Att sakerstalla att genomférandeplaner upprattas for samtliga placerade barn.

e Att det systematiskt och kontinuerligt gors revideringar av de rutiner och
standardiserade dokument som ar kopplade till handlaggningsprocessen i
kvalitetsledningssystemet, sa att Sharepoint inte blir ett system som byggs upp
parallellt. | detta avseende ar det aven vasentligt att sakerstalla att de delar som
uppfdljningen av placerade barn omfattar (exempelvis genomférande av barnsamtal
infor/i samband med 6vervagande om behov av fortsatt vard) ocksa tydligt
dokumenteras i rutinerna.

e Att sakerstalla att rutindokument rérande 6vervagande om 6verflyttning av vardnad
revideras sa att de 6verensstammer med ny lagstiftning pa omradet.

o Att sakerstalla att systematiska kontroller avseende efterlevnaden till lagens krav
avseende upprattandet av genomférandeplaner sker.
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Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga

Bedomning

1. Sakerstaller
namnden att det
upprattas individuellt
utformade vard- och
genomférandeplaner
som tydliggor det
enskilda barnets/den
unges behov och hur
varden ska
genomféras?

Vardplaner: Ja
Genomforandeplaner: Nej

Bland de granskade arendena finns
en efterlevnad till lagens krav pa att
vardplaner ska upprattas.
Granskningen visar dock att det
bland de granskade arenden finns
flertalet placerade barn som inte har
en genomférandeplan upprattad,
vilket vi ser som en brist.

Det rader en diskrepans mellan
gallande rutiner och faktiska
arbetssatt vad det galler
upprattande av
genomférandeplaner fér de som har
sin placering pa HVB. Vi bedémer
darfor att atgarder bor vidtas for att
na hogre efterlevnad av rutiner.

Namnden kan med fordel tillse att
systematiska egenkontroller
och/eller andra aktiviteter for att
sakerstalla efterlevnad till lagens
krav sker.

Var bedémning ar aven att det aven
finns utvecklingspotential vad galler
innehallet i genomférandeplanerna,
bland annat vad galler
konkretisering av nar och hur
insatser ska genomféras. Det kan
finnas en risk for att uppféljningen
inte blir tillrackligt strukturerad och
tydlig om en genomférandeplan
saknas som utgangspunkt. Det
finns darmed en risk for svarigheter
att utvardera huruvida de atgarder
som vidtas bidrar till att uppna
malen, samt vilka eventuella

foérandringar som kan behdva goras.
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2. Sékerstaller
namnden att det finns
dokumenterade riktlinjer
och rutiner i linje med
lagstiftningens krav
avseende uppfoljning
av enskilda
placeringar?

Ja

Det finns ett
kvalitetsledningssystem som
innehaller
handlaggningsprocessens olika
delar, dar det ar mojligt att klicka sig
vidare i systemet for att fa del av
styrande och stédjande material.

Var bedémning ar att de rutiner som
vi tagit del av omfattar vasentlig
information om nar och hur
uppfdljning ska ske och att detta ar i
enlighet med lagstiftningens krav.
Vid intervjuer framkommer dock att
det finns delar i uppféljningen som
de uppfattar bér ske men som inte
tydligt dokumenterats i rutinerna.
Det galler exempelvis att
barnsamtal atminstone ska ske infor
Overvagande. Var bedémning ar
darav att det bér ses dver om
rutinerna innehaller samtlig
vasentlig information.

Det ar positivt med nuvarande
system dar verksamheten |6pande
utvecklar checklistor och
vagledande dokument vilka delas
med varandra via Sharepoint, men
var bedémning ar att det boér
sakerstallas att det systematiskt och
kontinuerligt gors revideringar av de
rutiner och standardiserade
dokument som ar kopplade till
handlaggningsprocessen i
kvalitetsledningssystemet sa att
Sharepoint inte blir ett system som
byggs upp parallellt.

Mot bakgrund av att vissa
lagférandringar skett vad galler
exempelvis tidsintervallet for nar
overvagande om vardnadsoverflytt
ska genomforas, ar var
rekommendation att befintliga
rutindokument ses dver med
avseende pa aktualiteten.
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3. Sakerstaller
namnden en
efterlevnad till
lagstiftningens krav pa
att 6vervaganden om
behov av fortsatt vard
sker minst var sjatte
manad?

4. Sakerstaller
namnden en
efterlevnad till
lagstiftningens krav pa
Overvaganden
avseende om det finns
skal for att ansdka om
Overflyttning av
vardnad?

pwc

Ja

Var uppfattning ar att det finns
arbetssatt som stddjer kontroll av att
overvaganden sker inom
lagstadgad tidsgrans, exempelvis
genom de listor som 1:e
socialsekreterare for som ger en
oversyn av respektive arende.

Var aktgranskning visar att
efterlevnaden till lagens krav om att
genomfora
overvagande/omprovning av varden
minst var sjatte manad ar god.

Den som bedriver verksamhet kan
valja att stalla ytterligare krav och
mal utéver dem som anges i
forfattningar och beslut. Vi noterar
dock att socialnamnden i Botkyrka
kommun har valt att formulera ett av
lagens krav som mal for
verksamheten. Var bedémning ar
att lampligheten i detta bor
overvagas da det kan misstolkas
som att det finns en acceptans till
att lagen inte efterlevs. Ett alternativ
for ndmnden ar att inom ramen for
den interna kontroller utféra kontroll
av efterlevnad till lagens krav.

Nej

Utifran var aktgranskning ar var
beddmning att det inte fullt ut finns
en efterlevnad till lagens krav
avseende dvervagande om skal till
vardnadséverflyttning. Var
aktgranskning visar att
dokumenterat dvervdgande om
overflytt av vardnad helt saknas i
tva av fem granskade arenden. | tva
arenden har 6évervagande om
vardnadséverflytt skett inom tre ar
och i ett fjarde efter fyra ar.

Granskningen visar vidare att det
férekommer variationer mellan
arendena avseende hur utforligt ett
oOvervagande dokumenteras, dvs.
vilka skal som talar for respektive
emot en Overflyttning av vardnaden.
Var beddmning ar att det idag finns
en dokumenterad rutin med férslag

O

28



pwc

5. Har ndmnden en
tillfredsstallande
uppfdljning av
placeringar pa
aggregerad niva?

till formulering av beslut rérande
provning av skal for
vardnadsoverflytt. Vi bedémer dock
att det saknas tydliga strukturer eller
arbetsmoment for att sakerstalla att
Overvagande om vardnadsoverflytt
sker i enlighet med lagens krav.

Mot bakgrund av att befintliga
rutindokument pa omradet inte ar
uppdaterade efter senaste
lagandringen pa omradet
Overvagande om skal till
Overflyttning av vardnad ar var
rekommendation att socialnamnden
tillser att dokumenten uppdateras
sa att de stammer 6verens med
aktuella bestdammelser.

Ja

Rapportering sker till namnden i
enlighet med beslutad styrmodell
(delarsrapporter och
verksamhetsberattelse) och det
granskade omradet omfattas inom
ramen fér denna rapportering.
Rapporteringen omfattar dels
kvantiteter och ekonomi, dels
kvalitetsmassiga aspekter sasom
exempelvis brukarenkater och
efterlevnaden till lagens krav om
oOvervagande om behov av fortsatt
vard. Vi ser dock att analysen bor
utvecklas ytterligare genom en
tydligare analys av budgetavvikelser
kopplade till dessa matt och
nyckeltal. Genom detta tydliggors
hur stor del av avvikelsen beror pa
andrade volymer respektive
kostnadsokningar/-minskningar.
Budget bor da
presenteras/redovisas pa samma
satt, vilket i sin tur tydliggor vilka
forutsattningar budgeten bygger pa.
Detta i sin tur underlattar en
beddmning av om budgeten ar
realistisk.

Var bedémning ar att namnden bor
tillse att systematiska kontroller
avseende efterlevnaden till lagens
krav avseende upprattandet av
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genomfbrandeplaner sker.

Var bedémning ar att lampligheten i
formuleringen i
verksamhetsberattelsen som
antyder att placeringar i extern regi
ska avslutas nar klientens behov
kan tillgodoses genom placering i
egen regi bor dvervagas. Detta med
hansyn till att omplacering bor
grunda sig pa individens behov av
omplacering och inte nagot annat.
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Botkyrka kommun Revisionsskrivelse
Revisionen 2022-12-14

Kommunstyrelsen

Granskning av Agenda 2030 och styrning av hallbarhetsaspekter i verksam-
heten

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Botkyrka kommun ge-
nomfort en granskning av kommunstyrelsens arbete med héllbarhetsfragor och de
globala malen. Granskningens syfte dr att dr att bedoma om kommunstyrelsen be-
driver en dndamalsenlig ledning och samordning av kommunens hallbarhetsar-
bete.

Utifran genomford granskning &r var samlade bedomning att kommunstyrelsen
inte helt sékerstillt en andamalsenlig ledning och samordning av kommunens
hallbarhetsarbete.

Efter genomford granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e Se over vilka styrdokument som finns kopplade till hallbarhetsar-
betet samt tydliggér sambanden mellan dessa och hur de tillsam-
mans utgdr styrningen for att na de 6vergripande malen for hall-
barhetsarbetet. En sadan 6versyn kan stédrka den strategiska styr-
ningen av hallbarhetsarbetet i kommunen.

o Sikerstill att ett samlat grepp tas och att de styrande dokumenten
kommuniceras i organisationen 1 syfte att tydliggora hur de hinger
samman och stérka styrningen utifran de 6vergripande malen.

e Ser 6ver indikatorerna kopplade till hallbarhetsarbetet och de Gver-
gripande malen i syfte att aktualisera och tydliggora hur styrning-
en av hallbarhetsarbetet hinger samman inom kommunen samt
med Agenda 2030. Kvantitativa, mitbara indikatorer som visar pa
en reell effekt av genomforda aktiviteter stirker det dvergripande
hallbarhetsarbetet.

e Hallbarhetsutmaningar har identifierats i dokumentet ett Hallbart
Botkyrka. Sikerstill att hallbarhetsstyrningen genomsyras av och
grundar sig pa identifierade, specifika hallbarhetsrisker.

e Se Over uppfoljningen av de styrande dokumenten 1 syfte att stirka
den samlade styrningen. Det finns i dagsldget flera mal och en se-
parat uppfoljning vilket forsvarar mojligheterna till en helhetsbild
och siikerstilla att indamalsenliga aktiviteter genomfors. Overvig
mojligheterna att utforma en samlad hallbarhetsredovisning.
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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Botkyrka kommun genomfort
en granskning av kommunstyrelsens arbete med hallbarhetsfragor och de globala
malen. Granskningens syfte ar att ar att bedéma om kommunstyrelsen bedriver en
andamalsenlig ledning och samordning av kommunens hallbarhetsarbete.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen inte helt
sakerstallt en andamalsenlig ledning och samordning av kommunens hallbarhetsarbete.

Nedan ses bedémning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
beddémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedémning

Finns det en tydlig strategi for hur de 6vergripande Delvis
malen for hallbarhetsarbetet ska uppnas?

Har strategin konkretiserats i uppfoljningsbara Delvis
mal/aktiviteter och har erforderliga resurser avsatts?

Har strategin kommunicerats i organisationen pa ett Delvis
tillfredsstallande satt?

Sker det en I6pande uppféljning av hur arbetet Delvis
fortskrider med att n& mal och genomféra aktiviteter?

010|0|0

Rekommendationer
Utifrdn genomférd granskning Iamnar vi féljande rekommendationer till
kommunstyrelsen:

e Se oOver vilka styrdokument som finns kopplade till hallbarhetsarbetet samt tydliggor
sambanden mellan dessa och hur de tillsammans utgér styrningen for att na de
overgripande malen for hallbarhetsarbetet. En sadan dversyn kan starka den
strategiska styrningen av hallbarhetsarbetet i kommunen.

e Sakerstall att ett samlat grepp tas och att de styrande dokumenten kommuniceras i
organisationen i syfte att tydliggéra hur de hanger samman och starka styrningen
utifran de évergripande malen.

e Ser Over indikatorerna kopplade till hallbarhetsarbetet och de évergripande malet i
syfte att aktualisera och tydliggéra hur styrningen av hallbarhetsarbetet hanger
samman inom kommunen samt med Agenda 2030. Kvantitativa, matbara indikatorer
som visar pa en reell effekt av genomforda aktiviteter starker det 6vergripande
héallbarhetsarbetet.
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Hallbarhetsutmaningar har identifierats i dokumentet ett Hallbart Botkyrka. Sakerstall
att hallbarhetsstyrningen genomsyras av och grundar sig pa identifierade, specifika
hallbarhetsrisker.

Se dver uppfdljningen av de styrande dokumenten i syfte att starka den samlade
styrningen. Det finns i dagslaget flera mal och en separat uppféljning vilket férsvarar
mojligheterna till en helhetsbild och sakerstélla att andamalsenliga aktiviteter
genomférs. Overvag méjligheterna att utforma en samlad héllbarhetsredovisning.
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Inledning

Bakgrund
Varldens lander har i FN tagit beslut om 17 mal for hallbar utveckling. De kallas ocksa

Globala malen eller Agenda 2030. Regeringens samordnare for Agenda 2030, Gabriel
Wikstrom, kritiserade i augusti 2021 Sveriges arbete fér genomférande av Agenda 2030
i en debattartikel i Dagens Samhalle. Wikstrom menar att det ar fel tankt att vi redan har
de basta metoderna och organisationerna fér att genomféra agendan. Framtidens
strukturer behéver anpassas efter den globala agendan. Hallbarhet ar manga ganger
otydligt definierat, det saknas tydliga malsattningar och uppfdljning av resultat. Agenda
2030 kan tydligare kopplas till organisationens mal och, ratt hanterat, bidra till en hégre
grad av samverkan bade inom och utom organisationen.

Med bakgrund mot Botkyrka kommuns ambition att som organisation bli klimatneutral
2025 samt vara fossilbranslefri 2030 ar det av stdrsta vikt att kommunstyrelsen bedriver
en andamalsenlig ledning och samordning av kommunens hallbarhetsarbete och att det
bedrivs ett aktivt och handlingsinriktat arbete inom alla namnder och verksamheter.

Mot bakgrund av detta har revisorerna i Botkyrka kommun beslutat att genomféra en
granskning av kommunstyrelsens arbete med hallbarhetsfragor och de globala malen.

Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen ar att beddma om kommunstyrelsen bedriver en

andamalsenlig ledning och samordning av kommunens hallbarhetsarbete.
Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:

e Finns det en tydlig strategi for hur de dvergripande malen fér hallbarhetsarbetet ska
uppnas?

e Har strategin konkretiserats i uppféljningsbara mal/aktiviteter och har erforderliga
resurser avsatts?

e Har strategin kommunicerats i organisationen pa ett tillfredsstallande satt?

e Sker det en I6pande uppféljning av hur arbetet fortskrider med att na mal och
genomfora aktiviteter?

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de beddémningsgrunder som bildar underlag for revisionens

analyser och bedémningar.

- Interna styrdokument
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Avgransning

Granskningen sker évergripande och avgransas till att omfatta framtagen strategi,
struktur for uppféljning samt kommunikationsplaner avseende arbetet med Agenda
2030.

Metod
Intervjuer med kommunledning och relevanta ledande tjansteman:

- Utvecklingsdirektor

- Utvecklingsledare

- Kvalitetsstrateg

- Controller

- Klimat- och miljéstrateg

- Enhetschef Hallbar samhallsutveckling

Granskningen har aven skett genom granskning av relevanta styrande dokument.

De intervjuade har beretts majlighet att sakgranska rapporten.



Granskningsresultat

Strategi och styrning av hallbarhetsarbetet
Revisionsfraga 1: Finns det en tydlig strategi fér hur de évergripande malen fér
héllbarhetsarbetet ska uppnas?

lakttagelser

Vi har tagit del av underlaget Ett hallbart Botkyrka, 2020-01-11, som ar fullmaktiges
langsiktiga styrdokument och som anger kommunens hallbarhetsutmaningar och
riktning for arbetet med hallbarhet, utifran Agenda 2030. Underlaget syftar ocksa till att
vara stdd for politiska prioriteringar samt for styrande dokument sasom mal- och
budgetdokument. Till de utmaningar som definierats i dokumentet har kommunen
formulerat ett antal mal i ett generationsperspektiv och kopplat indikatorer till dem. Hur
och nar atgarder ska genomforas initieras genom kommunfullmaktiges mal- och
uppdragsstyrning i Mal och budget med flerarsplan.

Kommunfullmaktiges malstyrning i Botkyrka framgar av underlaget Mal och budget
2022, och utgar fran ett antal malomraden med underliggande mal och matt. Malen i
dokumentet utgar fran de langsiktiga utmaningarna som framgar av dokumentet i
Botkyrka kommuns politiska plattform. Dessa relaterar i sin tur till de Iangsiktiga
utmaningarna som framgar av Ett Hallbart Botkyrka. Verksamhetsforetradare patalar i
faktaavstamningen att det saknas en tydlig koppling mellan generationsmalen som
beskrivs i Ett Hallbart Botkyrka och utvecklingsmalen.

Namnderna bryter darefter ner respektive mal till sin verksamhet och kan aven koppla
pa egna malomraden, vilket framgar av respektive namnds mal- och internbudget. Det
ar darefter namnderna som delar ner sina mal till verksamheterna, som i sina
verksamhetsplaner specificerar aktiviteter och matt.

| underlaget Mal och budget 2022 med flerarsplan 2023 - 2025, framgar att
kommunstyrelsen ansvarar for det strategiska och dvergripande klimat- och miljdarbetet.
Det syftar bland annat till att Botkyrka ska na hallbarhetsmalen och vara ledande i
klimatomstallningarna.

Kommunen har aven Klimatstrategi for Botkyrka, beslutad av kommunfullmaktige
2018-05-31. Dokumentet ska ligga till grund fér kommunens arbete med att minska
utslappen av koldioxid samt anpassa samhallet till ett varmare klimat. | strategin finns tre
klimatmal definierade:

1. Klimatneutral kommunal organisation senast ar 2025
2. Fossilbranslefritt Botkyrka senast ar 2030
3. Klimatneutralt Botkyrka senast ar 2045

Det férsta malet inkluderar kommunens indirekta utslapp, tex via inkép av varor och
tjanster, sett fran ett livscykelperspektiv. Verksamhetsforetradare patalar vid intervjuer
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att ett program for handlingsvéagar ska tas fram vilket ska utgdra en del i kommunens
arbete med att na klimatmalet till ar 2025. Uppféljning av malet sker via kommunens
ordinarie styrsystem.

For malet om ett fossilbranslefritt Botkyrka finns ett program, Fossilbréanslefritt Botkyrka
ar 2030, som ska bidra till att malet uppnas (antaget av kommunfullmaktige, protokoll
2016-11-14 § 213). Det framgar av programmets sammanfattning att transportsektorn
vid programmets framtagande star for 80% av den fossila energianvandningen i
kommunen, och varfér fokus i programmet ar transportsektorn. Programmet anger fem
handlingsvagar, som i sin tur har ett antal aktiviteter. Dessa ska séttas i verket inom
ramen for ordinarie styrsystem.

Det tredje malet om klimatneutralt Botkyrka 2045 inkluderar kommuninvanarnas, féretag
och andra verksamheters indirekta klimatutslapp. Det framgar i faktaavstamningen att
kommunen inte har tagit fram ett program kopplat till detta annu men att det kommer att
ske framat.

Vid intervjuer patalar verksamhetsfoéretradare att det baserat pa den risk- och
sarbarhetsanalys som togs fram under 2021 pagar arbete for att ta fram ett
klimatanpassningsprogram for Botkyrka kommun som kommer att slutféras under 2022.

Utobver de underlag som namnts ovanfor finns aven ett antal ytterligare styrdokument
inom hallbarhetsomradet vilka beskrivs nedan:

Strategi for ett jamlikt Botkyrka, 2017-05-23, ska bidra till ett hallbart och mer jamlikt
Botkyrka med minskade klyftor. Jamlikhet ar det évergripande paraply som kommunen
ska utga ifran, med alla manniskor lika varde, rattigheter och skyldigheter som
utgangspunkt. Det finns fem jamlikhetsdimensioner i strategin, som innehaller ett antal
utgangspunkter. Verksamhetsforetradare patalar i intervjuer att strategin kommer att
uppdateras och tydligare ha ett hallbarhetsperspektiv.

Det finns ocksa Mal och riktlinjer fér nationella minoriteter, 2020-06-08, som syftar till att
tydliggéra hur Botkyrka kommun lever upp till det minoritetspolitiska arbetet och att
levandegora ansvar, rattigheter, samordning och uppféljning. Det finns tre malomraden
som utgar fran internationella och nationella konventioner, samt synpunkter fran
nationella minoriteter i kommunen. Detta ar exempelvis “Réatten till information och
synliggoérandet av nationella minoritetssprak”. Det finns tillhérande tillvagagangssatt for
varje malomrade, tex “Kartlaggning av personal som kan finska, meankieli och samiska
inom kommunens forvaltningar.”. Det finns ocksa beskriver vem som ansvarar for detta,
samt hur uppfdljning ska ske.

Ytterligare styrande dokument inkluderar Regler fér kommunens drogférebyggande
arbete, 2018-11-22, som tydliggor regler fér de som arbetar i kommunen barn-och
ungdomsverksamheter samt vagleder samtliga kommunens verksamheter som bidrar till
att uppna trygga och drogfria miljder. Reglerna bygger bland annat pa Strategin for ett
jamlikt Botkyrka, som beskrivs ovan.
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Riktlinjer idéburet offentligt partnerskap, 2020-06-08, och beskriver beskriver vad som ar
viktigt nar kommunen utformar en dverenskommelse om idéburet offentligt partnerskap,
IOP, mellan Botkyrka kommun och idéburna organisationer. Riktlinjerna beskriver den
balans som efterstravas i relationen mellan kommunen och idéburna organisationer som
beslutat att tillsammans ta ansvar for lokal hallbar utveckling. Vi har ocksa tagit del av
mallen Overenskommelsen Botkyrka - Idéburna organisationer och Botkyrka kommun i
samverkan, mallen for dverenskommelser. Den innehaller bland annat en gemensam
deklaration/utgangspunkt, syfte, mal, organisation och arbetssatt.

Program fér bostadsférsérjning, 2016-03-31, ar de riktlinjer kommunen har for
bostadsférsoérjning, sasom nybyggnation, renovering och fornyelse.

Verksamhetsféretradare lyfter att det évergripande dokumentet beskrivs vara Ett hallbart
Botkyrka, men att dokumentet endast till viss del utgér en tydlig strategisk styrning av
hallbarhetsarbetet da det framst utgor ett visionsdokument. Vidare lyfter
verksamhetsforetradare att det finns en stark styrning inom omradet 6verlag men att det
finns ett behov av att se 6ver styrprocessen och samordna de styrande dokumenten for
att tydliggéra sambandet mellan dokumenten, de évergripande malen och Agenda 2030.
Exempelvis ndmns att strategidokument och program inte utgér en del i uppfdljningen av
Ett Hallbart Botkyrka vilket bidrar till oklarheter i hur styrningen hanger samman och
bidrar till att de dvergripande malen ska uppnas.

Beddémning
Finns det en tydlig strategi fér hur de évergripande malen for hallbarhetsarbetet ska
uppnas?

Revisionsfragan bedéms delvis uppfylld.

Vi beddmer att det finns flertalet styrande dokument, program och strategier for olika
delar i hallbarhetsarbetet som har antagits vid olika tidpunkter. Mangden dokument och
att de antagits vid flera olika tillfallen férsvarar mojligheten att fa en éverblick i hur den
strategiska styrningen ar uppbyggd. Det framgar inte pa ett tydligt satt hur de olika
dokumenten hanger samman i styrkedjan och vi bedémer att det finns ett behov av att
se Over och tydliggora den strategiska styrningen av hallbarhetsarbetet.

Vi rekommenderar att kommunen ser éver vilka styrdokumenten som finns kopplade till
hallbarhetsarbetet och tydliggér sambanden mellan dessa for att starka det strategiska
arbetet och na de évergripande malen. En 6versyn bedémer vi kan leda till att en
samlad strategi for hur malen ska uppnas i sin helhet, bidra till att skapa en tydligare
styrning och mojliggdra en 6verblick dver arbetet som bedrivs. Detta kan, enligt var
bedémning, starka den strategiska styrningen av hallbarhetsarbetet.
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Matbara mal och resurser
Revisionsfraga 2: Har strategin konkretiserats i uppféljningsbara mal/aktiviteter och har
erforderliga resurser avsatts?

lakttagelser

| dokumentet Ett héllbart Botkyrka, finns sex prioriterade hallbarhetsutmaningar. Dessa
beskrivs i underlaget utifran nulages och omvarldsanalys, samt forslag pa vad
kommunen behdver gora for att skapa en forandring. Darefter knyts utmaningen till de
generationsmal som Botkyrka kommun ska uppna fram till &r 2050, och avslutas sedan
med en koppling till FN:s globala hallbarhetsmal och relevanta indikatorer. Genomférd
granskning visar att kommunen till de identifierade hallbarhetsutmaningarna har
utarbetat indikatorer. Vissa indikatorer beskriver inte hela samhallsutvecklingen, men
syftar till att visa huruvida kommunen ar pa ratt vag. Indikatorerna féljs upp inom ramen
for den ordinarie uppfdljningsprocessen (se revisionsfraga 4).

Ett exempel ar utmaningen “Botkyrkaborna har egenmakt genom arbete”, dar nulage
och utmaningar beskrivs, sasom brist pa kvalificerad arbetskraft och en klyfta mellan de
personer som star langt fran arbetsmarknaden. De generationsmal som utmaningen ska
uppna ar exempelvis “Botkyrkaborna har en egenforsérjning som de kan leva pa”, och
atgarder som kommunen bla borde vidta ar tex att satsa pa skola och utbildning. Malet
kopplas till bland annat Agenda 2030 mal 1, Ingen fattigdom, och mats genom de
matbara indikatorerna Medelinkomst och Férvérvsfrekvens.

Vid intervjuer patalas att det finns vissa utmaningar kopplat till framtagna indikatorer
inom Ett Hallbart Botkyrka. De visar pa samhallsutvecklingen men att de kan ses éver
eller kompletteras med ytterligare indikatorer for att kommunen ska kunna koppla
tydligare aktiviteter till indikatorerna.

Underlaget Mal och budget 2022 med flerarsplan 2023 - 2025, anger i mer detal]
malomraden och matt. Ett mal ar exempelvis “3.3 Botkyrka har ett aktivt miljé- och
klimatarbete”, och tillhérande matt ar exempelvis “Arealen (hektar) artrika angs- och
naturbetesmarker 6kar”. Av dokumentet framgar att malen och matten utgar fran
kommunfullmaktiges mal samt Ett Hallbart Botkyrka.

Vidare framgar av dokumentet att Botkyrka ska na hallbarhetsmalen och att kommunens
klimatstrategi ska vara ledande i hela kommunens arbete. Det star ocksa att Botkyrka
bland annat ar 2025 ska vara klimatneutralt och ar 2030 fossilbranslefritt.

| Strategi for ett jdmlikt Botkyrka, 2017-05-23, framgar att det finns tva stdddokument
som konkretiserar och stddjer utférandet av strategins malsattningar - Riktlinjer fér en
jamlik arbetsplats respektive Riktlinjer fér en jamlik verksamhet. | riktlinjerna har
atgarder definierats kopplat till utmaningarna men ej tydliga matt.

| intervjuerna patalas att det for klimat- och miljdomradet, utarbetats tydliga
malsattningar genom bland annat Klimatstrategin och Handlingsplan for ett fossilfritt
Botkyrka. De intervjuade upplever att det finns tydliga och matbara malsattningar for
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kommunen i de styrande underlagen framst kopplade till klimat och miljo men att det
saknas en tydlig styrning for hallbarhetsomraden fran det 6évergripande dokumentet och
att sjalva hallbarhetsarbetet i den ordinarie styrkedjan saknar en tydlig koppling till
Agenda 2030.

Vid intervjuer har aven framkommit att flertalet styrdokument innehaller mal fér arbetet
men att det ar svart att dverblicka malen vilket bidrar till att skapa en oklarhet dver hur
styrdokumenten hanger samman. Det saknas aven tydlighet i vilkka mal som ar
Overgripande och strategiska samt vilka mal som ska prioriteras inom ramen for arbetet.

Kommunen har en sarskild avdelning, styrning och utveckling, inom
kommunledningsforvaltningen som arbetar med hallbarhetsfragor. Inom denna finns
flera enheter, bland annat enheten for hallbar samhallsutveckling, dar flera personer
arbetar med hallbarhetsfragor ur ett socialt perspektiv. Verksamhetsforetradare
framhaller att kommunen nu aven har centraliserat klimat- och miljéstrategerna fran en
annan forvaltning vilket bidragit till att starka det samlade arbetet. En héllbarhetsstrateg
har rekryterats i syfte att ytterligare starka och samla det strategiska arbetet.

Inom kommunen saknas enligt verksamhetsféretradare ett hallbarhetsnatverk. Det finns
ett flertal samordningsgrupper som stracker 6ver forvaltningarna (exempelvis
jamlikhetssamordning, samordning for civilsamhalle) men det finns ett behov enligt de
intervjuade att komplettera detta med hallbarhetsforum for att samla fragorna ytterligare.
| samband med faktaavstamningen patalas att det pagar en éversyn éver hur
kommunen ska arbeta med kommunévergripande samordning pa ett resurseffektivt satt.

Bedbémning
Har strategin konkretiserats i uppféljiningsbara mal/aktiviteter och har erforderliga
resurser avsatts?

Revisionsfragan bedéms delvis uppfylld.

Genomférd granskning visar att det finns ett flertal strategiska dokument kopplade till
kommunens hallbarhetsarbete, bland annat genom dokumentet Ett Hallbart Botkyrka,
klimatstrategi, mal- och budget fér ar 2022 m.fl. Av de styrande dokumenten framgar de
identifierade storsta hallbarhetsutmaningar som kommunen star infor, vilka langsiktiga
mal som finns kopplade till dessa och i hég grad indikatorer for att folja utvecklingen. Det
finns dock oklarheter vilka mal som ska prioriteras och hur respektive dokument ska
bidra till de évergripande malen ska bidra till att hallbarhetsmalen i Ett Hallbart Botkyrka
ska uppnas.

Gallande indikatorerna rekommenderar vi att kommunen ser 6éver dessa och sakerstaller
att indikatorerna pa ett tydligt satt kopplar an till de malen. Vi bedomer att en 6versyn av
indikatorerna kan bidra till ett starkt arbete med kopplade aktiviteter och darmed
tydliggdra styrningen av utvecklingen kopplat till de dvergripande malen.
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Kommunikation och organisation
Revisionsfraga 3: Har strategin kommunicerats i organisationen pa ett tillfredsstéllande
sétt?

lakttagelser

Inom ramen fér granskningen har vi inte tagit del av en plan eller strategi for
kommunikationen av kommunens hallbarhetsarbete inom organisationen.
Verksamhetsforetradare patalar att det finns ett behov av att utarbeta dylikt for att kunna
samlat kommunicera hur arbetet som bedrivs hanger ihop med Agenda 2030.

Det framgar av intervjuer att det finns en medvetenhet i organisationen, och
kdnnedomen om Ett héllbart Botkyrka upplevs vara stor. Daremot saknas det en tydlig
samverkan mellan centrala funktioner och verksamheten, och vissa efterfragar utsedda
kontaktpersoner ute i verksamheterna for att stirka samverkan inom
hallbarhetsomradet. En hallbarhetsstrateg som ska kunna arbeta med dessa fragor mer
samlat har rekryterats och finns i organisationen sedan september ar 2022. Vidare
patalas vid intervjuer att det finns ett behov av att tydliggéra hur de olika dokumenten
hanger samman for att skapa en tydligare bild av hallbarhetsarbetet.

Vid intervjuer framkommer att kommunen i juni genomférde en kommunikationsinsats,
Agenda Botkyrka 2022, kopplat till Agenda 2030 dar syftet var att involvera
kommuninvanarna och sprida information om kommunens arbete kopplat till Agenda
2030. Gallande utbildningar framhaller verksamhetsféretradare att det delvis har utforts
med anledning av Agenda 2030 men att utbildningar och kopplingen hur dessa
involverar hallbarhet kan utvecklas.

Av kommunens Mal och budget 2022 framgar kommunens styrmodell. | denna
tydliggors att kommunfullmaktiges omraden och utvecklingsmal tar sin utgangspunkt
bland annat i de langsiktiga utmaningarna i dokumentet Ett hallbart Botkyrka.

Bedbémning
Har strategin kommunicerats i organisationen pa ett tillfredsstéllande sétt?

Revisionsfragan bedéms delvis uppfylld.

Genomférd granskning visar att kommunens dvergripande styrdokument for
hallbarhetsarbetet, Ett Hallbart Botkyrka, har kommuniceras genom den ordinarie
styrprocessen. Vissa insatser har skett under aret kopplat till hallbarhetsarbetet framst
riktade mot kommuninvanarna. Kommunikation sker framst via den ordinarie
styrprocessen.

Vi beddmer att det finns ett behov av att fortsatta kommunicera de styrande dokumenten
kopplade till hallbarhetsarbetet. Vi rekommenderar att kommunstyrelsen sakerstaller att
ett samlat grepp tas och att de styrande dokumenten kommuniceras i organisationen i
syfte att tydliggdra hur de hanger samman och utgdr styrningen utifran de évergripande
malen.
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Uppfdljning av mal
Revisionsfraga 4: Sker det en I6pande uppféljning av hur arbetet fortskrider med att na
mal och genomfdra aktiviteter?

lakttagelser

| underlaget Mal och budget 2022 med flerarsplan 2023 - 2025 finns en beskrivning av
uppféljningsprocessen. Av denna framgar att arbetet med att félja upp fullmaktiges mal
och matt som finns sker genom delarsrapport per augusti och arsredovisning.

Vi har inom ramen foér granskningen tagit del av dokumentet - Uppféljning av Ett héllbart
Botkyrka till Arsredovisningen 2021. Av detta framgar att strategin Ett hallbart Botkyrka,
2020-01-11 foljs upp en gang per ar. Uppfdljning sker genom de indikatorer som ar
kopplade till de sex hallbarhetsutmaningarna. Den arliga uppféljningen syftar till att visa i
vilken riktning utvecklingen gar, samt en nuldgesbild och en bedémning av hur omradet
utvecklas 6éver tid. De bedémningar som gors kan ge tre utfall: réd, gul eller grén. Varje
utmaning i Ett hallbart Botkyrka innehaller en summerande helhetsbedémning som
grundar sig i hur Botkyrka har utvecklats éver tid sett till hela utmaningen. |
bedémningarna tas hansyn till aspekter utdver de indikatorer som utgor grunden for
uppféljningen.

Uppféljning av Ett héllbart Botkyrka till Arsredovisningen 2021 aterfinns i sin helhet i
Arsredovisning &r 2021. Vi kan konstatera att samtliga 13 indikatorer redovisas och att
det gors en bedémning avseende utvecklingen i enlighet med beskrivningen av
uppféljningen. Totalt bedéms tre indikatorer som gréna, sju indikatorer som gula och tre
som roda. En kortare beskrivning av utvecklingen aterfinns det framgar att utvecklingen
Overlag ar positiv men att flera av hallbarhetsutmaningarna har férsadmrat resultat ur ett
kortsiktigt perspektiv.

Verksamhetsforetradare framhaller att det inte sker en uppféljning av Agenda 2030 och
arbetet utifran detta utan att fokus i uppféljningen av Ett hallbart Botkyrka. Det
framkommer vid intervjuer att det finns ett behov av att starka den strategiska
uppféljningen kring hallbarhetsarbetet for att skapa en tydligare réd trad men att det sker
inom ramen for det ordinarie uppfdljningsprocessen.

Om sarskilda uppdrag har lamnats kopplat till hallbarhetsomradet sker uppféljning av
detta i samband med uppdragsredovisning. Inget sarskilt uppdrag kopplat till hallbarhet
har patalats i granskningen.

Klimatstrategin foljs enligt verksamhetsféretradare upp separat. Uppfdljningen har inte
dokumenterats i ett samlat dokument utan uppges ske I6pande.
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Bedbmning
Sker det en I6pande uppféljning av hur arbetet fortskrider med att na mal och genomféra
aktiviteter?

Revisionsfragan bedoms delvis uppfylid.

Vi beddmer att uppféljningen av hur arbetet fortskrider framst sker genom den ordinarie
uppfdljningsprocessen vilket vi ser som positivt. Uppfdljning av den évergripande
strategin sker framst i samband med arsredovisningen. Vi bedémer att det finns ett
behov av att se dver dokumenten och hur dessa oljs upp for att kunna starka den
samlade styrningen. Det finns i dagslaget flera mal och en separat uppféljning vilket
forsvarar maojligheterna till en helhetsbild och sakerstalla att andamalsenliga aktiviteter
genomfors.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Botkyrka kommun genomfort
en granskning av kommunstyrelsens arbete med hallbarhetsfragor och de globala
malen. Granskningens syfte ar att ar att bedéma om kommunstyrelsen bedriver en
andamalsenlig ledning och samordning av kommunens hallbarhetsarbete.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen inte helt
sakerstallt en andamalsenlig ledning och samordning av kommunens hallbarhetsarbete.

Rekommendationer
Utifrdn genomférd granskning Iamnar vi féljande rekommendationer till

kommunstyrelsen:

e Se oOver vilka styrdokument som finns kopplade till hallbarhetsarbetet samt tydliggor
sambanden mellan dessa och hur de tillsammans utgoér styrningen for att na de
overgripande malen for hallbarhetsarbetet. En sadan dversyn kan starka den
strategiska styrningen av hallbarhetsarbetet i kommunen.

e Sakerstall att ett samlat grepp tas och att de styrande dokumenten kommuniceras i
organisationen i syfte att tydliggora hur de hanger samman och starka styrningen
utifran de dvergripande malen.

e Ser Over indikatorerna kopplade till hallbarhetsarbetet och de évergripande malet i
syfte att aktualisera och tydliggéra hur styrningen av hallbarhetsarbetet hanger
samman inom kommunen samt med Agenda 2030. Kvantitativa, matbara indikatorer
som visar pa en reell effekt av genomforda aktiviteter starker det évergripande
héallbarhetsarbetet.

e Hallbarhetsutmaningar har identifierats i dokumentet ett Hallbart Botkyrka. Sakerstall
att hallbarhetsstyrningen genomsyras av och grundar sig pa identifierade, specifika
hallbarhetsrisker.

e Se oOver uppféljningen av de styrande dokumenten i syfte att starka den samlade
styrningen. Det finns i dagslaget flera mal och en separat uppféljning vilket férsvarar
mojligheterna till en helhetsbild och sakerstélla att andamalsenliga aktiviteter
genomférs. Overvag méjligheterna att utforma en samlad héllbarhetsredovisning.
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Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga

Bedomning

1. Finns det en tydlig
strategi for hur de
overgripande malen for
hallbarhetsarbetet ska
uppnas?

2. Har strategin
konkretiserats i
uppféljningsbara
mal/aktiviteter och har
erforderliga resurser
avsatts?

Delvis

Vi beddmer att det finns flertalet
styrande dokument, program och
strategier for olika delar i
hallbarhetsarbetet men att det ar
svart att fa en dverblick i hur den
strategiska styrningen ar
uppbyggd da det inte framgar pa
ett tydligt satt hur de olika
dokumenten hanger samman i
styrkedjan. Det finns ett behov av
att se dver och tydliggéra den
strategiska styrningen.

Delvis

Genomférd granskning visar
att det finns ett flertal
strategiska dokument
kopplade till kommunens
hallbarhetsarbete. Det framgar
vilka de identifierade storsta
hallbarhetsutmaningar som
kommunen star infor, vilka
langsiktiga mal som finns
kopplade till dessa och i hog
grad indikatorer for att folja
utvecklingen. Det finns dock
oklarheter vilka mal som ska
prioriteras och hur respektive
dokument ska bidra till de
overgripande malen ska bidra
till att hallbarhetsmalen i Ett
Hallbart Botkyrka ska uppnas.

Vi bedémer att en 6versyn av
indikatorerna kan bidra till ett
starkt arbete med kopplade
aktiviteter och darmed
tydliggoéra styrningen av
utvecklingen inom de
Overgripande malen.
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3. Har strategin
kommunicerats i
organisationen pa ett
tillfredsstallande satt?

4. Sker det en |6pande
uppféljning av hur arbetet
fortskrider med att na mal
och genomféra aktiviteter?

Delvis

Genomférd granskning visar
att kommunens évergripande
styrdokument for
hallbarhetsarbetet, Ett Hallbart
Botkyrka, har kommuniceras
genom den ordinarie
styrprocessen. Vissa insatser
har skett under aret kopplat till
hallbarhetsarbetet framst
riktade mot kommuninvanarna.
Kommunikation sker framst via
den ordinarie styrprocessen.
Vi beddmer att det finns ett
behov av att fortsatta
kommunicera de styrande
dokumenten kopplade till
hallbarhetsarbetet.

Delvis

Vi bedémer att uppféljningen av hur
arbetet fortskrider framst sker genom
den ordinarie uppfdljningsprocessen
vilket vi ser som positivt. Uppféljning
av den 6vergripande strategin sker
framst i samband med
arsredovisningen.

Vi beddmer att det finns ett behov av
att se 6ver dokumenten och hur
dessa foljs upp for att kunna starka
den samlade styrningen. Det finns i
dagslaget flera mal och en separat
uppfdéljning vilket férsvarar
moéjligheterna till en helhetsbild och
sakerstalla att andamalsenliga
aktiviteter genomférs

@
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Rebecka Hansson Hanna Franck

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av revisorerna i Botkyrna kommun enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av projektplan fran
den 2022-02-07. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och férlitar sig pa hela
eller delar av denna rapport.
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Punkt 10: Nya interpellationer

Inga nya interpellationer har inkommit.
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Punkt 11: Nya motioner
!’i{ BOTKYRKA KOMMUN ORDFORANDEFORSLAG 1[1]

Kommunfullmaktige 2023-01-13

Nya motioner

Forslag till beslut
Motionen overldamnas till kommunstyrelsen for beredning.

Sammanfattning
Foljande motion vécks:

Motion - Verksamhetsmal och dess forenlighet med resultat (M), Dnr
KS/2022:00819

Botkyrka Kommun
Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Org.nr: 212000-2882 - Bankgiro: 624-1061
Medborgarcenter: 08-530 610 00 - E-post: medborgarcenter@botkyrka.se
Hemsida: www.botkyrka.se
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MOTION

Kommunfullméktige
2023-01-26

Verksamhetsmal och dess forenlighet med resultat

Fullméktige ska behandla minst en delérsrapport per ar. I samband med fullméktiges
behandling av delarsrapporten ska dven revisorerna bedéma resultatet i
delérsrapporten. Denna granskning utgdr underlag for det utldtande som revisorerna
ska ldmna till fullméktige.

Kommunen/regionen skall formulera verksamhetsmaéssiga och finansiella mal f6r god
ekonomisk hushéllning i budgeten. Dessa mal ska sedan foljas upp i delérsrapport och
arsredovisning.

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer dversiktligt granskat
kommunens delarsrapport for perioden 2022-01-01 — 2022-08-31. Uppdraget ingér som
en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2022.

Ur revisionsrapporten:

Revisionsfrdga: Ar resultaten i deldrsrapporten forenliga med de av fullmdktige faststillda
madlen for god ekonomisk hushdllning, d.v.s. finns forutsdttningar att mdlen kommer att
uppnds?

Bedomning: Utifran genomford oversiktliga granskning av delarsrapportens dterrapportering
kan vi inte bedoma huruvida det prognostiserade resultatet dr forenligt med de mdl som
fullmdktige faststdllt i budget 2022. Detta eftersom det saknas en avstimning av de
verksamhetsmdssiga mdlen.

For en enklare och bittre uppfoljning av mal och métt i framtida delarsrapporter och dess
forenlighet med prognosticerat resultat foreslar vi kommunfullméktige besluta:

att ge samtliga ndmnder 1 uppdrag att se Gver sina mal och métt sa att de &r
forenliga med resultatet vid rapportering av delarsrapport tva, samt

att gora en prognos for malen som rapporteras i fjarde kvartalet som ska kunna
forenas med prognoserad helarsresultat, samt

att ta bort alla métt som har méttsdttningarna ”6kar, minskar, ja, over riket” i

framtida mal och budget och jobba med konkreta métbara métt i siffer- och
procenttal som kan f6ljas upp pa ett mycket battre sitt.

Boban Pejcic (M) Willy Viitala (M)



Punkt 12: Enkel frdga — Angaende administration av partiskatt (M)

ENKEL FRAGA
Kommunfullmiktige
2023-01-26

Till kommunstyrelsens ordférande, Ebba Ostlin (S).

Tankesmedjan Timbro har uppmirksammat ! att Botkyrka kommuns l6neenhet “av
tradition” handhar S+V:s partiskatt/partiavdrag som i sin tur dras pa arvodena. Enligt
artikeln ska det inte finnas nagra formella beslut 1 d&rendet. Enligt en professor Timbro
pratat med &r detta hogst juridiskt tveksamt:

.. hur det dr forenligt med grundlagskravet pd saklighet och opartiskhet for en
kommun att handldgga interna partiangeldgenheter.”

Professor Olle Lundin kom &ven in pa det skatterattsliga:

"Att betala ut arvode som fortdickt partistod dr inte bara otilldtet for en kommun och en
inskrdnkning i den enskildes ekonomi. Det kan ocksa ha skattemdssiga konsekvenser.
Den som mottar arvode for ett politiskt uppdrag beskattas for detta och arvodet ska tas
upp i inkomstslaget tjdnst”.

Varfor ska kommunen agera mellanhand och tjdnstemén &rligen ldgga arbetstimmar pa
nagot som borde vara en sak mellan en fortroendevald och dennes parti? Varfor skoter
inte exempelvis Socialdemokraterna detta genom autogiro, swish eller ndgot annat i
stallet?

Genom mejlvixling med kommunens 16nesupport fick dven jag sedan bekriftat att man
handhar detta at S och V, genom fullmakter. 7i// S drar man 15 % och ¢#i// V drar man
10 %. Alltsé tar kommunen ut pengar fran en fortroendevalds (skattepliktiga) arvode
och sedan betalar ut det till partierna.

Givet det av ovanstdende vill jag friga kommunstyrelsens ordférande:

Har du for avsikt att stoppa den kommunala administrationen av ditt partis och

Vinsterpartiets interna partiangeldgenheter?

Willy Viitala (M)

! Partiet méste 3 sitt (timbro.se)



https://timbro.se/smedjan/partiet-maste-fa-sitt/
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