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1 Rapport feriepraktik, informationsirende
2 Remiss av Kommuners medverkan i den statliga arbetsmarknadspolitiken

3 Ta fram étgirdspaket for att motverka ett 6kande utanforskap for unga till f61jd
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4 Delegationsbeslut
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BOTKYRKA KOMMUN 2020-10-08
Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsforvaltningen

3 Sammanfattning 3

Med anledning av pandemin Covid-19 beslutade Krisledningsndmnden i Botkyrka kommun att
1 slutet av mars manad stélla in ordinarie feriepraktik for 2020 som da skulle inneburit en
maélsittning pd 1350 platser. En enklare form skulle tas fram med maélet att s& manga av
kommunens ungdomar som mojligt far en sysselsdttning under sommarlovet.
Krisledningsndmnden beridknade att cirka 770 platser var mdjliga. Genom ett bra nédtverk och
upparbetade kontakter kunde istéllet 850 platser erbjudas till ungdomar.

Den aktuella mélgruppen har fortsatt vara ungdomar i alder 16—18 ar, folkbokforda i Botkyrka
och som ansoker under bestdmd ansokningstid.

Totalt sokte 1618 (1570)' ungdomar inom malgruppen en feriepraktikplats. 845 ungdomar
sommarjobbade inom ramen for ordinarie feriepraktik. Farre antal feriepraktikplatser, minskad
tillgdng pd 6vriga sommarjobb och fordndrade forutséttningar for resor under sommarperioden
till f6ljd av Covid-19 har varit ndgra orsaker till 6kat intresse for feriepraktik.

Feriepraktik har varit ett gemensamt atagande for kommunens forvaltning. Denna form
reviderades varen 2020 utifran verksamheternas mojlighet att ta emot feriepraktikanter med
hinsyn till risk for spridning av Covid-19. Feriepraktik inom dldreomsorgen, barnomsorgen
eller funktionshinderomsorgen stélldes in, likasd inom flera andra verksamheter som enkom
kunde erbjuda inomhusarbete av nagot slag. Kommunala verksamheter som ville fortsitta med
atagandet fick stélla om och anpassa arbetsuppgifter och arbetsplatsmiljo till de rddande
restriktionerna. Kommunens forvaltningar bidrog med 310 platser totalt, vilket &r en minskning
med 63 % jamfort med aret innan.

Samarbetet med privata aktorer och organisationer inom socialekonomi visade sig vara
effektfullt 4ven 1 ar, d& det ar kvalitativa platser utifran att man tar emot det antal ungdomar
som man anser sig ha mdgjlighet att erbjuda en bra praktikperiod till. Man erbjuder platser utifran
ett genomtéinkt koncept ddr ungdomarna blir en viktig del. 41 % av alla inkomna platser erbjods
inom civilsamhille och niringsliv.

Botkyrka kommun via Jobbcenter ingick detta ar en 6verenskommelse om idéburet offentligt
partnerskap (IOP) med 13 idéburna organisationer. Syftet bakom var att stimulera och stddja
ungdomar med sérskilda behov till kvalitativa platser. Dessa partnerskap genererade 185
kvalitativa platser varav ca 90 platser for ungdomar med sérskilda behov.

Utover de 845 feriepraktikanter som arbetat inom ramen for ordinarie feriepraktik, har
ytterligare 17 sokande till feriepraktik fatt mojlighet till sysselsdttning under sommarlovet
genom en extra insats “Feriepraktik KAA”. Utvérdering och resultat av denna insats kommer
presenteras 1 slutet av detta dokument.

1 Siffran inom parentes anger utfall 2019
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3 Uppdrag och budget 3
Uppdrag 2020

Infor 2020 togs ett politiskt beslut om en malsittning for Feriepraktik pa 1350 kvalitativa platser
som skulle erbjudas till kommunens ungdomar fédda 2002 — 2004 och som sdker feriepraktik
inom bestdmd ansokningsperiod.

En dialog mellan Botkyrka kommun och det lokala civilsamhillet inleddes hosten 2019 om en
utveckling inom Feriepraktik kring att mota behov for de prioriterade mélgrupperna avseende
ungdomar med sérskilda behov. Ett koncept om Idéburet offentligt partnerskap presenterades i
syfte att tillsammans verka for att stirka och utveckla Botkyrkas ungdomars mdjligheter till
delaktighet och inflytande i lokalsamhéllet. Genom ett gemensamt arbete mellan kommunen
och civilsamhéllet mojliggors ett inkluderande arbete och skapas forutsittningar for ett hallbart
Botkyrka.

Tretton organisationer tecknade en Overenskommelse om idéburet offentliga partnerskapet
(IOP) inom ramen for ordinarie Feriepraktik kring ungdomar med sérskilda behov. Denna
overenskommelse godkindes av Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnimnden.?

Varen 2020 fordndrades forutsattningarna for en maluppfyllelse om 1350 platser med anledning
av forekommen Covid-19 pandemin. For att minska smittspridningen av coronaviruset
beslutade Botkyrka kommuns krisledningsndmnd att stélla in feriepraktiken i sin ordinarie form
for 2020. En alternativ form presenterades for Krisledningsndmnd 1 april med en ny malséttning
om att s& manga inom malgruppen som mdojligt far meningsfull sysselsédttning under
sommarlovet. Dessutom arrangerades ytterligare en insats 1 samarbete med civilsamhélle och
Kultur- och fritidsforvaltningen som skulle erbjuda ungdomar inom Kommunala
aktivitetsansvaret sommarjobb. Tillgang till platserna var god och 17 ungdomar som sokte till
ordinarie feriepraktik deltog i denna insats som totalt hade cirka 80 ungdomar. Feriepraktik
KAA redovisas i sérskild rapport och ingar dértill inte 1 denna rapport.

I borjan av 2020 anmaéldes ca 1230 platser till feriepraktik frdn kommunala verksamheter,
civilsamhille och ndringsliv. En inventering av platserna genomfordes i samband med det nya
beslutet om insatsformen, i syfte att kartligga de som trots fordndrade forutsittningarna dnda
skulle kunna fortsétta med atagandet. Utfallet blev 850 feriepraktikplatser. Den nya situationen
krdvde en ny planering for uppldgg och innehdll och en rad nya forslag lades fram. Nya
arbetsmetoder s& som mindre arbetsgrupper, ett digitalt arbetssédtt som ersatte den fysiska
arbetsmiljon, samt att merparten av arbetet sker utomhus, tillimpades under feriepraktiken.

Varje ungdom fick arbeta i tre veckor, 6 timmar om dagen, max 90 timmar under
praktikperioden. Arbetsuppgifter och arbetstider planerades ocksa i enlighet med réddande
arbetsmiljoregler och restriktioner.

2 (Dnr. AVUX/2016:90)
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O3 Organisation och budget (3

Uppdraget for Feriepraktiken samordnas pa Jobbcenter Botkyrka. De personalresurser som
avsitts dr en processledare som arbetar heltid och en administratér pa halvtid. Dessutom
tillkommer resurser frdn ordinarie bemanning fran forvaltningen for kommunikation och
l6neregistrering.

Feriepraktik 2020 hade vid arets ingédng en budget pa 12 350 tkr. De storsta posterna ér 16n till
feriepraktikanter samt kvalitetshdjande insatser. Loneniva for feriepraktik 2020 var

65 kr/timme inkl. semesterersittning. Det dr samma I6nenivd som 2018 och 2019.
Feriepraktikanterna var beréttigade till sjuklon fran och med tredje arbetsveckan, samt till Ob-
tillagg for kvills- och helgarbete.

En slutgiltig ekonomisk rapportering sker i1 samband med ordinarie &arsbokslut f{or
arbetsmarknads- och vuxenutbildningsforvaltningen.

3 Malgrupp 2020 3

Ungdomar fodda 2002 — 2004 och folkbokforda i Botkyrka kommun kunde soka till arets
feriepraktik. Ansokningstiden var mellan 15 januari — 15 februari. Ungdomarna sokte via en
webbaserad tjdnst pa feriepraktikportalen.

En psyko-social aspekt har tagits i prioriteringen av ungdomar till feriepraktik. Bland dessa har
det funnits sdrskoleelever som é&r ett ar dldre dn ordinarie malgrupp enligt ett politiskt beslut
taget 2017 om sdrskilt prioritering till feriepraktiken. En viktig insats som motverkar
utanforskap inom denna grupp samt frimjar ungdomarnas chanser att kunna etablera sig pa
arbetsmarknaden.?

Ansokning

3644 (3503) ungdomar, 1915 (1836) pojkar och 1729 (1667) flickor, fodda 2002 — 2004 och
med kommuntillhérighet 1 Botkyrka, kunde soka till arets feriepraktik.

Av dessa sokte 1618 (1570) ungdomar, 780 (737) pojkar och 838 (833) flickor.

Ett sjuttiotal remitteringar frdn Socialtjdnsten och studievégledare skickades in for prioritering
till feriepraktik. Detta dr en forutséttning for att en ungdom ska kunna prioriteras och ddrmed
fa fortur till en plats. Den prioriterade gruppen avser gymnasieelever med funktionsnedséttning
(neuropsykiatrisk eller kognitiv) utifran individens behov till sdrskilt stod, ensamkommande,
samt ungdomar som har en social faktor som socialtjdnsten bedomer sérskilt angeldgen att
beakta.*

Betydligt farre ensamkommande ungdomar remitterades via Socialtjansten till feriepraktik i ar
jamfort med aret innan. Totalt fick sex ensamkommande med anknytning till denna enhet

3Dnr AVUX/2016:90
4 Dnr AVUX/2016:90
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mojlighet till feriepraktik, en minskning med 70% jamf{ort med foregdende. Av de sex var det
hélften som placerades inom Meningsfull sysselséittning med stimulansbidrag. Meningsfull
sysselséttning med stimulansbidrag dr en alternativ insatsform skapad for ensamkommande
som saknar fullstindigt personnummer men som har fatt ett beslut frdn Migrationsverket om
beviljat undantag fran arbetstillstdnd (AT-UND). Denna insats tradde i kraft varen 2016 efter
ett beslut taget i Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsndmnden. Syftet har varit att stimulera
denna malgrupp till arbete och skapa forutséttningar for integration och meningsfullhet 1 deras
vardag.’

En tydlig utmaning vad géller mélgruppen &r ungdomar som innehar en kodad
funktionsnedséttning som ungdomen inte informerar om, varken till sin skola eller vid ansokan
om ferieplats. D& dessa inte omfattas av prioriteringsinsatser vid matchning sd uppkommer
istillet ovdantade utmaningar for handledarna under praktikperioden. Det mobila expertisstodet
som Daglig verksamhet tidigare erbjudit kring denna mélgrupp uteblev i &r med anledning av
Covid-19.

Matchning och anstillning

Matchning- och anstédllningsarbete som vanligtvis pagar under perioden mars — maj &r
omfattande i sin karaktdr med skarpa krav pd tidsplanering och logistik.

I ar sattes detta arbete igdng sa sent som i maj manad och ett nytt arbetssétt skulle tillimpas
med hinsyn till kommunens restriktioner. En digital form for avtalsskrivning har inte funnits
och gick inte att ta fram med kort varsel. Istillet skickades anstéllningsbevis hem till
ungdomarna for underskrift.

112 ungdomar som under matchningens géng blivit erbjudna platser inom ordinarie feriepraktik
tackade nej och dessa platser erbjods vidare till andra s6kande, dirav 957 erbjudna i ar.
Resultatet blev 845 ungdomar som var ute i feriepraktik under sommarperioden, 428 pojkar och
417 flickor. Fem platser gick inte att matcha om pé grund av sent besked om avhopp.

Aven niirhetsaspekten var viktig att ta héinsyn till i matchningen med anledning av att minimera
risken for smittspridning och lindra dess konsekvenser. En stor del av s6kande blev erbjudna
feriepraktik i sitt ndromrdde. En atgird som enligt handledarundersdkningen inte enbart
minimerat en smittspridning utan dven fradmjat samhorighet och ingett en positiv kénsla for det
egna naromradet.

I tabellen nedan visas en fordelning av sokande och de som jobbat per alder och kommundel i
forhallande till malgruppen.

Fodelsear Malgrupp Sokande Jobbat

Flicka | Pojke Flicka | Pojke | Flicka | Pojke
2001 (Sérskoleelev enl. tidigare | / / 1 2 0 2
prioriteringsbeslut) *
2002 549 605 221 179 74 72
2003 595 664 303 257 130 112
2004 585 646 313 342 213 242
Konsfordelning 1729 | 1915 838 780 417 428

5Dnr AVUX/2016:51
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3644 1618 845

*Sérskoleelever fodda 2001 ingar inte i ordinarie malgrupp, men ar inrdknade 1 statistiken de
ingatt i den prioriterade gruppen 2020.

Summa

I tabellen nedan framgar antalet flickor och pojkar inom malgruppen fordelade per kommundel
och kon. Inom parantes visas sirskoleelever fodda 2001. De ”6vriga” avser ungdomar som
under aktuell ansokningstid varit folkbokforda i Botkyrka men som av ndgon sirskild anledning
inte varit bosatta 1 Botkyrka eller flyttade fran kommunen efter ansékningstiden.

Kommundel Mailgrupp Sokande Jobbat

Flicka Pojke Flicka Pojke Flicka Pojke
Grodinge 87 82 31 24 13 12
Norsborg 779 832 404 364 (+2) 209 208 (+2)
Tullinge 378 456 168 167 85 86
Tumba 409 442 211 (+1) | 189 101 100
Uttran 69 93 21 26 8 13
Ovriga 7 10 2 8 1 7
Konsfordelning 1729 1915 838 780 417 426 (+2)
Summa 3644 1618 845

3 Arbetsgivararbete (3

Krisledningsndmnden i Botkyrka kommun fattade i bdrjan av april manad ett beslut om att
ordinarie feriepraktik som skulle innebdra en mélsattning pa 1350 platser skulle stills in och en
ny form for feriepraktik skulle utredas. Ambitionen har varit att s manga ungdomar inom den
aktuella malgruppen som mdjligt, trots fordndrade forutsattningarna, andéd skulle fa mojlighet
till meningsfull sysselsdttning under sommarlovet.

Som en f6ljd till det nya beslutet gjordes en inventering av 141 arbetsstédllen som redan i borjan
av aret anmélt intresse fOr att ta emot feriepraktikanter under sommarlovet. Syftet med detta
var att kunna kartligga de platser som, trots forsvarade omstdndigheterna pa grund av Covid-
19, andé skulle kunna fortsétta med sitt dtagande inom feriepraktik.

Attiosju verksamheter fortsatte med sitt dtagande inom insatsen och har tillsammans bidragit
med 850 platser. En gedigen vilja och ambition till att ge kommunens ungdomar sysselsittning
under sommarlovet har drivit dessa arbetsplatser framat, trots fordndrade forsdttningar och stora
utmaningar i att kunna erbjuda feriepraktik med ett kvalitativt innehall och genomfGrbart
uppldgg. Nya koncept togs fram med véldigt kort varsel och har bland annat inneburit nya
arbetsuppgifter, mindre arbetsgrupper, samt ett digitalt arbetssdtt i stillet for en fysisk
arbetsplats.

Botkyrka kommun har haft Overgripande personal- och arbetsmiljoansvar f{or
feriepraktikanterna. Ett omfattande kommunikationsarbete genomfordes i1 syfte att ge
arbetsplatserna och feriepraktikanterna uppdaterad information kring Covid-19, samt stotta
arbetsplatserna i framtagning av nya arbetsuppgifter i relation till den rddande situationen.

7 [16]
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Feriepraktik inom kommunens forvaltningar

Risk for spridning av Covid-19 samt begrinsad mdjlighet till att kunna erbjuda arbetsuppgifter
som uppfyller krav pa arbetsmiljo anpassad till den rddande situationen har varit nagra
anledningar till att en del platser fallit bort.

Ett reviderat antal inom kommunens forvaltningar till f6ljd av den raddande situationen har
inneburit en minskning av platser med 63% jamfort med aret innan:

Botkyrka kommun | Anmiélda platser 2019 | Anmiilda platser 2020
avux 27 18

klf 40 0

kof 174 114

sbf 17 14

soc 2 0

tef 284 107

uf 123 57

vof 160 0

Totalt 827 310

Feriepraktik inom privata foretag

Feriepraktikens syfte &r att erbjuda meningsfull sysselsédttning till ungdomar under
sommarlovet och dirmed bidra till att introducera och stirka ungdomens entré till arbetslivet
pa jamlika villkor. En viktig roll i detta arbete har det lokala niringslivet.

Analysen har visat att feriepraktik i néringsliv innebér kvalitativa platser utifrdn att man tar
emot det antal ungdomar som man anser sig ha mdjlighet att erbjuda en bra praktikperiod till.
Man erbjuder platser utifrén ett genomtinkt koncept ddr ungdomarna blir en viktig del.

En positiv effektiv har varit att platser hos privata aktdrer genererar i storre utstrickning
mojlighet for ungdomarna att fa fortsatt anstillning efter sin feriepraktik. Exempelvis har
butiker Dollarstore i Segeltorp och Pressbyran i Tumba anstillt feriepraktikanter efter avslutad
praktikperiod.

I ar anmildes 83 platser fran 9 olika foretag, en 6kning med 14 platser jimfort med aret innan.
Feriepraktikanterna fick arbeta inom butik/lager, produktion, samt café/restaurang.

Feriepraktik inom idéburna organisationer
Samarbetet med idéburna organisationer vad géller ferieungdomar och i synnerhet de med
sdrskilda behov stricker sig flera ar tillbaka genom olika former vilket har varit nddvandigt for

att vi ska erbjuda kvalitativa och meningsfulla arbetsuppgifter.

Varen 2020 godkidnde Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsndmnden en 6verenskommelse
om idéburet offentligt partnerskap (IOP) mellan idéburna organisationer och Botkyrka kommun
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1 syfte att ge meningsfull feriepraktik for ungdomar med sidrskilda behov. Denna
overenskommelse har inneburit ett fordjupat samarbete med idéburna organisationer kring att
mota behov for de prioriterade malgrupperna avseende ungdomar med séarskilda behov. Syftet
har varit att starka och utveckla Botkyrkas ungdomars majligheter till delaktighet och inflytande
1 lokalsamhéllet pé jamlika villkor.

IOP som samverkansform gor det mdjligt for kommunen att ta tillvara pa civilsamhéllets unika
roll, kunskap och erfarenhet. Partnerskapet bidrar till kommunens utvecklingsmél om jamlikt
och socialt hallbart Botkyrka.

Genom IOP mgjliggors ett inkluderande arbete och det skapas forutsdttningar for ett hallbart
Botkyrka. Overenskommelsen bygger p4 att parterna tillsammans ansvarar for att forberedelse,
genomforande och kvalitetsuppfoljning gors och utvecklas. Utgdngspunkten ar att effektivisera
arbetet kring ungdomar med sirskilda behov och pa sé sitt skapa forutséttningar for dem att
slutfora sin feriepraktik med goda resultat.

Véren 2020 tecknades en overenskommelse med 13 organisationer om idéburet offentliga
partnerskapet (IOP) mellan Botkyrka kommun via Jobbcenter for en period om tre ar med
mojlighet till forlangning. Dessa samarbeten genererade ca 90 (50) kvalitativa platser for
ungdomar med sdrskilda behov och har inneburit skraddarsydda arbetsuppgifter och utdkat
handledarstod anpassat till de individuella behoven hos malgruppen.

Organisationer som detta ar har verkat inom ramen f6r [OP bidrog med 183 kvalitativa platser
varav 90 platser for ungdomar med sirskilda behov. Overenskommelse om idéburet offentliga
partnerskapet (IOP) tecknades med f6ljande organisationer: Hela Ménniskan Huddinge-
Botkyrka-Salem, Studiefrimjandet Stockholms ldn, Inanna Familjeforeningen, Assyrien
Kulturcenter Botkyrka, Hyresgéstforening Alby, Teater Carpa EF, Botkyrka
Kvinnoresurscenter, Botkyrka Pingstférsamling-Second Hand, ABF Botkyrka-Salem, The
Good Talents, Tullinge Triangelpojkar Fotbollsklubb, Botkyrka Volontircenter, samt
Verdandi.

Likvirdig feriepraktikplats — barnrittsperspektiv

Botkyrka kommun och de organisationer som ingér i IOP, dr dverens om att de platser som
erbjuds ungdomar med sérskilda behov ska vara likvirdiga de som ungdomar utan sérskilda
behov fér. Det dr dérfor ytterst viktigt att vart gemensamma perspektiv bygger pa ett arbetssétt
dar ett integrerat arbete mellan ungdomar med sirskilda behov och de utan, dr normen. Detta
innebdr att de idéburna organisationer som erbjuder feriepraktikplatser till ungdomar med
sdrskilda behov ocksé ska ta emot feriepraktikanter utan sérskilda behov. Partnerskapet bidrar
till att en gymnasieungdom med sérskilda behov far bittre mojlighet att stimuleras och fa
kvalitativt anpassat feriejobb tillsammans med andra ungdomar.

Likvirdig ersittningsmodell

Ersdttningsmodellen utgér frdn en likvirdighet mellan organisationerna och innefattar en
mervérdesinsats for ungdomar med sérskilda behov. Det innebér att erséittningen ska bidra till
kvalitativ handledning.
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Principen for partnerskapet dr att de idéburna organisationer som ingatt dverenskommelsen
erbjuder i genomsnitt hélften av feriepraktikplatserna for respektive period till unga med behov
av extra stod. Ungdomarnas individuella behov av stod avgdr hur ménga feriepraktikplatser en
organisation dtar sig att erbjuda.

Erséttningsmodellen bygger pa det totala antalet kvalitativa platser som en IOP-organisation
kan erbjuda, varav hélften av dessa ska vara reserverade for ungdomar med sérskilda behov.

Erséttningsmodellens schablon ér foljande:
* 1-10 platser: 40 000 kr
* 1120 platser: 80 000 kr
« Over 21 platser: 120 000 kr

Det har varit betydelsefullt att ersiattningsmodellen dr enkel och pa forhand tydlig, sa att ett
atagande inte innebér 6kade administrativa kostnader for den idéburna organisationen som gor
en stor frivilliginsats. Samma skél géller for kommunadministrationen, ersittningsmodellen
ska inte generera extra administrativa resurser.

En gemensam utvirdering med dessa IOP-organisationer och Botkyrka kommun kommer att
genomforas under hosten 2020.

Sammanstillning av feriepraktikplatser per organisation

Trots risken for smittspridning av Covid-19 har det funnits ett gediget intresse hos lokala
civilorganisationer och privata aktorer for arets feriepraktik, som tillsammans anordnade 345
feriepraktikplatser. Civilsamhillet anmaélde 259 platser totalt, varav 185 platser inom ramen for
IOP Feriepraktik. Ett nittiotal gick till ungdomar med sérskilda behov.

Statistik for foreningar hdr nedan omfattar samtliga organisationer som deltog i Feriepraktik
2020. En sammanstillning dver antalet platser inom ordinarie feriepraktik visas hér nedan.

Organisation Anmilda platser 2019 | Anmiélda platser 2020
Botkyrka kommun 827 310

Kommunala bolag och stiftelser 198 195

Forening/ Socialt foretag 283 259

Privata foretag 69 83

Statlig verksamhet 2 3

Totalt 1379 850

3 Utvirdering Feriepraktik 2020 3

Utover de 845 feriepraktikanter som arbetat inom ramen for ordinarie feriepraktik, har
ytterligare 17 sokande till feriepraktik fatt mojlighet till sysselséttning under sommarlovet
genom en extra insats “Feriepraktik KAA”. Utvérdering och resultat av denna insats kommer
att presenteras i en separat rapport och ingér inte i nedanstdende utvirdering och statistik.

For att mojliggdra uppfoljningen av insatser och utvecklingsarbete sa arbetar feriepraktiken
med utviarderingsenkéter for ungdomar och handledare. Syftet med detta &ar att synliggora
kvalitet och identifiera faktorer som har paverkat, samt kunna se hur resultaten ser ut i
forhallande till uppdraget och politiska malen.

10 [16]



BOTKYRKA KOMMUN 2020-10-08
Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsforvaltningen

Avtalsskrivning for ungdomar, som tidigare anordnats pa en fysisk plats, ersattes i ar med ett
omfattande brevutskick till ungdomarnas folkbokforingsadress. Brevet inneholl bland annat ett
anstillningsavtal och broschyr med information kring feriepraktik. 82% av de feriepraktikanter
som svarat pa enkédten har varit néjda med tillhandahéllen information.

Handledartraff for handledare inom feriepraktik erbjods till handledarna som en digital version
genom Teams. Enstaka informationsgenomgéangar genomfordes péd plats utifrdn 6nskemalet
fran arbetsplatsen.

Samarbetet inom forvaltningen kring forstarkt stod for ungdomar med sérskilda behov
uppeholls 1 ar pd grund av risk for smitta bland personal och brukare pa Daglig verksamhet.

Handledning

Handledarens roll &r att, genom sin yrkesskicklighet och férmaga, 1dra ut och stimulera till en
god arbetsprestation hos ungdomarna i gruppen. Handledarens ansvar ligger i att genom en god
planering och bra introduktion skapa goda forutséttningar for en meningsfull praktikperiod.
Handledaren dr den forsta riktiga kontakten med yrkeslivet och kan i stort sett pdverka
ungdomarnas bild av yrket, arbetslivet och kommunen som varumérke och arbetsgivare.

Utvardering av handledarnas nojdhet

Aterkoppling frin arbetsplatser som tagit emot feriepraktikanter ir en viktig del i
utvecklingsarbetet.

Enkiten skickades till 88 (176) handledare pa 87 (157) olika arbetsstéllen, varav 63 % svarade.
Det édr en 6kning med 2 % jamfort med foregdende ar.

Fragor som skulle besvaras handlade bland annat om handledarroll, kommunikation och
information, matchning samt arbetsséttet utifran den rddande Covid-19 situationen.

I sin helhet har feriepraktiken fungerat bra. 93 % av alla handledare som har svarat pa enkéten
har varit ndjda med feriepraktik. Feriepraktik anses vara en betydelsefull insats som ger
ungdomarna arbetserfarenheter och storre arbetsmojligheter i framtiden.

Regelbundna besdk hos arbetsplatser under sommarperioden kan ha bidragit till en hog
nojdhetsgrad pd 97 % pa fragan om tillgénglighet. 97 % har varit ndjda med information som
de har tillhandahallits géllande feriepraktik och Covid-19.

42 % anser inte att pandemin medfort nagra fordndringar i deras arbete med ungdomarna. Detta
utmarker sig sérskilt inom arbetsomraden dir ungdomarna arbetat utomhus samt i de
sammanhang ddr verksamheterna sedan tidigare har haft ett utarbetat arbetssétt anpassat till den
nya Corona situationen. Exempel péa sddana dr inom barnomsorg, idrott, tradgérdsskotsel och
fritidsgérdsverksambhet.

For en del arbetsplatser har de forandrade forutsittningarna daremot inneburit en omstéllning i
arbetsséttet och arbetsuppgifterna for feriepraktik. Ett digitalt arbetsrum ersatte den fysiska
arbetsplatsen, vilket i sin tur krdvde en ny planering och ett nytt tink kring innehéllet och

upplédgget.
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Feriepraktikanter

Genom att ungdomar redan under gymnasietiden erbjuds mdjlighet att fa arbetslivserfarenhet
genom feriepraktik stirks deras mojligheter for ett framtida intrdde pa arbetsmarknaden.

Botkyrka kommuns feriepraktiksatsning ska ha en utformning och ett innehall som garanterar
varje ungdom en meningsfull praktikperiod pa jimlika villkor.

Feriepraktik har genomgatt en enorm omstéllning i ar med anledning av Covid-19. Hur har arets
feriepraktikanter som arbetat inom ramen for ordinarie uppdrag upplevt sin feriepraktik har
bland annat utvdrderats genom en enkédtundersokning.

Utvardering av feriepraktikanternas nojdhet

Med syfte att f4 hogre svarsfrekvens och dirmed mojliggéra en mer kvalitativ analys av
enkétsvaren gjordes utskicket till feriepraktikanter via sms vid tre olika tillfdllen sista
feriepraktikveckan.

Enkéten skickades till 850 feriepraktikanter sista veckan i praktikperioden. Utvarderingen
genomfordes under arbetstiden, som resulterade i en svarsfrekvens pa 61%. Feriepraktikanterna
kunde svara pa fragor kring ndjdhet, information, handledning, arbetsuppgifter, samt
trygghetsupplevelse i forhallande till smittorisk under den rddande Covid-19 pandemin.

Feriepraktiken hade ett mél for 2020 pa 80 % ndjdhet bland ferieungdomarna.
Enkéatundersokningen visade ett resultat motsvarande 85 % vilket dr vildigt positivt. Dédremot
far vi ta med 1 berdkningen att det dr férre deltagare 1 undersdkningen &n tidigare ar. Med en
storre volym blir traffsdkerhet dnnu béttre.

Négra atgirder som kan ha paverkat positivt:

- Ett nytt arbetssétt som tillimpats i1 arbetet med feriepraktikanterna med anledning av
pandemin som uppfattats positivt av ungdomarna

- Forstarkt informationsdel med korta, informativa, filmer pa feriepraktikens hemsida.
82 % av feriepraktikanterna var ndjda med informationen.

- Regelbundna besdk hos arbetsplatser under sommarperioden

- Forstarkt stod och forstirkta samarbeten med idéburna organisationer (IOP
Feriepraktik) 1 arbetet med ungdomar inom de prioriterade grupperna

Covid-19 har inneburit en stor omstéllning for arbetsplatser som 1 ar erbjudit feriepraktik.
Hinsyn togs till antalet ungdomar i gruppen, anpassade arbetsuppgifter utifrdn de rddande
restriktionerna, samt den fysiska arbetsplatsen. Resultatet blev 81% positiva svar pd frigan om
hur trygg feriepraktikanterna upplevde sin arbetsplats i forhéllande till smittorisken.

Covid-19 paverkade dven kvaliteten 1 arbetsuppgifterna vilket ocksa framgick utifran de svar
som feriepraktikanterna ldmnat i1 enkéten. 76 % av de som svarat har varit ndjda med

arbetsuppgifterna.

Av enkitsvaren framgar att det finns ett visst missndje kring 16n, arbetsuppgifter, samt
bemotande.
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3 Utvecklingsarbete 2021 3

En rad kvalitetsatgérder behdver vidtas infor kommande ar for att effektivisera och
kvalitetssékra uppdraget ytterligare.

Beredskapsplan 2021

Vi ser det som nodvéndigt att [irdomar vi har gjort utifrdn de forutsattningar vi haft med Covid-
19 anvédnds som underlag 1 framtagning av en beredskapsplan infér 2021. Dialog kring
fordelning av resurser i form av personal, ekonomi, utrustning av olika slag, samt beredning av
atgirder och arbetsmetoder i syfte att minimera negativa konsekvenser som uppstar pa grund
av pandemi behover foras pé ledningsniva.

IOP Feriepraktik

Samarbetsformen IOP har visat sig vara effektiv i arbetet kring ungdomar med sérskilda behov.
Tack vare utdkat handledastod och skriaddarsydda arbetsuppgifter inom IOP blev feriepraktik
en positiv upplevelse for denna mélgrupp.

IOP som samverkansform gor det ocksd mojligt for arbetsmarknads- och
vuxenutbildningsforvaltningen att ta tillvara pa civilsamhillets unika roll, kunskap och
erfarenhet. Partnerskapet bidrar till kommunens utvecklingsmal om jamlikt och socialt héllbart
Botkyrka.

Huvudparten av arbetsplatser som anordnar feriepraktik saknar forutsittningar, kunskap och
resurser for att handleda ungdomar fran den prioriterade gruppen. Detta har i manga fall lett
till konflikter i grupperna och fler avhopp. Fortsatt samarbete med idéburna organisationer &r
déarfor en viktig forutsittning for kvalitetssékring och anpassning av feriepraktikplatser for
denna malgrupp.

For att vi 1 fortsdttningen ska kunna moéta behov for de prioriterade mélgrupperna avseende
ungdomar med sérskilda behov ar det av stor vikt att vi dven nédsta ar fortsdtter med denna
samarbetsform.

Undersokning av mojlighet till digitalisering av tidrapportering och avtalsskrivning

Inom ramen for det fortsatta utvecklings- och effektiviseringsarbetet kommer feriepraktiken
under kommande period undersoka mojligheten till att digitalisera ungdomarnas
tidsrapportering samt avtalsskrivning.

Digitalisering av tidrapportering och avtalsskrivning innebdr en omstéllning i hantering
av dessa tjdnster och en systemutveckling diar en sammankoppling av flera olika arbetssystem
behover ske. Dessutom behdver den information som finns tillgénglig i systemen begrinsas
utifran de behov som finns. Det innebér alltsda ett storre processarbete med flera parter
inblandade som vi paborjar hosten 2020.
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Gemensamt dtagande for kommunens forvaltningar 2021

2017 utreddes volymen av feriepraktiken. Det beslut som arbetsmarknads- och vuxenutbildning
tog var att erbjuda 1350 platser med en sérskild prioriteringsordning fér ungdomar med
sirskilda behov.® Det beslutet kvarstdr. Kommunen hittills har volymméssigt tagit emot flest
antal feriepraktikanter. Nar Covid-19 slog till minskades pl6tsligt kommunens platser med
knappt tva tredjedelar. Samtidigt bibeholl andra aktdrer samma antal platser sen tidigare.

Infor 2021 &r det betydelsefullt att kommunen aterigen tar ett gemensamt ansvar och atagande
for feriepraktikplatser. Om farre antal platser i kommunen behover vi hitta fler hos andra
aktorer. Vi behover ocksa sékerstilla att aktdrer kan erbjuda handledning med god kvalitet. Det
kan betyda att arbetsgivaren behdver anstélla handledare enkom f6r att ansvara for sommarjobb.
Om arbetsmarknadsliget ar lika svar ndsta sommar for ungdomar &r det sérskilt viktigt att kunna
bibehélla en hog volym med god kvalitet och erbjuda ungdomar feriejobb.

Extrainsatt feriepraktik 2020

Arbetsmarknads- och vuxenutbildningen och kultur- och fritidsférvaltningen genomforde i
samarbete med fyra foreningar 1 Botkyrka en extrainsatt feriepraktik sérskilt riktad till
ungdomar inom kommunens aktivitetsansvar (KAA). De fyra foreningarna var Fittja IF,
Syrianska scoutkaren, Hela manniskan och Tullinge fotboll.

Upplagget var sa att foreningarna stod for skapandet av arbetsuppgifter samt handledning och
KAA stod for att hitta ungdomar inom malgruppen som var intresserade av att ha feriepraktik
samt hantering av avtal.

De arbetsuppgifter som feriepraktikanterna skulle utfora bestod av aktiviteter anordnade av
foreningarna for barn och unga samt dven arbete som parkeringsvakter vid badplatser. Syftet
var att dels bidra till fler aktiviteter under sommaren da fler dn vanligt till f61jd av Corona
pandemin forvédntades spendera sommaren hemma samt att erbjuda ett komplement till
ordinarie feriepraktik som av samma anledning fick en mindre omfattning &n planerat. Pa
detta sitt fick fler ungdomar majligheten till feriepraktik.

Feriepraktiken pagick under tvd omgéngar pd tre veckor vardera enligt samma rutiner som
den ordinarie feriepraktik som Botkyrka kommun arligen anordnar.

Totalt deltog 83 ungdomar inom den extrainsatta feriepraktiken och totalt 18 handledare hos
foreningarna.

Utvirdering — deltagare
En enkit skickades ut till de ungdomar som deltagit i den extrainsatta feriepraktiken och
foljande kan redovisas fran denna:

Svarsfrekvensen dr mycket 14g, endast 12 ungdomar (14 %) har svarat pa
utvirderingsenkéten.

6 Dnr AVUX/2016:90
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Ungdomarna dr ndjda med kontakten och hjélpen de har fétt fran coacher/Studie och
yrkesvégledare pd Jobbcenter och Albys hjirta. 75 % uppger att de dr mycket ndjda och 25 %
ar nojda.

Ungdomarna dr dven ndjda med den handledning de har fatt hos foreningarna. 92% uppger att
de dr mycket ndjda medan 8% dr ndgot missndjda.

100% av ungdomarna &r ndjda med sina arbetsuppgifter, varav 75 % &ar mycket nojda.

Samtliga ungdomar som svarat péd enkéten uppger ocksd att de upplevde sin arbetsplats som
trygg 1 forhallande till smittorisken for covid-19.

92 % uppger att de dr mycket ndjda med sin feriepraktik och 8 % uppger att de dr nojda.

Utvardering — handledare
Aven handledarna fick méjlighet att svara pa en enkiit och frin denna kan féljande redovisas:

Bland handledarna har 10 personer (55 %) svarat pa enkéten.

Samtliga handledare uppger att det var forsta gangen som de var handledare for feriepraktik.
80 % uppger att de fick information om vad det innebér att vara handledare bade skriftligt och
muntligt. 20 % uppger att de endast fick denna information muntligt.

60 % av handledarna uppger att de ndgon gang under perioderna har varit i kontakt med
Jobbcenter/Albys hjérta och 83 % av dem upplevde att det var en bra kontakt.

Niér det géller handledarnas oro infor risken att bli smittad av covid-19 i samband med
feriepraktiken uppger 70% att de inte har haft en sddan oro medan 30 % vid nagot tillfille
ként en oro for smittorisk.

Pé frdgan om hur ndjda handledarna &r med feriepraktiken som helhet svarar 40 % att de ar
ndjda eller mycket ndjda. Bland annat har man tyckt att det har varit l4rorikt och kul att vara
handledare och att man gidrna gor det igen och att man dr n6jd med samarbetet.

Tyvirr dr 60% inte dr helt ngjda. De skil som anges for missndje uppges bla vara bristande
information om malgruppen och kort om tid for forberedelse av insatsen.

Forbittringsomrade

Det statliga uppdraget kom sent och vi har gjort det absolut mesta och béasta med rddande
forutsattningar for att kunna genomfora uppdraget. Den storsta utmaningen har varit ont om
tid for forberedelse och matcha ungdomarna. Vi hoppas att denna mojlighet for KAA-
ungdomar aterkommer som en del 1 den ordinarie feriepraktiken sa att vi far tid till
forberedelse och matchning.

Slutsats

Den extrainsatta feriepraktiken har bidragit positivt till det uppsdkande arbetet inom KAA-
uppdraget. Vi fick ett konkret erbjudande till ungdomar som annars kanske hade gétt
sysslolosa under sommaren. Tack vare denna insats har vi fatt mojligheten att ta nya kontakter
med ungdomar samt etablera en grund for fortsatt planering inom uppdraget.
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Slutsatsen &r att det dar mycket positivt att kunna erbjuda denna maélgrupp en meningsfull
sysselsittning under sommaren, dels for KAA kunde forstirka sitt erbjudande men framfor allt
for de ungdomar som fick ett sommarjobb och erfarenheter trots de utmaningar som vi har i
samband med Coronapandemin i samhéllet

16 [16]



BOTKYRKA KOMMUN ORDFORANDEFORSLAG 1[1]

Arbetsmarknads & Vuxenutbildningsnamnden 2020-10-08 Arbetsmark/2020-10-15

2

Remiss av Kommuners medverkan i den statliga arbetsmark-
nadspolitiken (AVUX/2020:56)

Forslag till beslut

Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsndmnden godkanner remissvaret och dverlamnar
det till Arbetsmarknadsdepartementet som kommunens svar pa regeringens remiss av
betankande Kommuner som utforare av tjanster at Arbetsférmedlingen
(A2020/01492/A).

Sammanfattning

Botkyrka kommun anser att utredningens innehallsmassiga forslag och bedémningar &r
relevanta. Vi instammer i forslagen till regelandringar. | remissvaret lamnar vi nagra
synpunkter som vi ser vésentliga for att Botkyrka kommun kan utféra arbetsmarknads-
tjanster i samarbete med Arbetsférmedlingen.

Botkyrka Kommun - Arbetsmarknads & Vuxenutbildningsférvaltningen
Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Org.nr: 212000-2882 - Bankgiro: 624-1061
Hemsida: www.botkyrka.se - Kontaktcenter: 08-530 610 00 - E-post: medborgarcenter@botkyrka.se
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Referens Mottagare
Christina Grefveberg Arbetsmarknads- och
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Remiss av Kommuners medverkan i den statliga
arbetsmarknadspolitiken (SOU 2020:41)

Diarienummer: AVUX/2020:56

Forslag till beslut

Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsndmnden godkanner remissvaret och dverlamnar
det till Arbetsmarknadsdepartementet som kommunens svar pa regeringens remiss av
betankande Kommuner som utforare av tjanster at Arbetsformedlingen
(A2020/01492/A).

Sammanfattning

Botkyrka kommun anser att utredningens innehallsmassiga forslag och bedémningar &r
relevanta. Vi instammer i forslagen till regelandringar. I remissvaret lamnar vi nagra
synpunkter som vi ser vasentliga for att Botkyrka kommun kan utféra
arbetsmarknadstjanster i samarbete med Arbetsformedlingen.

Arendet

Botkyrka kommun har fatt i uppdrag att svara pa regeringens betankande av utredningen
om kommuners medverkan i den statliga arbetsmarknadspolitiken (SOU 2020:41).
Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsforvaltningen har utrett betdnkandet. Vi har
hamtat in synpunkter fran juridiska enheten och upphandlingsenheten vid
kommunledningsforvaltningen samt socialforvaltningen.

I november 2019 gav Regeringen en sérskild utredare i uppdrag att analysera vissa
fragor kring kommunernas roll i den statliga arbetsmarknadspolitiken dar
Arbetsférmedlingen reformeras och fristaende aktorer ska matcha och rusta
arbetssokande for de lediga jobben.

Botkyrka Kommun - Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsforvaltningen
Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Org.nr: 212000-2882 - Bankgiro: 624-1061
Hemsida: www.botkyrka.se - Kontaktcenter: 08-530 610 00 - E-post: medborgarcenter@botkyrka.se
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Utredningens fokus har varit att analysera och bedéma om det ar tillatet for kommuner
att leverera arbetsmarknadspolitiska insatser pa uppdrag av och med ersattning fran
Arbetsformedlingen inom nuvarande regelverk. Utredningen ska ocksa ha analyserat
och bedomt foérutsattningar for och konsekvenserna av att kommunerna levererar eller
tillhandahaller arbetsmarknadspolitiska insatser pa uppdrag av Arbetsformedlingen.

Utredningen konstaterar att manga kommuner har redan relativt omfattande
arbetsmarknadsverksamhet, men skillnader mellan kommuner ar stora. Hur
forutsattningarna ser ut i praktiken beror pa vilken typ av tjanst som
Arbetsformedlingen uppdrar at en kommun att genomféra. Genom kommunernas
socialpolitiska ansvar och erfarenhet, menar utredaren att det ligger narmast till hands
for kommuner att bidra med rustande insatser av arbetslosa. Det vill sdga olika sorters
stod som syftar till att arbetssokande ska kunna narma sig ett arbete eller en utbildning.

Kommunernas befogenheter inom arbetsmarknadsomradet

Kommunerna har allmént intresse av att framja sysselsattningen i kommunen och halla
uppe skattekraften. Lokaliseringsprincipen begransar kommunernas mojlighet agera for
andra an kommunmedlemmarna och det lokala naringslivet. For vissa typer av atgarder
kan det vara forenligt enligt kommunallagen med likstallighetsprincipen. Till exempel
att kommunen agerar stod for arbetslosa, sarskilt om de delas in i olika grupper.
Kommunerna har bade majligheter och ett antal skyldigheter enligt annan lagstiftning
av betydelse for arbetsmarknadspolitiken, bland annat ansvaret for dem som befinner
sig langt ifran arbetsmarknaden. Exempelvis har kommunerna skyldiga att framja
enskildas ratt till arbete, med stod av Socialtjanstlagen (2001:452).

Utredningen beddmer att det inte finns tillrackligt stod for att det endast &r en uppgift
for staten att tillhandahalla arbetsmarknadsatgarder. Utredningen bedémer ocksa att
kommunerna har befogenheter pa arbetsmarknadsomradet med stod av regler och dven
ha befogenheter att vara leverantor at Arbetsformedlingen. Det finns darfor inget som
hindrar kommunerna att engagera sig pa arbetsmarknadsomradet. Daremot i vilken
utstrackning kommuner far vara verksamhet maste prévas i varje fall genom
laglighetsprévning av det kommunala beslut som reglerar engagemanget.

Arbetsformedlingens méjligheter som uppdragsgivare

Utredningen bedomer att Arbetsférmedlingen kan upphandla arbetsmarknadstjanster
fran kommunerna enligt Lagen om offentlig upphandling (LOU). Nar kommunerna
deltar i Arbetsformedlingens upphandlingar ska de behandlas pa samma sétt som andra
leverantorer. Arbetsformedlingen kan ocksa tillampa lagen om valfrihet hos
Arbetsformedlingen (LOVA). Arbetsformedlingen kan vénda sig direkt till en kommun
nér en upphandling har genomforts och inga anbud eller inga lampliga anbud har
kommit in. Det finns ocksa andra sétt att lamna uppdrag med ersattning till kommunen
exempelvis att samarbeta for att nd gemensamma mal. Det &r ocksa mojligt for
Arbetsférmedlingen att fa tjanster utférda av kommunerna genom bidragsfinansiering.
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Kommunerna som utférare av arbetsmarknadstjanster

Under forutsattning att kommunen kan bedriva den tjanst som upphandlas av
Arbetsformedlingen finns det inga hinder for kommunen att delta som anbudsgivare.
For detta kravs inga lagandringar. Samtidigt innebér rollen att olika svarigheter som att
vara konkurrensneutral och att inte med egna skattemedel gynna en egen
foretagsverksamhet for att paverka prisbilden. Det finns ocksa risk for att omfattningen
av kommunens verksamhet kan gora att de far konkurrensfordelar.

Forbattrade forutsattningar for kommuners medverkan

Utredningen foreslar att kommunernas uppgifter enligt lagen om arbetsléshetsnamnd
inkluderas i lagen om vissa kommunala befogenheter tillsammans med andra
befogenheter utvidga dessa i bestammelser. Syftet &r att fortydliga kommunernas egna
befogenheter pa arbetsmarknadsomradet. | samma lag tydliggors dven att kommuner
inom sina befogenheter far anordna aktiviteter for deltagare i arbetsmarknadspolitiska
atgarder pa uppdrag av och med ersattning fran Arbetsformedlingen i konkurrens med
andra leverantorer.

Utredningen foreslar ocksa ett fortydligande att det vissa fall far inga ersattning nar
kommuner anordnar aktiviteter for deltagare i arbetsmarknadspolitiska atgarder pa
uppdrag av Arbetsformedlingen da det inte finns nagon konkurrens. De kan bland annat
anvandas vid dverenskommelse mellan Arbetsformedlingen och en kommun da
tillhandahallandet annars skulle vara otillracklig. | dessa fall kan kommunerna ges
ytterligare befogenheter utéver dem som de redan har. | de fallen gérs inga undantag
fran kommunallagens bestammelser.

Utredningen foreslar aven att LOVA ska fortydligas samt samarbeten mellan
Arbetsformedlingen och kommuner enligt LOU bor regleras i férordning samt att en
myndighet bor ges i uppdrag att ge vagledning om offentliga aktérer som leverantorer
och kommunernas medverkan i den statliga arbetsmarknadspolitiken bor foljas upp av
en statlig myndighet.

Konsekvenser av kommuners medverkan

Utredningens analys ar att kommun som utfor tjanster pa uppdrag av och med
Arbetsformedlingen som konkurrent inom LOV eller LOU, eller inom ett samarbete,
paverkar i grunden inte ansvarsfordelningen mellan stat och kommun.

Det kan finnas konkurrenssituation nar kommuner medverkar inom LOV eller LOU och
som kan inverka pa privata aktorer. Samtidigt kan det finnas fordelar med att
kommunerna i 6kad utstrackning medverkar i den statliga arbetsmarknadspolitiken.
Arbetsmarknadsinsatser kan ¢ka tillgangligheten for alla grupper av arbetssokande och
sokande i hela landet, om kommuner utfor tjanster pa uppdrag av Arbetsférmedlingen.
En fordel ar ocksa lokal anpassningen. Men utredningen bedémer att den geografiska
och yrkesmassiga rorlighet hammas da kommuners perspektiv pa kompetensforsorjning
ar lokalt. Kommunernas forutsattningar varierar.
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Forfattningsforslag som paverkas

Utredningen foreslar andringar i lag (2009:47) om vissa kommunala befogenheter, lag
(2020:536) om valfrihet hos Arbetsférmedlingen samt upphavande av lagen (1944:475)
om arbetsloshetsnamnd. Andringarna foreslas trada i kraft 1 januari 2022.

Botkyrka kommuns sarskilda synpunkter
| yttrandet till regeringen (se bilaga) lamnar vi ytterligare synpunkter.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Utredningens forslag far inga ekonomiska konsekvenser.

Marie-Louise Khan-Tamakloe Kerstin Berglund
Arbetsmarknadsdirektor Verksamhetschef
Bilagor

e Yttrande Kommuner som utforare av tjanster at Arbetsformedlingen

e Betankandet Kommuner som utforare av tjanster at Arbetsformedlingen
(SOU 2020:41)

Expedieras till

Kommunstyrelsen
Arbetsmarknadsdepartementet, Regeringen
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Referens Mottagare

Arbetsmarknadsdepartementet

Remissvar — SOU 2020:41 Kommuner som utforare av
tjanster at Arbetsformedlingen (dnr A2020/01492/A)

Sammanfattning

Botkyrka kommun har tagit del av betdnkandet Kommuner som utforare av tjdnster dt
Arbetsformedlingen (SOU 2020:41).

Botkyrka kommun anser att utredningens innehdllsméssiga forslag och bedomningar ér
relevanta. Vi instdmmer 1 forslagen till regeldndringar som utredaren foreslér.

Vi anser dock att kommunen i huvudsak ska kunna ingé samarbetsavtal med
Arbetsformedlingen och att vi utfor insatser/atgiarder utifran behov fran specifika
malgrupper av Botkyrkabor. Vi anser att kommunen som leverantor av tjénster till
Arbetsformedlingen som bestéllare enligt lagen om offentlig upphandling, kan innebéra
att Arbetsformedlingen troligtvis inte kan anvisa personer som behdver ett storre
samordnat stod till en kommun, vilket innebér en risk att det finns invanare som inte far
tillrackligt stod.

Vi ser dven att det finns en risk att vi inte enbart kan arbeta med Botkyrkas invanare
men dven att kommunens verksamhet kan fa konkurrensfordelar mot dom privata
aktdrerna

Inom ramen for bindande samarbetsavtal 4r det av vikt att det sékerstills att kommunen
far ersittning for sina tjdnster. Men dven viktigt att tillvarata kommunens upparbetade
kompetens kring unga och personer ldngt ifrdn arbetsmarknaden, de flesta i behov av
forsorjningsstod.

Nedan ldmnar vi ytterligare synpunkter pa beddmningarna av forslagen.

Arbetsformedlingen ska reformeras

Kapitel 3.1: Den reformering som Arbetsformedlingen har paborjat paverkar i hogsta
grad Botkyrka kommun. Deltagare i kommunal insats hinvisas till privata aktorer och
tvingas avbryta insatsen for att fortfarande kunna vara inskrivna pé arbetsformedlingen.
Kommunen har redan sett en tendens kring ett 6kat digitalt utanforskap som
Arbetsformedlingens nya reform innebér.
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Pé grund av Arbetsformedlingens reformering tar det dven langre tid for kommunens
primdra malgrupper som star langt ifran arbetsmarknaden att fa stod till arbete. En stor
del av de individer som dr beroende av forsorjningsstod tillhdr den malgruppen.

Detta stiller 6kade krav pd samarbete mellan kommunen och den lokala
Arbetsformedlingen sa att kommunen kan pé ett adekvat sitt vara utforare av olika
insatser samt utfora kommunens egna dtaganden effektivt.

Arbetsformedlingen som mdjlig bestallare

Kapitel 4.1 och 4.3: Vi gor samma beddmning som utredaren att kommuner kan vara
leverantor av arbetsmarknadstjanster till Arbetsformedlingen enligt LOU och LOV.

Déremot menar vi att kommun som leverantor av tjdnst pd en kommersiell marknad
enligt LOU, inte &r det mest optimala for de samhéllsutmaningar som vi har i Botkyrka
kommun da kommunens uppdrag riktar sig till Botkyrkas invanare 1 forsta hand.

I ett upphandlingsforfarande stdller myndigheten krav pé leverantérer men kommunen
har ett bredare samhéllsuppdrag. Det dr védsentligt nédr det giller vailfardstjanster att
kommunen kan agera utifrdn bade kommunens egna myndighetsuppdrag och inriktning
for att bidra till ett hallbart arbetsliv och sjidlvforsorjande medborgare. Detta sker bést i
samarbete med bland annat Arbetsféormedlingen och andra aktorer. Det dr darfor
olyckligt om Arbetsformedlingen gor en tolkning av regelverket som nu sker pa lokal
och regional niva, att allt ska ske genom upphandlingsforfarande. Vi menar att
Regeringen behover ge tydligare uppdrag om tvingande samarbetsavtal med
finansiering mellan Arbetsféormedlingen och kommunerna.

Det dr vésentligt att de ekonomiska villkoren kan regleras oavsett form nir kommunen
utfor kompletterande arbetsmarknadsmarknadstjénster i samarbetsavtal med
Arbetsformedlingen. I ett avtal bidrar parterna med olika insatser. Vi menar dérfor att
Arbetsformedlingen ska fortsdtta ha fokus pa att ge kommuner 1 uppdrag att utfora
arbetsmarknadstjdnster inom ett samarbetsavtal mellan upphandlade myndigheter for att
uppnd gemensamma mal. Ett sddant avtal ska kunna finansieras med medel fran
Arbetsformedlingen, forutsatt att 6vriga villkor ar uppfyllda. Det sa kallade
Hamburgsamarbetet innebér just ett sddant undantag for upphandlingsplikten.

Kommunen som utférare av arbetsmarknadstjanster

Kapitel 6.1: For Botkyrka dr det olika former av samarbeten formaliserade 1
samarbetsavtal eller 6verenskommelser, mellan Arbetsférmedlingen och kommunen
som &r visentligt for att uppfylla véra ataganden till invanare. Ofta sker samarbeten med
ytterligare aktorer i kommunen som exempelvis idéburna organisationer och
samordningsforbunden. Hansyn tas till vilken malgrupp som ér i storst behov av insatser
dir kommunen som part kan bidra. Det ar i det samarbetet mellan oss olika aktorer vi
kan na bést effekt for invanare i Botkyrka kommun.
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Kapitel 6.3: Vi bedomer att kommunerna bor kunna fa mer samordnande ansvar for
vissa insatser for arbetssokande och att en sddan reglering bor ske i lag. Det stora
systemskifte som Arbetsformedlingen samtidigt genomfor innebar att de malgrupper
som har svarast att hantera effekterna av detta far simre mdjligheter till att snabbare na
ett hallbart arbetsliv. P& kommunniva mirker vi av langa handlingstider och langsamma
beslut som dr till nackdel for individen for att kunna arbeta proaktiv med deltagaren. For
att atgirda detta skulle kommunen f6r vissa insatser kunna ha ansvaret for
samordningen. En fordjupad utredning med sérskilda 6verviganden &r darfor onskvért.

For Botkyrka kommun
Ing-Marie Viklund

Ordforande

Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsndmnden
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Ta fram atgardspaket for att motverka ett 6kande utanforskap
for unga till foljd av Coronapandemin (AVUX/2020:54)

Forslag till beslut

Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsndmnden beslutar att genomfora satsningen Bot-
kyrka ungdomsjobb under forutséttningen att kommunstyrelsen beslutar om finansie-
ring.

Sammanfattning

Till grund for forslagen ligger en omvérldsanalys fran andra kommuner samt erfaren-
heter fran satsningar inom Jobbcenter.

Ungdomsarbetslosheten dkar. Hundra ungdomar fir genom satsningen mdjlighet till
arbete 1 kombination med studier/kompetensutveckling och den egenmakt och framtids-
tro det leder till. I forldngningen leder satsningen till ett sjélvstandigt liv.

Satsning:  Botkyrka ungdomsjobb

Mal: Minst 80 % av ungdomarna kommer 1 jobb eller studier efter avslutat ung-
domsjobb.

e Riktar sig till unga personer, 20-29 ar som uppbar forsorjningsstod eller finns
inom morkertalet.

e 100 jobb med start i november 2020.

e Ungdomen studerar eller deltar i annan kompetensutveckling del av arbetstiden.

e Inleds med arbetspraktik fyra veckor med bibehallet forsorjningsstdd eller om
mojligt annan ersittning fran Arbetsformedlingen.

e Anstéllning 6 manader med en ménadslon om 18 000 kronor.

e Initial kostnad for Botkyrka Kommun 12 miljoner kronor.
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e Motsvarande kostnad for forsdrjningsstdd skulle vara ca 4,8 miljoner kronor.

Utvérdering genomfors av extern utvirderare. Resultatet 6ljs upp direkt efter avslutad
insats och 6 méanader efter avslutad insats.
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Referens Mottagare

Chanette Andersson Arbetsmarknads- och vuxenutbild-

Kerstin Berglund ningsndmnden

Lars Brandin

Ta fram atgardspaket for att motverka ett 6kande utan-
forskap for unga till foljd av Coronapandemin

Diarienummer: AVUX/2020:54

Forslag till beslut

Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsndmnden beslutar att genomfora satsningen Bot-
kyrka ungdomsjobb under forutsittningen att kommunstyrelsen beslutar om finansie-
ring.

Sammanfattning

Till grund for forslagen ligger en omvérldsanalys fran andra kommuner samt erfaren-
heter fran satsningar inom Jobbcenter.

Ungdomsarbetslosheten dkar. Hundra ungdomar fir genom satsningen mdjlighet till
arbete 1 kombination med studier/kompetensutveckling och den egenmakt och framtids-
tro det leder till. I forlangningen leder satsningen till ett sjélvstandigt liv.

Satsning: ~ Botkyrka ungdomsjobb

Mal: Minst 80 % av ungdomarna kommer i jobb eller studier efter avslutat ung-
domsjobb.

e Riktar sig till unga personer, 20—29 &r som uppbér forsorjningsstdd eller finns
inom morkertalet.

e 100 jobb med start i november 2020.

e Ungdomen studerar eller deltar i annan kompetensutveckling del av arbetstiden.

e Inleds med arbetspraktik fyra veckor med bibehallet forsérjningsstod eller om
mojligt annan ersittning fran Arbetsformedlingen.

e Anstillning 6 minader med en ménadslon om 18 000 kronor.

¢ Initial kostnad for Botkyrka Kommun 12 miljoner kronor.

e Motsvarande kostnad for forsorjningsstod skulle vara ca 4,8 miljoner kronor.

Utvérdering genomfors av extern utvarderare. Resultatet foljs upp direkt efter avslutad
insats och 6 manader efter avslutad insats.
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Arendet

I Botkyrka 6kar ungdomsarbetslosheten, framforallt pé grund av den radande pandemin,
men ocksd som en konsekvens av Arbetsférmedlingens omstédllningsarbete. Fler ung-
domar maste f& mojlighet till ett sjalvstindigt liv, inkludering i samhéllet, starkt sjdlv-
fortroende, ett battre méende och framtidstro. Pa sikt skapar det ett bittre samhalle.

Botkyrka kommun satsar pa 100 jobb for unga, Botkyrka ungdomsjobb. Jobben riktar
sig till unga personer, 20-29 ar, med fokus pa de som uppbér forsorjningsstdod, men
ocksa personer som finns inom det sa kallade morkertalet, dvs unga som varken arbetar
eller studerar och inte &r inskrivna pé arbetsformedlingen eller i kommunens verksam-
heter.

Matchning av ungdomen, infér erbjudanden om ungdomsjobb, gors av jobbcoach och
studie- och yrkesvigledare tillsammans med ungdomen utifran intresse. Ungdomarna
erbjuds forst arbetspraktik i fyra veckor och dérefter, om det faller val ut, 6vergar prak-
tiken till ett jobb med 16n pa praktikplatsen i kommunen, civilsamhillet eller pa fore-
tag. Om arbetsplatsen eller yrkesomradet inte fungerar for ungdomen eller arbetsplatsen
ska en ny matchning goras.

Under anstéllningstiden erhdller ungdomen en manadslén om 18 000 kronor. Lon utgar
ej under praktikveckorna. Om ungdomen uppbar forsorjningsstod kan detta utgd under
arbetsprovningen/praktiken.

En forutsittning for ett ungdomsjobb adr att ungdomen studerar eller deltar 1 kompetens-
utveckling viss del av arbetstiden alternativt deltar i annan verksamhet som kan verka
positivt for hens personliga utveckling. I vilken form och omfattning utreds individuellt.
Beddmning och beslut gors i samarbete mellan ungdomen, jobbcoach och studie- och
yrkesvégledare.

Ungdomen uppmuntras att studera inom ungdomsjobbets yrkesomrade via yrkesvux
eller andra kortare utbildningar som effektivt kan etablera ungdomen pa arbetsmark-
naden. I kartldggning och matchning ska hinsyn tas till yrkesomraden dér det finns stora
kompetensforsdrjningsbehov.

Om erforderliga beslut fattas genomfors 100 ungdomsjobb frén november 2020 till och
med 2021. Syftet dr att 6ka ungdomars framtida anstéllningsbarhet genom erfarenhet pa
arbetsplatsen, kompetensutveckling/utbildning och referenser. Efter genomfort ung-
domsjobb dr mélet att minst 80 % av ungdomarna har etablerats 1 arbete eller fortsatta
studier.

Satsningen utvérderas av en extern part med erfarenhet att gora ett socialt och ekono-
miskt bokslut. Resultatet ska dven foljas upp sex manader efter avslutat ungdomsjobb.
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Ekonomiska konsekvenser av beslutet

De ekonomiska forutséttningarna nedan redovisar endast behov utdver befintlig ram for
berorda verksamheter.

Varje ungdomsjobb avser fyra veckors praktik och dérefter sex ménaders anstéllning,
totalt sju ménader. For de forsta fyra praktikveckorna utgér ingen 16n. Dock kan for-
sOrjningsstod fortsatt utgé eller eventuellt annan ersdttning fran Arbetsformedlingen.

Uppskattat finansieringsbehov ungdomsjobb

Insats Antal Kostnad (mnkr)
Extratjanst 20 3,1
Nystartsjobb 50 15,4
Osubventionerade jobb  [30 4,5
Netto 23
Intdkter/finansiering Intdakt (mnkr)

Arbetsformedlingen 9,0
Botkyrka kommun 12,0
Egenfinansiering avux 2,0
Netto 23

Uppskattad kostnad for Botkyrka Kommun totalt for satsningen dr 12 miljoner kronor.

Motsvarande kostnad for forsorjningsstod under perioden berdknas till ca 4,8 miljoner
kronor.

Ur ett kommunperspektiv blir den totala kostnaden 1 ett initialt skede ca 7,6 miljoner
kronor. P& langre sikt vdnds kostnaden till en vinst bade ekonomiskt och for individen
da jobben genererar bade skatteintékter, kopkraft, minskat framtida bidragsberoende
och egenmakt.

Det pagér en dialog med Samordningsforbundet for att framja samverkan och om en
delfinansiering av projektet riktat till dom deltagarna som star ldngst ifran arbetsmark-
naden, vilket kan minska kostnaden ytterligare. Vi ser dven dver mojlighet till utokning
frdn arbetsmarknads- och vuxenutbildningsforvaltningen, eller annan extern finansie-
ring.

Marie-Louise Khan-Tamakloe

Arbetsmarknadsdirektor
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Expedieras till
Kommunstyrelsen
Jobbcenter

Utbildning for vuxna
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Arbetsmarknads & Vuxenutbildningsnamnden 2020-10-08 Arbetsmark/2020-10-15
4

Delegationsbeslut (AVUX/2020:11)

Forslag till beslut

Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsndmnden har tagit del av dele-
gationsbesluten.

Sammanfattning

Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsndmnden som styrelse beslutar i
stort om verksamhetens mél, inriktning och kvalitet samt i d&renden i
Ovrigt som &r av principiell natur. Andra drenden delegeras till forvalt-
ningsdirektéren som i sin tur delegerar vidare till verksamhetschefer,
rektorer med flera.

Foljande listor 6ver delegationsbeslut har ldmnats in:

e  Jobbcenter september 2020
e  Utbildning for vuxna september 2020

Botkyrka Kommun - Arbetsmarknads & Vuxenutbildningsforvaltningen
Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Org.nr: 212000-2882 - Bankgiro: 624-1061

Hemsida: www.botkyrka.se - Kontaktcenter: 08-530 610 00 - E-post: medborgarcenter@botkyrka.se



BOTKYRKA KOMMUN ANMALAN AV DELEGATIONSBESLUT

Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsférvaltningen

Jobbcenter 2020-10-05

Delegationsbeslut september 2020

Inldmnas till arbetsmarknad.vuxenutbildning@botkyrka.se senast kl. 12.00
den 2:a i manaden efter beslutsménaden.

Delega-
Besluts- tions- Diarie-
datum punkt Beslut nummer Delegat
Utokad IOP, Feriepraktik
2020-06-24 F7 KAA- Hela Méanniskan | ArbP/2020:24 | Kerstin Berglund
Utokad IOP, Feriepraktik
2020-06-24 F7 KAA- Fittja IF ArbP/2020:25 | Kerstin Berglund

Utokad IOP, Feriepraktik
KAA- Syrianska Scout-
2020-06-24 F7 kéren i Botkyrka ArbP/2020:26 | Kerstin Berglund
Utokad IOP, Feriepraktik
KAA- Tullinge Triangel

2020-06-24 F7 Pojkarna FK ArbP/2020:27 | Kerstin Berglund
Forlangning av EC-
2020-08-19 C4 vikariat ArbP/2020:31 | Kerstin Berglund
Kerstin Berglund

Jobbcenter
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ﬁﬁ% BOTKYRKA KOMMUN ANMALAN AV DELEGATIONSBESLUT

Arbetsmarknads- och vuxenutbild-

ningsférvaltningen 2020-10-02

Utbildning fér vuxna

Utbildning for vuxna
Delegationsbeslut september 2020

Inldmnas till arbetsmarknad.vuxenutbildning@botkyrka.se senast kl. 12.00

den 2:a i ménaden efter beslutsmanaden.

Delega-
Besluts- tions- Diarie-
datum punkt Beslut nummer | Delegat
33 yttrande betraffande
2020-09-01 - gymnasial vuxenutbildning
2020-09-30 F2 i annan kommun Luljeta Spahijaj
38 yttrande betriaffande
2020-09-01 — grundlidggande vuxenut-
2020-09-30 F2 bildning i annan kommun Niklas Almqvist
2020-09-01 — 25 yttrande betraffande SFI
2020-09-30 F2 i annan kommun Niklas Almqvist
2020-09-01 — F1 Antagning till gymnasial
2020-09-30 vuxenutbildning Luljeta Spahijaj

Chanette Andersson
Verksamhetschef
Utbildning for vuxna
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