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Informationsirende

I. Information om remisser fran Boverket
Arende for beslut Dnr

2. Yttrande mél och budget 2023 med SBN/2023:00306
flerarsplan 2025-2027, sent utskick

3. Ekonomisk prognos per juni, sent utskick | SBN/2023:00182

4. Remiss — Boverkets forslag till foreskrifter | SBN/2023:00248
och allménna rdd om sékerhet 1 hdndelse
av brand i1 byggnader

5. Remiss — Boverkets forslag till foreskrifter | SBN/2023:00245

om bostdders lamplighet for sitt &ndamal

6. Remiss — Boverkets forslag till foreskrifter | SBN/2023:00247
och allménna rdd om barforméga, stadga
och bestdndighet 1 byggnader m.m.

7. Remiss — Boverkets forslag till foreskrifter | SBN/2023:00244
om tillgdnglighet och anvindbarhet for
personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga i byggnader

8. Remiss — Boverkets forslag till foreskrifter | SBN/2023:00243
om krav pa tomter med mera
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Begiran om planbesked géllande Hésten
14

SBN/2023:00226

10.

Godkénnande av genomforandeavtal for
Hallunda gard

SBN/2020:00151

1.

Godkénnande av detaljplan for Hallunda
gérd

SBN/2020:00018

12.

Planbesked Skélby 1:1

SBN/2023:00179

13.

BYRSTA 8:3
Startbesked saknas for nybyggnad av mur
och takkupa

2022-68

14.

BYRSTA 8:5
Startbesked saknas for nybyggnad av mur
och takkupa

2022-70

15.

BYRSTA 8:11
Startbesked saknas for nybyggnad av mur

2022-75

16.

BYRSTA 8:12
Startbesked saknas for nybyggnad av mur

2022-76

17.

BYRSTA 8:13
Startbesked saknas for nybyggnad av mur

2022-77

18.

YTTRANDE MOD:

ERIKSBERG 2:27
Bygglov for dndrad anvidndning av
byggnad, tillbyggnad och fasaddndring
samt parkeringsplatser

2019-823

19.

RULLBANAN 2 (Hanvedens All¢)
Bygglov for nybyggnad av flerbostadshus
samt komplement-byggnader och
parkeringsplatser

2023-419

20.

KLOVERN 6 (TOMTBERGAVAGEN 8)
Bygglov for nybyggnad av
parkeringsplats

2023-405

21.

FAGELVIK 2 (SJOBODAVAGEN 4)
Tidsbegréansat bygglov for tillbyggnad av
anldggning

2023-358

Dnr: /Arendebeskrivning
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22. VINTERGACKEN 1 (Dymmelkirrsvigen | 2015-403
2) Tillsynsdrende, ovardad tomt
23. FJALLSTORPET 21 (RAGANGEN 2A) | 2017-61
Startbesked saknas for tillbyggnad av
enbostadshus, nybyggnad av
komplementbyggnad och plank
24. Anmailningsérenden SBN/2022:00958
25. Delegationsdrenden SBN/2022:00985
26. Forvaltningsdirektoren informerar

Dnr: /Arendebeskrivning
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wi, BOTKYRKA KOMMUN ORDFORANDEFORSLAG

Samhallsbyggnadsforvaltningen

Remiss — Boverkets forslag till foreskrifter
och allmanna rad om sakerhet i handelse
av brand i byggnader

Forslag till beslut

1. Botkyrka kommun avstér fran att yttra sig 6ver Boverkets forslag till
foreskrifter och allménna rad om sékerhet 1 hdndelse av brand 1
byggnader.

2. Protokollet justeras omedelbart.

Sammanfattning av arendet

Boverket foreslar nya foreskrifter och allmidnna rad om sédkerhet 1 hindelse
av brand i byggnader. Forfattningsforslaget preciserar kraven i 3 kap. 8 §
plan- och byggforordningen (2011:338), PBF.

Forslaget bygger pd en ny regelmodell for Boverkets byggregler. Mélet for
Boverkets regelarbete dr att forfattningsforslaget ska ha en tydlig struktur
dér krav stills pad funktion. Forfattningsforslaget formuleras som teknik- och
materialneutrala verifierbara funktionskrav.

Botkyrka Kommun
Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Org.nr: 212000-2882 - Bankgiro: 624-1061
Medborgarcenter: 08-530 610 00 - E-post: medborgarcenter@botkyrka.se
Hemsida: www.botkyrka.se
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Samhallsbyggnadsnamnd

Samhallsbyggnadsférvaltningen Kod: 1.1.3.1

Jan Casserstedt Dnr: SBN/2023:00248

Remiss - Boverkets forslag till
foreskrifter och allmanna rad
om sakerhet i handelse av
brand i byggnader

Forslag till beslut

1. Botkyrka kommun avstér frén att yttra sig 6ver Boverkets forslag till
foreskrifter och allmédnna rad om sédkerhet i hdandelse av brand i
byggnader.

2. Protokollet justeras omedelbart.

Sammanfattning av arendet

Boverket foreslar nya foreskrifter och allmidnna rad om sédkerhet 1 hindelse
av brand i byggnader. Forfattningsforslaget preciserar kraven i 3 kap. 8 §
plan- och byggforordningen (2011:338), PBF.

Forslaget bygger pa en ny regelmodell for Boverkets byggregler. Malet for
Boverkets regelarbete dr att forfattningsforslaget ska ha en tydlig struktur
dar krav stills pa funktion. Forfattningsforslaget formuleras som teknik- och
materialneutrala verifierbara funktionskrav.

Arendet

Boverket foreslar nya foreskrifter och allménna rad om sikerhet i hindelse
av brand 1 byggnader. Forfattningsforslaget preciserar kraven i 3 kap. 8 §
plan- och byggforordningen (2011:338), PBF.

Forslaget bygger pd en ny regelmodell for Boverkets byggregler. Mélet for
Boverkets regelarbete dr att forfattningsforslaget ska ha en tydlig struktur
dér krav stills pad funktion. Forfattningsforslaget formuleras som teknik- och
materialneutrala verifierbara funktionskrav.
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Remissen innehaller ett kommenterat forfattningsforslag och en
konsekvensutredning.

Boverket vill ha svaret senast 25 augusti 2023.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen foreslar att samhillsbyggnadsndmnden avstér fran att svara
pa remissen dé det pd grund av pd grund av tidsbrist inte har varit mojligt att
sétta sig in 1 det remitterade forslaget i sin helhet.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget till beslut har inga ekonomiska konsekvenser for nimndens
verksamhet.

Faststalld av

Carina Molin
Forvaltningsdirektor

Skickas till

Boverket
remiss@boverket.se (ange diarienummer 31/2022)

Dnr: SBN/2023:00248 2/2
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wi, BOTKYRKA KOMMUN ORDFORANDEFORSLAG

Samhallsbyggnadsforvaltningen

Remiss — Boverket forslag till foreskrifter
om bostaders lamplighet for sitt andamal

Forslag till beslut

1. Bifogat yttrande 6verldamnas till Boverket som Botkyrka kommuns
yttrande 6ver Boverkets forslag till foreskrifter om bostaders [amplighet
for sitt andamal.

2. Protokollet justeras omedelbart.

Sammanfattning av arendet

Boverket har remitterat ett forslag till nya foreskrifter bostdders lamplighet
for sitt &ndamal. Forfattningsforslaget preciserar utformningskravet pa
bostdders lamplighet for sitt &ndamal 1 3 kap. 1 § plan- och
byggforordningen (2011:338) och det tekniska egenskapskravet pa
bostdders lamplighet for det avsedda dandamalet i 3 kap. 17 § PBF.

Forslaget bygger pd en ny regelmodell for Boverkets byggregler. Mélet for
Boverkets regelarbete dr att forfattningsforslaget ska ha en tydlig struktur
dér krav stills pad funktion. Forfattningsforslaget formuleras som teknik- och
materialneutrala verifierbara funktionskrav.

Forvaltningen avstyrker Boverkets forslag da det bedoms medfora stor
otydlighet och 6kad risk for att byggnader med oldmplig utformning,
konstruktion och material uppfors. Enligt forvaltningens mening medfor
forslaget ocksa att samhéllsbyggnadsndamnden mgjlighet till effektiv tillsyn
forsvéras da kraven dr sd pass odetaljerade.

Botkyrka Kommun
Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Org.nr: 212000-2882 - Bankgiro: 624-1061
Medborgarcenter: 08-530 610 00 - E-post: medborgarcenter@botkyrka.se
Hemsida: www.botkyrka.se
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Samhallsbyggnadsnamnd

Samhallsbyggnadsférvaltningen Kod: 1.1.3.1

Jan Casserstedt Dnr: SBN/2023:00245

Remiss — Boverkets forslag till
foreskrifter om bostaders
lamplighet for sitt andamal

Forslag till beslut

1. Bifogat yttrande 6verldmnas till Boverket som Botkyrka kommuns
yttrande 6ver Boverkets forslag till foreskrifter om bostéders
lamplighet for sitt andamal.

2. Protokollet justeras omedelbart.

Sammanfattning av arendet

Boverket har remitterat ett forslag till nya foreskrifter bostdders lamplighet
for sitt &ndamal. Forfattningsforslaget preciserar utformningskravet pa
bostdders lamplighet for sitt &ndamal 1 3 kap. 1 § plan- och
byggforordningen (2011:338) och det tekniska egenskapskravet pa
bostiders lamplighet for det avsedda dndamaélet i 3 kap. 17 § PBF.

Forslaget bygger pa en ny regelmodell for Boverkets byggregler. Malet for
Boverkets regelarbete dr att forfattningsforslaget ska ha en tydlig struktur
dér krav stills pad funktion. Forfattningsforslaget formuleras som teknik- och
materialneutrala verifierbara funktionskrav.

Forvaltningen avstyrker Boverkets forslag da det bedoms medfora stor
otydlighet och 6kad risk for att byggnader med oldmplig utformning,
konstruktion och material uppfors. Enligt forvaltningens mening medfor
forslaget ocksa att samhéllsbyggnadsndamnden mgjlighet till effektiv tillsyn
forsvaras da kraven ar s pass odetaljerade.

Arendet

Boverket har remitterat ett forslag till nya foreskrifter bostiders lamplighet
for sitt andamal. Forfattningsforslaget preciserar utformningskravet pa
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bostédders lamplighet for sitt &ndamal i 3 kap. 1 § plan- och bygg-

forordningen (2011:338) och det tekniska egenskapskravet pa bostidders
lamplighet for det avsedda @ndamélet i 3 kap. 17 § PBF.

Forslaget bygger pd en ny regelmodell for Boverkets byggregler. Mélet for
Boverkets regelarbete dr att forfattningsforslaget ska ha en tydlig struktur
dér krav stills pd funktion. Forfattningsforslaget formuleras som teknik- och
materialneutrala verifierbara funktionskrav.

Remissen innehaller ett kommenterat forfattningsforslag och en
konsekvensutredning. Boverket vill ha svaret senast 25 augusti 2023.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen avstyrker Boverkets forslag da det bedoms medfora stor
otydlighet och 6kad risk for att byggnader med oldmplig utformning,
konstruktion och material uppfors. Enligt forvaltningens mening medfor
forslaget ocksa att samhillsbyggnadsndmndens mojlighet till effektiv tillsyn
forsvéras da kraven ér sd pass odetaljerade samt att kraven medfor risk for
okad handlaggningstid.

Forvaltningen har d4ven en méngd detaljsynpunkter pd dom foreslagna
reglerna.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget till beslut har inga ekonomiska konsekvenser for nimndens
verksamhet.

Underlag for beslut

e Tjinsteutlatande 2023-07-26 — Remiss — Boverkets forslag till
foreskrifter om bostaders lamplighet for sitt &ndamal.

e Botkyrka kommuns remissyttrande avseende Boverkets forslag till
foreskrifter om bostéders ldmplighet for sitt &ndamal.

Faststalld av

Carina Molin
Forvaltningsdirektor

Skickas till

Boverket
remiss@boverket.se (ange diarienummer 31/2022)
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Samhallsbyggnadsnamnd Dnr: SBN/2023:00245

Jan Casserstedt Kod: 1.1.3.1
Forvaltningsjurist

Botkyrka kommuns remiss-
yttrande avseende Boverkets
forslag till foreskrifter om
bostaders lamplighet for sitt
andamal

Overgripande synpunkter

Boverket anfor att det finns kritik mot dom befintliga byggreglerna (BBR,
Boverkets byggregler) fran samhéllsbyggnadsbranschen som gér ut pa att
“regleringen ofta uppfattas som of6érutsdgbar, omfattande och kostnads-
drivande” (s. 14). Vidare framgar att Boverkets slutsats &r att dom allménna
raden 1 BBR anvinds som om dom vore bindande krav, vilket medfor att
byggaktorer har svart att visa att kravet dr uppfyllt om andra metoder
anvands d4n dom som rekommenderas 1 BBR, vilket i sin tur leder till
minskade incitament till andra alternativa 16sningar och innovationer (s. 15).
Dom allménna rdden dr ocksa for omfangsrika och bestimmelserna
otydliga.

For att komma till ritta med dessa brister har darfor Boverket tagit fram ett
nytt forfattningsforslag med byggregler som ska

e Dbesta av farre regler

e vara formulerade som teknik- och materialneutrala funktionskrav

e Dbara innehélla bindande foreskrifter — 1 princip inga allménna rad

e inga hanvisningar till standarder, regler eller allmanna rad fran andra
myndigheter eller organisationer (s. 16).

Botkyrka kommun &r tveksam till om det som Boverket beskriver ar ett
problem i verkligheten och om 16sningen som foresprikas verkligen &r en
16sning pa detta problem. Samtidigt som foreskrifterna ger intrycket av
avreglering &r detta alltsd inte syftet eftersom kraven dven fortsdttningsvis
ska gélla i samma omfattning — &ven om reglernas faktiska innebord ar
mycket oklar (se mer om detta nedan). Det kan dérfor ifrdgasittas om
modellen alls dr &ndamalsenlig.

Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA | Munkhattevagen 45 | 08-530 610 00 | www.botkyrka.se | Org.nr 212000-2882 | Bankgiro 624-1061
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Det ar mycket svart att utifrdn kraven, sdsom de ar formulerade i forfatt-
ningsforslaget, dra nagra sikra slutsatser om hur kraven ska realiseras i den
fardiga byggnaden. Risken finns att méngder av byggnader med bristfélliga
byggnader uppfors eftersom det inte finns négot att kontrollera mot.

Botkyrka kommun efterlyser hér ett tydligare resonemang kring denna
konsekvens.

Pé ett generellt plan instimmer dock Botkyrka kommun i att regler ska vara
malstyrda och inte i allminhet styra mot en viss teknisk l6sning. Reglerna
maste dock ha ett konkret innehdll dér det faktiskt framgar vad kravet ér,
inte minst eftersom det framgar att de gidllande kraven 1 sig inte avses
andras. Det dr i manga fall svart att utlésa vad som faktiskt ska astadkom-
mas av byggaktoren for att uppfylla kravet, vilket méste sdgas vara en vérre
konsekvens av en viss regleringsmodell &n 6verdriven detaljreglering.

Remissforfarandet

Botkyrka kommun dr mycket kritisk till remissforfarandet som Boverket har
tillimpat i denna och andra remisser som remitterats under sommaren 2023.
Det ror sig om ett mycket stort antal bestimmelser och langa konsekvens-
utredningar. Att skicka ut detta kort innan sommaren innebir mycket stor
tidspress for kommunen som remissinstans eftersom remissyttranden méste
beslutas politiskt vilket innebér langa handlédggningstider. Remissforfar-
andet innebér foljaktligen att manga kommunala myndigheter inte kommer
ha mgjlighet att besvara remissen eller att dom inte kommer att ha mojlighet
att sitta sig in 1 materialet till fullo. Detta &r naturligtvis Boverket medvetet
om men har trots detta valt att remittera sju stycken foreskriftsforslag med
sista svarsdag den 25 augusti vilket &r anmérkningsviért.

Mindre avvikelse

Enligt forslaget ska byggaktoren avgdra om det dr mojligt att gora mindre
avsteg fran ett krav 1 byggreglerna: ”Det dr Boverkets bedomning att det ar
byggherren som 1 sin projektering, pa ett ansvarsfullt sitt, ska avgdra om en
mindre avvikelse fran en foreskrift kan tillampas (s. 29). Sedan ar det
byggnadsndmndens uppgift att, inom ramen for sin tillsyn, bedoma om
reglerna har tillampats pa rétt sitt.

Detta ér enligt Boverket ingen forédndring gentemot den nuvarande regler-
ingen dven om det 1 BBR framgar att det dr byggnadsndmnden som 1
enskilda fall far medge mindre avvikelser fran foreskrifterna i BBR. Enligt
Botkyrka kommuns mening &r denna tolkning av inneborden av bestdm-
melsen 1 BBR inte helt sjélvklar och det allménna radet till bestimmelsen
pekar snarare tydligt pa att det dr byggnadsndmnden som ska avgéra om den
mindre avvikelsen dr godtagbar. Detta dr en motsvarighet till ndr byggnads-

Dnr: SBN/2023:00245 2/5
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ndmnden provar om en mindre avvikelse fran utformningskraven kan godtas
i bygglovsprdvningen. !

Den foreslagna ordningen medfor enligt kommunens bedomning tydliga
tillampningssvarigheter och medfor risk for att byggnader inte kan fa
slutbesked om byggnadsndmndens och byggaktdrens beddmning skiljer sig
at. Botkyrka kommun foresprakar i stillet en ordning dér det tydligt framgar
att det dr byggnadsndmnden som avgor om det dr mojligt att gora avvikelser
frdn de tekniska egenskapskraven, efter en avvigning mellan olika motsta-
ende intressen. Det bedoms mer dndamaélsenligt att denna beddmning gors
av byggnadsndmnden eftersom detta sdkerstiller att byggnader uppférs med
liknande tekniska egenskaper.

Botkyrka kommun avstyrker forslaget i denna del.

Botkyrka rekommenderar dven att terminologin mindre avvikelse ses dver
da den ligger vildigt nira tillimpningen av PBL (liten avvikelse) och APBL
(mindre avvikelse). Kanske kan ndgot av begreppen avsteg, undantag eller
delvis uppfyllelse (vilja att delvis uppfylla...”).

Begreppet fackmassighet

I bestimmelserna om projektering, utférande och kontroll finns krav pa
fackmaissighet i projektering och utforande, for att sdkerstélla att den fardiga
byggnaden kan antas uppfylla kraven 1 forfattningsforslaget.

Botkyrka kommun beddmer att det &r positivt att det finns ett uttalat krav pa
fackmaéssighet. Kommunen har inga synpunkter pa forslaget i denna del men
anser att forslaget inte har den positiva effekt som Boverket forutser.
Snarare ror det sig om ett diffust krav som &r svart att tillimpa 1 praktiken.
En mer komplicerad f6ljdfrdga &r darfor hur byggnadsndmnden ska kunna
verifiera att en aktor besitter fackmassighet och har den kunskap som krévs.
Kommunen gor till skillnad fran Boverket beddmningen att det inte
forstarker byggnadsnimndens mandat att begéira de handlingar som krévs
for att bedoma att en atgérd utfors i1 enlighet med de foreskrivna kraven (s.
55).

Tydliggor vem som ar ansvarig

Foreskrifterna har en méngd bestimmelser som riktar sig till en okdnd
mottagare, till exempel 1 kap. 19 § om att en "luftkvalitetsdokumentation
ska upprittas”. Det bor regelméssigt framga vem som har ansvaret med
formuleringen “byggaktoren ska uppritta en luftkvalitetsdokumentation”. Pa
s& vis #r det tydligt vem som har vilket ansvar. Aven om Botkyrka kommun
inte instdmmer 1 att det &r en ldmplig ordning att det ar byggaktoren som ska

"1 kap. 21 § Boverkets byggregler (2011:6) och allmant rad till bestammelsen.

Dnr: SBN/2023:00245 3/5
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avgora om avvikelser kan goras fran kraven 1 foreskriften (1 kap. 3 §, se
ovan) sa bor bestimmelsen fortydligas till att ”byggaktdren kan besluta om

att géra mindre avvikelser fran bestimmelserna i denna foreskrift” om det ar
den ordning som foreslas.

Termen byggherre

Botkyrka kommun anser att begreppet byggherre inte bor anvindas da det ar
ett konsstereotypt begrepp som i onddan pekar ut den som bygger som just
manlig. I stéllet kan det neutrala begreppet byggaktor anvindas utan nagon
forandring i sak. Botkyrka foreslar att begreppet byggaktér anvinds
genomgaende 1 foreskrifterna.

Synpunkter pa forslaget om nya foreskrifter

Némnden ér positiv till att utformningskrav, som ska provas i bygglovet,
och tekniska egenskapskrav, som provas i den tekniska kontrollen, tydligt
har delats upp 1 foreskriften i andra respektive tredje kapitlet.

1kap.5§

Angaende begreppet boendeenhet befarar nimnden att det kan leda till vissa
tillimpningsproblem om definitionen styrs av privatréttsliga forhallanden
dar hyreskontraktets innehall blir direkt avgorande for vilka krav som stélls.
Vad blir konsekvensen om en byggnad uppfors 1 syfte att upplatas for
enskilt bruk och senare byggs om sé att de respektive bostdderna inte lingre
betraktas som boendeenheter?

1 kap. 8 §

Namnden ifragasitter om det ndgonsin kan vara uppenbart obehovligt att
projektera byggnader fackmaéssigt, diremot beror projekteringens
detaljeringsgrad pd vad som ska uppforas. Detta innebér dock inte att
projekteringen inte dr fackmassig.

Det bor 1 foreskrifterna fortydligas vem som har skyldighet att utféra négot.
I detta och andra fall formuleras bestimmelsen battre: ”byggaktoren ska
projektera byggnader...”

1 kap. 9,10, 11,12,13,14,15§

Det bor 1 foreskrifterna fortydligas vem som har skyldighet att utféra nagot,
se synpunkt till 8 §.

2kap.2§

Kommentaren ndmner att standarden SS 914221 kan anvéndas for att
verifiera att kraven uppfylls. Standarden ar dock upphivd och ersatt med SS
914221:2006. Det ar oklart vilka konsekvenser detta far och om Boverkets
foreskrifter med anledning av detta behdver fortydligas. Ndmnden har inte
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tillgang till vare sig den upphévda eller gédllande standarden och kan déarfor
inte bedoma detta nirmare.

2kap.3§

I bestimmelsen bor inforas en hinvisning till relevant avsnitt i foreskriften
om tillginglighet.

2kap.4§

I bestimmelsen bor inforas en hdnvisning till relevant avsnitt 1 foreskriften
om tillgénglighet.

2kap.58§

I bestimmelsen bor inforas en hinvisning till relevant avsnitt i foreskriften
om tillginglighet.

2 kap. 6-9 §
Se ovan synpunkt till 1 kap. 5 §.

3kap.2§

Kommentaren ndmner att relevanta och vedertagna standarder ska anvédndas
for att ge stdd 1 den konkreta utformningen av bostiader. Det dr dock oklart
vilken standard som asyftas och darfor hur detta har bidragit till att utforma
bestimmelsens detaljeringsgrad.

3kap.3§

Kommentaren ndmner att relevanta och vedertagna standarder ska anvédndas
for att ge stdd 1 den konkreta utformningen av bostiader. Det dr dock oklart
vilken standard som asyftas och darfor hur detta har bidragit till att utforma
bestimmelsens detaljeringsgrad.

Bestammelsen har ett uttalat undantag for bostiader for personer med
demenssjukdom. Bestimmelsen &r véldigt svér att tillampa i praktiken och
det finns ocksé risk att undantaget kan anvindas som ett kryphél for att fa
slutbesked. Enligt bestimmelsen dr det tillridckligt att hdvda att bostaden ska
vara for demenssjuka for att inte behova inreda kok 1 gruppbostider?

3kap.4§
Se synpunkt till 3 kap. 3 § angdende demenssjuka.

Carina Molin
Forvaltningsdirektor
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Samhallsbyggnadsforvaltningen

Remiss — Boverkets forslag till foreskrifter
och allmanna rad om barformaga, stadga,
och bestandighet i byggnader m.m.

Forslag till beslut

1. Botkyrka kommun avstér fran att yttra sig 6ver Boverkets forslag till
foreskrifter och allmidnna rad om barformaga, stadga och bestindighet i
byggnader m.m.

2. Protokollet justeras omedelbart.

Sammanfattning av arendet

Boverket foreslar nya foreskrifter och allménna rdd om barférméga, stadga och
bestdandighet i byggnader m.m. De foreslagna foreskrifterna och allménna raden
preciserar det tekniska egenskapskravet i 3 kap. 7 § plan- och byggforordningen
(2011:338), PBF, att byggnadsverki ska vara projekterade och utforda sa att de
har tillracklig barformaga, stadga och bestandighet.

Forslaget bygger pa en ny regelmodell for Boverkets byggregler. Malet for
Boverkets regelarbete dr att forfattningsforslaget ska ha en tydlig struktur
dar krav stills pa funktion. Forfattningsforslaget formuleras som teknik- och
materialneutrala verifierbara funktionskrav.

Botkyrka Kommun
Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Org.nr: 212000-2882 - Bankgiro: 624-1061
Medborgarcenter: 08-530 610 00 - E-post: medborgarcenter@botkyrka.se
Hemsida: www.botkyrka.se
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Samhallsbyggnadsnamnd

Samhallsbyggnadsférvaltningen Kod: 1.1.3.1

Jan Casserstedt Dnr: SBN/2023:00247

Remiss — Boverkets forslag till
foreskrifter och allmanna rad
om barformaga, stadga och
bestandighet i byggnader m.m.

Forslag till beslut

1. Botkyrka kommun avstér frén att yttra sig 6ver Boverkets forslag till
foreskrifter och allminna rdd om barformaga, stadga och besténdighet 1
byggnader m.m.

2. Protokollet justeras omedelbart.

Sammanfattning av arendet

Boverket foreslar nya foreskrifter och allménna rad om béarformaga, stadga och
bestdandighet i byggnader m.m. De foreslagna foreskrifterna och allménna raden
preciserar det tekniska egenskapskravet i 3 kap. 7 § plan- och byggf6rord-
ningen (2011:338), PBF, att byggnadsverki ska vara projekterade och utforda sa
att de har tillrdcklig barforméga, stadga och bestindighet.

Forslaget bygger pa en ny regelmodell for Boverkets byggregler. Malet for
Boverkets regelarbete dr att forfattningsforslaget ska ha en tydlig struktur
dér krav stills pad funktion. Forfattningsforslaget formuleras som teknik- och
materialneutrala verifierbara funktionskrav.

Arendet

Boverket foreslar nya foreskrifter och allménna rdd om barférméga, stadga och
bestdandighet i byggnader m.m. De foreslagna foreskrifterna och allménna raden
preciserar det tekniska egenskapskravet i 3 kap. 7 § plan- och byggfoérord-
ningen (2011:338), PBF, att byggnadsverki ska vara projekterade och utforda s&
att de har tillracklig barforméga, stadga och bestindighet.
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Forslaget bygger pd en ny regelmodell for Boverkets byggregler. Mélet for
Boverkets regelarbete dr att forfattningsforslaget ska ha en tydlig struktur

dér krav stills pad funktion. Forfattningsforslaget formuleras som teknik- och
materialneutrala verifierbara funktionskrav.

Remissen innehaller ett kommenterat forfattningsforslag och en
konsekvensutredning.

Boverket vill ha svaret senast 25 augusti 2023.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen foreslar att samhillsbyggnadsndmnden avstér fran att svara
pa remissen da det pa grund av pa grund av tidsbrist inte har varit mdjligt att
sdtta sig in 1 det remitterade forslaget i sin helhet.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget till beslut har inga ekonomiska konsekvenser for nimndens
verksamhet.

Faststalld av

Carina Molin
Forvaltningsdirektor

Skickas till

Boverket
remiss@boverket.se (ange diarienummer 2215/2022)
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Samhallsbyggnadsforvaltningen

Remiss — Boverkets foreslag till
foreskrifter om tillganglighet och
anvandbarhet for personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsformaga i
byggnader

Forslag till beslut

1. Bifogat yttrande dverlamnas till Boverket som Botkyrka kommuns yttrande
over Boverkets forslag till foreskrifter om tillgdnglighet och anvéndbarhet
for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga i byggnader.

2. Protokollet justeras omedelbart.

Sammanfattning av arendet

Boverket har remitterat ett forslag till nya foreskrifter om tillgénglighet och
anvandbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga i
byggnader. Forfattningsforslaget preciserar utformningskraven i 8 kap. 1 § 3
plan- och bygglagen (2010:900) och 3 kap. 4 § plan- och byggforordningen
(2011:338) pé tillganglighet och anvindbarhet samt de tekniska egenskaps-
kraven i 8 kap. 4 § forsta stycket 8 PBL och 3 kap. 18 § PBF pa tillgdnglighet
och anvindbarhet.

Forslaget bygger pd en ny regelmodell for Boverkets byggregler. Mélet for
Boverkets regelarbete dr att forfattningsforslaget ska ha en tydlig struktur
dér krav stills pad funktion. Forfattningsforslaget formuleras som teknik- och
materialneutrala verifierbara funktionskrav.

Forvaltningen avstyrker Boverkets forslag da det bedoms medfora stor
otydlighet och 6kad risk for att byggnader med oldmplig utformning,
konstruktion och material uppfors. Enligt forvaltningens mening medfor
forslaget ocksa att samhéllsbyggnadsndamnden mgjlighet till effektiv tillsyn
forsvéras da kraven dr sd pass odetaljerade.

Botkyrka Kommun
Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Org.nr: 212000-2882 - Bankgiro: 624-1061
Medborgarcenter: 08-530 610 00 - E-post: medborgarcenter@botkyrka.se
Hemsida: www.botkyrka.se


mailto:medborgarcenter@botkyrka.se

BOTKYRKA
KOMMUN

TJANSTESKRIVELSE 0 %
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Samhallsbyggnadsférvaltningen Kod: 1.1.3.1

Jan Casserstedt Dnr: SBN/2023:00244

Remiss — Boverkets forslag till
foreskrifter om tiliganglighet
och anvandbarhet for personer
med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga i
byggnader

Forslag till beslut

1. Bifogat yttrande dverldmnas till Boverket som Botkyrka kommuns
yttrande over Boverkets forslag till foreskrifter om tillganglighet och
anvéindbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller orienterings-
formaga i byggnader.

2. Protokollet justeras omedelbart.

Sammanfattning av arendet

Boverket har remitterat ett forslag till nya foreskrifter om tillgénglighet och
anvandbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga 1
byggnader. Forfattningsforslaget preciserar utformningskraven i 8 kap. 1 § 3
plan- och bygglagen (2010:900) och 3 kap. 4 § plan- och byggforordningen
(2011:338) pé tillganglighet och anvindbarhet samt de tekniska egenskaps-
kraven i 8 kap. 4 § forsta stycket 8 PBL och 3 kap. 18 § PBF pa tillginglighet
och anvindbarhet.

Forslaget bygger pa en ny regelmodell for Boverkets byggregler. Malet for
Boverkets regelarbete dr att forfattningsforslaget ska ha en tydlig struktur
dér krav stills pad funktion. Forfattningsforslaget formuleras som teknik- och
materialneutrala verifierbara funktionskrav.

Forvaltningen avstyrker Boverkets forslag da det bedoms medfora stor
otydlighet och 6kad risk for att byggnader med oldmplig utformning,
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konstruktion och material uppfors. Enligt forvaltningens mening medfor

forslaget ocksa att samhallsbyggnadsndmnden mojlighet till effektiv tillsyn
forsvéras da kraven &r sd pass odetaljerade.

Arendet

Boverket har remitterat ett forslag till nya foreskrifter om tillgdnglighet och
anvandbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga i
byggnader. Forfattningsforslaget preciserar utformningskraveni 8 kap. 1 § 3
plan- och bygglagen (2010:900) och 3 kap. 4 § plan- och byggférordningen
(2011:338) pa tillganglighet och anvéindbarhet samt de tekniska egenskaps-
kraven i 8 kap. 4 § forsta stycket 8 PBL och 3 kap. 18 § PBF pa tillginglighet
och anvindbarhet.

Forslaget bygger pd en ny regelmodell for Boverkets byggregler. Mélet for
Boverkets regelarbete dr att forfattningsforslaget ska ha en tydlig struktur
dér krav stills pad funktion. Forfattningsforslaget formuleras som teknik- och
materialneutrala verifierbara funktionskrav.

Remissen innehaller ett kommenterat forfattningsforslag och en
konsekvensutredning. Boverket vill ha svaret senast 25 augusti 2023.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen avstyrker Boverkets forslag da det bedoms medfora stor
otydlighet och 6kad risk for att byggnader med oldmplig utformning,
konstruktion och material uppfors. Enligt forvaltningens mening medfor
forslaget ocksa att samhillsbyggnadsndmndens mdjlighet till effektiv tillsyn
forsvéras da kraven ér sd pass odetaljerade samt att kraven medfor risk for
okad handlaggningstid.

Forvaltningen har d4ven en méngd detaljsynpunkter p4 dom foreslagna
reglerna.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget till beslut har inga ekonomiska konsekvenser for nimndens
verksamhet.

Underlag for beslut

e Tjinsteutlatande 2023-07-26 — Remiss — Boverkets forslag till
foreskrifter om bostaders lamplighet for sitt &ndamal.

e Botkyrka kommuns remissyttrande avseende Boverkets forslag till
foreskrifter tillgédnglighet och anviandbarhet for personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsformaga i byggnader
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Faststalld av

Carina Molin
Forvaltningsdirektor

Skickas till

Boverket
remiss(@boverket.se (ange diarienummer 3680/2022)
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Samhallsbyggnadsnamnd Dnr: SBN/2023:00244

Jan Casserstedt Kod: 1.1.3.1
Forvaltningsjurist

Botkyrka kommuns remiss-
yttrande avseende Boverkets
forslag till foreskrifter om
tillganglighet for personer med
nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga i
byggnader

Overgripande synpunkter

Boverket anfor att det finns kritik mot dom befintliga byggreglerna (BBR,
Boverkets byggregler) fran samhéllsbyggnadsbranschen som gér ut pa att
“regleringen ofta uppfattas som of6érutsdgbar, omfattande och kostnads-
drivande” (s. 16). Vidare framgar att Boverkets slutsats &r att dom allménna
raden 1 BBR anvinds som om dom vore bindande krav, vilket medfor att
byggaktorer har svart att visa att kravet dr uppfyllt om andra metoder
anvands d4n dom som rekommenderas 1 BBR, vilket i sin tur leder till
minskade incitament till andra alternativa 16sningar och innovationer (s. 17).
Dom allménna rdden dr ocksa for omfangsrika och bestimmelserna
otydliga.

For att komma till ritta med dessa brister har darfor Boverket tagit fram ett
nytt forfattningsforslag med byggregler som ska

e Dbesta av farre regler

e vara formulerade som teknik- och materialneutrala funktionskrav

e Dbara innehélla bindande fo6reskrifter — 1 princip inga allménna rad

e inga hinvisningar till standarder, regler eller allmanna rad fran andra
myndigheter eller organisationer (s. 18).

Botkyrka kommun &r tveksam till om det som Boverket beskriver ar ett
problem i verkligheten och om 16sningen som foresprikas verkligen &r en
16sning pa detta problem. Samtidigt som foreskrifterna ger intrycket av
avreglering &r detta alltsd inte syftet eftersom kraven dven fortsdttningsvis
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ska gilla i samma omfattning — dven om reglernas faktiska innebord ér

mycket oklar (se mer om detta nedan). Det kan darfor ifragaséttas om
modellen alls 4r andamalsenlig.

Det dr mycket svart att utifrdn kraven, saisom de ar formulerade i
forfattningsforslaget, dra ndgra sékra slutsatser om hur kraven ska realiseras
1 den fardiga byggnaden. Risken finns att méngder av byggnader med
bristfilliga byggnader uppfors eftersom det inte finns nagot att kontrollera
mot. Botkyrka kommun efterlyser hir ett tydligare resonemang kring denna
konsekvens.

Pé ett generellt plan instimmer dock ndmnden 1 att regler ska vara mélstyrda
och inte i allménhet styra mot en viss teknisk 16sning. Reglerna méste dock
ha ett konkret innehéll dar det faktiskt framgér vad kravet dr, inte minst
eftersom det framgar att de géllande kraven i sig inte avses éndras. Det dr i
manga fall svart att utldsa vad som faktiskt ska astadkommas av
byggaktoren for att uppfylla kravet, vilket méste sdgas vara en vérre
konsekvens av en viss regleringsmodell dn 6verdriven detaljreglering.

Remissforfarandet

Botkyrka kommun dr mycket kritisk till remissforfarandet som Boverket har
tillampat 1 denna och andra remisser som remitterats under sommaren 2023.
Det ror sig om ett mycket stort antal bestdimmelser och langa konsekvens-
utredningar. Att skicka ut detta kort innan sommaren innebar mycket stor
tidspress for kommunen som remissinstans eftersom remissyttranden maste
beslutas politiskt vilket innebér 1dnga handldggningstider. Remissforfar-
andet innebér foljaktligen att manga kommunala myndigheter inte kommer
ha mgjlighet att besvara remissen eller att dom inte kommer att ha mgjlighet
att sitta sig in i materialet till fullo. Detta &r naturligtvis Boverket medvetet
om men har trots detta valt att remittera sju stycken foreskriftsforslag med
sista svarsdag den 25 augusti vilket d4r anmérkningsvart.

Otydlig lagstiftningsteknik

Botkyrka kommun ar 6verens med Boverket om att regler som ar malstyrda
ar att foredra framfor regler som pekar ut en viss teknisk 10sning, men detta
innebdr inte att detaljerna i vad som ska uppnés ska tas bort vilket ar fallet i
detta forslag. Boverket foreslar regelméssigt att mélet dr att utrymmen 1
byggnader ska “’tillgdngliga och anviandbara”, till exempel 2 kap. 10 §. Att
konkretisera detta krav pé ett visst utforande i detalj vad géller exempelvis
ljudniva i ett visst utrymme eller dimensionering innebér fortfarande att
regeln dr malstyrd.

I ménga fall dr det dock tveksamt om det dr andamalsenligt att ha malstyrda
regler, t.ex. om det ror sig om svérverifierbara krav. I dessa fall 4r det bittre
att stilla krav pa ett visst utforande én en viss effekt eftersom utférandet ar
enklare att reglera. Boverket har dock 14st fast sig i en dogmatisk
lagstiftningsmodell utan att ndrmare ta stéllning till vad som ger bist effekt i
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det enskilda fallet. Det framstér som att det ar viktigt att regleringen
uppfyller mélsittningen dn att mélsittningen uppnas.

Detta synsétt kan exemplifieras genom f6ljande exempel: fore badet pa
badhuset behdver de badande vara rena for att badvattnet inte ska bli for
fororenat. Badhuset kan da vilja inféra en regel som kan uttrycks pé tva
olika sitt for att uppna resultatet:

e Duscha och tvitta dig med tval innan du badar!

e Kroppen ska vara tillrickligt ren fore bad!

Enligt Boverkets resonemang dr uppmaningen att duscha inte teknikneutral
eftersom maélet att vara tillrdckligt ren fore bad dven kan uppnas pé andra
sétt. Regeln ska darfor hellre uttryckas pa det neutrala sittet. Risken &r
saklart att ingen tvéttar sig eftersom alla anser att de redan ar tillrackligt
rena eller att de tvittar sig pa ett felaktigt sétt, men detta Gvervégs av
friheten av att sjélv kunna vélja metod. Men vilken regel leder till att fler
tvéttar sig fore badet?

Podngen med detta dr att det ibland &r béttre att forespraka en viss metod
som enligt beprovad erfarenhet leder till att malet uppnés dn att peka pa
malet och dverlata at envar att bedoma behovet och ta fram en egen 16sning.

Kraven samspelar

Krav angédende teknisk utformning av byggnadsverk samspelar i ménga fall
pa ett sddant sétt att det framstar som ett komplext system dér det dr svart att
forutse hur en viss atgiard paverkar slutresultatet. Exempelvis samspelar
krav pd ventilation, buller, rumshdjd och allmidn komfort. For bade den som
bygger och for tillsynsmyndigheten &r det svart att forutse hur bullernivan
inomhus paverkas av ldgre rumshgjd.

Regler samspelar. Det ér av det skélet ett tydligt och forutsebart regelpaket
ar att foredra framfor otydlig malstyrd reglering.

Mindre avvikelse

Enligt forslaget ska byggaktoren avgora om det 4r mdjligt att géra mindre
avsteg frén ett krav i byggreglerna: ”Det dr Boverkets beddmning att det &r
byggherren som 1 sin projektering, pa ett ansvarsfullt sitt, ska avgéra om en
mindre avvikelse frin en foreskrift kan tillimpas (s. 32). Sedan &r det
byggnadsndmndens uppgift att, inom ramen for sin tillsyn, bedoma om
reglerna har tillimpats pé ritt sitt.

Detta ér enligt Boverket ingen forandring gentemot den nuvarande
regleringen dven om det i BBR framgar att det dr byggnadsndmnden som i
enskilda fall far medge mindre avvikelser fran foreskrifterna i BBR. Enligt
Botkyrka kommuns mening dr denna tolkning av inneborden av
bestimmelsen 1 BBR inte helt sjdlvklar och det allmédnna radet till
bestimmelsen pekar snarare tydligt pa att det dr byggnadsndmnden som ska
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avgora om den mindre avvikelsen &r godtagbar. Detta dr en motsvarighet till

ndr byggnadsndmnden prévar om en mindre avvikelse fran utformnings-
kraven kan godtas i bygglovsprdvningen. !

Den foreslagna ordningen medfor enligt kommunens bedomning tydliga
tillimpningssvérigheter och medfor risk for att byggnader inte kan fa
slutbesked om byggnadsndmndens och byggaktérens bedomning skiljer sig
at. Botkyrka kommun foresprakar i stéllet en ordning dér det tydligt framgar
att det dr byggnadsndmnden som avgor om det dr mojligt att géra avvikelser
fran de tekniska egenskapskraven, efter en avvigning mellan olika
motstdende intressen. Det bedoms mer &ndamaélsenligt att denna bedomning
gors av byggnadsndmnden eftersom detta sdkerstéller att byggnader uppfors
med liknande tekniska egenskaper.

Botkyrka kommun avstyrker forslaget i denna del.

Botkyrka rekommenderar dven att terminologin mindre avvikelse ses over
da den ligger vildigt nira tillimpningen av PBL (liten avvikelse) och APBL
(mindre avvikelse). Kanske kan négot av begreppen avsteg, undantag eller
delvis uppfyllelse ("vilja att delvis uppfylla...”).

Begreppet fackmassighet

I bestimmelserna om projektering, utférande och kontroll finns krav pé
fackmaéssighet i projektering och utférande, for att sdkerstilla att den fardiga
byggnaden kan antas uppfylla kraven i forfattningsforslaget.

Botkyrka kommun bedémer att det &r positivt att det finns ett uttalat krav pa
fackmaéssighet. Kommunen har inga synpunkter pa forslaget i denna del men
anser att forslaget inte har den positiva effekt som Boverket forutser.

Snarare ror det sig om ett diffust krav som ar svart att tillimpa i praktiken.
En mer komplicerad foljdfraga ar darfor hur byggnadsndmnden ska kunna
verifiera att en aktor besitter fackmaissighet och har den kunskap som krévs.
Kommunen gor till skillnad fran Boverket bedomningen att det inte
forstarker byggnadsndmndens mandat att begira de handlingar som krévs
for att bedoma att en atgérd utfors 1 enlighet med de foreskrivna kraven (s.

33f).

Tydliggor vem som ar ansvarig

Foreskrifterna har en mingd bestimmelser som riktar sig till en okédnd
mottagare, till exempel 1 kap. 15 § om att en ”[b]yggprodukter ska
kontrolleras nér de tas emot pd byggarbetsplatsen”. Det bor regelméssigt
framga vem som har ansvaret med formuleringen byggaktiren ska
kontrollera. P4 sa vis dr det tydligt vem som har vilket ansvar. Aven om

"1 kap. 21 § Boverkets byggregler (2011:6) och allmant rad till bestammelsen.
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Botkyrka kommun inte instimmer 1 att det &r en 1dmplig ordning att det ar
byggaktoren som ska avgdra om avvikelser kan goras fran kraven i
foreskriften (1 kap. 3 §, se ovan) sa bor bestimmelsen i 1 kap. 3 §
fortydligas till att ”byggaktoren kan besluta om att géra mindre avvikelser
frén bestimmelserna i denna foreskrift” om det &r den ordning som foreslas.

Termen byggherre

Botkyrka kommun anser att begreppet byggherre inte bor anvindas da det ér
ett konsstereotypt begrepp som i onddan pekar ut den som bygger som just
manlig. [ stéllet kan det neutrala begreppet byggaktor anvindas utan ndgon
forandring 1 sak. Botkyrka foreslar att begreppet byggaktor anvands
genomgaende i foreskrifterna.

Koppling till kommunal bostadsanpassning

Regeln som har gillt under lang tid dr att bostdder som uppfors eller dndras
ska uppforas eller anpassas till géllande byggregler. Det innebar att dldre
byggnader kan ha bade hérdare och littare krav vad géller den tekniska
utformningen. For att bostdder faktiskt ska kunna anvéndas av alla finns
dérfor den kommunala bostadsanpassningen. Lagen om bostadsanpassning
ar en sociallagstiftning dir kommunen 1 vissa fall kan ge bidrag till enskilda
for att anpassa befintliga bostéder.

Det finns en etablerad réttspraxis inom omradet for vilka atgarder som kan
beviljas bidrag. [ huvuddrag ska det vara fraga om en funktionsnedsittning
som &r varaktig och som har uppkommit efter det att personen bosatte sig i
sin nuvarande bostad som behdver anpassas. Bidragen kan vidare inte ges i
det fall det finns hjdlpmedel som sjukvarden ansvarar for.

Det ar dérfor viktigt att byggnormskraven dverensstimmer med
bostadsanpassningen sd att det inte tillats att byggnader uppfors som sedan
behdver beviljas bidrag i efterhand av kommunerna. Det skulle innebéra att
byggaktorerna tillats uppfora byggnader som sedan kommunerna kommer
behdva bekosta for att byggnaderna ska vara anvdndbara. Ett exempel ar
kravet i 2 kap. 2 § dér det for en- och tvabostadshus ar tillrackligt att en
ramp kan anordnas. I bostadsanpassningslagen finns regler som séger att om
en person med kind funktionsnedséttning flyttar till en (for personen) ny
bostad sa kan bidrag inte 1dmnas for att kompensera for stora nivaskillnader.
Vad som dr en stor nivaskillnad &r en beddmningsfraga. I dagslaget finns
rittsfall som séger att man kan fa bidrag for att kompensera for upp till 87
cm. Att kommunen enligt dessa foreskrifter skulle godkdnna en nivaskillnad
storre dn sd vid entrén till ett nybyggt hus och anse det vara tillgéngligt &r
problematiskt nir samma kommun sedan nekar bidrag for att anpassa
nivaskillnaden. Man bor vl strdva efter sa god tillganglighet som mdjligt
redan fran borjan?
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I kravet pa tillgdnglighet i huvudentréer till byggnader ingar ocksa att det
bor finnas automatisk dorrdppnare. Det dr svirt att se att funktionen

automatisk dorréppning skulle kunna 16sas pa ndgot annat sétt dn just
genom installation av dérréppningsautomatik.

Néamnden efterlyser en tydligare diskussion kring hur kraven enligt PBL
samspelar med bostadsanpassningslagen. Vems dr egentligen ansvaret att
bostéder och andra lokaler blir tillgéingliga for alla i samhaéllet? Det ar
talande att bostadsanpassning inte alls ndmns i1 konsekvensutredning. Har
Boverket ens utrett vilka konsekvenser detta kan fa? Botkyrka avstyrker av
detta skél forslaget i sin helhet eftersom konsekvenserna av dom foreslagna
foreskrifterna inte &r tillrackligt utredda.

Synpunkter pa forslaget om nya foreskrifter

Néamnden é&r positiv till att utformningskrav, som ska provas i1 bygglovet,
och tekniska egenskapskrav, som provas i den tekniska kontrollen, tydligt
har delats upp i foreskriften i andra respektive tredje kapitlet.

1kap.5§

Angaende begreppet boendeenhet befarar ndamnden att det kan leda till vissa
tillampningsproblem om definitionen styrs av privatrittsliga forhallanden
dér hyreskontraktets innehall blir direkt avgorande for vilka krav som stills.
Vad hinder om en byggnad uppfors i syfte att upplatas for enskilt bruk och
senare byggs om sa att de respektive bostdderna inte ldngre betraktas som
boendeenheter? Finns det hir nigra konsekvenser vad géller
tillgdngligheten?

1 kap. 6 §

Standarden SS-EN 12183:2014 har upphévts och ersatts av SS-EN
12183:2022; standarden SS-EN 12184 har upphédvts och ersatts av SS-EN
12184:2006. Ar det ett medvetet val att héinvisa till upphévda standarder? Ar
dessa “relevanta och vedertagna standarder” som det star i kommentaren till
bestimmelsen (s. 80)? Det framgar inte i kommentaren om detta har
beaktats. Namnden har inte tillgang till ndgon av dessa fyra standarder och
kan darfor inte bedoma konsekvensen av forslaget i denna del.

1 kap. 9 §

Néamnden ifragasitter om det ndgonsin kan vara uppenbart obehovligt att
projektera byggnader fackméssigt, diremot beror projekteringens
detaljeringsgrad pd vad som ska uppforas. Detta innebér dock inte att
projekteringen inte dr fackmassig.

Det bor 1 foreskrifterna fortydligas vem som har skyldighet att utféra négot.
I detta och andra fall formuleras bestimmelsen battre: ”byggaktoren ska
projektera byggnader...”
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1 kap. 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16 §

Det bor 1 foreskrifterna fortydligas vem som har skyldighet att utféra nagot,
se synpunkt till 9 §.

2kap.1§

Ska bestdammelsen ldsas som att det generella kravet om att entréer till
huvudentréer ska vara tillgéngliga och anvandbara inte géller for en- eller
tvabostadshus utan att det dér ar tillrdckligt att en ramp uppfors? Den
generella bestimmelsen innehéller inga definierade krav; undantaget i andra
stycket pekar tydligt ut en teknisk 16sning for en- och tvédbostadshus.

2kap.2§
Kravet 1 bestimmelsen &r otydligt och det framgar inte pa vilket sitt

breddmaéttet ska bestimmas. Pé vilket sétt paverkar langden av
kommunikationsutrymmet behovet av en viss bredd?

Andra stycket foreslas fortydligas till: "Ett kommunikationsutrymme med

sddana nivdskillnader som pdverkar tillgingligheten ska forses med bdde

trappa samt ramp eller hiss” for att fortydliga kommentaren om att trappa
alltid ska finnas samt att det ska vara frdga om nivaskillnader av betydelse
som aktualiserar kravet.

Se ovan om koppling till bostadsanpassning.

2kap.3§
Se synpunkt till 1 kap. 6 § avseende standarderna som tilldmpats.

2kap.4§

Se synpunkt till 1 kap. 6 § avseende standarderna som tillimpats. Ur
bestimmelsen framgér inte vid vilka tillfdllen en ramp ska forses med
vilplan.

2kap.58§
Till skillnad fran métten i 1 kap. 6 § anges mattet har i millimeter. Innebér
detta ndgon skillnad i sak?

Den gillande standarden for hissars tillgdnglighet och anvdndbarhet heter
Sckerhetsregler for konstruktion och installation av hissar - Sdrskilda
applikationer for person- och varupersonhissar - Del 70: Tillgdnglighet till
hissar for personer inklusive personer med funktionsnedsdttningar (SS-EN
81-70:2021+A1:2022).

Pé vilket sitt dr konsekvenserna storre i ett elvavaningshus én ett

tiovaningshus om hissen &r avstdngd pa grund av service? Denna regel
kommer vara direkt styrande 6ver hur hdga hus som uppfors och for den
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som bor i ett tiovaningshus (dar kravet inte finns), kommer kravet att vara
helt tandlost.

2 kap.6 §

Begreppet samlingslokal ér oklart och kan behova forklaras ndrmare. Enligt
miljobalken definieras det som en lokal ddr manga manniskor brukar samlas
(jfr 45 § forordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd). I
Boverkets kommentar definieras begreppet som en “’lokal dér ett storre antal
personer kan uppehalla sig”. Dom exempel som ges ér alla sddana
samlingslokaler som kan betraktas som storre samlingslokaler i BBR:s
bemirkelse. Vad ar den nedre griansen for att en lokal ska kallas
samlingslokal?

Ett praktiskt problem med den foreslagna bestimmelsen ar att dom platser
som uppfors tillgéngligt och anvéndbara for personer med nedsatt
rorelseformaga i praktiken riskerar bli simre platser, avseende tillgang till
betraktningsvinkel, avstind till scenen eller liknande, vilket motverkar
bestimmelsens syfte. Denna problematik blir inte alls belyst av Boverket
vilket maste sédgas vara en stor brist. Tillgang till publika lokaler far inte bli
en illusorisk rittighet dir personer med sdrskilda behov kan hénvisas till
oattraktiva platser.

2kap.8 §

Att entréplanet endast i begridnsad utstrackning dr dimensionerat avseende
samtliga bostadsfunktioner (dven om det r tillgdngligt) kan innebéra att
bostidder uppfors som inte blir praktiskt anviandbara. Hur samverkar detta
krav med kommunens skyldighet att anpassa bostéder for varaktiga
funktionsnedséttningar om nya bostader tillats uppforas med begriansade
mojligheter for funktionsnedsatta att anvénda bostaden?

Denna problematik tas inte upp i vare sig kommentar eller
konsekvensanalys (avsnitt 7.4, s. 67ff). I den mén det kan paverka
kommunens skyldigheter enligt bostadsanpassningslagen bor staten
kompensera kommunen for detta 6kade ansvar. Det dr anmérkningsvart att
denna frdga inte alls tas upp av Boverket.

Néamnden avstyrker forslaget i denna del.

I kommentaren framgar att extra funktioner utover bostadsfunktioner ocksa
ska kunna nas tillgéngligt och anvandbart (s. 90). Detta krav framgéar dock
inte 1 sjdlva bestimmelsen.

2 kap.10§
Den géllande standarden i fraga heter SS 914221:2006.
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Det framgér inte om en bostad som uppfors enligt de foreslagna reglerna
uppfyller Arbetsmiljoverkets regler. Enligt nimndens mening ar det en stor
fordel om kraven enligt plan- och bygglagen och arbetsmiljolagen ar
harmoniserade sé att byggaktdrerna kan uppfylla kraven. Det &r inte

tillrackligt med en upplysning om att Arbetsmiljoverket har regler géllande
lokaler dér arbete utfors.

2kap.11§

Kravet géller inte for studentbostdder men det framgar inte tydligt vad
anledningen dr till detta. Hur ska hjdlpbehovet tillgodoses for den student
som behover vard 1 sin bostad?

Kommentaren ndmner att komplement till fullvirdiga bostadsfunktioner inte
behover ha fritt utrymme for hjélp. Detta framgér dock inte i sjdlva
bestammelsen.

2kap.12§

I kommentaren framgar att bestimmelsen inte innebér krav pé att det ska
finnas balkong, terrass eller uteplats. Detta framgar dock inte tydligt av
bestimmelsens ordalydelse. Bestimmelsen bor omformuleras enligt detta.

3 kap.6§

Bestimmelsen dr oklar och det behover fortydligas vilka krav som ska
stallas pa efterklangstid och bakgrundsniva for att uppna det allménna
kravet pa ”god horbarhet, god taluppfattbarhet och god orienterbarhet”. Att
hénvisa till "olika 16sningar” och vedertagna och relevanta standarder” ar
inte tillrdckligt for att sékerstélla att ljudmiljon blir acceptabel for personer
med funktionsnedsdttning. Samma problematik finns for 6vrigt i Boverkets
foreslagna foreskrift om skydd mot buller i byggnader. En hénvisning till en
annan oklar foreskrift innebér inte en 16sning pa det grundliggande
problemet att kravet &r oklart formulerat i sjédlva bestimmelsen.

4kap.2 §

Bestammelsen stadgar att forsamring av tillgdngligheten och
anvindbarheten far endast ske om det krédvs for att byggnaden ska fa
godtagbara egenskaper avseende hilsa och sidkerhet eller tillgdnglighet och
anvindbarhet tor personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsforméga.

Pé vilket sitt kan tillgéngligheten ségas forsdmras om dndringen medfor att
byggnaden far godtagbara egenskaper avseende tillgdnglighet? Om
exempelvis en ramp byts ut och uppfors brantare dn tidigare, men dndd med
den tilldtna lutningen, dr det da en forsdmring? I sddant fall borde
nybyggnadskravet stillas hogre.

Aven om nidmnden kan ha viss forstaelse for att det i vissa fall finns
motstdende intressen som ska vigas mot varandra, sé dr det olyckligt att
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byggnader med mycket goda egenskaper vad giller tillgédnglighet och
anvindbarhet kan forsdmras ned till foreskrifternas miniminiva. For att

forhindra detta bor kraven for att fa forsdmra byggnaders egenskaper vad
giller tillgdnglighet och anvidndbarhet sittas hogre.

4 kap. 3 §

Bestimmelsen ir otydlig. Det dr oklart vad som menas med att andringens
omfattning ska bedomas utifrdn om den nya anvéndningen stiller hogre
krav pa tillganglighet jamfort med tidigare anvéndning.

Om syftet med bestimmelsen dr att den byggnaden ska utformas efter
kraven som f6ljer av den nya anvdndningen bor bestimmelsen
omformuleras for att detta tydligare ska framga.

4kap.4 §

Ordet niva ar tvetydigt vilket gor bestimmelsen svéartolkad. I andra stycket
anvinds ordet i bemérkelsen kravnivd, medan det i tredje stycket anvénds i
bemairkelsen hojdniva. Bestimmelsen bor fortydligas 1 enlighet med detta.
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Samhallsbyggnadsforvaltningen

Remiss — Boverks forslag till foreskrifter
om krav pa tomter med mera

Forslag till beslut

1. Bifogat yttrande dverldmnas till Boverket som Botkyrka kommuns yttrande
over Boverkets forslag till foreskrifter om krav pa tomter m.m.

2. Protokollet justeras omedelbart.

Sammanfattning av arendet

Boverket har remitterat ett forslag till nya foreskrifter om krav pa tomter och
vissa andra anldggningar dn byggnader pa tomter. Dom foreslagna foreskrift-
erna preciserar krav i 8 kap. 9 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, for
obebyggda tomter som ska bebyggas nir det géller tillgdnglighet och
anvindbarhet for personer med nedsatt rorelse- och orienteringsformaga,
framkomlighet for utryckningsfordon och skydd mot olyckor.

Forslaget bygger pd en ny regelmodell for Boverkets byggregler. Mélet for
Boverkets regelarbete dr att forfattningsforslaget ska ha en tydlig struktur
dér krav stills pd funktion. Forfattningsforslaget formuleras som teknik- och
materialneutrala verifierbara funktionskrav.

Forvaltningen avstyrker Boverkets forslag da det bedoms medfora stor
otydlighet och 6kad risk for att byggnader med oldmplig utformning,
konstruktion och material uppfors. Enligt forvaltningens mening medfor
forslaget ocksa att samhéllsbyggnadsndamnden mgjlighet till effektiv tillsyn
forsvéras da kraven dr sd pass odetaljerade.

Botkyrka Kommun
Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Org.nr: 212000-2882 - Bankgiro: 624-1061
Medborgarcenter: 08-530 610 00 - E-post: medborgarcenter@botkyrka.se
Hemsida: www.botkyrka.se
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Samhallsbyggnadsnamnd

Samhallsbyggnadsférvaltningen Kod: 1.1.3.1

Jan Casserstedt Dnr: SBN/2023:00243

Remiss — Boverkets forslag till
foreskrifter om krav pa tomter
med mera

Forslag till beslut

1. Bifogat yttrande 6verldmnas till Boverket som Botkyrka kommuns
yttrande dver Boverkets forslag till foreskrifter om krav pd tomter
m.m.

2. Protokollet justeras omedelbart.

Sammanfattning av arendet

Boverket har remitterat ett forslag till nya foreskrifter om krav pa tomter och
vissa andra anldggningar 4n byggnader pa tomter. Dom foreslagna foreskrift-
erna preciserar krav i 8 kap. 9 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, f6r
obebyggda tomter som ska bebyggas nir det géller tillgdnglighet och
anvindbarhet for personer med nedsatt rorelse- och orienteringsformaga,
framkomlighet for utryckningsfordon och skydd mot olyckor.

Forslaget bygger pa en ny regelmodell for Boverkets byggregler. Malet for
Boverkets regelarbete dr att forfattningsforslaget ska ha en tydlig struktur
dar krav stélls pa funktion. Forfattningsforslaget formuleras som teknik- och
materialneutrala verifierbara funktionskrav.

Forvaltningen avstyrker Boverkets forslag da det bedoms medfora stor
otydlighet och 6kad risk for att byggnader med oldmplig utformning,
konstruktion och material uppfors. Enligt forvaltningens mening medfor
forslaget ocksa att samhallsbyggnadsndmnden mojlighet till effektiv tillsyn
forsvéras da kraven &r sd pass odetaljerade.
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Arendet

Boverket har remitterat ett forslag till nya foreskrifter om krav pa tomter och
vissa andra anldggningar dn byggnader pa tomter. Dom foreslagna foreskrift-
erna preciserar krav i 8 kap. 9 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, {or
obebyggda tomter som ska bebyggas nir det géller tillgdnglighet och
anvindbarhet for personer med nedsatt rorelse- och orienteringsformaga,
framkomlighet for utryckningsfordon och skydd mot olyckor.

Forslaget bygger pa en ny regelmodell for Boverkets byggregler. Malet for
Boverkets regelarbete dr att forfattningsforslaget ska ha en tydlig struktur
dar krav stills pa funktion. Forfattningsforslaget formuleras som teknik- och
materialneutrala verifierbara funktionskrav.

Remissen innehaller ett kommenterat forfattningsforslag och en
konsekvensutredning. Boverket vill ha svaret senast 25 augusti 2023.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen avstyrker Boverkets forslag da det bedoms medfora stor
otydlighet och 6kad risk for att byggnader med oldmplig utformning,
konstruktion och material uppfors. Enligt forvaltningens mening medfor
forslaget ocksa att samhillsbyggnadsndmndens mdjlighet till effektiv tillsyn
forsvéras da kraven ér sd pass odetaljerade samt att kraven medfor risk for
okad handlaggningstid.

Forvaltningen har d4ven en méngd detaljsynpunkter p4 dom foreslagna
reglerna.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget till beslut har inga ekonomiska konsekvenser for nimndens
verksamhet.

Underlag for beslut

e Tjinsteutlatande 2023-07-26 — Remiss — Boverkets forslag till
foreskrifter om krav pa tomter m.m.

e Botkyrka kommuns remissyttrande avseende Boverkets forslag till
foreskrifter om bostaders lamplighet for sitt &ndamal.

Faststalld av

Carina Molin
Forvaltningsdirektor
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Skickas till

Boverket
remiss@boverket.se (ange diarienummer X/2022)
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Samhallsbyggnadsnamnd Dnr: SBN/2023:00243

Kod: 1.1.3.1

Botkyrka kommuns remiss-
yttrande avseende Boverkets
forslag till foreskrifter om krav
pa tomter m.m.

Overgripande synpunkter

Boverket anfor att det finns kritik mot dom befintliga byggreglerna (BBR,
Boverkets byggregler) fran samhéllsbyggnadsbranschen som gér ut pé att
“regleringen ofta uppfattas som of6rutsdgbar, omfattande och kostnads-
drivande” (s. 14). Vidare framgar att Boverkets slutsats dr att dom allménna
rdden 1 BBR anvinds som om dom vore bindande krav, vilket medfor att
byggaktorer har svart att visa att kravet dr uppfyllt om andra metoder
anvands dn dom som rekommenderas 1 BBR, vilket i sin tur leder till
minskade incitament till andra alternativa 16sningar och innovationer (s. 15).
Dom allménna rdden dr ocksa for omfangsrika och bestimmelserna
otydliga.

For att komma till ratta med dessa brister har darfor Boverket tagit fram ett
nytt forfattningsforslag med byggregler som ska

e Dbesta av farre regler

e vara formulerade som teknik- och materialneutrala funktionskrav

e bara innehdlla bindande foreskrifter — i princip inga allménna rad

e vara utformade utan hénvisningar till standarder, regler eller
allménna rad frdn andra myndigheter eller organisationer (s. 15).

Botkyrka kommun ar tveksam till om det som Boverket beskriver ir ett
problem 1 verkligheten och om 16sningen som foresprikas verkligen ar en
16sning pé detta problem. Samtidigt som foreskrifterna ger intrycket av
avreglering &r detta alltsa inte syftet eftersom kraven dven fortséttningsvis
ska gilla i samma omfattning — dven om reglernas faktiska innebord ér
mycket oklar (se mer om detta nedan). Det kan darfor ifragaséttas om
modellen alls 4r andamalsenlig.

Det dr mycket svart att utifrdn kraven, sasom de dr formulerade i forfatt-
ningsforslaget, dra nigra sékra slutsatser om Aur kraven ska realiseras i den
fardiga byggnaden. Risken finns att midngder av byggnader med bristfalliga
byggnader uppfors eftersom det inte finns nigot att kontrollera mot.
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Botkyrka kommun efterlyser hér ett tydligare resonemang kring denna
konsekvens.

Pé ett generellt plan instimmer dock Botkyrka i att regler ska vara
malstyrda och inte i allménhet styra mot en viss teknisk 16sning. Reglerna
maste dock ha ett konkret innehdll dér det faktiskt framgar vad kravet r,
inte minst eftersom det framgar att de gillande kraven i sig inte avses
andras. Det dr i manga fall svart att utldsa vad som faktiskt ska
astadkommas av byggaktdren for att uppfylla kravet vilket maste sédgas vara
en vérre egenskap én overdriven detaljreglering.

Foreskrifterna ger intrycket att det tycks viktigare att uppna mélet med icke
malstyrda regler dn att reglerna far ett bra materiellt innehéll vilket i sin tur
leder till battre och sdkrare byggnader.

Remissforfarandet

Botkyrka kommun dr mycket kritisk till remissforfarandet som Boverket har
tillampat 1 denna och andra remisser som remitterats under sommaren 2023.
Det ror sig om ett mycket stort antal bestdimmelser och langa konsekvens-
utredningar. Att skicka ut detta kort innan sommaren innebar mycket stor
tidspress for kommunen som remissinstans eftersom remissyttranden maste
beslutas politiskt vilket innebér 1dnga handldggningstider. Remissforfar-
andet innebér foljaktligen att manga kommunala myndigheter inte kommer
ha mdjlighet att besvara remissen eller att dom inte kommer att ha mgjlighet
att sitta sig in i materialet till fullo. Detta &r naturligtvis Boverket medvetet
om men har trots detta valt att remittera sju stycken foreskriftsforslag med
sista svarsdag den 25 augusti vilket d4r anmérkningsvart.

Otydlig lagstiftningsteknik

Botkyrka kommun dr 6verens med Boverket om att regler som ar malstyrda
ar att foredra framfor regler som pekar ut en viss teknisk 10sning, men detta
innebdr inte att detaljerna i vad som ska uppnés ska tas bort vilket ar fallet i
detta forslag. Boverket foreslar regelméssigt att mélet dr att ett visst
forhallande ska vara tillrackligt bra, acceptabelt etc., t.ex. 2 kap. 1 § som
staller krav pd att ”’[tJomter som ska vara tillgéngliga och anvéindbara, ska
utformas med hénsyn till hur de ska anvéndas och till anvdandningens
omfattning”. Att konkretisera detta krav och stélla tydligare krav innebér
fortfarande att regeln dr malstyrd.

I méanga fall &r det dock tveksamt om det &r &ndamalsenligt att ha malstyrda
regler, t.ex. om det ror sig om svarverifierbara krav. I dessa fall ar det battre
att stilla krav pa ett visst utforande &n en viss effekt eftersom utférandet &r
enklare att reglera. Boverket har dock last fast sig i en dogmatisk
lagstiftningsmodell utan att ndrmare ta stéllning till vad som ger bést effekt i
det enskilda fallet. Det framstér som att det &r viktigt att regleringen
uppfyller mélséttningen &n att malsattningen uppnas.
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Detta synsitt kan exemplifieras genom foljande exempel: fore badet pa
badhuset behdver de badande vara rena for att badvattnet inte ska bli for
fororenat. Badhuset kan da vilja infora en regel som kan uttrycks pé tva
olika sitt for att uppna resultatet:

e Duscha och tvitta dig med tval innan du badar!
e Kroppen ska vara tillrdckligt ren fore bad!

Enligt Boverkets resonemang ar uppmaningen att duscha inte teknikneutral
eftersom malet att vara tillrackligt ren fore bad dven kan uppnés pé andra
satt. Regeln ska dérfor hellre uttryckas pa det neutrala sittet. Risken ar
séklart att ingen tvittar sig eftersom alla anser att de redan ar tillrackligt
rena eller att de tvittar sig pa ett felaktigt sétt, men detta overvags av
friheten av att sjdlv kunna vilja metod. Men vilken regel leder till att fler
tvittar sig fore badet?

Podngen med detta dr att det ibland kan vara lampligare att foresprdka en
viss metod som enligt beprovad erfarenhet leder till att malet uppnas an att
peka pa malet och overlata at envar att bedoma behovet och ta fram en egen
16sning.

Kraven samspelar

Krav angéende teknisk utformning av byggnadsverk samspelar i ménga fall
pa ett sddant sétt att det framstar som ett komplext system dér det dr svart att
forutse hur en viss atgiard paverkar slutresultatet. Exempelvis samspelar
krav pd ventilation, buller, rumshdjd och allmidn komfort. For bade den som
bygger och for tillsynsmyndigheten &r det svart att forutse hur bullernivan
inomhus paverkas av ldgre rumshgjd.

Regler samspelar. Det ér av det skélet ett tydligt och forutsebart regelpaket
ar att foredra framfor otydlig malstyrd reglering.

Mindre avvikelse

Enligt forslaget ska byggaktoren avgora om det 4r mdjligt att géra mindre
avsteg fran ett krav i byggreglerna: ”Samtidigt 4r det Boverkets beddmning
att det ar byggherren som 1 sin projektering, pa ett ansvarsfullt sétt, ska
avgora om det finns skél att gora en mindre avvikelse frén en foreskrift (s.
30). Sedan ar det byggnadsndmndens uppgift att, inom ramen for sin tillsyn,
beddma om reglerna har tillimpats pa rétt sétt.

Detta ér enligt Boverket ingen forandring gentemot den nuvarande
regleringen dven om det i BBR framgar att det dr byggnadsndmnden som i
enskilda fall far medge mindre avvikelser fran foreskrifterna i BBR. Enligt
Botkyrka kommuns mening dr denna tolkning av inneborden av
bestimmelsen 1 BBR inte helt sjdlvklar och det allmédnna radet till
bestimmelsen pekar snarare tydligt pd att det dr byggnadsndmnden som ska
avgora om den mindre avvikelsen dr godtagbar. Detta dr en motsvarighet till
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nér byggnadsndmnden provar om en mindre avvikelse fran utformnings-
kraven kan godtas i bygglovsprovningen. !

Den foreslagna ordningen medfor enligt kommunens bedomning tydliga
tillampningssvarigheter och medfor risk for att byggnader inte kan fa
slutbesked om byggnadsndmndens och byggaktdrens beddmning skiljer sig
at. Botkyrka kommun foresprakar i stillet en ordning dér det tydligt framgar
att det dr byggnadsndmnden som avgor om det dr mojligt att gora avvikelser
frdn de tekniska egenskapskraven, efter en avvigning mellan olika
motstdende intressen. Det bedoms mer &ndaméalsenligt att denna beddmning
gors av byggnadsndmnden eftersom detta sékerstéller att byggnader uppfors
med liknande tekniska egenskaper.

Botkyrka kommun avstyrker forslaget i denna del.

Botkyrka rekommenderar @ven att terminologin mindre avvikelse ses dver
da den ligger vildigt nira tillimpningen av PBL (liten avvikelse) och APBL
(mindre avvikelse). Kanske kan ndgot av begreppen avsteg, undantag eller
delvis uppfyllelse (vilja att delvis uppfylla...”’) anvindas?

Begreppet fackmassighet

I bestimmelserna om projektering, utférande och kontroll finns krav pa
fackmaissighet i projektering och utforande, for att sdkerstélla att den fardiga
byggnaden kan antas uppfylla kraven 1 forfattningsforslaget.

Botkyrka kommun beddmer att det &r positivt att det finns ett uttalat krav pa
fackmaéssighet. Kommunen har inga synpunkter pa forslaget i denna del men
anser att forslaget inte har den positiva effekt som Boverket forutser.
Snarare ror det sig om ett diffust krav som &r svart att tillimpa 1 praktiken.
En mer komplicerad foljdfrdga &r darfor hur byggnadsndmnden ska kunna
verifiera att en aktor besitter fackmassighet och har den kunskap som krévs.
Kommunen gor till skillnad fran Boverket beddmningen att det inte
forstarker byggnadsnimndens mandat att begéira de handlingar som krévs
for att bedoma att en atgérd utfors i1 enlighet med de foreskrivna kraven (s.

319).

Tydliggor vem som ar ansvarig

Foreskrifterna har en méngd bestimmelser som riktar sig till en okdnd
mottagare, till exempel 1 kap. 12 § om att det [ska] kontrolleras att arbetet
utfors enligt gidllande handlingar”. Det bor regelmaissigt framgé vem som har
ansvaret med formuleringen byggaktéren ska kontrollera. Pa sa vis ér det
tydligt vem som har vilket ansvar. Aven om Botkyrka kommun inte
instdimmer 1 att det dr en ldmplig ordning att det dr byggaktoren som ska

"1 kap. 21 § Boverkets byggregler (2011:6) och allmant rad till bestammelsen.
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avgora om avvikelser kan goras fran kraven 1 foreskriften (1 kap. 3 §, se
ovan) sa bor bestimmelsen 1 1 kap. 3 § fortydligas till att “byggaktoren kan
besluta om att gora mindre avvikelser fran bestimmelserna i denna

foreskrift” om det dr den ordning som foreslds. Notera dven ovanstaende
synpunkt angéende terminologin mindre avvikelse 1 detta sammanhang.

Termen byggherre

Botkyrka kommun anser att begreppet byggherre inte bor anvindas da det ér
ett konsstereotypt begrepp som i onddan pekar ut den som bygger som just
manlig. [ stéllet kan det neutrala begreppet byggaktor anvindas utan ndgon
forandring 1 sak. Botkyrka foreslar att begreppet byggaktor anvands
genomgaende i foreskrifterna.

Synpunkter pa forslaget om nya foreskrifter

Néamnden é&r positiv till att utformningskrav, som ska provas i1 bygglovet,
och tekniska egenskapskrav, som provas i den tekniska kontrollen, tydligt
har delats upp i foreskriften i andra respektive tredje kapitlet.

1 kap. 5§

Definitionen av barn avviker frin det som normalt forstds med begreppet,
d.v.s. en omyndig person. Det framgar inte varfér denna skillnad mellan
barn under 72 ménader och alla andra barn (i den vanliga bemérkelsen) gors
utifran foreskrifternas syfte. Se vidare synpunkter nedan till respektive krav
som stélls utifrdn malgruppen barn 1 foreskriftens bemérkelse.

1 kap. 8 §

Néamnden ifragasitter om det ndgonsin kan vara uppenbart obehovligt att
projektera byggnader fackméssigt, diremot beror projekteringens
detaljeringsgrad pd vad som ska uppforas. Detta innebér dock inte att
projekteringen inte skulle vara fackmaéssig.

Det bor 1 foreskrifterna fortydligas vem som har skyldighet att utféra négot.
I detta och andra fall formuleras bestimmelsen battre: ”byggaktoren ska
projektera byggnader...”

1 kap. 10, 11,12, 13,14 §
Det bor i foreskrifterna fortydligas vem som har skyldighet att utfora nagot,
se synpunkt till 8 §.

2kap.2§

Standarden SS-EN 12184:1999 har upphévts och ersatts med SS-EN
12184:2009. Innebir detta att kravet 1 bestimmelsen bor revideras?
Eftersom ndmnden inte har tillgang till ndgon av standarderna kan ndmnden
inte uttala sig om kraven &r lampliga utifrdn den géllande eller upphivda
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standarden. Vilken av dessa tva standarder ska betraktas som “’vedertagen
och relevant” i den bemarkelse som kommentaren framhiver?

2kap.3§
Se kommentar till 2 §. Ar métten relevanta hir?

2kap.4§

Kommentaren ndmner att sluttande gangvégar kan behova ha vilplan.
Kravet finns dock i1 2 kap. 3 § dér det framgér att personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsforméga sjélvstandigt kan forflytta sig. Att detta
innebdr ett krav pa att gdngvégar forses med vilplan dr inte helt tydligt. Om
det dr ett skarpt krav bor detta fortydligas precis som vad géller kravet pa
vilplan pa ramper inomhus.

2kap.5§

Kommentaren stiller krav pa avfasade kanter vid angdringsplatser. Detta ar
en teknisk 10sning som foreskriften inte stéller upp som krav. Om det &r ett
krav som ska finnas bor foreskriften fortydligas i och med detta. I annat fall
ar det upp till byggaktoren att vélja en annan 16sning eller att med stod av
mojligheten att gora avsteg fran foreskrifterna helt bortse fran kravet.

2kap.6§

Enligt kommentaren stéller bestimmelsen inte upp ett krav pé att
parkeringsplatser ska anordnas. Enligt bestimmelsens ordalydelse framgar
dock att det ’ska kunna ordnas minst en tillgénglig och anvéndbar
parkeringsplats for fordon™.

3kap.1§

Bestammelsen i forsta stycket ar tillkranglad och kan med fordel

formuleras:
“Det far inte vara storre avstand dn 50 meter mellan en
uppstdllningsplats for rdddningsfordon och de angrepps-
punkter till byggnader pa tomten som ska nds fran
uppstdllningsplatsen.

Om det finns sdrskilda skdl med hénsyn till byggnadens
dandamdl eller rdddningstjdnstens mojlighet att komma fram
till tomten med hdnsyn till de geografiska forutsdttningarna
far avstdndet enligt forsta stycket vara storre”.

Hur ska avstindet pa 50 meter matas? Gangvag eller genaste viag over
tomten? Hur paverkar avskdrmande hojdskillnader, vegetation och liknande
anldggningar bedomningen om tillrdckligt avstand?
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4kap.2 §

Det saknas anledning att behandla barn i just forskoledldern (d.v.s. yngre dn
sex ar) annorlunda #n andra sma barn. Aven #ldre barn, samt barn med
kognitiva funktionshinder kraver uppsikt och saknar vélutvecklat
konsekvenstdnkande. Det finns darfor goda skél att sékerhetskraven i
bestammelsen dven ska omfatta dldre barn.

Vidare ar det svart att folja med i kommentarens resonemang (se s. 94). Just
yngre barn i forskolealdern ar vél exakt 1 den alder dir barn faktiskt star
under standig tillsyn av vuxna till skillnad fran dldre barn som i storre
utstrackning tillats utforska sin omgivning sjélvstindigt. Med hénsyn till att
reglerna dr motiverade utifran samhéllets intresse av att forhindra olyckor sa
framstér detta som motsdgelsefullt.

5kap.1§

Kommentaren ndmner lekredskap som kan anvéindas av ”barn” (s. 95). Med
tanke pa definitionen av barn i1 foreskriften dr det oklart vad som &syftas
hér.

De standarder som héinvisas till har ersatts med andra standarder. Det &r
dérfor oklart om kraven i foreskriften aterspeglar gillande kravniva i de
relevanta standarderna. Namnden har inte tillgang till vare sig de ersatta
eller gillande standarderna.

5kap.2 §

I gdllande ldroplan ingér simkunskap forst i grundskolans ldroplan och det
gér darfor inte att forutsitta att yngre barn 4n sa har grundldggande
simkunskaper eller vattenvana. Det finns darfor goda skél att kraven ska
omfatta dven &dldre barn dn enbart barn i forskoledldern, vilket antyds av
sammansattningen barnolycksfall 1 foreskriften. Kommentaren ér i detta
avseende missvisande eftersom det inte enbart dr vattendjupet som avgor
nér foreskriften blir tillimpbar utan &ven vilka som &r dom ténkta
anvéndarna (barn 1 detta fall).

Enligt ndmndens mening ar det inte tillridckligt att foreskriften omfattar fasta
bassdnger. Det dr mer dndamalsenligt att den dven géller for “fasta eller
varaktigt uppstéllda bassanger” sa att dven storre flyttbara pooler omfattas. |
praktiken kan dessa vara uppstédllda under hela badsédsongen och detta skulle
dven harmonisera med miljobalkens krav pa anmélningsplikt for sddana
tillfalligt uppstillda bassénger i den méan bassédngerna uppléts till allmént
brukande (jfr 38 § forordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd).

5kap.4§
Se synpunkt ovan till 4 kap. 2 § géllande begreppet barn.
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5kap.5§
Se synpunkt ovan till 4 kap. 2 § géllande begreppet barn.

Carina Molin Jan Casserstedt
Samhillsbyggnadsdirektor Forvaltningsjurist
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