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§ 23 

Medborgarförslag - Begränsa vedeldning i kaminer 
(sbf/2016:45)  

Beslut 
Miljö- och hälsoskyddsnämnden avslår medborgarförslaget med hänvis-
ning till miljöenhetens yttrande den 27 april 2016. 
 
Sammanfattning 
Miljö- och hälsoskyddsnämnden har fått i uppdrag att yttra sig över ett 
medborgarförslag om att begränsa vedeldning i kaminer till högst 1 gång i 
veckan. Miljöenheten håller med om att småskalig vedeldning i kaminer 
kan ge upphov till hälsoproblem men anser inte att kommunen har stöd av 
miljöbalken att besluta om mer inskränkande regler än det som redan 
finns. 
 
Ärendet 
Miljö- och hälsoskyddsnämnden har fått i uppdrag att yttra sig över ett 
medborgarförslag om att begränsa vedeldning i kaminer till högst 1 gång i 
veckan. Förslagställaren hänvisar till att vedeldningen är miljöförstörande 
och att både utom- och inomhusmiljön blir dålig på grund av röken.   
 
Yttrande 
I förordningen (1998:899) om miljöfarlig verksamhet och hälsoskydd 
(FMH) medges kommunen bemyndigande om att meddela föreskrifter om 
tillfälligt förbud mot småskalig eldning med vissa fasta bränslen inom sär-
skilt angivna områden. Kommunen har i 9 § Lokala föreskrifter för att 
skydda människors hälsa och miljön infört följande begränsning: ”Småska-
lig eldning av fastbränsle för uppvärmning och varmvattenproduktion i en 
vedpanna, som inte är miljögodkänd eller är försedd med ackumulator-
tank, är inte tillåten under tiden 1 juni – 31 augusti inom de områden som 
har märkts ut på kartbilaga 2.” 
 
Enligt miljöbalken 9 kap. 13 § får inte kommunala föreskrifter medföra 
”onödigt tvång för allmänheten eller annan obefogad inskränkning i den 
enskildes frihet”. Kommunen bör alltså vara restriktiv i sin tolkning över 
dem bemyndiganden som finns i FMH.  
 
Det finns viss rättspraxis på området där Mark- och miljööverdomstolen 
ogiltigförklarat en kommuns kommunala föreskrifter. (2010-M 4771). En 
kommun hade då förbjudit ett företag att elda avfall med hänvisning till de 
lokala föreskrifterna. Domstolen konstaterade då att de lokala föreskrifter-
na saknade en rumslig och tidsmässig begränsning. Domstolen menade att 
det saknas stöd FHM för ett generellt förbud.   
 
I prop. 1994/95:119 utvecklar regeringen avsikten med att ge kommunen 
möjlighet att inom vissa områden begränsa användningen av småskalig 
eldning för uppvärmning. Enligt propositionen måste föreskrifterna vara 
tillfälliga och avse särskilt angivna områden, främst där effekterna är på-
tagliga. Det kan t.ex. gälla dalgångar och områden med stora höjdskillna-
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der mellan husen. När det gäller trivseleldning menar regeringen att: ”eld-
ningen i sådana eldstäder är vanligen sporadiskt förekommande och utgör 
då inget påtagligt problem. I fall av mer svårartade störningar, t.ex. till 
följd av uppenbart olämplig eldningsteknik eller felaktigt bränsle kan 
kommunen som hittills enligt hälsoskyddslagen meddela förbud i det en-
skilda fallet.” Lagstiftarens avsikt är att det i varje enskilt fall får göras en 
intresseavvägning mellan nyttan för den som eldar och mot störningen den 
orsakar. 
 
Begreppet ”trivseleldning” har definierats av Mark- och miljööverdomsto-
len och får anses som praxis vid bedömning av ett klagomål. I tätbebyggt 
område bör eldning ske i mycket begränsad skala, under månaderna okto-
ber - april bör det tillåtas vid endast två tillfällen per vecka och högst fyra 
timmar per tillfälle och inte alls på sommaren (2003-M 4242). 
 
Alla som eldar måste förhålla sig till de allmänna hänsynsreglerna i miljö-
balkens 2:a kapitel. Det innebär att de som eldar ska vidta nödvändiga 
skyddsåtgärder, iaktta de begränsningar och vidta de försiktighetsmått som 
behövs för att hindra att åtgärden medför skada eller olägenhet för männi-
skors hälsa eller miljön. Vilka försiktighetsmått som är nödvändiga skiljer 
sig från fall till fall.  
 
Om en medborgare lämnar in ett klagomål till miljö- och hälsoskydds-
nämnden på eldning på en specifik fastighet gör miljöenheten en utredning 
av klagomålet. En bedömning görs då om störningen är att bedöma som en 
”olägenhet för människors hälsa och miljö” enligt definitionen i 9 kap. 3 § 
miljöbalken.    
 
Konstateras en olägenhet får miljö- och hälsoskyddsnämnden enligt 26 
kap. 9 § miljöbalken meddela de förelägganden och förbud som då behövs 
i det enskilda fallet för att miljöbalkens lagstiftning ska följas. Men mer 
ingripande åtgärder än som behövs i det enskilda fallet får inte användas.  
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§ 24 

Medborgarförslag - Botkyrka bör stärka sitt engagemang i 
klimatomställningen (sbf/2016:3)  

Beslut 
Miljö- och hälsoskyddsnämnden tillstyrker medborgarförslaget i de delar 
som rör kontakter med företag och organisationer, divestering och informat-
ions- och folkbildningskampanj. Nämnden anser förslaget besvarat när det 
gäller deltagande i klimatmarschen samt en klimatomställningsplan med 
klimatneutral kommunal organisation inom femton år som mål. Miljö- och 
hälsoskyddsnämnden avser att arbeta i linje med medborgarförslaget i det 
fortsatta arbetet med klimatomställningen. 
 
Reservation 
Samtliga ledamöter för (C), (M), (TUP) och (L) reserverar sig mot beslutet. 
 
  
Sammanfattning 
Miljö- och hälskoskyddsnämnden ska yttra sig över medborgarförslaget att 
Botkyrka kommun bör stärka sitt engagemang i klimatomställningen med 
målsättning att kommunens verksamhet ska vara klimatneutral inom 15 år. 
Planen ska innehålla satsningar på energieffektivisering, solceller och ny-
byggnation. Kollektivtrafik, cykel- och gångvägar ska prioriteras och grön- 
och vattenområden skyddas. Vidare ska kommunen kontakta företag, orga-
nisationer och offentlig verksamhet och hjälpa till med hållbarhetsanalys. 
Förslagslämnaren vill att kommunen inom tre år avyttrar alla innehav i fos-
silutvinningsföretag, genomför en folkbildningskampanj och deltar i den 
stora klimatmarschen i november 2015.  
 
Klimatfrågan är en av Botkyrka kommuns mest prioriterade frågor och mål-
sättningen är att kommunens bidrag till klimatförändringarna helt och hållet 
ska upphöra. Miljö- och hälsoskyddsnämnden delar förslagsställarens upp-
fattning att kommunen måste stärka sitt engagemang i klimatomställningen 
för att nå beslutade mål. Efter klimatmötet i Paris ligger ett stort ansvar för 
att förverkliga de ambitiösa mål som där slogs fast på kommunerna. En vik-
tig del är att avyttra alla innehav i fossilutvinningsföretag genom fonder 
men nämnden har ingen uppfattning om hur snabbt det kan ske. För att nå 
målen fossilbränslefri och klimatneutral kommun behövs även åtgärder i 
linje med förslagen om att kontakta företag och organisationer samt en in-
formations- och folkbildningskampanj.  
 
Botkyrka kommun arbetar sedan 2009 utifrån klimatmålen att kommunen 
som organisation ska vara fossilbränslefri år 2015 och klimatneutral år 
2020. Kommunen som plats ska vara fossilbränslefri år 2030 och klimat-
neutral år 2040. Kommunen har gjort en utredning som visar att det finns 
goda förutsättningar för solceller i Botkyrka. 
 
Kommunfullmäktige har gett miljö- och hälsoskyddsnämnden i samarbetet 
med tekniska nämnden i uppdrag att utarbeta en plan i syfte att installera 
solcellsanläggningar på kommunens egna fastigheter och kommunstyrelsen 
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har uppdragit åt kommunledningsförvaltningen att föra in ambitionerna om 
solcellsanläggningar i arbetet med utvecklingen av Brunnaområdet och 
Södra Porten.  
 
All kommunal nybyggnation i kommunen följer Botkyrkas ”Riktlinjer för 
boendeplanering” som anger att vi ska bygga energieffektivt med miljövän-
liga tekniker, material och teknisk försörjning. Vi ska också uppmuntra in-
novationer och nytänkande inom modernt miljövänligt bostadsbyggande. I 
enlighet med kommunens översiktsplan kommer investeringar i cykelväg-
nätet fortsättningsvis att göras och Botkyrka kommer att få fler trottoarer.  
 
För att motverka temperaturhöjningar arbetar kommunen med att skydda 
och utveckla naturvärdena i Botkyrka. För att stimulera energieffektivise-
ring harkommunen en klimat- och energirådgivare som ger kostnadsfri och 
opartisk rådgivning till privatpersoner, organisationer och företag. Vad gäl-
ler divestering har kommunfullmäktige mottagit en motion om att kommu-
nen ska av-investera i de fonder som ägnar sig åt fossila bränslen. Kom-
munledningsförvaltningen har fått i uppdrag att yttra sig i frågan, därefter 
kommer kommunstyrelsen och kommunfullmäktige ta beslut.  
 
Kommunen anordnar årligen olika aktiviteter för att informera och inspirera 
Botkyrkaborna till en klimatsmart livsstil. På grund av kort tid mellan att 
medborgarförslaget mottogs och klimatmarschen ägde rum har inget beslut 
om deltagande tagits. Botkyrka anslöt sig till initiativet Fossilfritt Sverige 
inför klimatmötet i Paris och visade på det viset att vi tar klimatfrågan på 
allvar.  
 
Miljöenhetens förslag till beslut är att medborgarförslaget anses besvarat.  
 
Yrkanden 
Robert Steffens (C) och Birgit Hellgren (L) anser medborgarförslaget be-
svarat och yrkar bifall till tjänsteskrivelsen. 
 
Propositionsordning 
Miljö- och hälsoskyddsnämndens ordförande ställer förslagen mot varandra 
och finner att miljö- och hälsoskyddsnämnden beslutar i enlighet med ord-
förandens förslag. 
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§ 25 

Delårsrapport 1, 2016  

Beslut 

Miljö- och hälsoskyddsnämnden  beslutar godkänna delårsrapport för januari – 

april 2016.  
 
Sammanfattning 

I årets första delårsrapport ges en redovisning av nämndens ekonomi, verk-
samhetens utveckling och en uppföljning av de åtaganden som nämnden har 
formulerat i ettårsplanen för 2016. 
 
Avvikelsen mot budget för helåret 2016 är marginell. Bedömningen är att 
nämnden kommer att klara årets budgetram. 
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§ 26 

Revision av miljö- och hälsoskyddsnämndens ansvarsutö-
vande 2015  

Beslut 
Miljö- och hälsoskyddsnämnden beslutar att nämnden tagit del av revision-
en. 
 
Sammanfattning 
Föreligger Revisionsskrivelse samt PM från Öhrlings PriceWaterhouse 
Coopers med redovisning av vad som framkommit vid granskningen av 
miljö- och hälsoskyddsnämndens ansvarsutövande 2015.  
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§ 27 

Enhetschefen/miljöenheten informerar  

Miljö- och hälsoskyddsnämnden beslutar att nämnden tagit del av informa- 
tionen. 
 
Sammanfattning 
Miljöchefen/medarbetare inom miljöenheten delger aktuell information till 
nämnden.   
 
Miljö- och hälsoskyddsinspektör David Ekberg informerade om två detalj-
planer miljö- och hälsoskyddsnämnden fått på remiss som ordförande Eli-
sabeth Nobuoka Nordin skriver under på delegation. Det är detaljplan för 
Abborren 2, Tumba och Detaljplan för Varvet 1, Slagsta strand. 
 
Projektledare Gunilla Isgren informerade om Botkyrkas klimatarbete. Pre-
sentationen kommer att skickas ut till samtliga i nämnden. 
 
Miljöchef Ingrid Molander informerade om rekryteringar på miljöenheten. 
 
Samhällsbyggnadschef Magnus Andersson berättade att han kommer att 
sluta sin tjänst i höst och börja arbeta på Djurgårdsförvaltningen. Rekryte-
ring av ny samhällsbyggnadschef pågår.  
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§ 28 

Anmälningsärenden  

Beslut 
Miljö- och hälsoskyddsnämnden har tagit del av nedanstående handlingar. 
 
Handlingar 
Kommunfullmäktiges protokollsutdrag 2016-03-31, § 50, Program för bo-
stadsförsörjning (KS/2015:245). 
 
Kommunfullmäktiges protokollsutdrag 2016-03-31, § 55, Revidering av 
riktlinjer för områdesutveckling (KS/2015:173). 
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§ 29 

Delegationslista  

Beslut 
Miljö- och hälsoskyddsnämnden beslutar att godkänna delegationslistan 
2016-04-07—2016-05-03. 
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§ 30 

Val av tillfällig ersättare  

Beslut 

Miljö- och hälsoskyddsnämnden godkänner att Myrna Persson (MP) ersätter 
ordförande Elisabeth Nobuoka Nordin (MP) under perioden 1 juni 2016 till 
1 september 2016. 
 
Sammanfattning 

Enligt miljö- och hälsoskyddsnämndens reglemente får nämnden utse en 
annan ledamot att vara ersättare för ordförande om denne är hindrad att full-
göra sitt uppdrag under en längre tid. Ordinarie ordförande Elisabeth Nobu-
oka Nordin är förhindrad att för tillfället fullgöra sitt uppdrag på grund av  
sjukfrånvaro under perioden 1 juni 2016 till 1 september 2016. Uppdraget 
som miljö- och hälsoskyddsnämndens ordförande fullgörs av Myrna Pers-
son till dess att ordinarie ordförande är åter i tjänst den 1 september 2016. 
 
 
 




