Punkt O: Kallelse 2022-03-03

v\% BOTKYRKA KOMMUN KALLELSE

Miljo- och hélsoskyddsndmnden 2022 2022-03-03

1[3]

Kod: 1.1.3.1

Kallelse till sammantrade med miljo-
och halsoskyddsnamnden 2022-03-14

Tid: 2022-03-14, KI: 18:30

Plats: Digitalt via Microsoft Teams
Ordforande: Camilla Eriksson (C)
Sekreterare: Emmy Benedicto

Arenden:
Informationirenden
Dnr.
1. Blda och grona vérden i1 Botkyrka kommun
2. Information om dom fran MMD
3. Medarbetarundersokning SBF
Arende for beslut
4. Informationshanteringsplan for MHN/2022:00015
samhillsbyggnadsforvaltningen
5. Avrop av medel fran kommunstyrelsen for | MHN/2021:00098
utveckling av natur- och kulturupplevelser
6. Anmélningsdrenden MHN/2021:00174
7. Delegationsdrenden MHN/2022:00014
8. Forvaltningsdirektoren informerar

Botkyrka Kommun

Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Org.nr: 212000-2882 - Bankgiro: 624-1061
Medborgarcenter: 08-530 610 00 - E-post: medborgarcenter@botkyrka.se

Hemsida: www.botkyrka.se
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Punkt 4: Informationshanteringsplan

'W BOTKYRKA KOMMUN Ordférandefdrslag 1]
Miljé- och halsoskyddsnamnden 2022-03-01 Kod:3.2.2.7

Dnr: MHN/2022:00015

Informationshanteringsplan for
samhallsbyggnadsforvaltningen

Beslut

1. Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutar att faststdlla den foreslagna
Informationshanteringsplanen.

2. Milj6- och hdlsoskyddsndmnden beslutar att tidigare dokumenthanteringsplan
upphor att gilla.

Sammanfattning

En informationshanteringsplan ska redovisa samtliga handlingstyper som forekommer
inom en organisation. Genom att folja planen ska myndigheten vara sdker pa att dess
allmédnna handlingar hanteras pa ett korrekt och tillfredstédllande sétt.
Informationshanteringsplanen underléttar &ven allménhetens rétt till insyn 1
myndighetens verksamhet.

Botkyrka Kommun
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BOTKYRKA KOMMUN TJANSTESKRIVELSE 1[2]

Samhallsbyggnadsforvaltningen Kod:2.1.2.1

Referens

Dnr: MHN/2022:00015

Mottagare

Annette Westerberg Miljo- och hélsoskyddsndmnden
annette.westerberg@botkyrka.se

Informationshanteringsplan for
samhallsbyggnadsforvaltningen

Forslag till beslut

1. Miljo- och hélsoskyddsndmnden beslutar att faststilla den foreslagna
Informationshanteringsplanen.

2. Milj6- och hdlsoskyddsndmnden beslutar att tidigare
dokumenthanteringsplan upphor att gélla.

Sammanfattning

En informationshanteringsplan ska redovisa samtliga handlingstyper som
forekommer inom en organisation. Genom att folja planen ska myndigheten
vara siker pa att dess allmdnna handlingar hanteras pa ett korrekt och
tillfredstédllande sétt. Informationshanteringsplanen underléttar d&ven
allménhetens ritt till insyn i myndighetens verksambhet.

Arendet

En informationshanteringsplan ska redovisa samtliga handlingstyper som
forekommer inom en organisation. Av Informationshanteringsplanen
framgar vilken information som ska bevaras (arkiveras for all framtid) och
vilken som ska gallras (forstoras). Det framgér ocksa nér gallring ska ske
och hur myndighetens information ska forvaras. Genom att f6lja planen ska
myndigheten vara séker pa att dess allménna handlingar hanteras pa ett
korrekt och tillfredstdllande sétt. Informationshanteringsplanen underlattar
dven allménhetens rétt till insyn i myndighetens verksambhet.

Informationshanteringsplanen baseras pa SKRs klassificeringsstruktur
Klassa som anvinds av bade kommuner och regioner.
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Samhallsbyggnadsforvaltningen Kod:2.1.2.1

Dnr: MHN/2022:00015

Carina Molin Tina Gustafsson
Samhéllsbyggnadsdirektor Administrativ chef
Bilagor

¢ Informationshanteringsplan samhéllsbyggnadsforvaltningen

Expedieras till:
Kommunstyrelsen
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Punkt 5: Utveckling av natur- och kulturupplevelser i Hagelbyomradet

W BOTKYRKA KOMMUN Ordférandefdrslag 1]
Miljé- och halsoskyddsnamnden 2022-03-01 Kod:3.2.2.7

Dnr: MHN/2021:00098

Utveckling av natur- och kulturupplevelser i
Hagelbyomradet

Beslut

Miljo- och hélsoskyddsndmnden beslutar for egen del:
1. Milj6- och hdlsoskyddsndmnden godkénner forslag om att utveckla
natur- och kulturupplevelser i Hagelbyomradet.

Miljo- och hélsoskyddsndmndens forslag till kommunfullmaktige:
2. Kommunfullméktige beslutar att bevilja avropade medel, 425 000
kronor, ar 2022 avseende att utveckla natur- och kulturupplevelser i
Hagelbyomradet. Finansiering sker genom kommunstyrelsens
forfogande, arbetet med de bla och grona virden.

Sammanfattning

Gronomradet mellan Alby och Tumba hyser hoga kultur- och naturvdrden och delar av
det utgors av Riksintresse for kulturmiljovarden.

Mitt i omrédet ligger Hagelby gérd som litt nas med bil och buss frdn Hégelbyleden och
till fots eller med cykel fran gang- och cykelvigen som 16per parallellt med végen.
Hagelby gérd ar ett populirt besoksmal.

I ett samarbete mellan miljoenheten, stadsmiljéenheten och kultur- och
fritidsforvaltningen och Upplev Botkyrka AB foreslds en satsning pé kultur- och
naturupplevelser i omradet med Hégelby gird som bas. Projektets syfte ér att
tillgingliggdra omradet med nya vilskyltade stigar, informations-central,
informationstavlor vid intressanta objekt, picknicbord m.m.

Avrop gors fran anslaget for kommunstyrelsens forfogande, arbetet med de bla och
grona viarden med 425 000 kronor.
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Samhillsbyggnadsférvaltningen 2022-02-22 Kod:3.2.2.7

Referens

Dnr: MHN/2021:00098

Mottagare

Dan Arvidsson Kommunstyrelsen
dan.arvidsson@botkyrka.se

Utveckling av natur- och kulturupplevelser
i Hagelbyomradet

Forslag till beslut

Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutar for egen del:
1. Milj6- och hidlsoskyddsnamnden godkédnner forslag om att
utveckla natur- och kulturupplevelser i Hagelbyomrédet.

Miljo- och hélsoskyddsndmndens forslag till kommunstyrelsen:
2. Kommunfullmiktige beslutar att bevilja avropade medel,
425 000 kronor, ar 2022 avseende att utveckla natur- och
kulturupplevelser i Higelbyomradet. Finansiering sker genom
kommunstyrelsens forfogande, arbetet med de bla och grona
vérden.

Sammanfattning

Gronomradet mellan Alby och Tumba hyser hoga kultur- och naturvirden
och delar av det utgors av Riksintresse for kulturmiljovarden.

Mitt i omradet ligger Hagelby gérd som létt nds med bil och buss frén
Hagelbyleden och till fots eller med cykel fran gdng- och cykelvigen som
16per parallellt med vigen. Higelby gard ér ett populdrt besoksmal.

I ett samarbete mellan miljoenheten, stadsmiljéenheten och kultur- och
fritidsforvaltningen och Upplev Botkyrka AB foreslas en satsning pé kultur-
och naturupplevelser i omraddet med Hagelby gard som bas. Projektets syfte
ar att tillgéngliggdra omradet med nya vilskyltade stigar, informations-
central, informationstavlor vid intressanta objekt, picknicbord m.m.

Avrop gors fran anslaget for kommunstyrelsens forfogande, arbetet med de
bla och grona virden med 425 000 kronor.

Botkyrka Kommun

Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Org.nr: 212000-2882 - Bankgiro: 624-1061

Medborgarcenter: 08-530 610 00 - E-post: medborgarcenter@botkyrka.se
Hemsida: www.botkyrka.se
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Samhillsbyggnadsférvaltningen 2022-02-22 Kod:3.2.2.7

Dnr: MHN/2021:00098

Bakgrund

Gronomradet mellan Alby och Tumba hyser hoga kultur- och naturvirden
och delar av det utgors av Riksintresse for kulturmiljovarden. Landskapet
har sett likadant ut i flera hundra &r med uppodlade dalgangar och
skogskldadda berg. Man brukar séga att landskapet har en ldng kontinuitet,
och det &r rikt pad fornldmningar fran bade brons- och jérndlder. Mitt i
omradet ligger Hagelby gard som ldtt nas med bil och buss fran
Hagelbyleden och till fots eller med cykel fran gdng- och cykelvdgen som
16per parallellt med vigen. Higelby gard ér ett sjélvklart och populért
besoksmal, inte bara for Botkyrkabor, utan ar kint 1angt utanfor kommunens
granser. P4 garden finns restaurang och servering, en 4H-gard och Hogslaby
som anvénds for pedagogisk undervisning i historia. P4 somrarna, nir det
inte rdder pandemi, arrangeras regelbundet valbesokta danskvéllar m.m.

Strax nordvast om Hégelby gérd ligger Skrivsta gard déar Botkyrka
ridséllskap har sin verksamhet. I anslutning till Skrévsta finns ridstigar och
en fullt utbyggd féltrittbana. Frdn Hagelby kan man ocksa ga till Ekholmens
naturreservat som dven dr ett Natura 2000-omrade och som ligger pa en
halvo 1 sjon Aspen, eller fortsdtta vandra pd Aspenstigen som leder runt
sjon. Via Kyrkvdgen kan man ga norrut och ansluta till pilgrimsleden
mellan Salems och Botkyrka kyrkor. For ett par &r sedan restaurerade
kommunen en tradbevuxen hagmark mellan Hagelby och Eriksberg for att
tillgingliggora ett jirnaldersgravfilt, gynna floran och stirka
landskapsbilden med hjilp av kor fran DeLaval Hamra gard. Viljan att vara
ute i naturen har 0kat kraftigt de senaste aren, och ndrmast explosionsartat
under pandemidret som varit, vilket bland annat kommunens praktiska
naturvardare kan vittna om. Men efterfrdgan pé bes6ksmaél ér stort och
slitaget pd de som finns har 6kat betydligt.

Projektet

For att tillgédngliggora natur- och kulturvéirden i omrddet och svara upp mot
det 6kade friluftsintresset far Hagelby gérd rollen att vara ett center for
upplevelser inom kultur, natur och friluftsliv. Dess centrala l4ge och redan
befintliga forutsdttningar med parkering, restaurang och toaletter, gor
Hagelby gérd till en mycket ldmplig start- och malpunkt. Méten har héllits
med representanter for Hagelby gard som stodjer idén. Projektet kommer att
ta fram tavlor till parkeringen och restaurang Anna Hjerts med information
om stigar, natur- och kulturobjekt, anldgga tvd nya stigar samt dven skylta
till den nyanlagda Lilla Dalenstigen samt sétta upp informationstavlor vid
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Samhillsbyggnadsférvaltningen 2022-02-22 Kod:3.2.2.7

Dnr: MHN/2021:00098

intressanta platser langs stigarna. Picknicbord kommer att séttas upp pa
lampliga platser. Hgelby gard kommer att utgora en spar-/stigcentral.

Projektet &r tdnkt som ett samarbete inom kommunen mellan miljéenheten,
stadsmiljoenheten och kultur- och fritidsforvaltningen samt med Upplev
Botkyrka AB. Syftet dr att i samarbete med kultur- och fritidsforvaltningen,
stadsmiljoenheten och UBAB, utveckla Hagelby gérd till ett centrum for
natur- och kulturupplevelser. Detta ska utfoéras genom att anldgga leder 1
Hagelbyomradet, utforma och sétta upp skyltar som informerar om leder
och sevérdheter.

Sarskilda skil som aberopas:

- Intresset for friluftsliv och att besdka naturen har okat kraftigt de
senaste aren. Kommunen behdver svara upp pa medborgarnas
behov, genom att 6ka mojligheterna. Tydlig information och
vélmarkerade stigar gor det ldttare for besokare att ta sig ut i naturen
och forstd omradets historia.

- Slitaget pa naturen som det dkade intresset har medfort, kan minska
pa enskilda platser om man sprider ut besdkarna pa flera omraden.

- Hagelbyomradet har mycket hoga kultur- och naturvdrden och
Hagelby gérd som ligger mitt i omradet dr en bra plats att
marknadsfora kommunens virden, med befintlig service sd som
parkeringsplatser, restauranger och toaletter.

- Okat besdkstryck pa Hagelby gird gagnar niringsverksamheterna pa
gérden.

Ekonomiska konsekvenser

Projektet har en uppskattad budget om 423 770 kronor (se Bilaga 1) plus
310 h egen arbetstid. Projektet avser att avropa 425 000 kr ar 2021.

Anslaget for kommunstyrelsens forfogande avser ticka kostnader som
uppstar under aret och som vid budgetens upprittande inte dr kinda.

I anslaget ingar vissa kostnader som kommer att uppsta hos nagra ndmnder
under aret men ddr kostnadsnivén i nuldget inte dr kénd.

For att underlitta arbetet med de bld och grona vérden finns 500 000 kronor
avsatt per ar. Miljo- och hélsoskyddsndmnden kan i sérskilt drende avropa
dessa medel. Milj6 och hélsoskyddsndmnden avropar 425 000 kronor av
dessa avsatta medel.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden fattade under hosten 2021 beslut om att
avropa 425.000 kr hos KS som i sin tur beslutade tillstyrka avropet 2022-10-
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Samhillsbyggnadsférvaltningen 2022-02-22 Kod:3.2.2.7

Dnr: MHN/2021:00098

04. Projektgruppen nyttjade inte anslaget under 2021, varfor ett nytt avrop
behovs for att kunna driva igenom projektet.

Carina Molin
Samhéllsbyggnadsdirektor

Bilagor
Bilaga 1 Kostnadsuppskattning.

Expedieras till:

Samhéllsbyggnadsdirektor

Enhetschef, miljoenheten, samhéllsbyggnadsforvaltningen
Ekonomichef, samhéllsbyggnadsforvaltningen

Dan Arvidsson, miljoenheten, samhéllsbyggnadsforvaltningen
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o\ﬁ, BOTKYRKA KOMMUN Bilaga 1

Sambhallsbyggnadsférvaltningen
Miljdenheten 2021-07-23

Referens Mottagare

Dan Arvidsson

Kostnadsuppskattning
FRAMTAGANDE AV SKYLTUNDERLAG

Atgérd Tidsatgang | a pris (SEK) | Totalt
(SEK)

Textunderlag 20 st. A3- 200 h

skyltar

Bilder (proffsfotograf)* 8h 1375 kr/h 11000

Kartunderlag for fyra stigar 16 h 812,50 13000

Layout 20 st. A3-skyltar* 3500 70000

Layout 1 st. Al-skylt* 15000 15000

Layout 8 st. inspirationstavlor 3125 25000

*Uppgifter fran Content Innovation Sweden AB

PRODUKTION AV

SKYLTAR

Atgard Tidsatgang | a pris (SEK) | Totalt
(SEK)

Orienteringskartor i Al, 4 5500 22000

St.**

A3 skyltar, 20st med text och 8150 163000

bild**

Al skylt,1 st. for inomhus** 1770 1770

IORDNINGSTALLANDE

Montering av stolpe i mark 20 2500 50000

st.**

Montering av 7000

orienteringstavlor 4st**

Mérkning av stigar 40 h

Bankar, stockar inkl. 23000

montage,3

KOMMUNIKATION OM

STIGARNA

SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNINGEN

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Bestk Munkhéttevagen 45 - Kontaktcenter
Direkt - Sms - E-post dan.arvidsson@botkyrka.se
Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax - Webb www.botkyrka.se
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BOTKYRKA KOMMUN
Samhallsbyggnadsférvaltningen
Miljoenheten

TIJANSTESKRIVELSE

2021-07-23

Annonsering i Mitt I, 2 st.

15000

Facebook, instagram sponsrat,

5000

Hemsidan

10h

Formgivning annons 1st

3000

3000

Lé&gga upp stigarna pa
Naturkartan

20h

Skriva in infotexter och bilder
pa Naturkartan och hemsidan

40h

SUMMA

423770

**Uppgifter fran SG Access
**Uppgifter fran SG Access
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Punkt 6: Anmalningsarenden
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1[1]

Miljé- och halsoskyddsnamnden 2022-03-01 Kod:3.2.2.7

Dnr: MHN/2021:00174

Anmalningsarenden 2022-03-14

Beslut

Miljo- och hélsoskyddsndmnden har tagit del av anmélningsarenden

Sammanfattning
Foljande drenden har anmalts till milj6- och hilsoskyddsndmnden:

Overklaganden 2022-01-15 — 2022-02-17.pdf

KR/2022:00005-2 Protokollsutdrag fran Krisledningsndmnden 2022 sammantrdde den
2022-02-21.pdf

KR/2022:00005-1 Beslut om Krisledningsndmndens upphorande.pdf

”Botkyrka kommun. Granskning av miljo- och hilsoskyddsndmndens drendehantering
kopplat till Kagghamra och Kassmyra”, rapport PwC

Botkyrka Kommun
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https://www.botkyrka.se/download/18.135c270917ee3ffc82b488e/1645450073332/PwC%20rapport%20Granskning%20av%20avfallsanl%C3%A4ggningen%20i%20Kagghamra%20och%20Kassmyra.pdf

Nr. Datum Handling Anteckning Part Arenderubrik Dnr. Anldggningstyp  Beslutsnummer
1| 2022-02-03|Overklagande Overklagande av |Comedus Sanktionsavgift [2021-1627 \ Grossister MHN 2022-01-17
beslut om Delikatesser AB livsmedel MHN:2021:00159 §2
sanktionsavgift
2| 2022-02-07|0Overklagande Overklagan av Mackrogreen AB |AnsGkan om 2020-1869 Halsoskyddsverks |§ 2022-4

beslut om tillstand
for detaljhandel
med tobaksvaror

tillstand for
forsaljning av
tobak

amhet: 400.10-
002 - Tillsyn av
forsaljning av
tobak i
detaljhandel enligt
lag (2018:2088)
om tobak och
liknande
produkter







BOTKYRKA KOMMUN PROTOKOLLSUTDRAG 9[9]

Krisledningsndmnden 2022-02-21 Kod: 1.1.3.1

Dnr:

§5

Beslut om krisledningsnamndens upphodrande
KR/2022:00005

Beslut

Krisledningsndmndens verksamhet upphor och ddarmed atergar 6vertagna
verksamhetsomraden med tillhérande beslutsmandat till ordinarie nimnder
och forvaltningar.

Sammanfattning

Med anledning av branden i NM Trading & Transport AB:s
avfallsanldggning i Kagghamra i slutet av 2020 och borjan av 2021
beslutades 2021-01-28 att krisledningsndamnden skulle trdda i funktion.
Branden bedomdes vara en sadan extraordinar hdndelse som enligt lag
(2006:544) om kommuners och regioners dtgdrder infor och vid
extraordindra hdndelser i fredstid och h6jd beredskap kunde foranleda att
kommunens krisledningsnamnd skulle aktiveras. Krisledningsndmnden har
under den tid den varit aktiverad ocksa hanterat extraordinédra handelser vid
Resurs-Recycling i Stockholm AB:s avfallsanldggning i Kassmyra.

Av 2 kap. 4 § ovan lag framgar att nar forhallandena medger det ska
krisledningsndmnden besluta att de uppgifter som ndmnden har 6vertagit
fran andra namnder ska aterga till ordinarie namnd. Foérhallandena vid de
berorda avfallsanldggningarna &r nu sadana att drenden och fragor relaterade
till dessa kan hanteras inom den ordinarie linjeorganisationen och darmed
upphor behovet av en aktiv krisledningsndmnd.

Detta beslut innefattar att krisledningsndmndens verksamhet upphér och
overtagna uppgifter och verksamhetsomraden med tillh6rande
beslutsmandat atergdr darmed till ordinarie ndmnder och forvaltningar.

Propositionsordning

Ordféranden konstaterar att det finns ett forslag till beslut och det ar
ordforandeforslaget. Ordféranden finner att krisledningsndmnden beslutar
enligt ordférandeforslaget.
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Ebba Ostlin Krisledningsndmnden
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Beslut om krisledningsnamndens
upphorande

Beslut

Krisledningsndmndens verksamhet upphor och ddrmed atergar 6vertagna
verksamhetsomraden med tillhérande beslutsmandat till ordinarie nimnder
och forvaltningar.

Sammanfattning

Med anledning av branden i NM Trading & Transport AB:s
avfallsanldggning i Kagghamra i slutet av 2020 och bérjan av 2021
beslutades 2021-01-28 att krisledningsnamnden skulle trdda i funktion.
Branden bedomdes vara en sadan extraordinar hdandelse som enligt lag
(2006:544) om kommuners och regioners dtgdrder infér och vid
extraordindra hdndelser i fredstid och hdjd beredskap kunde foranleda att
kommunens krisledningsndmnd skulle aktiveras. Krisledningsndmnden har
under den tid den varit aktiverad ocksa hanterat extraordindra handelser vid
Resurs-Recycling i Stockholm AB:s avfallsanldggning i Kassmyra.

Av 2 kap. 4 § ovan lag framgar att nédr forhdllandena medger det ska
krisledningsndmnden besluta att de uppgifter som ndmnden har 6vertagit
fran andra ndmnder ska &terga till ordinarie ndmnd. Foérhallandena vid de
berdrda avfallsanlaggningarna dr nu sadana att drenden och fragor relaterade
till dessa kan hanteras inom den ordinarie linjeorganisationen och darmed
upphor behovet av en aktiv krisledningsnamnd.

Detta beslut innefattar att krisledningsndmndens verksamhet upphor och
overtagna uppgifter och verksamhetsomraden med tillhérande
beslutsmandat atergar darmed till ordinarie ndmnder och forvaltningar.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet
Beslutet medfor inga ekonomiska konsekvenser.
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PwC:s uppdrag




1. PwC:s uppdrag

PwC:s uppdrag

Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB ("PwC” eller *vi” i ndgon bojningsform) har fatt i uppdrag av
kommunledningsforvaltningen i Botkyrka kommun (“Uppdragsgivaren” eller “kommunen”) att
granska milj6- och halsoskyddsnamndens samt miljdéenhetens hantering av den verksamhet som
bedrivits vid bolaget NM Trading & Transport AB:s (“NMT”, “bolaget” eller “verksamhetsutévaren”)
avfallsanlaggning i Kagghamra (“Kagghamra”) samt vid Resurs-Recycling i Stockholm AB:s
(“Resurs-Recycling”, “bolaget” eller “verksamhetsutdvaren”) avfallsanlaggning i Kassmyra
(“Kassmyra”).

Granskningen omfattar ndamndens samt miljoenhetens hantering av bada bolagens verksamhet
pa dessa platser fran start (cirka ar 2007) inkluderat anmalnings- och tillstandsprocess fore
driftstart, fram till dess att konkurs inleddes i bolagen under hésten 2020, med utgangspunkt i miljo-
och héalsoskyddsnamndens och miljdenhetens ansvar enligt miljdlagstiftningen.

| uppdraget ingar féljande:

. Redogoéra for miljo- och halsoskyddsnamndens och miljdenhetens hantering av NMT:s och
Resurs-Recyclings verksamheter utifran krav pa anmalningspliktig respektive
tillstandspliktig verksamhet enligt miljobalken och annan tillamplig lagstiftning. Hari ingar de
beddmningar som milj6- och halsoskyddsnadmnden och miljéenheten gjort och de beslut
som fattats.

Sarskild notering avseende arbetsmomentet ovan: Av kommunens beslutade
delegationsordningar framgar att miljo- och halsoskyddsnamnden har delegerat till
handlaggare att pa namndens vagnar bland annat hantera handlaggning angéende
prévning och anmalan till miljdenheten enligt miljdbalken och handlaggning av drenden i
flertal delar. Det innebar att milj6- och halsoskyddsnamnden endast i undantagsfall, t.ex. i
handelse av foreldggande forenat med vite, involveras i tillsynsarbetet. Granskningen av
miljo- och halsoskyddsnamndens och miljéenhetens ansvar enligt miljdlagstiftningen
innebar saledes i praktiken ett fokus pa miljoenhetens arbete.
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. Redogora for hur tillsyn, inspektion och kontroll bedrivits samt hur miljé- och
halsoskyddsnamndens och miljoenhetens ansvar enligt miljélagstiftningen har
uppfyllts. Ge svar pa huruvida miljé- och halsoskyddsnamnden och miljoenheten
kunde eller borde ha vidtagit andra atgarder eller agerat pa nagot annat satt vid
nagon tidpunkt eller nagot tillfalle, givet de férutsattningarna som funnits vid varje
given tidpunkt.

Sarskild notering avseende arbetsmomentet ovan: PwC:s beddémningar och
kommentarer kommer endast att géras utifran de vid var tid gallande legala
forutsattningarna inklusive beaktande av relevanta styrdokument pa omradet, dvs.
strikt utifran ett complianceperspektiv. For tydlighetens skull innebar detta att
granskningen sa langt det ar majligt att bedéma aven kommer ge svar pa om miljé-
och halsoskyddsnamnden haft ett tillrackligt underlag fér de beslut som tagits.

*  Redogdra for hur miljdenheten och férvaltningsdirektéren for
samhallsbyggnadsférvaltningen har delgivit miljé- och halsoskyddsnamnden
information som ska delges ndmnd enligt géllande regelverk och rutiner, inkluderat
att anmala beslut som fattats pa delegation.

*  Ge allmanna rekommendationer och férslag pa olika atgarder vid eventuellt
identifierade brister.

| uppdraget har det inte ingatt att granska verksamhetsutovarens hantering av sin
verksamhet. Det ar dock viktigt att lasaren har forstaelse for att det for den aktuella typen
av verksamhet foreligger ett stort ansvar pa verksamhetsutévaren nar det galler att
minimera verksamhetens negativa inverkan pa manniskors halsa eller miljon. Av detta skal
har vi i kapitel 4 beskrivit hur detta ansvar enligt lag ser ut.
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Punkt 6, Bilaga 4: PwC rapport Granskning av avfallsanlaggningen i Kagghamra och Kassmyra

Metod for
genomforande



2. Metod for genomforande

Arbetssatt
Arbetet har delats upp i fyra dvergripande faser.

Orientering
Dokumentinsamling
Analys
Rapportering

Granskningen har genomférts genom granskning av erhallen dokumentation samt kompletterande intervjuer med fortroendevalda och tjanstepersoner inom kommunen. P4 foljande
sidor ges en narmare beskrivningen av de ingaende faserna i arbetet.

Orientering Rapportering

Dokumentinsamling Analys

Skriftlig rapport, muntlig
Kartlaggning, intervjuer och Interna analyser presentation samt
dokumentation Kompletterande kartlaggning framtagande av
presentationsmaterial

Avgransningar, metodik &
arbetsformer

Lopande kommunikation
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2. Arbetssatt

Dokumentinsamling

Arbetet pabodrjades med en inledande studie av kommunens uppréattade tidslinje for
handelseutvecklingen pa Kagghamra.Kommunen ansvarade for att 6verlamna relevant
dokumentation kopplat till uppdraget till PwC. Dokumentationen fanns enbart i fysisk form.
Kommunen och PwC kom 6verens om att PwC skulle ansvara for omformatering till digital
form. Detta for att PwC pa ett hanterbart och sdkbart satt skulle kunna ga igenom
dokumentationen. PwC har jamfort dokumentationen med den tidslinje som kommunen
upprattat. Vid jamforelsen har PwC noterat avsaknad av viss dokumentation. Kommunen har
till viss del kunnat éverlamna sadan ytterligare dokumentation som PwC efterfragat men har
inte fullt ut kunnat identifiera och hitta samtliga dokument. Granskning och darefter sortering pa
arsbasis av slutlig dverlamnad dokumentation har varit omfattande och pagatt samtidigt som
rapporten har tagits fram.

Kartlaggning

Over 1000 dokumenterade handelser (handling eller kommunikation) har kartlagts varav cirka
350 av de dokumenterade handelserna ar kopplade till Kagghamra och dvriga till Kassmyra.
De handelser som har kartlagts har varit tjdnsteanteckningar i miljondmndens arendesystem,
epostkorrespondenser, inspektionsrapporter, platsbesok, forelagganden och anmalan om
miljobrott. Ytterligare kartlagda handelser &r paminnelser att vidta atgarder, inkommande
klagomal och utgaende svar pa dessa klagomal, tips, analyssvar, arsrapporter, miljérapporter,
anmalningar om verksamhet/verksamhetsandringar samt kommunikationen mellan
miljéenheten och verksamhetsutdvare och/eller klagande.
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For att skapa en dverblick av handelseutvecklingen avseende bade Kagghamra och
Kassmyra har de kartlagda handelserna sammanstallts i 6vergripande redovisningar av
handelseférloppen samt sammanstalining av tidslinjer for respektive ar. De dvergripande
redovisningarna har ansetts nédvandiga for att skapa en dverskadlighet. Redovisningarna
aterfinns i bilagorna till denna rapport. Upprattande av tidslinjer har gjorts efter 6nskemal
fran kontaktperson hos kommunen.

PwC har gatt igenom erhallna styrdokument och rutiner samt relevant lagstiftning som
varit aktuell under tidsintervallet 2007-2020. Denna kartlaggning har sedan legat till grund
fér beddmning av kartlagda handelser. PwC har formulerat ett avsnitt som sammanfattar
den lagstiftning och dokumentation som legat till grund for bedémningarna.

Kartlaggningen har haft fokus pa miljo - och halsoskyddsnamndens och miljdenhetens
hantering av de arendegrupper som har identifierats av PwC utifran granskning av

erhallen dokumentation. Kartlaggningen har saledes omfattat hur namnden respektive
miljdenheten har hanterat arenden i relation till géllande lagstiftning och styrdokument.

Intervjuer

Det har genomforts intervjuer vid tre tillfallen med politiker i miljo - och
halsoskyddsnamnden samt tjanstepersoner pa samhallsbyggnadsforvaltningen. Syftet
med intervjuerna har varit att fa en inblick i hur miljé - och halsoskyddsnamnden och
samhallsbyggnadsforvaltningen har arbetat med bade Kagghamra och Kassmyra och
huruvida det skett nagra arbetsmassiga férandringar pa grund av dessa tva fall.
Kommunen har bestamt vilka personer som ska intervjuas.

Februari 2022
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2. Arbetssatt

Centrala vagledningar

PwC har aven varit i kontakt med Naturvardsverket for att héra hur den centrala myndigheten ser
pa foljande fragestallningar:

+ Vilka miljoé/halsofragor brukar vara prioriterade for anmalningspliktiga verksamheter som
sorterar, atervinner och deponerar avfall?

* Hur brukar dessa verksamheter skéta sig?

« Vilken typ av tillsyn har sadan verksamheter behov av?

Naturvardsverkets anser att fragan om hur dessa verksamheter brukar skota sig ar svar att
besvara generellt. Inom Naturvardsverket finns det dessvarre inte nagon nationell éverblick dar,
det &r tillsynsmyndigheterna som vet bast enligt Naturvardsverket. Aven frdgan om prioriterade
fragor och vilken typ av tillsyn som sadana verksamheter har behov besvaras nog bast av den
lokala tillsynsmyndigheten enligt Naturvardsverket.

Analyser och rapport

Samtliga iakttagelser och bedémningar som PwC gor i rapporten grundar sig pa den
dokumentation som PwC fatt ta del av (“den erhéallna dokumentationen”), relevant lagstiftning
samt kommunens styrdokument. PwC har initialt granskat och gjort iakttagelser for varje
handelse separat. Dessa separata iakttagelser har legat till grund foér de rekommendationer som
PwC avslutar rapporten med. Pa grund av omfattningen av den erhallna dokumentationen sa har
det aven varit nédvandigt att géra en sammanstallning av sammanfattande iakttagelser och
rekommendationer. Rekommendationerna ar baserade pa identifierade brister i arendehantering
och tillsyn. Rapporten har sedan kvalitetssakrats internt infor leverans till kommunen.
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Begransningar

Vi ansvarar endast mot Uppdragsgivaren for innehallet i denna rapport och tar saledes
inget ansvar for rapporteringen eller dess innehall gentemot tredje man eller annan.

Vi har inte kontrollerat allt material som tillhandahallits oss for varken korrekthet eller
fullstandighet. | den man tillhandahallet material eller IAmnade uppgifter visar sig vara
ofullstédndiga eller felaktiga, kan vara bedémningar och slutsatser ha kommit att paverkas
darav.

Om vi utfort ytterligare atgarder och analyser kan inte uteslutas att ytterligare forhallanden
skulle kunna ha noterats. Trots ovan ndmnda begransningar anser vi dock att det arbete vi
genomfort ger oss rimlig grund for vara uttalanden och iakttagelser.

Lopande avstamningar

Lépande avstamningar har hallits med kontaktperson och andra berdrda funktioner hos
kommunen under uppdragets gang.

Februari 2022
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Punkt 6, Bilaga 4: PwC rapport Granskning av avfallsanlaggningen i Kagghamra och Kassmyra

Lagstiftning samt
kommunala
styrdokument och
rutiner



3.1 Relevant lagstiftning

| detta avsnitt “Lagstiftning samt kommunala styrdokument och rutiner”, ges en évergripande och
kortfattad beskrivning av de lagar, férordningar och interna styrdokument som legat till grund for
PwC:s iakttagelser och rekommendationer.

Miljobalk (1998:808)

Syftet med miljdbalken &r att framja en hallbar utveckling som innebar att nuvarande och
kommande generationer kan leva i en halsosam och god miljé. Miljdbalken reglerar skyddet for
manniskors halsa och miljon. Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta
en atgard ska skaffa sig den kunskap som behdvs med hansyn till verksamhetens eller atgardens
art och omfattning for att skydda manniskors hélsa och miljon mot skada eller olagenhet. For
denna rapport har fokus legat pa de kapitel i miljdbalken som tar upp miljéfarlig verksamhet, vad
som ar tillstands - och anmalningspliktig verksamhet, vad avfall &r och tillsyn.

Forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd

Denna forordning bygger pa bemyndiganden genom 9 kap miljdbalken. Ansékan om miljofarlig
verksamhet prévas enligt huvudregeln av miljddomstol (9 kap 8 § miljdbalken). | denna férordning
med tillhérande bilaga har regeringen narmare reglerat provningssystemet. | korthet galler
foljande: Verksamheter som har beteckningen A ska tillstandsprévas av miljigdomstol, och
verksamheter som har beteckningen B ska tillstandsprovas av lansstyrelse. Beteckningen C
innebar att verksamheten ar anmalningspliktig och att anmalan ska géras hos den kommunala
namnd som ska fullgéra kommunens uppgifter inom milj¢ - och halsoskyddsomradet.
Forordningen anger hur en verksamhetsanmalan ska vara upprattad, vad den ska innehalla och
hur anmalan ska hanteras hos ansvarig myndighet. Vidare framgar det hur en anméalan utreds
och huruvida myndigheten ska foreldgga om forsiktighetsmatt for anmald verksamhet.
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Miljoprovningsforordning (2013:251)

Fore miljoprévningsférordningen tradde i kraft gallde miljobalken och férordningen
(1998:899) om milj6farlig verksamhet och halsoskydd. Miljdprévningsférordningen
innehaller bestammelser om tillstandsplikt och anmalningsplikt fér verksamheter och
atgarder som avses i 9 kap miljébalken. | férordningen kan bland annat utlasas att det
kravs antingen anmalan eller tillstdnd och de olika klassificeringarna av tillstdnd som
avses for varje verksamhet, det vill saga beteckningarna A, B eller C.

Den verksamhet som verkamhetsutdvarna har bedrivit, och som ar i fokus i denna
rapport, ar anmalningspliktig och klassificeras som “anmalningsplikt C”. Enligt
forordningen far en verksamhet som ar anmalningspliktig inte bedrivas eller vidtas utan
att vara anmald till tillsynsmyndigheten. Detta inkluderar &ven andring av verksamheten.
Forordningen tar upp, indelat i olika kapitel, inom vilken klassificering en verksamhet hor
och vilken kod den har.

Forordning (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken fram till den upphorde
2011-03-01 och da ersattes av Miljotillsynsforordning (2011:13)

Denna foérordning avser tillsyn enligt miljdbalken och redogér fér vad en
tillsynsmyndighet har for uppgifter. Den klargér vad en tillsynsmyndighet ska uppratta for
dokument i syfte att vidmakthalla en god tillsyn for att uppfylla kraven i miljobalken. Av
forordningen framgar det hur en tillsynsmyndighet ska utféra sin tillsyn och vilka
dokument som ska finnas sasom behovsutredningar, objektsregister, tillsynsplaner, m.m.
Forordningen foreskriver ocksa fordelningen av ansvar gallande tilsyn utifran olika
omraden och myndigheter.

Februari 2022
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3.1 Relevant lagstiftning

Avfallsférordning (2020:614)

Tidigare avfallsférordningar, Avfallsférordning 2001:1063 och Avfallsférordning
(2011:927), har ersatts av den nuvarande avfallsférordningen fran 2020.
Avfallsférordningen innehaller bestammelser om avfall, avfallets hantering och
avfallsférebyggande atgarder. For vissa avfallsslag och viss avfallshantering finns
ytterligare bestdammelser i andra férordningar eller i foreskrifter som har meddelats
med stdd av andra férordningar. Denna férordning ar meddelad bland annat med
stdd av ett antal paragrafer i 15 kap miljébalken.

Kommunallag (2017:725)

Den nuvarande kommunallagen ersatte Kommunallag (1991:900). Kommunallagen
ger det grundlaggande regelverket for vad som ar kompetensenligt for en kommun
och hur den lokala sjalvstyrelsen utdvas. Kommunallagen reglerar bland annat att
fullmaktige ska anta reglementen om namndernas verksamhet och arbetsformer (6
kap 44 § Kommunallag). Det framgar ocksa av kommunallagen att en namnd far
uppdra at en anstalld hos kommunen att besluta pa namndens vagnar i ett visst
arende eller en viss grupp av arenden (7 kap 5 § Kommunallag).
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Forvaltningslagen (2017:900)

Den nuvarande férvaltningslagen ersatte Forvaltningslag (1986:223).
Foérvaltningslagen ger en grundlaggande struktur for kontakterna mellan
myndigheter och enskilda vid arendehandlaggning. Lagens frdmsta syfte ar att
varna medborgarnas rattssdkerhet nar de har med férvaltningsmyndigheter att
gora. Alla myndigheter ska [amna den enskilde sadan hjalp att han eller hon kan
ta tillvara sina intressen. Hjalpen ska ldmnas i den omfattning och utstrackning
som ar lamplig med hansyn till fragans art, den enskildes behov av hjalp och
myndighetens verksamhet. Fragor fran enskilda ska besvaras sa fort som
mojligt.

Februari 2022
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3.2 Kommunens styrdokument och upprattade rutiner

Reglemente

Da Kommunallagen bygger pa ett system med en i princip fri nAmndorganisation, ar det
nddvandigt att i reglementen for de olika namnderna klargéra hur uppgifterna dem
emellan har férdelats. Sadana foreskrifter jamte andra, som rér namndernas
verksamhet och arbetsformer, ar obligatoriska och ska utfardas av fullmaktige.

Delegationsordning

En namnd far uppdra at en anstalld hos kommunen att besluta pa namndens vagnar i
ett visst drende eller en viss grupp av arenden, exempelvis tillsyn och
verksamhetsanmalan. | vissa specifika arenden, exempelvis nar ett forelaggande
forenas med ett vite, ska beslut tas av namnden. For sadana arenden eller grupp av
arenden dar namnden har uppdragit at en anstalld att besluta pad namndens vagnar har
det uppréattats delegationsordning.

Behovsutredning

Hos en tillsynsmyndighet ska det finnas en utredning om tillsynsbehovet for
myndighetens hela ansvarsomrade enligt MB. Behovsutredningen ska avse en tid om
tre ar. Utredningen ska ses 6ver vid behov och minst en gang varje ar (1 kap 6 §
miljétillsynsférordningen).

Register

En tillsynsmyndighet ska fora ett register 6ver de tillsynsobjekt som behdver
aterkommande tillsyn (1 kap 7 § miljétillsynsférordningen).
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Tillsynsplan

En tillsynsmyndighet ska for varje verksamhetsar uppratta en samlad tillsynsplan som omfattar
myndighetens ansvarsomrade enligt miljobalken. Planen ska grundas pa en behovsutredning och ett
register 6ver de tillsynsobjekt som behdver aterkommande tillsyn (1 kap 8 §
miljétillsynsférordningen).

Verksamhetsplan

Milj6 - och halsoskyddsndmnden har antagit verksamhetsplaner som omfattar hela férvaltningen,
inkluderat miljéenheten. verksamhetsplaner upprattas for att dvergripande tydliggéra vilka aktiviteter
som ska utféras under aktuellt ar, hur manga timmar varje aktivitet krdver och nar under aret som
aktiviteten ska paga. PwC har aven fatt ta del av verksamhetsplaner som enbart omfattar tillsyn och
vissa projekt.

Rutiner

Kommunen har uppréttat rutiner for sitt tillsynsarbete. Detta for att tydliggéra hur varje grupp inom
miljdenheten ska arbeta med sina ansvarsomraden och inkommande &renden. Rutinerna visar hur
ett arende ska hanteras och vilken tid ett arende far ta. Rutinerna har arbetats fram pa
forvaltningsniva da tillsyns- och tillstandsfragor hanteras framst av handlaggarna. Nedan anges de
interna rutiner som PwC fatt ta del av vid denna granskning:

. Handlaggning av anmalningspliktiga verksamheter enligt miljéprovningsférordningen

. Handlaggning av inkommande halsoskyddsklagomal

. Upprattandet av en atalsanmalan

. Hantering av handlingar vid dverklagande

. Handlaggning av inkommande arenden - Milj6- och halsoskydd

. Handlaggning av verksamheter som orsakar miljéskador (férorenad mark) enligt 10 kap MB
. Handlaggning av miljésanktionsavgifter
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Punkt 6, Bilaga 4: PwC rapport Granskning av avfallsanlaggningen i Kagghamra och Kassmyra

Miljofarliga verksamheter,
verksamhetsutovarens
ansvar och tillsynsansvar



4.1 Miljotarliga verksamheter

Miljofarlig verksamhet Kategorisering av verksamhet

Alla verksamheter, oavsett om de klassas som miljoéfarliga verksamheter, vattenverksamheter eller
ligger utanfor dessa indelningar, omfattas av miljébalkens grundlaggande krav i de allmanna
hansynsreglerna i kap. 2. Det kan uttryckas som att det &r samma materiella krav som galler,
oavsett om det kravs tillstdnd, anmalan eller ingetdera. All miljéfarlig verksamhet kraver dock inte
tillstand. Om en myndighetsprovning 6verhuvudtaget ska goras pa forhand, och i sa fall pa vilket
satt, varierar beroende pa vilken typ av verksamhet det ar och hur omfattande den ar.

| 9 kap miljébalken definieras begreppet “Miljofarlig verksamhet” pa foljande satt.
Med miljéfarlig verksamhet avses anvandning av mark, byggnader eller
anlaggningar pa ett satt som kan medfdra olagenhet fér manniskors halsa eller
miljon genom utslapp eller genom férorening av mark, luft, vattenomraden eller
grundvatten. Vidare framgar det av miljobalken att regeringen far meddela
foreskrifter om att det ska vara forbjudet att utan tillstand eller innan anmalan har
gjorts anlagga eller driva miljofarlig verksamhet, att slappa ut eller Iagga upp fast
avfall eller andra fasta amnen om det kan leda till att mark, vattenomraden eller Sett ur ett processuellt perspektiv kan de miljéfarliga verksamheterna delas in i féljande
grundvatten kan foérorenas. Ansdkan om om tillstand till milj6farlig verksamhet undergrupper:

prévas av mark - och miljdgdomstolen.

e Sadana milj¢farliga verksamheter som har en stor paverkan pa miljén och som darfér maste

Regeringen far meddela féreskrifter om att ansékan om tillstand av vissa slag av genomga en tillatlighetsprévning av regeringen.

verksamheter ska prévas av lansstyrelsen. Anmalan av miljéfarlig verksamhet ska,

enligt féreskrifter som meddelas av regeringen, géras till férsvarsinspektoren for e Sadana miljéfarliga verksamheter som kraver tillstdnd fran Mark- och miljédomstol, s.k.
halsa - och miljo, lansstyrelsen eller kommunen. “‘A-verksamheter”.

e Sadana miljtfarliga verksamheter som kraver tillstand fran Miljoprévningsdelegationen (MPD)
pa en lansstyrelse, s.k. “B-verksamheter”.

e Sadana miljofarliga verksamheter som maste anmalas till den kommunala namnden for att fa
bedrivas, s.k. “C-verksamheter”.
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4.2 Anmalningsplikt

Anmalningspliktiga verksamheter

Av miljdprévningsférordningen (2013:251) framgar bestdmmelserna om
tillstandsplikt och anmalningsplikt for de verksamheter och atgarder som avses i
9 kap miljobalken. Fére denna férordning framgick detta av férordning (1998:899)
om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd. Om det i fraga om en verksamhet eller
atgard som beskrivs i nagot av kapitlen 2-32 i miljoprévningsférordningen anges
att anmalningsplikt galler, far verksamheten eller atgarden inte bedrivas eller
vidtas utan att vara anmald till tillsynsmyndigheten.

For sadana verksamheter och atgarder anges uttrycket “anmalningsplikt C”. For
den har rapporten granskar PwC ett antal handelser kopplat till tva specifika
verksamhetsutovare. Den verksamhet som verksamhetsutdvarna anmalt till miljé
- och halsoskyddsnamnden ar sddana verksamheter som innefattas av kap 29 i
miljoprévningsférordningen, det vill sdga, verksamheterna hor till den kategori
som benamns “anmalningsplikt C” och som innebar att verksamheterna ska
anmalas till tillsynsmyndighet, som i det har fallet ar kommunen, fére den
pabdrjas.

Botkyrka kommun - Granskning av miljé- och halsoskyddsnamndens arendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra
PwC
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4.3 Verksamhetsutovarens ansvar

Miljébalken

I miljdbalken &r det den omvanda bevisbdérdan som galler, 2 kap 1 §
miljdbalken.”Nér fragor prévas om tillatlighet, tillstand, godkdnnande och dispens
och nér sadana villkor prévas som inte avser erséttning samt vid tillsyn enligt
denna balk &r alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en
atgard skyldiga att visa att de forpliktelser som féljer av detta kapitel iakttas. Detta
géller &ven den som har bedrivit verksamhet som kan antas ha orsakat skada eller
olédgenhet for miljén.”.

Kunskapskravet i 2 kap 2 § miljébalken innebar att alla som bedriver en
verksamhet eller vidtar en atgard dar miljébalken ar tillamplig har skyldigheten att
kanna till vilka risker for manniskors halsa, miljén och hushallningen med
naturresurser som verksamheten kan komma att medfoéra. Det ska ocksa finnas
kunskaper om hur dessa risker kan motverkas. “Alla som bedriver eller avser att
bedriva en verksamhet eller vidta en atgérd skall skaffa sig den kunskap som
behdvs med hansyn till verksamhetens eller atgardens art och omfattning for att
skydda ménniskors hélsa och miljén mot skada eller oldgenhet.”
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Enligt 26 kap miljébalken ska den som bedriver verksamhet eller vidtar atgarder
som kan befaras medfora oldgenheter for manniskors halsa eller paverka miljon
fortldpande planera och kontrollera verksamheten for att motverka eller férebygga
sadana verkningar.

Den som bedriver sadan verksamhet eller vidtar sadan atgard ska ocksa genom
egna undersokningar eller pa annat satt halla sig underrattad om verksamhetens
eller atgardens paverkan pa miljon.

Den som bedriver sadan verksamhet ska lamna forslag till kontrollprogram eller
forbattrande atgarder till tillsynsmyndigheten, om tillsynsmyndigheten begar det.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela narmare
foreskrifter om kontrollen.

Februari 2022
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4.3 Verksamhetsutovarens ansvar

Egenkontroll

Det ar verksamhetsutdvarens ansvar att visa att verksamhetsutdévaren arbetar for
att minska miljdpaverkan och har tillracklig kunskap for att uppfylla miljébalkens
krav. Verksamhetsutdvaren ska bedriva egenkontroll. Med egenkontrontroll kan
verksamhetsutdvaren uppfylla miljdbalkens krav och beslut fran myndigheter.
Kravet pa egenkontroll innebar att verksamhetsutdvaren regelbundet ska
kontrollera verksamheten och dess paverkan pa miljon.

Ar verksamheten en anmalningspliktig verksamhet omfattas den inte enbart av
miljdbalken utan aven av Forordningen (1998:901) om verksamhetsutdvarens
egenkontroll.

Av forordningen (1998:901) om verksamhetsutdvarens egenkontroll framgar att for
varje verksamhet ska det finnas en faststalld och dokumenterad férdelning av det
organisatoriska ansvaret for de fragor som galler for verksamheten enligt
miljébalken, foreskrifter som meddelats med stdd av miljébalken samt domar och
beslut rérande verksamhetens bedrivande och kontroll meddelade med stdd av de
forordningar som angetts i detta stycke. Vidare ska verksamhetsutévaren ha
rutiner for att fortidpande kontrollera att utrustning m.m. for drift och kontroll halls i
gott skick for att forebygga olagenheter for manniskors halsa och miljon samt att
detta ska dokumenteras.

Botkyrka kommun - Granskning av miljé- och halsoskyddsndmndens arendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra
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Verksamhetsutdvaren ska aven fortldpande och systematiskt undersdka och bedéma
riskerna med verksamheten fran halso - och miljésynpunkt. Resultatet av
undersokningar och beddmningar ska dokumenteras. Intraffar i verksamheten
driftstérning eller liknande handelse som kan leda till olagenheter for manniskors halsa
eller miljon, ska verksamhetsutévaren omgaende underratta tillsynsmyndigheten om
detta.
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17



4.4 Tillsynsansvar

Miljotillsynsforordning (2011:13)

Miljétillsynsforordningen avser tillsyn enligt miljébalken och reglerar en
tillsynsmyndighets uppgifter. Férordningen anger vad en tillsynsmyndighet ska
ha for dokumentation i syfte att kunna utféra andamalsenlig tillsyn, vad for
resurser en tillsynsmyndighet ska ha, férdelningen av tillsynsansvaret och
tillsynsvagledning. Hos en tillsynsmyndighet ska det finnas en utredning om
tillsynbehovet for myndighetens hela ansvarsomrade.

Behovsutredningen ska avse en tid om tre ar och ska ses 6ver vid behov och
minst en gang varje ar. En tillsynsmyndighet ska fora ett register éver de
tillsynsobjekt som behdver dterkommande tillsyn.

En tillsynsmyndighet ska for varje verksamhetsar uppratta en samlad
tillsynsplan som omfattar myndighetens ansvarsomrade. Planen ska grundas
pa den behovsutredning som myndigheten ska ta fram och pa det register den
ska uppratta. Tillsynsarbetet ska bedrivas effektivt och myndigheten ska
utveckla personalens kompetens i tillsynsfragor.
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Tillsynsmyndigheten ska med utgangspunkt i myndighetens tillsynsplan uppratta och
regelbundet uppdatera ett tillsynsprogram for verksamhet som behandlar avfall eller
yrkesmassigt samlar in eller transporterar avfall och som formedlar avfall for
atervinning eller bortskaffande. | tillsynsprogrammet ska myndigheten bestamma hur
ofta tillsynsbesok ska genomféras. Tiden mellan tva tillsynsbesdk ska bestammas
utifran en beddmning av verksamhetens risk for manniskors halsa och miljon.
Miljétillsynsférordningen forordar att for verksamheter som granskas har ska tillsyn
genomforas med jamna mellanrum.

En tillsynsmyndighets uppgift ar att bade bedriva tillsyn pa ett sadant satt att
verksamhetsutdvaren far stod i att genomféra egenkontrollen och att kontrollera att
verksamhetsutévaren foljer den och évriga bestammelser. Tillsynsmyndigheten far i
det enskilda fallet besluta om férelaggande och férbud som behdvs for att
miljélagstiftning, foreskrifter, domar och andra beslut som meddelats med stéd av
miljébalken ska fdljas.

Tillsynsmyndigheten far foérelagga den som bedriver verksamhet eller vidtar en atgard
som det finns bestammelser om i denna balk eller i féreskrifter som meddelats med
stdd av balken, att till myndigheten Iamna de uppgifter och handlingar som behdvs for
tillsynen.
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4.4 Tillsynsansvar

SKR:s vagledning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har grupperat tillsynsbehovet i fyra
kategorier av tillsyn: styrd tillsyn, behovsprioriterad tillsyn, hdndelsestyrd tillsyn och
skattefinansierad fillsyn.

Gallande styrd tillsyn ar tillsynsbehovet gemensamt fér samtliga operativa
myndigheter och styrs av staten i lagstiftning. Styrd tillsyn omfattar verksamheter
med storst behov och krav, det vill saga bland annat anmalningspliktiga
verksamheter som ar klassade som “anmalningsplikt C”. Styrd tillsyn ar som ett
grunduppdrag fran staten dar kommunerna har mindre méjlighet att paverka.
Tillsynsbehovet ar detsamma oavsett om det ar en statlig eller kommunal
myndighet som utfér den operativa tillsynen.

For verksamheter som klassade “anmalningsplikt A och B” har staten redan
bestamt tillsynsbehovet (i antal timmar per ar) for en del av den styrda tillsynen.
SKR har for verksamheter klassade som “anmalningsplikt C” tagit fram ett antal
schabloner (planeringsmatris) och utifran dessa anger kommunerna om
tillsynsbehovet ar hégt, normalt eller lagt for respektive bransch. Om det féreligger
hogt tillsynsbehov ska arlig aterkommande tillsyn utféras. Enligt SKR:s
planeringsmatris sa innefattas verksamhet som klassas som “C” i sadan tillsyn.

Botkyrka kommun - Granskning av miljé- och halsoskyddsndmndens arendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra
PwC
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Punkt 6, Bilaga 4: PwC rapport Granskning av avfallsanlaggningen i Kagghamra och Kassmyra

Resultat




5. Inledning

Beskrivning av avsnitt 5

Avsnitt 5 borjar med att PwC redovisar genomférda intervjuer. Darefter klargor PwC
kortfattat grunderna for de bedémningar PwC gor i rapporten och avslutningvis beskrivs
verksamhetsutdvarens ansvar i korta ordalag. | avsnitt 5.1 och 5.2 sammanfattas
iakttagelser, kommentarer och rekommendationer avseende verksamheterna i
Kagghamra och Kassmyra.

Detaljerad beskrivning av handelseutvecklingen avseende verksamheterna inom
Kagghamra och Kassmyra ges i bilagorna 1 och 2.

. Bilaga 1 Handelseutvecklingen av verksamheten i Kagghamra
+  Bilaga 2 Handelseutvecklingen av verksamheten i Kassmyra

| avsnitt 5 delas iakttagelserna in under ett antal “handelsegrupper”. Anledningen till att
PwC valt att dela in iakttagelserna i handelsegrupper ar for att fa en dvergripande bild av
ett stort antal handelser under en lang tidsrymd. Dessa handelsegrupper ar rubricerade
enligt féljande; styrning, verksamhetsanmalan, inkommande &renden och tillsyn. Denna
indelning syftar till att fa en dvergripande bild av vad iakttagelserna sammantaget for
samtliga ar som granskats har mynnat ut i. Varje handelsegrupp avslutas med en
rekommendation fran PwC. Rekommendationerna sammanfattas darefter kortfattat
under avsnitt 6.

Botkyrka kommun - Granskning av miljo- och halsoskyddsnamndens drendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra
PwC

Intervjuer

Som en del av uppdraget har PwC intervjuat politiker och tjanstepersoner som innehar
roller/tjanster kopplat till miljé - och halsoskyddsndmnden och
samhallsbyggnadsforvaltningen. Intervjuer har skett i tre omgangar. | den forsta
omgangen var fokus pa miljéenhetens arbetssatt. | de tva andra omgangarna var det
fokus pa arbetsgangen mellan namnd, férvaltning och enhet samt huruvida eventuella
organisatoriska eller arbetsrelaterade férandringar skett som en konsekvens av de
handelser som agt rum i bade Kagghamra och Kassmyra.

Samtliga som intervjuats, forutom en person, tilltradde inte sina tjanster/roller férran ar
2016 och framat. Den person som tilliradde sin tjanst tidigare ar handlaggare pa
miljéenheten och anstalldes ar 2008. Handlaggaren har emellertid inte varit direkt
involverad i vare sig Kagghamra eller Kassmyra. Vad som framgar nedan har darfor i
de flesta fall inte baring pa det som intraffat fére ar 2016 utan fran ar 2016 och framat.

Miljoenheten har dokumenterat stora, medelstora och sma verksamheter som bedriver
verksamhet inom kommunen i en objektlista. Av objektlistan framgar det aven hur
manga bestk som handlaggare ska gora hos respektive verksamhet. Dessa
objektlistor uppdateras arligen eller oftare om det finns behov. Dessa objektlistor ska ha
funnits upprattade i vart fall fran och med 2008 och framat.
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5. Inledning

forts... Intervjuer

Hantering av verksamhetsanmalan sker enligt féljande:

Nar anmalan inkommit till miljdenheten kontrollerar handlaggare vilken verksamhet som
ska bedrivas och vilka forsiktighetsmatt som kravs for att verksamheten ska klara av de
krav som stalls i miljobalken pa den verksamhet som verksamhetsanmalan avser. Krav
pa att verksamhetsutdvaren ska redovisa sin egenkontroll ar obligatorisk. Det stalls
valdigt séllan krav pa att verksamhetsutdvaren ska redovisa en MKB
(miljdkonsekvensbeskrivning).

Omfattningen av den kontroll som handlaggare utfér och vilka forsiktighetsmatt som
stalls pa respektive verksamhet beror pa vad fér verksamhet som verksamhetsutévaren
ska bedriva och den mark pa vilken verksamheten ska bedrivas, det vill saga, om
marken redan ar ianspraktagen for liknande verksamhet eller om det ar orérd mark.

Inkomna klagomal laggs alltid in som en handelse i arendesystemet. Inkomna klagomal
kontrolleras genom besok hos verksamhetsutovaren. | det fall att klagomalsarendet
utmynnar i tillsyn far klagande del av tillsynsprotokollet. Aterkoppling av
klagomalsarenden till den klagande sker om den klagande begar sadan aterkoppling.
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PwC

Vad galler tillsyn tillampar miljdenheten planerad och handelsestyrd tillsyn. Foér planerad tillsyn
gentemot verksamheter genomfors tillsynen i form av sa kallade kampanjer. Detta arbetssatt har
miljdenheten tillampat sedan ar 2009. Ett platsbesok ar handelsestyrd tillsyn. | regel ar inspektion
planerad tillsyn men det kan ocksa férekomma oférutsedda handelser. Vid planerad tillsyn
upprattas en inspektionsrapport. Viss tillsyn dokumenteras genom fotodokumentation som
beskrivning av tillsynen och da tas inte nagra anteckningar. Generellt skriver handlaggaren en
inspektionsrapport/kontrollrapport efter tillsyn med verksamhetsutovaren och
verksamhetsutdvaren far generellt sett ta del av rapporten for att kunna svara pa den.

Vad galler arbetsgangen mellan miljo - och halsoskyddsnamnden och
samhallsbyggnadsforvaltningen har ndmnden informerats muntligen vid nAmndsammantraden av
forvaltningschefen eller miljochefen gallande pagaende situationer och handelser i Kagghamra
och Kassmyra. Namnden har fatt sarskild information i samband med de tre brander som utbrutit
i Kagghamra och Kassmyra samt de tva ganger som samhallsbyggnadsférvaltningen anmalt
verksamhetsutdvarna till aklagarmyndigheten pa grund av misstanke om miljébrott.

Konkreta atgarder som vidtagits fran och med ar 2020 for att astadkomma férandring ar:

- Framtagande av tillsynsvagledning fér masshantering,

- Uppmanat kommunstyrelsen att fortydliga hur kommunen ska definiera markanvandning
och vad som ska inga i respektive anvandningsomrade i detaljplaner,

- Oversyn av befintlig tillsynsplan,

- Forandringsarbete gallande ledarskapet pa samhallsbyggnadsforvaltningen,

- Personalstarkande atgarder,

- Utdkade resurser pa miljéenheten.
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5. Inledning

Grund fér bedémningar

PwC har som grund for sina iakttagelser granskat handelser under en tidsperiod som
startar med verksamhetsutdvarnas verksamhetsanmalningar och slutar med
verksamhetsutovarnas konkurs. Granskningen ar utférd utifran ett strikt
complianceperspektiv. Det innebar att PwC enbart beddémt handelserna ur ett juridiskt
perspektiv kopplat till gallande lagstiftning och de styrdokument som kommunen antagit
och uppréttat.

Den dokumentation som ingatt i PwC:s uppdrag for att kunna granska de handelser
inom angiven tidsperiod for uppdraget ar den som kommunen har tillhandahallit PwC.
PwC har anda under granskningens gang vid ett flertal tillfallen begart att fa ta del av
ytterligare dokumentation da PwC uppfattat en avsaknad av dokumentation for vissa
handelser. Det har inneburit att PwC kontinuerligt under en tidsperiod fatt begara ut
ytterligare dokumentation &n den som kommunen ursprungligen tillhandahallit samtidigt
som PwC pabdrjat granskningen. PwC har grundat sina iakttagelser pa den samlade
dokumentation som kommunen slutligen levererade till PwC. Den dokumentation som
PwC fatt ta del av har stallts i relation till gallande lagstiftning och de styrdokument som
kommunen har antagit och upprattat.
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Verksamhetsutovarens ansvar

| avsnitt 4 har PwC redogjort for verksamhetsutévarens ansvar. De arenden som PwC
har granskat ar kopplade till verksamhetsutévaren och dennes verksamhet och det
ansvar som hor till den formen av verksamhet och i egenskap av verksamhetsutovare
men det ar inte verksamhetsutdvarens agerande som granskats i denna rapport utan
milj6 - och halsoskyddsnamndens och miljdenhetens. PwC sammanfattar darfor har
valdigt kortfattat verksamhetsutdvarens ansvar som bakgrund for fortsatt bedémning av
miljé - och halsoskyddsnamndens och miljéenhetens agerande.

Verksamhetsutbvaren ansvarar for att den verksamhet som verksamhetsutovaren
bedriver foljer gallande miljélagstiftning. Det ar verksamhetsutévarens ansvar att
verksamheten inte paverkar manniskors halsa och miljon pa ett negativt satt. Det ar
verksamhetsutovaren genom sin egenkontroll och arsrapport som ska visa att sa har
skett. Tillsynsmyndigheten ska félja upp och kontrollera att gallande miljélagstiftning foljs
och att anmald verksamhet inte paverkar manniskors halsa och miljon. Detta gor de
genom att férelagga verksamhetsutdvaren forsiktighetskrav nar verksamhetsutévaren
anmaler sin verksamhet och genom aterkommande tillsyn.

Vid tillsyn nar tillsynsmyndigheten upptécker brister staller tillsynsmyndigheten krav pa
verksamhetsutdvaren att vidta atgarder for att motverka brister alternativt férebygga
eventuella brister. Det ar verksamhetsutdvarens ansvar att folja bade forsiktighetsmatt
och atgardskrav som tillsynsmyndigheten stéller pa verksamhetsutdvaren samt att tillse
att deras verksamhet inte paverkar manniskors héalsa och miljon.
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Punkt 6, Bilaga 4: PwC rapport Granskning av avfallsanlaggningen i Kagghamra och Kassmyra

lakttagelser och
rekommendationer
avseende Kagghamra




5.1.1 Iakttagelser avseende miljo- och halsoskyddsnamndens
styrdokument och upprattade rutiner

Styrning PwC har noterat att féljande styrdokument har antagits och upprattats och for vilka tidsperioder:

| enlighet med kommunallagen har kommunfullmaktige i kommunen antagit ett reglemente
som innebar att milj6- och halsoskyddsnamnden ansvarar for att miljobalken,
livsmedelslagen och andra forfattningar inom miljé- och halsoskyddsomradet foljs. Detta
sker genom att ndmnden svarar for bland annat verksamhetsanmalningar och tillsyn enligt
miljébalken, livsmedelslagen, smittskyddslagen och foreskrifter. Utifran det ansvaret har
miljo- och halsoskyddsnamnden antagit en delegationsordning som ger handlaggarna ratt att
pa ndmndens vagnar fatta beslut i vissa arendetyper, exempelvis hantering av
anmalningsarenden och utférande av tillsyn, undantaget vissa arenden. Sadant undantag ar
nar ett forelaggande férenas med ett vite, da ska beslut tas av namnden.

Handlaggaren ska, samtidigt som handlaggaren tar ett beslut i enlighet med
delegationsordningen, anmala beslutsarendet till namnden. PwC har gjort
stickprovskontroller pa beslut som dels tagits pa delegation och dels beslut taget av
namnden. Utifran stickprovskontrollen framgar det att nar delegationsbeslut fattas anmaler
handlaggaren samtidigt beslutet till namnden. Ett beslut som ska ha tagits av namnden
gallande tillfallig andring av verksamhet kan varken PwC eller handlaggare pa miljoenheten
lokalisera eller vid vilket sammantrade som belutet skulle ha tagits.

Sammantaget utifran den erhallna dokumentationen och stickprovskontrollen verkar
hanteringen av delegationsbeslut i 6vrigt hanteras sa som stadgas i delegationsordningen.

Botkyrka kommun - Granskning av miljé- och halsoskyddsnamndens arendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra
PwC

Mellan aren 2007-2011 har kommunen upprattat verksamhetsplan, i vilken tillsynsplan
ar inkluderad, som stracker sig éver samtliga fem ar samt objektlista som upprattas
arligen. Objektslistan har PwC inte fatt ta del av for nagra av dessa ar utan fatt det
beskrivet av handlaggare.

Mellan aren 2011- 2016 har kommunen upprattat verksamhetsplan, tillsynsplan och
objektlista. PwC har inte fatt ta del av vare sig verksamhetsplan eller objektlista for
dessa ar. Som anges i punkten ovan har handlaggare beskrivit objektslistan fér PwC.
Tillsynsplan for samtliga ar har PwC fatt del av.

Mellan aren 2016-2018 har kommunen upprattat verksamhetsplan, tillsynsplan,
objektlista och behovsutredning. PwC har inte fatt ta del av vare sig verksamhetsplan
eller objektlista for dessa ar. Som anges i punkterna ovan har handlaggare beskrivit
objektslistan for PwC. Tillsynsplan for samtliga ar och behovsutredning som stracker sig
over tre ar har PwC fatt ta del av.

Mellan aren 2018- 2020 har kommunen upprattat verksamhetsplan, tillsynsplan,
objektslista, behovsutredning och verksamhetsplan fér miljo - och halsoskyddsteamet.
PwC har inte fatt ta del av vare sig verksamhetsplan eller objektlista. Som anges i
punkterna ovan har handlaggare beskrivit objektslistan for PwC. Tillsynsplan for
samtliga ar, behovsutredning som stracker sig 6ver tre ar och verksamhetsplan for
miljo - och halsoskyddsteamet for samtliga ar har PwC fatt ta del av.
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5.1.1 Iakttagelser avseende miljo- och halsoskyddsnamndens

styrdokument och upprattade rutiner

forts... Styrning

Miljé - och halsoskyddsnamnden antar varje ar en verksamhetsplan. PwC har fatt ta ta del av
namndens verksamhetsplaner for 2007-2011. Den omfattar hela
samhallsbyggnadsforvaltningen, inkluderat miljéenheten, och tydliggér hur arbetet pa
forvaltningen fordelas och ska utféras, mal pa nationellt, regionalt och lokalt plan, aktiviteter
som ska utféras samt hur tillsynsarbetet ska ga till. Gallande miljdlagstiftning staller krav pa att
en tillsynsmyndighet upprattar ett visst antal styrdokument kopplat till tillsyn. Sadana
styrdokument &r behovsutredning, objektsregister och tillsynsplaner. Det stélls aven krav pa att
behovsutredningen ses 6ver vid behov och minst en gang per ar. PwC kan konstatera att
kommunen inte har upprattat behovsutredningar for samtliga ar. De ar som det finns
behovsutredningar for ar 2016-2021.

Vad géller tillsynsarbetet har PwC fatt ta del av de tillsynsplaner som berér aren 2011-2020.
Darutéver har verksamhetsplaner upprattats for 2018-2020 som enbart avser miljé - och
halsoskyddsteamets arbete med inriktning mot tillsyn. PwC har uppfattat att denna
verksamhetsplan som enbart omfattar tillsyn inte antagits av namnden. Enligt utsago fran
personal pa miljdenheten ska det finnas upprattade objektsregister for samtliga aktuella ar som
innefattas av granskningen som redovisar vilket behov som foreligger per ar och per objekt
samt att de uppdateras per ar eller oftare om sa kravs. Registret ska vara detaljerat och
tydliggora vilka objekt som finns i kommunen, vad fér verksamhet som varje objekt inbegriper,
hur mycket tillsyn varje objekt kréver, nar senaste tillsyn genomférdes och nar ndstkommande
ar planerad.

Botkyrka kommun - Granskning av miljé- och halsoskyddsnamndens arendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra
PwC

PwC har tagit del av det register som finns upprattat for 2021 men inte for évriga ar. PwC har
efterfragat tidigare register men inte fatt ta del av dem. Vad géller tillsynsarbetet har PwC fatt
ta del av de tillsynsplaner som beror aren 2011-2020. Som tidigare namnts tar
verksamhetsplanen for 2007-2011 upp tillsynsarbetet. Utdver de styrdokument som
milj6lagstiftningen stéller krav pa har miljdenheten upprattat styrdokument for sina egna
rutiner for bland annat inkommande arenden, handlaggning av verksamheter som orsakar
miljéskador och handlaggning av anmalningspliktig verksamhet. PwC noterar att de rutiner
som miljéenheten skapat for inkommande arenden torde sakerstalla att miljdoenheten kan
hantera drenden s& som stadgas i forvaltningslagen och att rutinerna kring
verksamhetsanmalan och 6verklagande av verksamhetsanmalan som tillrackligt tydliga.

Sa som PwC uppfattar den erhallna dokumentationen och genomférda intervjuer sa torde
styrdokument som dels milj6 - och halsoskyddsnamnden antagit och dels de styrdokument
som miljéenheten upprattat for att sékerstalla tillsyn vara relativt jamférbara med de
dokument som lagstiftningen staller krav pa ska finnas.

Oaktat detta sa bedéomer PwC dokumentationen som ostrukturerad da olika dokument
omfattar olika delar av arendehanteringen eller i vissa fall samma delar av arendehanteringen
men under olika tidsperioder. PwC har heller inte kunnat utldsa av den erhallna
dokumentationen om samtliga styrdokument som ska uppdateras faktiskt uppdateras. Vissa
styrdokument har ett mer 6versiktligt innehall medan andra har ett mer detaljerat. Att skydda
manniskors halsa och miljon ar i férsta hand verksamhetsutévarens ansvar nar
verksamhetsutdvaren utdvar sin verksamhet men det aligger tillsynsmyndigheten att uppratta
de styrdokument som lagstiftningen kraver som ett led i deras tillsynsansvar.

Februari 2022
26



5.1.1 Iakttagelser avseende miljo- och halsoskyddsnamndens
styrdokument och upprattade rutiner

Rekommendation

Utifran de anteckningar i arendesystemet bedomer PwC att féljsamheten kring
styrdokumenten inte ar tillracklig vad galler handlaggning av inkomna arenden och tillsyn.
PwC noterar att de upprattade styrdokumenten avseende interna arbetssatt foljs till viss del
och till viss del inte. Hur ett inkommande arende hanteras nar det kommer in till
miljdenheten, hur aterkoppling till klagande ser ut, hur tillsyn utférs och eventuell uppféljning
av bade inkomna arenden och tillsyn skiljer sig mellan de olika &rendena.

PwC rekommenderar att miljé- och halsoskyddsnamnden tillsammans med berdrda enheter
kartlagger bade de styrdokument som lagstiftningen stéller krav pa ska upprattas och de
som upprattas internt for att sékerstalla att upprattade och antagna styrdokument motsvarar
vad lagstiftningen stadgar och ger handlaggarna ratt forutsattningar att utféra sina uppgifter
pa ett [Bmpligt och &ndamalsenligt satt.

PwC konstaterar att anmalan av delegationsbesiut till nAmnden fungerar och hanteras pa
ett &ndamalsenligt satt. | arenden dar det forekommer manga handelser kopplat till en
specifik verksamhetsutdvare eller verksamhet och under en langre tid rekommenderar PwC
likval att miljo - och halsoskyddsnamnden ser dver huruvida det foreligger behov av att
vissa arenden ska tas upp till nAmnden. Exempel pa sadana arenden kan vara
verksamheter som orsakar omfattande tillsyn, en stor mangd klagomal eller &r komplexa i
ovrigt.

Botkyrka kommun - Granskning av miljé- och halsoskyddsnamndens arendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra Februari 2022
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5.1.2 Iakttagelser avseende hanteringen av

verksamhetsanmalan

Verksamhetsanmalan

Verksamheten som bedrivits pa Kagghamra ar klassad som C-verksamhet och sadan verksamhet ska
anmalas till den kommun inom vilken verksamheten ska bedrivas. Sadan anmalan ska géras i god tid
innan verksamheten startar. Anmalan ska vara skriftlig och ges in i tva exemplar till den myndighet
som utdvar tillsynen. En anmalan ska innehalla de uppgifter, ritningar och tekniska beskrivningar som
behdvs for att tillsynsmyndigheten skall kunna bedoma den miljofarliga verksamheten eller atgardens
art, omfattning och miljéeffekter. En anmalan ska aven, i den utstrackning som behdvs i det enskilda
fallet, innehalla en miljdkonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. miljébalken. For den anmalan som
granskas har har verksamhetsutovaren bilagt dokumentation om sin verksamhet i anmalan. | den
dokumentation som PwC tagit del av, det vill saga sjalva anmalan, framgar det att verksamheten ska
besta av bearbetning av tré och som typ av avfall uppger verksamhetsutovaren tré och metall. |
anmalan under rubriken “Matning/kontroll” har verksamhetsutovaren inte angivit ndgot men svarar att
bilaga bifogas inte. PwC har daruttver tagit del av ett dokument som ar upprattat av
verksamhetsutdvaren och adresserat till kommunen. | dokumentet beskrivs verksamheten mer
detaljerat an vad sjalva anmalan gjorde. PwC har inte kunna utldsa att miljidenheten har begart in
nagot ytterligare underlag sdsom exempelvis redovisning av eventuella miljoeffekter, forslag till
egenkontroll eller annan dokumentation.

Enligt forordningen om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd ska den myndighet som handlagger
anmalningsarendet forelagga om forsiktighetsmatt. | gallande férordning har lagstiftaren fortydligat
bade vad en anmélan ska innehalla och vad ett forelaggande om forsiktighetsmatt ska innehalla.
Bland annat uppgifter om vilken typ och mangd avfall som far behandlas, vilka metoder for att
behandla avfall som far anvandas, tekniska krav, atgarder som behdvs for att dvervaka och kontrollera
verksamheten och atgarder som behdvs i fraga om avslutnng av verksamheten och efterbehandling.

Botkyrka kommun - Granskning av miljé- och halsoskyddsnamndens arendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra
PwC

Detta var inte reglerat ar 2007 i da gallande férordning nar anmalan ldmnades in.
Tillsynsmyndigheten fick da istallet stalla kraven i enlighet med den paragraf som anger vad
en anmalan ska innehélla. Det framgar av paragrafen att anmalan ska innehalla uppgifter
om; a) art och mangd av det farliga avfall som stkanden avser att lagra, atervinna eller
bortskaffa, b) uppgifter om varifran avfallet kommer, och c) uppgifter om var och pa vilket
satt avfallet ska lagras, atervinnas eller bortskaffas.

Miljéenheten har i samband med anmalan forelagt verksamhetsutdvaren att vidta vissa
forsiktighetsmatt vilka ar foljande: att verksamhetsutévaren ska bedriva verksamheten i
huvudsaklig 6verensstammelse med vad som angivits i anmalan, att férhalla sig till
Naturvardsverkets riktlinjer for industribuller, att vid eventuell problematik med diffus
damning ska atgarder vidtas och att ett visst specifikt virkesavfall inte far hanteras i
verksamheten. Det framgar inte att handlaggaren har begart komplettering av inlamnad
verksamhetsanmalan eller ifragasatt verksamhetsanmalan i 6vrigt utan tar beslut om
foreldaggande med forsiktighetsmatt. PwC forstar det darmed som att handlaggaren anser
att anmalan och beslutade forsiktighetsmatt ar tillrackliga for att verksamhetsutévaren ska
kunna bedriva sin verksamhet pa ett satt som inte riskerar att skada manniskors halsa eller
miljén.

Miljdenheten har lamnat verksamhetsutévarens anmalan for kdnnedom till Lansstyrelsen
och PwC noterar att Lansstyrelsen i Stockholms Ian inte haft nagra synpunkter pa
verksamheten eller pa anmalan. Forutom Lansstyrelsen ska berérda som har ett sarskilt
intresse pa ett lampligt satt och i skalig omfattning ges tillfélle att yttra sig dver en anmalan.
Det framgar inte huruvida det fanns ytterligare berérda som hade ett sarskilt intresse av
denna anmalan.
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5.1.2 Iakttagelser avseende hanteringen av

verksamhetsanmalan

forts... Verksamhetsanmalan

Miljdenheten har innan anmalan I[dmnats in haft kontakt med verksamhetsutdvaren da en
handlaggare pa miljdenheten noterat vid en inspektion att verksamhetsutovaren sorterar avfall
utan att ha anmalt detta till miljdenheten. Miljenheten far ocksa information om att platsen som
verksamhetsutovaren arrenderar ar for liten for den verksamhet som pagar. Hur detta har
paverkat handlaggarens hantering av verksamhetsutdvarens anmalan framgar inte och
handlaggaren i fraga ar inte langre anstalld pa kommunen.

Verksamhetsutdvaren har ett ansvar att folja de forsiktighetsmatt som stalls i ett forelaggande.
Under forsta verksamhetsaret staller miljioenheten krav pa att verksamhetsutévaren presenterar
sin egenkontroll for miljdenheten. Sadan presenteras forst atta ar efter att miljoenheten stallt krav
pa att fa ta del av egenkontrollen samt efter ytterligare patryckning. Varfér sadan férdrojning sker
for verksamhetsutovaren att presentera sin egenkontroll, om det har férelegat nagon ytterligare
dialog mellan miljdenheten och verksamhetsutdvaren utéver den som framgar av den erhallna
dokumentationen eller om de haft en sddan pagaende dialog under hela den period som PwC
har granskat framgar inte.

Enligt den erhédllna dokumentationen utfors tillsyn i december 2011 vid vilken det framkommer att
del av den verksamhet som verksamhetsutovaren faktiskt bedriver inte stdmmer éverens med
den verksamhetsanmalan som verksamhetsutdvaren lamnat in och som férelaggandet med
forsiktighetsmatt bygger pa. Del av pagaende verksamhet innefattar material som redan vid
ankomst ar behandlat och férvaras enbart pa plats, vilket innebar att verksamheten aven omfattar
mellanlagring.

Botkyrka kommun - Granskning av miljé- och halsoskyddsnamndens arendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra
PwC

PwC har inte kunnat utldsa av den erhallna dokumentationen att ny anmalan har
upprattats eller att beslut har tagits om den andrade verksamheten. Av tjanstebrev fran ar
2018 gar det att utlasa att det mellanlagrade avfallet sedan ar 2017 bestar av plast och
tra.

Det framgar dessutom av den inspektionsrapport som upprattades vid tillsynen i
december 2011 att handlaggaren foreslar att verksamheten klassas om pa grund av den
tillkomna verksamheten och kommer dverens med verksamhetsutdvaren att
verksamhetsutdvaren anlagger en asfalterad yta inom vilken mellanlagringen far ske. Det
framgar ocksa av beslut daterat efter februari 2012 om den arliga tillsynsavgiften att
verksamheten bestar av mellanlagring av avfall. Vad fér material mellanlagringen
innefattar kan PwC inte utldsa av vare sig inspektionsrapporten eller av beslutet om arlig
tillsynsavagift.

Vad gaéller den &ndrade verksamheten vilken innebar att verksamhetsutévaren skulle
mellanlagra avfall noterar Pw att handlaggaren inte mottagit nagon andringsanmalan for
att kunna bedéma vad den &ndrade verksamheten innebar i omfattning och volym och
foljaktligen inte heller kunnat géra nagon bedémning huruvida den andrade
verksamheten kommer ha nagon paverkan pa miljon. PwC kan heller inte finna att
handlaggaren har meddelat nagot foreldaggande med forsiktighetsmatt for den andrade
verksamheten.

PwC noterar att handlaggaren verkar ha hanterat situationen om andrad verksamhet
genom att komma 6verens med verksamhetsutdvaren i inspektionsrapporten och genom
att inkludera i beslut om arlig tillsynsavgift den andrade verksamheten, det vill sdga
mellanlagring av avfall.

Februari 2022



5.1.2 Iakttagelser avseende hanteringen av

verksamhetsanmalan

forts... Verksamhetsanmalan

PwC har i den erhallna dokumentationen aterfunnit ett tjanstebrev fran ar 2018 upprattat av en
handlaggaren dar milj6- och halsoskyddsnamnden medger att verksamhetsutévaren tillfalligt far
bedriva annan verksamhet sasom krossning och sortering av det avfall som da fanns pa plats
och som behdvde behandlas skyndsamt for att inte klassas som deponi. PwC har inte kunnut
finna nagot belut som namnden ska ha tagit utan har enbart kunnat aterfinna detta tjanstebrev.
Vidare framgar det av tjanstebrevet att om verksamhetsutdvaren fortsatter den tillfalliga
verksamheten efter det datum nar den tillfalliga verksamheten ska upphora ska
verksamhetsutévaren lamna in en anmalan om detta samt bifoga forslag pa lampliga
forsiktighetsmatt.

Vad galler anmalan av miljofarlig verksamhet ar det reglerat i férordning (1998:899) om miljéfarlig
verksamhet och halsoskydd hur en sddan anmalan ska hanteras. Samma reglering galler for
andring av verksamhet som vid anmalan om ny verksamhet om sadan kan paverka manniskors
halsa eller miljon. PwC noterar att miljdenheten hanterar anmalningsarenden pa annat satt an
den som anges i férordningen nar det galler &ndring av verksamhet.

Botkyrka kommun - Granskning av miljé- och halsoskyddsnamndens arendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra
PwC

Rekommendation

Miljdenheten har en blankett for verksamhetsutdvaren att fylla i for den verksamhet som
verksamhetsutdvaren har for avsikt att bedriva. Det ar upp till miljdéenheten att antingen godta de
uppgifter som verksamhetsutovaren lamnar som tillrackliga eller begara kompletteringar for att
kunna svara verksamhetsutdvaren. For verksamheten i Kagghamra har miljéenheten stallt ett
antal krav pa forsiktighetsmatt for verksamhetsutdvaren att vidta men har inte begart att fa ta del
av verksamhetsutdvarens egenkontroll eller miljérapport forran i ett senare skede nar de stallde
krav pa att fa ta del av verksamhetsutdvarens egenkontroll.

PwC rekommenderar att milj6é - och halsoskyddsnamnden dvervager huruvida det foreligger skal
att i befintliga rutiner fortydliga vissa forsiktighetsmatt som ska stéllas pa viss form av
verksamhet.

Vad galler verksamhetsanmalan av ny verksamhet och anmalan om andring av pagaende
verksamhet hanteras dessa olika. Motivet till varfor miljoéenheten gor det framgar inte av den
erhallna dokumentationen. PwC rekommenderar att miljo - och halsoskyddsnamnden ser éver
rutinerna fér handlaggning av verksamhetsanmalningar for att tydliggéra nar en anmalan om
andring av verksamhet ska hanteras pa samma satt som en anmalan om ny verksamhet.
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5.1.3 Iakttagelser avseende system och rutiner for hantering av

inkommande arenden

Inkommande drenden

En myndighet ska Iamna upplysningar, vagledning, rdd och annan hjalp till enskilda i fragor som rér
myndighetens verksamhetsomrade. Fragorna ska ocksa besvaras skyndsamt. Enligt nuvarande
forvaltningslag (2017:900) ska en myndighet som far uppgifter pa nagot annat satt an genom en
handling snarast dokumentera dem, om de kan ha betydelse for ett beslut i arendet. Det ska
framga av dokumentationen nar den har gjorts och av vem. Tidigare forvaltningslag (1986:223) har
inte riktigt samma formulering. Det framgar fortfarande att uppgifter som en myndighet far pa annat
satt an genom en handling och som kan ha betydelse for utgangen i arendet ska antecknas av
myndigheten, om arendet avser myndighetsutévning mot nagon enskild. En myndighet ska se till
att ett arende blir utrett i den omfattning som dess beskaffenhet kraver. En tillsynsmyndighet ar
skyldig att vara aktiv genom att utreda inkomna anmalningar samt folja upp vidtagna atgarder. Ett
anhangiggjort arende ska alltid avslutas med ett beslut av nagot slag. Innebdrden av beslutet kan
exempelvis vara ett férelaggande eller ett konstaterande att arendet kan avslutas utan atgard.

Miljdenheten har tagit fram rutiner fér inkommande arenden. Utifran granskning av rutiner for
inkommande arenden, sa tillkom de forsta rutinerna ar 2010 och har darefter reviderats vid ett par
tillfallen. Ytterligare dokument fran tidigare ar har PwC inte fatt ta del av. Av rutinerna framgar det
bland annat att aterkoppling pa nagot satt ska ske inom en vecka till den som inkommit med ett
arende. Miljdenhetens rutiner férordar aven vid klagomalsarenden att verksamhetsutévaren far ta
del av arendet. Sadan kontakt med verksamhetsutdvaren hanteras olika av handlaggarna och i de
flesta fall kontaktas inte verksamhetsutévaren i klagomalsarendena. Hur klagoméalsarenden
hanteras nar de kommer in till miljdenheten hanteras ocksa olika av handlaggarna. Om det beror
pa praktiska skal eller att miljdenheten har nagon form av arbetsordning utéver rutinerna PwC fatt
ta del av framgar inte.

Botkyrka kommun - Granskning av miljé- och halsoskyddsnamndens arendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra
PwC

Sa som PwC utlasa av den erhallna dokumentationen anvander miljdenheten sitt drendesystem for
att dokumentera inkommande arenden. | manga av klagomalsarendena far den klagande
aterkoppling och for det mesta i direkt anslutning till nar miljdenheten har fatt in klagomalet.
Dokumentationen i arendesystemet ar dock kortfattad. | manga fall ar det svart att félja vad som
faktiskt hant i ett arende. PwC kan notera att flertal klagomal foljts upp med tillsyn. Det framgar
dock inte i de flesta av dessa fall huruvida tillsynen har lett till nagon paféljd eller om den klagande
fatt nagon aterkoppling samt huruvida klagomalsarendet har avslutats. | flertalet fall har
handlaggare svarat direkt nar klagomalsarendet inkommit eller i nara anslutning till det. | vissa av
dessa klagomalsarenden framgar det inte vad handlaggarens svar till klagande grundar sig pa.

| manga av de arenden som kan kopplas till ett klagomal har det férekommit nagon form av
hantering av respektive arende fran miljdenheten. Utifran den erhallna dokumentationen ar det
svart att folja de olika formerna av hantering av arendena, mycket grundat pa den kortfattade
dokumentationen i arendesystemet. PwC kan emellertid notera att exempelvis under ar 2020
inkommer det sex klagomal av vilka samtliga sex hanteras snabbt och enkelt och den klagande har
fatt den information som den klagande eftersokt.

Rekommendation

For PwC framstar arendehanteringen for inkommande arenden som ostrukturerad. Om det grundar
sig pa att handlaggarna inte lagger in samtliga anteckningar i systemet men att de faktiskt foljer
rutinerna eller om de inte foljer rutinerna kan inte PwC bedéma. PwC rekommenderar att miljé- och
halsoskyddsnamnden ser Over sina rutiner for att sakerstalla en enhetlig och &ndamalsenlig
arendehandlaggning av inkommande arenden samt dokumentering av inkomna arenden.
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Allméant om tillsyn

Som vi beskrev i avsnitt 4 ska tillsynen sakerstalla syftet med miljdbalken och foreskrifter som
har meddelats med stdd av balken. Tillsynsbegreppet omfattar alla atgarder en myndighet vidtar
i syfte att uppna efterlevnad av miljdbalken och foreskrifter, tillstdndsdomar och beslut som
grundar sig pa balken. Av forarbetena till miljobalken konstateras att det ar av avgérande
betydelse att reglerna tillampas och féljs for mojligheten att na balkens mal. Vidare framgar av
forarbetena att for att sékerstalla efterlevnaden av reglerna kravs ocksa en val fungerande och
effektiv tillsynsverksamhet vilket innebar att de myndigheter som ska ansvara for balkens
efterlevnad bor bade genom férebyggande och kontrollerande atgarder verka for att balkens
regler foljs

Sjalva tillsynen kan ske antingen pa eget initiativ av tillsynsmyndigheten eller efter anmalan fran
enskild. Vad tillsyn ar definieras i 26 kap miljébalken enligt féljande; med tillsyn avses att
tillsynsmyndigheten ska pa eget initiativ eller efter anmalan i nédvandig utstrackning kontrollera
att miljobalken samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stéd av balken
foljs samt vidta de atgarder som behdvs for att astadkomma rattelse, underlatta for en enskild
att fullgdra sina skyldigheter och fortldpande bedéma om villkor fér miljofarlig verksamhet eller
vattenverksamhet som omfattas av tillstand ar tillrackliga.

Enligt kommentaren till paragrafen som definierar tillsyn framgar att; “Tillsynsbegreppet omfattar
alla atgarder som tillsynsmyndigheten vidtar i syfte att uppna en efterlevnad av MB och
foreskrifter, tillstandsdomar och beslut som grundar sig pa balken. Tillsynen omfattar savél
myndighetsutévande tillsyn, dvs. tillsyn 6ver efterlevnaden av MB eller regler utférdade med
stéd av MB som andra uppgifter av férebyggande och stédjande karaktér.”.

Botkyrka kommun - Granskning av miljo- och halsoskyddsnamndens drendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra
PwC

Enligt Naturvardsverkets allmanna rad (NFS 2001:3) bér oanmalda inspektioner goras vid
misstanke om brott, for att félja upp klagomal, for att folja upp tidigare stallda krav eller for att
kontrollera hur verksamheten bedrivs till vardags.

Om brist upptackts vid tillsyn far handlaggare stalla krav pa verksamhetsutévaren att vidta
rattelse. Vid myndighetsutdvning, i det har fallet tillsyn, ska myndigheten forhalla sig till ett antal
principer. Beslut om forelaggande ska tas med hansyn till proportionalitetsprincipen, det vill saga,
att ett beslut om férelaggande och andra beslut inte far vara mer ingripande an vad som behdvs i
det enskilda fallet. Legalitetsprincipen innebar att myndighetsutdvning endast far vidtas om
myndigheten har stéd i lag. En myndighet ska ocksa forhalla sig till objektivitetsprincipen, det vill
saga att en myndighet ska beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet.

En myndighet far enligt miljobalken besluta om férelaggande eller forbud. Ratten att besluta om
forelaggande eller forbud begransas i viss del av att sddant ingripande i det enskilda fallet inte far
vara mer ingripande an vad som behdvs ( proportionalitetsprincipen). Ett férelaggande ar ett
betungande beslut med for verksamhetsutévaren rattsligt bindande krav. Av 26 kap 9 §
miljdbalken framgar foljande:"En tillsynsmyndighet far i det enskilda fallet besluta om de
féreldgganden och férbud som behévs for att denna balk samt féreskrifter, domar och andra
beslut som har meddelats med stéd av balken ska féljas.”.

Paragrafen innebar att en myndighet inte kan utfarda generella féreldagganden men kan forelagga
i enskilda fall. Genom begreppet "som behdvs” ges tillsynsmyndigheterna ett handlingsutrymme
for att beddma om den ska agera eller inte. Men begreppet innebar ocksa en kvalifikation som
syftar pa proportionalitet. En tillsynsmyndighet kan som forsta atgard for att na rattelse lamna rad
eller uppmana den som har felat att vidta rattelse. En annan atgard kan vara att direkt meddela
ett forelaggande, med eller utan vite enligt 26 kap. 14 § miljdbalken.
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Tillsyn

Miljéenhetens arbete med tillsyn av verksamhetsutovarens verksamhet borjar med att
verksamhetsutévaren inkommer med anmalan om miljéfarlig verksamhet 2007. Samtidigt med att
miljdenheten behandlar anmalan klart forelagger handlaggaren verksamhetsutdvaren om att
vidta vissa forsiktighetsmatt (angivna tidigare i rapporten i detta avsnitt under rubriken
“Verksamhetsanmalan”). Vad galler utford tillsyn varierar antalet tillfallen per ar under de ar som
PwC har i uppdrag att granska. Mellan aren 2008 och 2014 utfors tillsyn vid ett fatal tillfallen. Fran
ar 2015 okar tillsynen for att mellan 2018 och 2020 intensifieras markant. PwC har inte kunnat
utlasa av den erhallna dokumentationen vad motivet till denna dkade tillsyn ar.

Tillsyn enligt miljolagstiftningen ar myndighetsutdvning och det ar av storsta vikt att sddana
arenden kan foljas. Miljéenheten tillampar tva former av tillsyn, planerad tillsyn och handelsestyrd
tillsyn. Planerad tillsyn innefattar sadan tillsyn dar initiativet till tillsyn tas av miljdenheten och sker
utifran ett bestamt tidsintervall. Handelsestyrd tillsyn innebar att tillsyn initieras av exempelvis
klagomal eller anmalningar for olika former av verksamhet.

PwC noterar att handlaggarna i manga fall anvander arendesystemet som en form av
inspektionsprotokoll for tillsyn. Detta sker genom anteckningar i arendesystemet. Anteckningarna
ar i manga fall kortfattade. Sparbarheten blir Iag och det ar svart att félja ett arende. Det vill saga,
det ar svart att folja vad som hant vid tillsynen och hur uppféljningen har skett alternativt om
arendet ar avslutat. PwC har i manga fall inte kunnat utlasa huruvida utford tillsyn varit planerad
eller handelsestyrd. | vissa fall har PwC kunnat koppla viss tillsyn till ett klagomal vilket torde
innebara att sadan tillsyn ar handelsestyrd. Vilka av tillsynstillfallena som asyftar planerad tillsyn
har PwC i de flesta fallen inte kunnat utlasa.

Botkyrka kommun - Granskning av miljé- och halsoskyddsnamndens arendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra
PwC

PwC har heller inte kunnat utlasa huruvida verksamhetsutovaren efter varje tillsyn fatt del av
dokumentationen fran tillsynen. Handlaggaren har, vid de tillfallen dar krav pa att vidta atgarder
ar stallt till verksamhetsutovaren, upprattat en inspektionsrapport som verksamhetsutévaren fatt
ta del av.

PwC har noterat féljande utifran intervjuer med tva handlaggare fran miljdenheten:

° Nar handlaggarna utfor tillsyn kategoriserar handlaggarna tillsynen som tillsyn med
mottagare eller som tillsyn utan mottagare.
o Tillsyn med mottagare innebar att handlaggaren traffar verksamhetsutévaren pa
plats vid tillsyn.
o Tillsyn utan mottagare innebar att handlaggaren inte traffar verksamhetsutévaren
vid tillsyn pa plats.

PwC beddémer det som att denna kategorisering, beskriven i stycket ovan, aven praglar hur
handlaggarna hanterar dokumentation av tillsyn. Om det varit tillsyn med mottagare och det
upprattas en inspektionsrapport far verksamhetsutévaren ta del av rapporten.Om det varit tillsyn
utan mottagare dokumenteras tillsynen genom anteckningar i arendesystemet vilka
verksamhetsutdvaren inte far ta del av. Oavsett kategori forstar PwC av den erhallna
dokumentationen att verksamhetsutdvaren inte far ta del av anteckningar i arendesystemet.

PwC har inte aterfunnit nagon motivering till varfér handlaggarna kategoriserar tillsyn genom att
hantera den pa olika satt. PwC har inte kunnat finna nagot stod i lagstiftningen for denna
kategorisering av tillsynen. Tlllsyn innefattar alla atgarder en tillsynsmyndighet vidtar och
dokumentation ska upprattas vid varje tillfalle samt ska tillhandahallas verksamhetsutévaren.
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forts... Tillsyn

PwC noterar att genomford tillsyn med tiden 6kat i antal. Vidare framgar av den erhallina
dokumentationen att uppféljning av tillsynen och atgardskrav stallda till
verksamhetsutovaren i manga fall inte hanterats pa ett andamalsenligt satt. PwC har vidare
kunnat notera att tillsyn, under hela den perioden som PwC granskat, utforts vid mer an
femtio tillfallen. Av den tillsyn som utforts har évervagande del dokumenterats i
arendesystemet. PwC har uppfattningen att verksamhetsutdvaren inte far ta del av den
dokumentation som upprattas i arendesystemet. Handlaggarna har ett flertal ganger valt att
vid upptackt brist inte forelagga verksamhetsutévaren utan istallet stallt krav i
inspektionsrapporterna. Inspektionsrapporterna far verksamhetsutévaren ta del av. Varfor
de valjer detta tillvdgagangssatt, istallet for att férelagga verksamhetsutdvaren, framgar inte
av den erhallna dokumentationen.

Vid konstaterad brist i samband med tillsyn aligger det verksamhetsutdvaren att atgarda
sadan konstaterad brist. Miljdenheten har i flertal fall, emellertid inte samtliga, foljt upp
sadan tillsyn dar brister har konstaterats. PwC kan notera att vid sadan uppféljning har
verksamhetsutdvaren inte alltid atgardat bristerna. Miljdenheten har da i vissa fall foljt upp
med ytterligare tillsyn. PwC noterar darfor att tillsyn inte foljs upp kontinuerligt och pa ett
likvardigt satt. Ett exempel pa sadan brist i uppfdljning ar handlaggarens begaran om att fa
ta del av verksamhetsutdvarens egenkontroll vilken hérsammas forst tio ar senare. PwC
har inte kunnat klargdra att egenkontrollen efterfragas fran miljdenheten under den tiden.

Botkyrka kommun - Granskning av miljé- och halsoskyddsnamndens arendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra
PwC

PwC noterar likval att uppfoljning i ett par arenden skett pa ett andamalsenligt satt. Ett
exempel pa nar uppfdljning av tillsyn sker pa ett andamalsenligt satt ar under ar 2014 nar
miljdenheten vid tva tillfallen begar av verksamhetsutévaren att mata upp avfallet i
samband med tillsyn. Detta da miljdenheten antog att férvarat avfall dversteg de nivaer
som deras anmalningspliktiga verksamhet medgav. Uppfdljningen skedde med ett visst
mellanrum mellan de olika tillfallena for tillsyn. Uppmatningarna pavisade inte nagra avsteg
fran de volymer som lagstiftningen medger for deras anmalningspliktiga verksamhet.

Ytterligare exempel pa nar tillsyn har skett pa ett andamalsenligt satt ar nar miljoenheten
2018 stallde krav pa verksamhetsutévaren att borttransportera avfall fran det omrade inom
vilket verksamhetsutdvaren bedriver sin verksamhet. Detta da miljdenheten antog att
avfallet varit lagrat pA samma plats i tre ar, vilket skulle innebara att lagringen var en
deponi. For deponi kravs tillstand vilket verksamhetsutévaren inte hade. Miljdenheten féljde
upp kravet kontinuerligt fran och med mars 2018 fram till slutet pa ar 2018 da
verksamhetsutdvare rapporterade att avfallet var borttransporterat.

Under ar 2014 uppstar misstanke om miljébrott da miljdenheten misstanker att
verksamhetsutdvaren forvarar mer avfall inom sitt omrade an vad som ar
anmalningspliktigt. Miljdenheten anmaler misstankt overtradelse till aklagarmyndigheten.
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forts... Tillsyn

Handlaggarna beslutar om atgarder med anledning av genomford tillsyn pa namndens
vagnar férutom i vissa situationer. Sadan situation ar exempelvis nar ett férelaggande
forenas med vite, da ska beslutet tas av namnden. PwC noterar att miljé - och
halsoskyddsnamnden har involverats vid tre tillfallen. Det forsta skedde 2015 nar
namnden beslutade om ett forelaggande férenat med vite for verksamhetsutovaren att
vidta vissa atgarder samt ett férbud mot att ta emot visst avfall. Det andra tillfallet var ar
2015 nar namnden hade for avsikt att férelagga verksamhetsutdvaren att vidta
miljétekniska undersdkningar av mark- och grundvatten. Det tredje tillféllet var ar 2018
nar miljdenheten meddelade att namnden tillat verksamhetsutovaren att tillfalligtvis
bedriva annan verksamhet &n den som avses i verksamhetsutdvarens
verksamhetsanmalan.

Botkyrka kommun - Granskning av miljé- och halsoskyddsnamndens arendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra
PwC

Rekommendation

PwC noterar att miljdenheten delvis agerat andamalsenligt vad galler bade
tillsyn och dokumentering av tillsyn. Den del av tillsynen dar miljéenheten inte
har agerat &ndamalsenligt innefattar brister i uppféljning av tillsyn, kortfattad
dokumentation av tillsyn i arendesystemet samt att sadan dokumenterad
tillsyn i arendesystemet inte delges verksamhetsutdvaren. Saledes
rekommenderar PwC miljé- och halsoskyddsnamnden att se 6ver hanteringen
av hela processen som ror tillsyn for att fa till stdnd en andamalsenligt tillsyn
och en battre sparbarhet i arendena.
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Punkt 6, Bilaga 4: PwC rapport Granskning av avfallsanlaggningen i Kagghamra och Kassmyra

lakttagelser och
rekommendationer
avseende Kassmyra




5.2.1 Iakttagelser avseende miljo- och halsoskyddsnamndens
styrdokument och upprattade rutiner

Styrning PwC har kunnat notera att féljande styrdokument har upprattats och antagits:

I enlighet med kommunallagen har fullméaktige i kommunen antagit ett reglemente som
innebar att miljo- och halsoskyddsndmnden ansvarar for att miljdbalken, livsmedelslagen
och andra forfattningar inom miljo- och halsoskyddsomradet foljs. Detta sker genom att
namnden svarar for bland annat verksamhetsanmalningar och tillsyn enligt miljébalken,
livsmedelslagen, smittskyddslagen och foreskrifter. Utifran det har milj6- och
halsoskyddsnamnden antagit en delegationsordning som ger handlaggarna ratt att &
namndens vagnar ansvara for arendehantering, hantera anmalningsarenden och utféra
tillsyn, undantaget vissa arenden. Sadant undantag ar nar ett férelaggande férenas med
vite, da ska arendet tas upp till naAmnden. Den delegationsordning som namnden har
antagit innebéar att handlaggaren a namnden vagnar har ratt att handlagga och ta beslut i
vissa arenden for att fullfélja kommunens skyldigheter som tillsynsmyndighet.

Utifran antagen delegationsordning ansvarar handlaggarna for vissa arenden eller grupp av
arenden pa namndens vagnar férutom i vissa situationer. Sadan situation ar exempelvis
nér ett forelaggande férenas med ett vite, d& ska beslut tas av namnden. Arenden som
tagits pa delegation ar drenden dar handlaggare valt att avsluta ett klagomalsarende,
forelaggande med forsiktighetsmatt, nar krav pa att verksamhetsutdvaren ska vidta en
atgard som exempelvis lamna in arsrapport och att genomféra provtagning av mark och
grundvatten samt beslut om férbud. Dessa beslut som tagits i enlighet med
delegationsordningen har anmalts till ndmnden. Delegering gallande beslut angivna i detta
stycke har behandlats pa ett andamalsenligt satt.

Botkyrka kommun - Granskning av miljé-och halsoskyddsnamndens arendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra
PwC

Mellan &r 2015 och ar 2016 har kommunen upprattat verksamhetsplan, tillsynsplan
och objektlista. PwC har inte fatt ta del av vare sig verksamhetsplan eller objektlista
for dessa ar. Som anges i punkten ovan har handlaggare beskrivit objektslistan for

PwC. Tillsynsplan for samtliga ar har PwC fatt del av.

Mellan &r 2016 och ar 2018 har kommunen upprattat verksamhetsplan,
tillsynsplan, objektlista och behovsutredning. PwC har inte fatt ta del av vare sig
verksamhetsplan eller objektlista for dessa ar. Som anges i punkterna ovan har
handlaggare beskrivit objektslistan for PwC. Tillsynsplan for samtliga ar och
behovsutredning som stracker sig éver tre ar har PwC fatt ta del av.

Mellan &r 2018 och ar 2020 har kommunen upprattat verksamhetsplan,
tillsynsplan, objektslista, behovsutredning och verksamhetsplan fér miljo - och
halsoskyddsteamet. PwC har inte fatt ta del av vare sig verksamhetsplan eller
objektlista. Som anges i punkterna ovan har handléggare beskrivit objektslistan for
PwC. Tillsynsplan for samtliga ar, behovsutredning som stracker sig éver tre ar och
verksamhetsplan for miljé - och halsoskyddsteamet for samtliga ar har PwC fatt ta
del av.
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5.2.1 Iakttagelser avseende miljo- och halsoskyddsnamndens

styrdokument och upprattade rutiner

forts... Styrning

Gallande miljolagstiftning staller krav pa att en tillsynsmyndighet upprattar ett visst antal
styrdokument kopplat till tillsyn. Sadana styrdokument &r behovsutredning,
objektsregister och tillsynsplaner. Det stalls dven krav pa att behovsutredningen ses éver
vid behov och minst en gang per ar.

PwC kan konstatera att kommunen inte har upprattat behovsutredningar fér samtliga ar.
De ar som det finns behovsutredningar for ar 2016-2021.

Vad galler tillsynsarbetet har PwC fatt ta del av de tillsynsplaner som berér aren
2011-2020. Darutover har verksamhetsplaner upprattats for aren 2018-2020 som enbart
avser milj6- och halsoskyddsteamets arbete med inriktning mot tillsyn. PwC noterar
utifran den erhallna dokumentationen att denna verksamhetsplan som enbart omfattar
tillsyn inte antagits av namnden.

Enligt utsago fran personal pa miljéenheten ska det finnas upprattade objektsregister for
samtliga aktuella ar som innefattas av granskningen som visar vilket behov som
foreligger per ar och per objekt samt att de uppdateras per ar eller oftare om sa kravs.
Registret ska vara detaljerat och tydliggora vilka objekt som finns i kommunen, vad for
verksamhet som varje objekt inbegriper, hur mycket tillsyn varje objekt kraver, nar
senaste tillsyn genomfordes och nér ndstkommande ar planerad. PwC har tagit del av
det register som finns upprattat fér 2021 men inte for 6vriga ar.

Botkyrka kommun - Granskning av miljé-och halsoskyddsnamndens arendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra
PwC

Utover de styrdokument som miljdlagstiftningen stéller krav pa har miljdenheten upprattat
styrdokument for sina egna rutiner for bland annat inkommande arenden, handlaggning
av verksamheter som orsakar miljéskador och handlaggning av anmalningspliktig
verksamhet.

PwC noterar att de rutiner som miljdenheten tagit fram fér inkommande arenden torde
sakerstalla att miljoenheten hanterar drenden sa som stadgas i forvaltningslagen. PwC
beddmer rutinerna kring verksamhetsanmalan och éverklagande av densamma som
tillrackligt tydliga.

Grundat pa den erhallna dokumentationen och de intervjuer som PwC genomfort sa torde
de styrdokument som dels milj6 - och halsoskyddsndmnden antagit och dels de
styrdokument som miljdenheten upprattat for att sakerstalla tillsynen vara relativt
jamfoérbara med de dokument som lagstiftningen staller krav pa ska finnas. Oaktat detta sa
noterar PwC dokumentationen som ostrukturerad da olika dokument omfattar olika delar
av arendehanteringen eller i vissa fall samma delar av arendehanteringen men under
olika tidsperioder. PwC har heller inte kunnat utldsa om samtliga styrdokument som ska
uppdateras faktiskt uppdateras.
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styrdokument och upprattade rutiner

forts... Styrning

Vissa styrdokument har ett mer 6versiktligt innehall medan andra har ett mer detaljerat.
Det ska fortydligas att PwC har efterfragat men inte erhallit mer an ett ars objektsregister
och kan inte lamna synpunkter kring dessa. Att skydda manniskors halsa och miljon ar i
forsta hand verksamhetsutdvarens ansvar nar verksamhetsutdvaren utdvar sin
verksamhet men det aligger tillsynsmyndigheten att uppratta de styrdokument som
lagstiftningen kraver som ett led i deras tillsynsansvar

Rekommendation

PwC noterar att de styrdokument som miljdenheten har upprattat som berér deras
arbetssatt inom enheten 0ljs till viss del och till viss del inte. Hur ett inkommande arende
hanteras nar det kommer in till miljdenheten, hur aterkoppling till klagande ser ut, hur
tillsyn utfors och eventuell uppféljning av bade inkomna arenden och tillsyn skiljer sig
mellan de olika drendena.

PwC rekommenderar att miljo- och halsoskyddsnamnden kartldgger bade de
styrdokument som lagstiftningen staller krav pa ska upprattas och de som upprattas
internt for att sakerstalla att antagna och upprattade styrdokument motsvarar vad
lagstiftningen stadgar och ger handlaggarna ratt forutsattningar att utféra sina uppgifter
pa ett [Bmpligt och &ndamalsenligt satt.

Botkyrka kommun - Granskning av miljé-och halsoskyddsnamndens arendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra

PwC

Aven om handlaggarna hanterar beslutsdrenden pa delegation péa ett &ndamalsenligt satt
genom att anmala dem till nAmnden och dessutom tog upp branderna under ar 2018
som separat informationsarende till nAmnden rekommenderar PwC att miljo - och
halsoskyddsnamnden ser 6ver huruvida det féreligger behov av att vissa arenden ska tas
upp till ndmnden oavsett om handlaggarna har ratt att ta beslut & namndens vagnar.
Exempel pa sadana arenden kan vara verksamheter som orsakar omfattande tillsyn, en
stor mangd klagomal eller ar komplexa i ovrigt.
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verksamhetsanmalan

Verksamhetsanmalan

Verksamheten som bedrivits pa Kassmyra ar klassad som C-verksamhet och sadan
verksamhet ska anmalas till den kommun inom vilken verksamheten ska bedrivas. Sadan
anmalan ska goras i god tid innan verksamheten startar. Anmalan ska vara skriftlig och ges in i
tva exemplar till den myndighet som utévar tillsynen. En anmalan ska innehalla de uppgifter,
ritningar och tekniska beskrivningar som behdvs for att tillsynsmyndigheten skall kunna
beddéma den miljofarliga verksamheten eller atgardens art, omfattning och miljdeffekter.

En anmalan ska aven, i den utstrackning som behdvs i det enskilda fallet, innehalla en
miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. miljobalken. Verksamhetsutévarens
verksamhetsanmalan avser mellanlagring av avfall, sortering av avfall och mekanisk
bearbetning av avfall. Enligt férordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd
ska den myndighet som handlagger anmalningsarendet forelagga om forsiktighetsmatt. For
den anmalan som granskas har har milj¢ - och halsoskyddsnamnden férelagt
verksamhetsutévaren med férsiktighetsmatt.

| gallande férordning har lagstiftaren fortydligat bade vad en anmalan ska innehalla och vad ett
forelaggande om forsiktighetsmatt ska innehalla. Bland annat ska de innehalla uppgifter om
vilken typ och mangd avfall som far behandlas, vilka metoder for att behandla avfall som far
anvandas, tekniska krav, atgarder som behdvs for att vervaka och kontrollera verksamheten
och atgarder som behdvs i fraga om avslutnng av verksamheten och efterbehandling. Detta
var inte reglerat ar 2015 i da gallande férordning nar anmalan lamnades in.

Botkyrka kommun - Granskning av miljé-och halsoskyddsnamndens arendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra
PwC

Tillsynsmyndigheten fick da istéllet stalla kraven i enlighet med den paragraf som anger vad en
anmalan ska innehalla. Det framgar av paragrafen att anmalan ska innehalla uppgifter om; a) art och
mangd av det farliga avfall som sGkanden avser att lagra, atervinna eller bortskaffa, b) uppgifter om
varifran avfallet kommer, och c) uppgifter om var och pa vilket satt avfallet ska lagras, atervinnas
eller bortskaffas. Miljdenheten har i samband med anmalan férelagt verksamhetsutdvaren att vidta
forsiktighetsmatt.

| det forelaggande som milj6 - och halsoskyddsnamnden beslutar om kopplat till
verksamhetsutdvarens verksamhetsanmalan uppstalls sjutton férsiktighetsmatt vilka omfattar krav
pa vilket avfall som verksamheten far omfatta, hantering av avfall, bestdmda arbetstider, var lagring
far ske, begransningar av volymmangder, vilka ljudnivaer som inte far éverskridas, hur kemikalier
ska forvaras och att verksamhetsutévaren ska inkomma med bade miljérapport efterkommande ar
samt egenkontroll. Det framgar inte huruvida namnden skickar anmalan till Iansstyrelsen sasom
forordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd stadgar. Det framgar inte heller
huruvida det fanns berérda som hade ett sarskilt intresse av denna anmalan.

PwC noterar att av de forsiktighetsmatt som forelagts verksamhetsutévaren har
verksamhetsutévaren inte foljt de forsiktighetsmatt som berdr egenkontroll och miljérapport.
Handlaggare har under flertal av de ar som PwC granskat fatt paminna verksamhetsutévaren och
vissa ganger fatt informera om att miljo - och halsoskyddsnamnden Overvager att forelagga
verksamhetsutovaren att inkomma med dessa dokument. Slutligen ett ar férelade namnden
verksamhetsutévaren att inkomma med miljérapport. Verksamhetsutdvaren har ett ansvar att félja de
forsiktighetsmatt som framgar av forelaggandet. Vad verksamhetsutovaren har svarat pa de
paminnelser som miljéenheten [dmnat om att inkomma med egenkontroll och miljérapport och hur
den dialogen har férts mellan miljdenheten och verksamhetsutévaren framgar inte av den erhallna
dokumentationen.
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verksamhetsanmalan

forts... Verksamhetsanmalan

Under den period som denna rapport avser, det vill sdga fran och med 2015 till och med
2020, inkommer verksamhetsutdvaren vid flertal tillfallen med dnskemal om andrad
verksamhet. Den 6vervagande delen avser 6nskemal om att bedriva verksamhet pa helger.
Ett av de forsiktighetsmatt som verksamhetsutovaren har att férhalla sig till i enlighet med
forelaggandet ar just arbetstider. | forelaggandet framgar det att verksamhetsutovaren
enbart far bedriva verksamhet mellan kl 06:00 - 18:00 vardagar. Verksamhetsutovaren
inkommer med 6nskemalet skriftligen vid ett par tillfallen och i évrigt muntligen genom
telefonsamtal med handlaggaren. Sa som PwC forstar den erhallna dokumentationen har
handlaggare benamnt dessa 6nskemal om andringar som dispens fran beslutat
forelaggande med forsiktighetsmatt.

PwC har funnit att dessa dispenser for att tillfalligt franga forsiktighetsmattet vad galler
arbetstider, har godkants muntligen kombinerat med dokumentation i arendesystemet. Vid
ett tillfalle har handlaggaren svarat verksamhetsutdvaren skriftligen.

En andring av verksamhet ska behandlas pa samma satt som en anmalan om ny
verksamhet om den nya/utékade verksamheten kan komma att paverka manniskors halsa
eller miljon. Det framgar inte att ndgon motivering till dessa medgivanden eller att beslut om
godkannande av dessa dispenser har foéregatts av nagon utredning for att klargéra
huruvida det foreligger risk att dnskad andring av verksamheten kan komma att paverka
manniskors halsa eller miljon.

Botkyrka kommun - Granskning av miljé-och halsoskyddsnamndens arendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra
PwC

Rekommendation

Miljdenheten har en blankett for verksamhetsutdvaren att fylla i for den verksamhet som
verksamhetsutdvaren har for avsikt att bedriva. Det &r upp till miljdenheten att antingen
godta de uppgifter som verksamhetsutdvaren lamnar som tillrackliga eller begara
kompletteringar for att kunna svara verksamhetsutovaren.

PwC rekommenderar att miljo - och halsoskyddsnamnden dvervager huruvida det
foreligger skal att i befintliga rutiner fortydliga vissa forsiktighetsmatt som ska stallas for
viss form av verksamhet.

Vad galler verksamhetsanmalan av ny verksamhet och anméalan om andring av pagaende
verksamhet hanteras dessa olika. Motivet till varfér miljenheten gor det framgar inte av
den erhallna dokumentationen. PwC rekommenderar att miljo- och halsoskyddsnamnden
ser over rutinerna for handlaggning av verksamhetsanmalningar for att tydliggora nar en
anmalan om andring av verksamhet ska hanteras pa samma satt som en anmalan om ny
verksamhet.
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5.2.3 Iakttagelser avseende system och rutiner for hantering av

inkommande arenden

Inkommande drenden

En myndighet ska Iamna upplysningar, vagledning, rad och annan hjalp till enskilda i fragor som
ror myndighetens verksamhetsomrade. Fragorna ska ocksa besvaras skyndsamt. Enligt
nuvarande forvaltningslag (2017:900) ska en myndighet som far uppgifter pa nagot annat satt an
genom en handling snarast dokumentera dem, om de kan ha betydelse for ett beslut i arendet.
Det ska framgéa av dokumentationen nar den har gjorts och av vem. Tidigare forvaltningslag
(1986:223) har inte riktigt samma formulering. Det framgar fortfarande att uppgifter som en
myndighet far pa annat satt an genom en handling och som kan ha betydelse fér utgangen i
arendet ska antecknas av myndigheten, om arendet avser myndighetsutévning mot nagon
enskild. En myndighet ska se till att ett &rende blir utrett i den omfattning som dess beskaffenhet
kraver. En tillsynsmyndighet ar skyldig att vara aktiv genom att utreda inkomna anmalningar samt
folja upp vidtagna atgarder. Ett anhangiggjort arende ska alltid avslutas med ett beslut av nagot
slag. Innebdrden av beslutet kan vara t.ex. ett forelaggande eller ett konstaterande att arendet
kan avslutas utan atgard.

Miljéenheten har tagit fram rutiner for inkommande arenden. Utifran den dokumentation som ror
inkommande arenden sa tillkom de forsta rutinerna 2010 och har darefter reviderats vid ett par
tillfallen. Om det finns ytterligare dokument med rutiner fér inkommande arenden framgar inte. Av
rutinerna framgar det att svar pa nagot satt ska ske inom en vecka till den som inkommit med ett
klamalsarende. Sadant svar hanteras olika av handlaggarna liksom hur handlaggaren gar tillvaga
nar arendet kommer in. Om det beror pa praktiska skal eller att miljdoenheten har nagon form av
arbetsordning utdver rutinerna PwC fatt ta del av framgar inte. PwC noterar att miljdenheten
anvander sitt arendesystem for att dokumentera inkommande arenden.

Botkyrka kommun - Granskning av miljé-och halsoskyddsnamndens arendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra
PwC

Miljdenhetens rutiner forordar aven vid klagomalsarenden att verksamhetsutévaren far ta
del av arendet. Sadan kontakt med verksamhetsutdvaren hanteras olika av handldggarna
och i de flesta fall kontaktas inte verksamhetsutovaren i de flesta klagomalsarendena.

Fran och med ar 2017 noterar PwC att handlaggningen av inkommande arenden
dokumenteras och hanteras pa ett tydligare satt an tidigare ar. Tva handelser som utmarker
sig ar de tva brander som bryter ut under ar 2018 vilket resulterade i att inkommande
arenden 6kade valdigt mycket under en kort tid. Utifran den erhallna dokumentationen ar
det svart att sarskilja hur klagomal och svar fran handlaggare hanger ihop. Detta pa grund
av att handlaggarna verkar ha grupperat klagomalen och inte registrerat dem en och en.
Med reservation for vad som framgar i férra meningen gallande hur handlaggarna
registrerat arendena, verkar klagomalen besvaras och de besvaras aven i direkt anslutning
till att de inkommit till miljdenheten. | vart fall vad galler den brand som utbrét den 5 mars
2018.

Svar till klagande kopplat till den brand som utbrét den 14 maj 2018 sker med en kortare
tidsforskjutning, det vill sdga mellan tre till fyra veckor. Miljdenheten upprattar dessutom en
tjanst pa hemsidan i samband med branderna dar det dels framgar information om branden
och dels en mojlighet for klagande att anmala sina klagomal eller fragor kopplat till
branderna. Svar gallande de klagomal kopplat till branderna noterar PwC att
dokumentationen sker i stort sett i enlighet med miljdenhetens interna rutiner.
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inkommande arenden

forts... Inkommande arenden

PwC noterar ytterligare tva handelser som utmérker sig. Arendena avser klagomal gallande
maogellukt och klagomal gallande stérande ljud. Miljdenheten har for dessa tva handelser agerat
pa ett tydligt satt i dialog med klagande for att slutligen avsluta arendena utan att vidta nagon
atgard med overklagbara beslut som lamnats till klagande. Det framgar inte av den erhallna
dokumentationen varfor just dessa tva handelser utmarker sig.

PwC har kunnat utldsa att mailkonversation, inkomna handlingar, telefonkonversationer som har
dokumenterats i arendesystemet har dokumenterats val i flertal &renden. PwC noterar det som
att sparbarheten i dessa arenden darfér ar hégre da det ar maojligt att folja ett a&rende bade utifran
vad inkommen dokumentation innehaller och vad som framkommit vid ev platsbesok eller vad
som framkommit vid svar alternativt aterkoppling till klagande kopplat till det specifika arendet. |
vissa arenden noterar PwC att handlaggare inte beskriver arendet lika val som i andra och
utvecklar heller inte handelseférloppet i arendena vilket innebar att det blir svarare att folja
arendena aven om de ar dokumenterade i arendesystemet. Sparbarheten blir da lagre.

Handlaggarna har i vissa arenden vid sittande samtal svarat pa den klagandes fraga. | vissa fall
noterar PwC att handlaggaren har en klar uppfattning om situationen som arendet ror. | vissa fall
framkommer det inte huruvida ett omedelbart svar beror pa att handlaggaren nyligen fatt
information som ror just det klagomalet eller den fragan. Det framgar inte heller om det féreligger
nagot annat skal till att handlaggaren svarar utan att forst kontrollera férhallandena pa plats som
ar foremal for klagomalet eller fragan. | flertal arenden har handlaggaren utfort tillsyn kopplat till
respektive klagomal eller fraga.

Botkyrka kommun - Granskning av miljé-och halsoskyddsnamndens arendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra
PwC

Rekommendation

Sammanfattningsvis noterar PwC att hanteringen avseende inkomna arenden till en bérjan
uppvisade vissa brister i foljsamheten av interna rutiner och gallande lagstiftning men att
det fran 2017 och framat forbattrades. Forbattringen innefattade att miljdenheten i stérre
omfattning aterkopplade till klagande i klagomalsarenden, att uppféljning av klagomal
foljdes upp pa ett mer grundligt satt och att dokumentationen i arendesystemet var mer
tydligt dokumenterat.

PwC kan emellertid notera att det trots nyss angivna forbattringar forekommit brister vad
géller féljsamhet av interna rutiner fér inkommande arenden samt dokumentering av
arenden och rekommenderar darfor att miljé- och hélsoskyddsnamnden ser 6ver sina
rutiner for att sékerstalla en enhetlig och andamalsenlig arendehantering.
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5.2.4 Iakttagelser avseende tillsynsarenden

Allméant om tillsyn

Tillsynen ska sakerstalla syftet med miljobalken och foreskrifter som har meddelats med stdd av
balken. Tillsynsbegreppet omfattar alla atgarder en myndighet vidtar i syfte att uppna
efterlevnad av miljdbalken och foreskrifter, tillstandsdomar och beslut som grundar sig pa
balken. Av férarbetena till miljdbalken, s. 493, konstateras att det ar av avgorande betydelse att
reglerna tillampas och féljs for mojligheten att na balkens mal. Vidare framgar av forarbetena att
for att skerstalla efterlevnaden av reglerna kravs ocksa en val fungerande och effektiv
tillsynsverksamhet vilket innebar att de myndigheter som ska ansvara for balkens efterlevnad
bor bade genom férebyggande och kontrollerande atgarder verka for att balkens regler f0ljs.

Sjalva tillsynen kan ske antingen pa eget initiativ av tillsynsmyndigheten eller efter anmalan fran
enskild. Vad tillsyn ar definieras i 26 kap miljdbalken enligt féljande; “med tillsyn avses att
tillsynsmyndigheten ska pa eget initiativ eller efter anmélan i nédvéndig utstrédckning kontrollera
att miljébalken samt féreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stéd av balken
féljs samt vidta de atgérder som behdvs fér att astadkomma réttelse, underléatta fér en enskild
att fullgéra sina skyldigheter och fortlépande bedéma om villkor fér miljéfarlig verksamhet eller
vattenverksamhet som omfattas av tillstand éar tillrdckliga.”

Enligt kommentaren till paragrafen som definierar tillsyn framgar att; “Tillsynsbegreppet omfattar
alla atgéarder som tillsynsmyndigheten vidtar i syfte att uppna en efterlevnad av MB och
féreskrifter, tillstandsdomar och beslut som grundar sig pa balken. Tillsynen omfattar savél
myndighetsutévande tillsyn, dvs. tillsyn éver efterlevnaden av MB eller regler utférdade med
stod av MB som andra uppgifter av férebyggande och stédjande karaktér.”.

Botkyrka kommun - Granskning av miljé-och halsoskyddsnamndens arendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra
PwC

Enligt Naturvardsverkets allménna rad (NFS 2001:3) bér oanmalda inspektioner goras vid
misstanke om brott, for att folja upp klagomal, for att folja upp tidigare stéllda krav eller for
att kontrollera hur verksamheten bedrivs till vardags.

Om brist upptackts vid tillsyn far handlaggare stélla krav pa verksamhetsutdvaren att vidta
rattelse. Vid myndighetsutdvning, i det har fallet tillsyn, ska myndigheten férhalla sig till ett
antal principer. Beslut om férelaggande ska tas med hansyn till proportionalitetsprincipen,
det vill saga, att ett beslut om férelaggande och andra beslut inte far vara mer ingripande an
vad som behdvs i det enskilda fallet. Legalitetsprincipen innebar att myndighetsutévning
endast far vidtas om myndigheten har stdd i lag. En myndighet ska ocksa férhalla sig till
objektivitetsprincipen, det vill sdga att en myndighet ska beakta allas likhet infor lagen samt
iaktta saklighet och opartiskhet. Proportionalitetsprincipen Iamnar utrymme fér myndigheten
att ingripa med de medel som ar tillrackliga for att fa verksamhetsutévaren att vidta rattelse
nar brist upptacks vid tillsyn. Handlaggaren kan stalla krav pa rattelse i ett foreldaggande om
handlaggaren anser att det kravs.

En myndighet far enligt miljobalken besluta om féreldggande eller forbud. Réatten att besluta
om foérelaggande eller férbud begransas i viss del av att saddant ingripande i det enskilda
fallet inte far vara mer ingripande an vad som behdvs ( proportionalitetsprincipen). Ett
forelaggande ar ett betungande beslut med fér verksamhetsutdvaren rattsligt bindande krav.
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forts... Allméant om tillsyn

Av 26 kap 9 § milidbalken framgar féljande:”En tillsynsmyndighet far i det enskilda fallet besluta
om de féreldgganden och férbud som behévs for att denna balk samt foreskrifter, domar och
andra beslut som har meddelats med stéd av balken ska foljas.”

Paragrafen innebar att en myndighet inte kan utfarda generella forelagganden men kan férelagga
i enskilda fall. Genom begreppet “som behdvs” ges tillsynsmyndigheterna ett handlingsutrymme
for att bedoma om den ska agera eller inte. Men begreppet innebar ocksa en kvalifikation som
syftar pa proportionalitet. En tillsynsmyndighet kan som forsta atgard for att na rattelse [dmna rad
eller uppmana den som har felat att vidta rattelse. En annan atgard kan vara att direkt meddela
ett forelaggande, med eller utan vite enligt 26 kap. 14 § miljébalken.

Tillsyn

Miljéenhetens arbete med tillsyn av verksamhetsutovarens verksamhet borjar med att
verksamhetsutévaren inkommer med anmalan om miljéfarlig verksamhet 2015. Samtidigt med att
miljdenheten behandlar anmalan klart forelagger handlaggaren verksamhetsutdvaren om att
vidta vissa forsiktighetsmatt (angivna tidigare i rapporten i detta avsnitt under rubriken
“Verksamhetsanmalan”). PwC noterar att tillsyn utférdes 6ver attio ganger mellan aren 2015 och
2020. Mest frekvent var tillsynen under aren 2018 till 2020. Tllisyn syftar till att sakerstalla att
miljdbalken samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stdd av balken
foljs samt vidta de atgarder som behdvs for att astadkomma rattelse. Tillsyn ska ske pa eget
initiativ fran tillsynsmyndigheten eller efter anmalan.

Botkyrka kommun - Granskning av miljé-och halsoskyddsnamndens arendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra
PwC

Miljdenheten tillampar tva former av tillsyn, planerad tillsyn och handelsestyrd tillsyn.
Planerad tillsyn innefattar sadan tillsyn dar initiativet till tillsyn tas av miljdenheten och
sker utifran ett bestamt tidsintervall. Handelsestyrd tillsyn innebar att tillsyn initieras av
exempelvis klagomal eller anmalningar for olika former av verksamhet.

Tillsyn enligt miljdlagstiftningen ar myndighetsutdvning och det ar grundlaggande att
sadana arenden kan foljas. PwC har observerat att handlaggarna primart anvander
arendesystemet for att dokumentera tillsyn. Detta sker genom anteckningar i
arendesystemet. Anteckningarna i arendesystemet ar i vissa fall utférliga och beskriver
vad som faktiskt hant vid tillsynen och i vissa fall valdigt kortfattade. Det innebar att den
tillsyn som dokumenteras pa ett kortfattat satt kan bli svar att férsta och utldsa nagot
resultat av och da blir sparbarheten lagre.

PwC har i manga fall inte kunnat utldsa av den erhallna dokumentationen huruvida
utfoérd tillsyn varit planerad eller handelsestyrd. | flertal fall har PwC kunnat koppla viss
tillsyn till ett klagomal vilket torde innebara att sadan tillsyn ar handelsestyrd. Vilka av
tillsynstillifallena som asyftar planerad tillsyn har PwC i de flesta fallen inte kunnat utlasa.
PwC har heller inte kunnat utlasa om verksamhetsutévaren, efter varje tillsyn, har fatt ta
del av dokumentationen fran tillsynen som dokumenterats i arendesystemet.
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forts... Tillsyn

PwC har utifran den erhallna dokumentationen och genomférda intervjuer med handlaggare
pa miljdenheten noterat féljande:

° Nar handlaggarna utfor tillsyn kategoriserar de tillsynen som tillsyn med mottagare
eller som tillsyn utan mottagare.
o Tillsyn med mottagare innebar att handlaggaren traffar
verksamhetsutovaren pa plats vid tillsyn.
o  Tillsyn utan mottagare innebar att handlaggaren inte traffar
verksamhetsutdvaren pa plats vid tillsyn.

PwC noterar det som att denna kategorisering som beskrivs i stycket ovan aven praglar hur
handlaggarna hanterar dokumentation av tillsyn. Om det varit tillsyn med mottagare och det
upprattas en inspektionsrapport far verksamhetsutévaren ta del av rapporten. Om det varit
tillsyn utan mottagare dokumenteras tillsynen genom anteckningar i arendesystemet vilka
verksamhetsutévaren inte far ta del av. Oavsett kategori noterar PwC att
verksamhetsutdvaren inte far ta del av anteckningar i arendesystemet.

PwC har inte aterfunnit nagon motivering till varfor handlaggarna kategoriserar tillsyn genom
att hantera den pa olika satt. PwC har inte kunnat finna nagot stéd i lagstiftningen fér denna
kategorisering av tillsynen. Tillsyn innefattar alla atgarder en tillsynsmyndighet vidtar och
dokumentation ska upprattas vid varje tillfalle samt att verksamhetsutévaren ska fa ta del av
den.

Botkyrka kommun - Granskning av miljé-och halsoskyddsnamndens arendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra
PwC

Som beskrivs i stycket ovan forefaller miljoenheten dokumentera tillsyn pa olika satt. Ett satt
ar genom att dokumentera tillsynen i arendesystemet och ett annat genom
inspektionsrapporter. Nar handlaggare har stallt krav pa verksamhetsutévaren att atgarda
brister har detta skett i inspektionsrapporter. Vad géller den tillsyn som dokumenteras i
arendesystemet har PwC inte kunnat finna att den har innehallit nagra krav pa att atgarda
brister. Vidare noterar PwC att verksamhetsutévaren enbart far ta del av dokumentation fran
tillsyn nar inspektionsrapporter har upprattats men inte nar dokumentationen sker i
arendesystemet. Som PwC kunnat utldsa av den erhallna dokumentationen sa sker den
mesta dokumentationen av tillsyn i arendesystemet. Det innebar att verksamhetsutévaren inte
fatt ta del av dokumentationen fran tillsynen i de flesta fall sa som lagstiftning stadgar.

PwC noterar att handlaggarna i de flesta fall valt att inte forelagga verksamhetsutévaren att
vidta atgarder. Handlaggarna har istallet valt att uppratta inspektionsrapporter i vilka de staller
krav pa verksamhetsutdvaren att ratta konstaterad brist. Ett krav i ett protokoll ar inte rattsligt
bindande sasom ett forelaggande ar. Det framgar inte varfér handlaggarna véljer att stélla
krav i inspektionsrapporter istallet for att forelagga verksamhetsutovaren att vidta atgarder.

Pw har noterat att miljdenheten i vissa arenden har meddelat verksamhetsutévaren att miljo -
och halsoskyddsnamnden 6vervager att foreldgga verksamhetsutovaren att atgarda
upptackta brister. Dock har majoriteten av dessa inte fullféljts med ett féreldggande. Det
framgar inte varfor miljdenheten hanterar det pa foljande satt. Av den erhallna
dokumentationen framgar det, att i vissa fall nar miljdoenheten meddelat att miljé - och
halsoskyddsnamnden 6vervager att forelagga verksamhetsutovaren, har
verksamhetsutdvaren atgardat bristerna.
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5.2.4 Iakttagelser avseende tillsynsarenden

forts... Tillsyn

Det aligger verksamhetsutévaren att folja de krav som miljéenheten i egenskap av
tillsynsmyndighet stéller pa verksamhetsutévaren att vidta rattelse. PwC kan konstatera att
miljéenheten efter bade féreldgganden och inspektionsrapporter innehallande krav pa att atgarda
brister, i manga arenden aterkommande har fatt paminna verksamhetsutévaren om att antingen
[dmna in efterfragad dokumentation eller att visa att brist har blivit atgardad. Trots att
miljéenheten i féreldgganden och inspektionsrapporter har angett ett senaste datum fér nar
dokumentation ska vara inlamnad eller nar brist ska vara atgardad har verksamhetsutévaren i
flertal fall inte presterat utifran stallda krav inom angiven tid. | dessa fall nar verksamhetsutévaren
inte presterat inom angiven tid har PwC i flertal av arendena inte kunnat utlasa av den erhallna
dokumentationen om det forelegat nagon kommunikation mellan miljéenheten och
verksamhetsutovaren i syfte att uppna prestation.

PwC har noterat att uppféljning av tillsyn och de atgarder som handlaggarna stallt pa
verksamhetsutdvaren grundat pa konstaterade brister vid tillsyn f6ljs upp i vissa arenden men
inte i samtliga. | vissa specifika arenden har tillsynen varit omfattande. Dessa arenden har varit
tva klagomalsarenden varav det ena gallde mogellukt och det andra stérande ljud samt tillsynen
kopplat till de tva brander som utbrét under ar 2018. | dessa fyra arenden har tillsyn utforts med
tata mellanrum. Frekvent dialog med de klagade i de tva arendena som rérde mogellukt och
storande ljud och frekvent dialog med bade verksamhetsutdvare och klagande i de tva arendena
kopplat till de tva bréanderna. Tillsyn vad galler det brandskadade materialet efter branderna ar
2018 utférs under forsta halvaret av 2019.

Botkyrka kommun - Granskning av miljé-och halsoskyddsnamndens arendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra
PwC

Rekommendation

Utifran en samlad beddémning konstaterar PwC att tillsyn, uppf6ljning av tillsynen och atgarder
kopplat till tillsyn i vissa arenden hanterats pa ett andamalsenligt satt medan vissa arenden inte
har hanterats pa ett andamalsenligt satt. Dokumentation av tillsyn har i vissa fall varit otillracklig
och i manga fall har den inte kommunicerats med verksamhetsutdvaren. Huruvida uppféljning av
stallda krav har skett framgar inte i manga av arendena. PwC rekommenderar miljé- och
halsoskyddsnamnden att se 6éver hanteringen av hela processen som ror tillsyn samt formerna
for dokumentering av denna process for att uppna en enhetlig och andamalsenlig hantering av
alla tillsynsarenden.
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6. Sammanfattning

Beskrivning av avsnitt 6

| avsnitt 6 redovisar PwC sammanfattningsvis Kagghamra och Kassmyra gemensamt. Detta
genom en kort inledning dar PwC foérst sammanfattar hur granskningen gatt till och en generell
iakttagelse av den samlade bilden av bade Kagghamra och Kassmyra. Darefter redovisar PwC de
likheter och skillnader i miljé - och halsoskyddsndmndens och miljdenhetens satt att hantera
Kagghamra respektive Kassmyra utifran arendehantering och tillsyn.

PwC har kontinuerligt i avsnittet belyst ett antal handelser dar miljdenheten har hanterat arenden
pa ett avvikande satt, det vill saga att de skiljer sig fran ovrig hantering av arenden.
Sammanfattningen redovisas pa samma satt som i avsnitt 5, det vill saga utifran ett antal
“handelsegrupper”. For att fa en dvergripande bild utifran ett stort antal handelser under en lang
tidsrymd har PwC sammanstallt likvardiga handelser under ett antal samlade rubriker. Dessa
handelsegrupper ar rubricerade enligt féljande:

Styrning
Verksamhetsanmalan
Inkommande arenden
Tillsyn

Darutover tillkommer i det har avsnittet en rubrik som benadmns atalsanmalan och under den
rubriken redovisas handelseférloppen i bade Kagghamra och Kassmyra nar miljéenheten inlamnat
atalsanmalan gentemot de bada verksamhetsutdvarna i respektive situation. Avsnitt 6 avslutas
med en sammanfattning av de rekommendationer som PwC Iamnat i i avsnitt 5 kopplat till varje
handelsegrupp.

Botkyrka kommun - Granskning av miljé- och halsoskyddsndmndens arendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra
PwC
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6.1 Sammanfattning

Allméant

PwC har pa uppdrag av kommunen granskat ett antal handelser som intraffat under en
specifik tidsrymd kopplat till tva olika verksamhetsutdvare. Tidsrymden stracker sig fran och
med ar 2007 till ar 2020 och den startar med respektive verksamhetsutévares
verksamhetsanmalan och slutar med nar respektive verksamhetsutdvare forsatts i konkurs.

PwC:s har enligt uppdrag granskat miljo - och halsoskyddsnamndens samt miljéenhetens
hantering av Kagghamra och Kassmyra. Namndens hantering omfattar
verksamhetsanmalan, tillsyn samt inkomna drenden sasom klagomal. Det ar den enskilde
verksamhetsutévaren som enligt miljdlagstiftningen ansvarar for att den verksamhet som
verksamhetsutovaren bedriver foljer gallande lagstiftning samt ansvarar for att
verksamheten inte paverkar manniskors halsa eller miljon pa ett negativt satt.

PwC har for sin granskning gatt igenom den erhallna dokumentationen kopplat till handelser
under angiven tidsperiod i stycket ovan. Den erhallna dokumentationen som ingatt i
granskningen ar den som kommunen har tillhandahallit PwC. Den erhallna dokumentation
har stallts i relation till gallande lagstiftning och de styrdokument som kommunen har antagit
och upprattat.

Botkyrka kommun - Granskning av miljé- och halsoskyddsndmndens arendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra
PwC

PwC har genomfort intervjuer med politiker fran bade fran kommunstyrelsen och milj¢ - och
hélsoskyddsnamnden samt tjanstepersoner pa olika beslutsnivaer inom
samhallsbyggnadsférvaltningen. Utifran de intervjuer PwC genomfért och den erhallna
dokumentationen kan PwC konstatera att det satt som miljdenheten idag beskrivs arbeta
med arendehantering, tillsyn och styrdokument skiljer sig fran det arbetssatt som
aterspeglas i den erhallna dokumentationen.

| Kagghamra och Kassmyra har PwC granskat hur milj6 - och halsoskyddsnamnden och
miljdenheten har hanterat bade arenden och tillsyn och gjort ett antal iakttagelser. | manga
fall kommer PwC fram till likvardiga iakttagelser i bade Kagghamra och Kassmyra men PwC
har ocksa kunnat notera vissa skillnader mellan de bada géllande arendehantering och
tillsyn.

Vilken verksamhet som respektive verksamhetsutdvare bedriver skiljer sig till viss del men
bada verksamheterna klassas som “C-verksamhet”, sadan miljoéfarlig verksamhet som
maste anmalas till den kommunala namnden for att fa bedrivas.

| Kagghamra har verksamheten pagatt sedan ar 2007 och i Kassmyra sedan ar 2015.
Oaktat skillnaden i tid som verksamheterna har pagatt, sa ar det i Kassmyra som flest
handelser har dokumenterats. PwC noterar att verksamheterna har i bade Kagghamra och
Kassmyra genererat tillsyn fast i olika omfattning. Tillsynen har grundat sig pa inkomna
klagomal till miljdenheten som i sin tur lett till handelsestyrd tillsyn och ytterligare tillsyn
grundat pa den forsta tillsynen samt tillsyn grundat pa planerad tillsyn som aven den i sin
tur genererat ytterligare tillsyn.
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6.1 Sammanfattning

forts... Allmant

Det har i Kassmyra utbrutit brand vid tva tillfallen under den tidsperiod som PwC granskat
verksamheten. Dessa tva handelser har inneburit att klagomal inkommit till miljdenheten i
stérre omfattning an vid évriga handelser som PwC granskat vilket ocksa inneburit en
Okad tillsyn av just dessa tva arenden.

| bade Kagghamra och Kassmyra har PwC noterat att det sker viss forandring i
arendehanteringen och tillsynen under de senare aren som PwC granskat. | bade
Kagghamra och Kassmyra noterar PwC att tillsynen intensifieras och att aterkoppling till
klagande sker i storre omfattning an tidigare ar. PwC noterar att miljéenheten i fallet
Kassmyra pa ett tydligare satt dokumenterar arenden vilket i sin tur resulterat i en hogre
sparbarhet. Aven tillsyn dokumenteras pa ett tydligare och mer utférligt satt i fallet
Kassmyra an i Kagghamra och likasa sker aterkoppling bade gentemot
verksamhetsutévaren och klagande i klagomalsarenden pa ett tydligare satt i Kassmyra.

Botkyrka kommun - Granskning av miljé- och halsoskyddsndmndens arendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra
PwC

Styrning

| bade Kagghamra och Kassmyra hanterar miljo - och halsoskyddsnamnden och
miljdenheten arenden i enlighet med antagen delegationsordning och
delegationsbesluten tas upp till nAmnden for information.

| Kassmyra tas fler delegationsbeslut upp pa namndsammantraden an i Kagghamra da
miljdenheten i storre omfattning i Kassmyra lamnar dverklagbara beslut i
klagomalsarenden till den klagande om att arendet ar avslutat utan att atgard vidtas.

Vad galler antagna styrdokument och upprattade rutiner skiljer sig hanteringen i
Kagghamra och Kassmyra inte i nagon storre utstrackning da de bada omfattas av
samma antagna styrdokument och upprattade rutiner.
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6.1 Sammanfattning

Verksamhetsanmalan

| bade Kagghamra och Kassmyra forelaggs bada verksamhetsutdvarna att vidta ett antal
forsiktighetsmatt. | Kagghamra forelaggs verksamhetsutévaren med farre forsiktighetsmatt
an verksamhetsutévaren i Kassmyra. | Kassmyra inkommer fler anmalningar om andring av
verksamhetsanmalan och énskemal om dispens an vad det gor i Kagghamra dar det enbart
inkommer en sadan anmalan.

PwC noterar att miljdenheten hanterar andring av verksamhet och dispens pa likvardigt satt
vad galler bade Kagghamra och Kassmyra. Miljdenheten hanterar anméalan om andring av
verksamhet annorlunda &n anmalan om ny verksamhet. Miljlagstiftningen stadgar att
andring av verksamhet ska hanteras pa samma satt som en anmalan om ny verksamhet
om andringen innebar risk for manniskors halsa och miljén. Det framgar inte huruvida
miljéenheten utreder om det foreligger sadan risk kopplat till nagon av de anmalningar om
andring av verksamhet som de bada verksamhetsutdvarna lamnat in till miljdenheten.

Inkommande drenden

Det ar Kassmyra som har haft flest inkommande arenden i form av klagomal eller fragor
under den tidsperiod som PwC har granskat. | Kassmyra sa utbryter brand vid tva tillfallen
under 2018 som resulterar i valdigt manga inkommande arenden kopplat till branderna. |
Kagghamra inkommer flest klagomalsarenden under 2014. Det framgar inte vad
anledningen &r till att det inkommer en hégre andel klagomal under just ar 2014 i
Kagghamra.

Botkyrka kommun - Granskning av miljé- och halsoskyddsndmndens arendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra
PwC

| bade Kagghamra och Kassmyra har PwC noterat att miljdenheten hanterar inkommande
arenden pa ett satt som varierar mellan de olika arendena. Dokumentering av inkomna
arenden varierar ocksa i hur omfattande arendet beskrivs. Emellertid har PwC kunnat
notera att informationen i inkomna arenden dokumenteras mer utférligt under de sista aren
som PwC granskat. Varfér denna féréandring sker framgar inte. Dessutom dokumenteras
klagomalsarenden i Kassmyra pa ett mer sparbart satt, férutom att de dokumenteras mer
utforligt, genom att miljioenheten kopplat relevant mailkorrespondens och beskrivningar av
telefonsamtal till respektive klagomalsarende i arendesystemet i en storre utstrackning an i
Kagghamra.

I manga fall foljs inkomna arenden upp av tillsyn i bade Kagghamra och Kassmyra. |
Kagghamra har det i fler a&renden &n i Kassmyra framgatt att klagomal har foljts upp med
tillsyn. Dock har det i de flesta arenden inte framgatt i vare sig Kagghamra eller Kassmyra
huruvida tillsynen har resulterat i nagon pafoljd eller att den klagande har fatt aterkoppling i
sitt klagomalsarende i uppfdljande syfte efter tillsyn vidtagits. | Kassmyra har miljdenheten
mer frekvent bett klagande anvanda formularet for klagomalsarende och fler i Kassmyra an
i Kagghamra har fatt ett 6verklagbart beslut om att arendet ar avslutat utan att nagon
atgard vidtas.
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6.1 Sammanfattning

Tillsyn

i bade Kagghamra och Kassmyra tillampar miljoenheten samma tillvdgagangssatt genom att
kategorisera tillsyn. Vad kategoriseringen innebar framgar i avsnitt 5 dar PwC redogor sina
iakttagelser och forklaras darfor inte i detta avsnitt. Da miljdenheten kategoriserar tillsynen pa
samma satt i bade Kagghamra och Kassmyra innebar det att PwC noterat samma brister i bland
annat dokumentation kopplat till tillsyn i bade Kagghamra och Kassmyra. PwC har inte alltid
kunnat utlasa vilken tillsyn som ar planerad och vilken som ar handelsestyrd.

Skillnaden i arendesystemet mellan Kagghamra och Kassmyra ar att i fallet Kassmyra har
dokumentationen av viss tillsyn i arendesystemet utformats mer utforligt vilket tydliggjort vad som
framkommit vid tillsynen. PwC noterar att i bade Kagghamra och Kassmyra sker en forandring
avseende uppfoljning av tillsyn da den utférs mer frekvent de sista aren som PwC granskat.

| bade Kagghamra och Kassmyra staller miljoenheten krav pa verksamhetsutévarna att vidta
atgarder i inspektionsrapporterna istéallet for att stalla krav i férelagganden. | Kassmyra tillampar
miljdenheten ytterligare ett tillvagagangssatt for att stalla krav pa verksamhetsutévaren att
atgarda brister genom att i flertal arenden meddela verksamhetsutévaren att miljo - och
halsoskyddsnamnden évervager att forelagga verksamhetsutdvaren att vidta atgarder. Detta till
skillnad fran Kagghamra som anvéander sig enbart av inspektionsrapporter for att stélla krav pa
verksamhetsutévaren att atgarda brister. Dock fullféljer namnden valdigt sallan ett sadant
Overvagande med ett faktiskt forelaggande.

Botkyrka kommun - Granskning av miljé- och halsoskyddsndmndens arendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra
PwC

Av den erhallna dokumentationen framgar det enbart i vissa arenden att skalet till att
namnden inte fullfdljer ett dvervagande ar att verksamhetsutdvaren hérsammat namnden
och atgardat patalad brist. | dvrigt har PwC inte kunnat utlasa varfér dvervagandet inte
Overgatt till ett faktiskt forelaggande.

Manga klagomal foljs upp med tillsyn. PwC har emellertid i manga fall inte kunnat identifiera
om tillsynen foljs upp med nagon pafdljd eller om arendet avslutas. PwC kan heller inte
utréna huruvida sadan uppféljande tillsyn formedlas till verksamhetsutdvaren samtliga
ganger den utfors.

Atalsanmilan

| bade Kagghamra och Kassmyra anmaler miljdenheten verksamhetsutévarna till
aklagarmyndigheten pa grund av misstanke om miljébrott. | Kagghamra lamnas anmalan in
2015 och da grundar den sig pa att miljdoenheten misstanker att icke godkand férvaring av
avfall pagar och i Kassmyra lamnas anmalan in 2018 nar miljdenheten anmaler
verksamhetsutévaren i samband med nar den férsta branden uppstar. Enligt miljobalken
ska en tillsynsmyndighet géra en anmalan till aklagarmyndigheten vid misstanke om
miljobrott. Bada arendena laggs dock ner.
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6.2 Rekommendationer

PwC har granskat den erhallna dokumentationen och utifran den gjort iakttagelser
kopplat till ett antal handelser. Handelserna har granskats med iakttagande av
gallande lagstiftning och antagna styrdokument. De rekommendationer som PwC
[dmnar har grundar sig pa den sammanlagda bilden av de iakttagelser som
granskningen utmynnat i.

Rekommendationerna bygger pa att PwC noterar att bade dokumentering och
arendehantering inte i alla handelser hanteras pa ett enhetligt satt och inte fullt ut
andamalsenligt i de handelser som PwC har granskat for denna rapport. PwC har
noterat att det skett en férandring av bade dokumentering och drendehantering
Over aren. Under de senare aren, fran 2017 och framat, har bade dokumentering
och arendehantering skett pa ett tydligare och mer andamalsenligt satt. Emellertid
kvarstar vissa brister i hur dokumentering och arendehanteringen sker och PwC
lamnar darfor féljande rekommendationer.

Botkyrka kommun - Granskning av miljé-och halsoskyddsnamndens drendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra

PwC

For att milj¢ - och halsoskyddsndmnden och miljdenheten ska uppna ett &ndamalsenligt arbetssatt som
foljer gallande lagstiftning och styrdokument lamnar PwC fdljande rekommendationer.

Kartlaggning och éversyn av styrdokument for tillsyn. Detsamma galler for styrdokument for
rutiner gallande arendehantering. Vad som motiverar denna rekommendation framgar under
rubriken “Styrning” i avsnitt 5.1.1 och 5.2.1.

Oversyn av vilka dokument som ska inga som underlag i en anmalan av miljéfarlig verksamhet.
Vad som motiverar denna rekommendation framgar under rubriken “Styrning” i avsnitt 5.1.1 och
5.2.1.

Oversyn av rutiner gallande handlaggning av anmalningsarenden och férelagganden om
forsiktighetsmatt eller férelagganden om atgarder. Vad som motiverar denna rekommendation
framgar under rubrikerna “Verksamhetsanmalan” i avsnitt 5.1.2 och 5.2.2, “Inkommande
arenden” i avsnitt 5.1.3 och 5.2.3 , och “Tillsyn” i avsnitt 5.1.4 och 5.2.4.

Kartlaggning och éversyn for hur dokumentering av bade arenden och tillsyn. Motivering till
denna rekommendation framgar under rubrikerna “Inkommande arenden” i avsnitt 5.1.3 och
5.2.3 och “Tillsyn” i avsnitt 5.1.4 och 4.2.4.

Oversyn géllande hantering av tillsyn. Vad som motiverar denna rekommendation framgar under
rubriken “Tillsyn” i avsnitt 5.1.4 och 5.2.4.

Se over behovet av arlig aterrapportering till miljé - och halsoskyddsndmnden gallande vissa
arenden som ar komplexa. Vad som motiverar denna rekommendation framgar under rubriken
“Styrning” i avsnitt 5.1.1 och 5.2.1.
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Punkt 6, Bilaga 4: PwC rapport Granskning av avfallsanlaggningen i Kagghamra och Kassmyra

— Denna rapport har upprattats av PwC (Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB, organisationsnummer 556029-6740) p& uppdrag av Botkyrka kommun enligt de villkor och under de

férutsattningar som framgar av uppdragsavtal fran den 25 maj 2021. PwC ansvarar inte, utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar
| av denna rapport. Denna rapport har skrivits i det syfte som redovisats i avsnitt 1 och vi accepterar inget ansvar for dess anvandning till andra &ndamal an detta. Vi ansvarar
endast mot Uppdragsgivaren for innehallet i denna rapport och tar saledes inget ansvar for rapporteringen eller dess innehall gentemot tredje man eller annan.
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Punkt 6, Bilaga 4: PwC rapport Granskning av avfallsanlaggningen i Kagghamra och Kassmyra

Bilaga 1

Handelseutveckling
avseende verksamheten
| Kagghamra




1. Handelseutveckling avseende verksamheten 1 Kagghamra

Beskrivning av bilaga 1

| denna bilaga 1 “Handelseutveckling avseende verksamheten i Kagghamra”, ger PwC
en sammanfattande beskrivning av handelseférloppet kopplat till NMT:s verksamhet pa
avfallsanlaggningen i Kagghamra. Beskrivningen av handelseforloppet presenteras pa
arsbasis och fokuserar pa perioden fran upprattandet av NMT:s verksamhetsanmalan i
december 2007 till dess att NMT forsatts i konkurs i oktober 2020. Beskrivningarna av
handelseforloppet grundar sig pa arendeutskrifter eller andra diarieférda handlingar med
koppling till NMT som PwC erhallit av kommunen.

| beskrivningarna av handelseférloppet har PwC I6pande inkluderat specifika
kommentarer avseende kommunens hantering av den enskilda handelsen, vilka ar
markerade i orange. PwC:s 6vergripande bedémningar avseende kommunens
hantering av NMT:s verksamhet i Kagghamra redogors dock for forst i avsnitt 5.1 “5.1.
lakttagelser och rekommendationer avseende Kagghamra”.

Kartlaggning av handelseutvecklingen i detta avsnitt avser den verksamhet som NMT
bedrivit pa fastigheten Strém 1:1, vilket PwC beskriver som “Kagghamra”. PwC har i
kartlaggningen ateranvant de benamningar som PwC kunnat identifiera i kommunens
arendeutskrifter.

Botkyrka kommun - Granskning av miljo- och halsoskyddsnamndens drendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra
PwC
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Punkt 6, Bilaga 4: PwC rapport Granskning av avfallsanlaggningen i Kagghamra och Kassmyra

Handelseutveckling och
hantering for aren

2007-2008




1.1 Tidslinje for aren 2007-2008

18 december 2007
NMT inkommer med

verksamhetsanmalan till
miljé- och 25 februari 2008

halsoskyddsnamnden. Inspektion.

2007 Jul ' eee e Aug ....... Sep ..... Okt --°--- Nov . -« Dec - 2008 Jan PRI Feb P Mar o e Apr ....... Maj ....... Jun e e e

3 januari 2008 7 mars 2008
Milj6- och Miljéenheten forelagger NMT
héalsoskyddsnamnden om att vidta forsiktighetsmatt.

overlamnar anmalan till
Lansstyrelsen i Stockholms
lan for kdnnedom.

Botkyrka kommun - Granskning av miljo- och halsoskyddsnamndens drendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra Februari 2022
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1.1 Overgripande redovisning av hiandelser for 4ren 2007-2008

Handelser fore verksamhetsanmalan ar 2007

| de diariefdrda handlingar som PwC erhallit av kommunen framgar att NMT aven fére
upprattandet av verksamhetsanmalan avseende avfallsanlaggningen i Kagghamra bedrivit
otillaten verksamhet (oanmald avfallshantering) pa fastigheten Tullinge 21:484 i dstra delen av
kommunen. PwC kommer i denna rapport inte djupare redogéra for dessa handelser da PwC:s
uppdrag omfattar kommunens hantering av NMT:s verksamhet pa avfallsanlaggningen i
Kagghamra fran och med upprattandet av verksamhetsanmalan.

Verksamhetsanmalan

18 december 2007 inkommer NMT med en skriftlig anmalan om miljéfarlig verksamhet och
halsoskydd avseende “hantering av tra och metall” till milj6- och halsoskyddsndmnden i
kommunen. Bifogat i anmalan ar ett tillstand om transport av avfall enligt 26 § avfallsférordningen
(2001:1063), utfardat av Lansstyrelsen i Stockholms Ian. Tillstdndet ar daterat den 6 november
2006 och omfattar “containertransport av farligt avfall bestaende av asbesthaltigt avfall, samt alla
slag av avfall som inte ar farligt avfall”. Tillstandet for “farligt avfall” galler t.o.m. 31 oktober 2011.
Tillstandet for icke farligt avfall galler tillsvidare.

3 januari 2008 éverlamnar miljé- och halsoskyddsnamnden ovanstaende anmalan till
Lansstyrelsen i Stockholms Ian for kannedom.

Botkyrka kommun - Granskning av miljo- och halsoskyddsnamndens drendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra
PwC

PwC:s kommentar: Botkyrka &r ansvarig tillsynsmyndighet nar en anmalan galler verksamhet
som betecknas “C-klassad”. Kommunen har en skyldighet att ge berdrda tillfalle att yttra sig dver
verksamhetsanmalan. TllIl den verksamhetsanmalan som verksamhetsutovaren [Amnar in
bilagger verksamhetsutdvaren en bilaga som utvecklar vad for verksamhet som
verksamhetsutdvaren ska bedriva. Det framkommer inte av den erhallna dokumentationen
huruvida det finns fler an lansstyrelsen som ar berérda av verksamhetsanmalan och om de i sa
fall fatt tillfalle att yttra sig. | beslutet om férelaggande sa forelagger kommunen
verksamhetsutdvaren att vidta vissa forsiktighetsmatt for den verksamhet de anmalt.
Lansstyrelsen har inte Iamnat nagra synpunkter. Anméalan inkom den 18 december, beslut om
foreldaggande med forsiktighetsmatt meddelades verksamhetsutévaren den 7 mars 2008 och
arendet avslutades den 7 april 2008. Beslutet togs pa delegation i enlighet med den
delegationsordning som var gallande vid den tidpunkten.

Tillsyn
Under ar 2008 genomfors sedan tva inspektioner.

Den forsta inspektionen genomfors den 25 februari. Utdver anteckningar i arendeutskriften
upprattas det ingen inspektionsrapport i samband med inspektionen. Den andra inspektionen
genomfors den 9 maj. Vid denna inspektion noteras och nedtecknas ett antal punkter i en
inspektionsrapport och inspektionsrapporten vidarebefordras till verksamhetsutévaren den 12
maj.

PwC:s kommentar:

Det framgar inte av den erhallna dokumentationen att det framkommit nagot avvikande vid
tillsynen. Férutom arendeutskriften och inspektionsrapporten finns ingen ytterligare
dokumentation och det framgar inte heller huruvida verksamhetsutdvaren fatt ta del av vare sig

arendeutskriften eller inspektionsrapporten. Februari 2022
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Punkt 6, Bilaga 4: PwC rapport Granskning av avfallsanlaggningen i Kagghamra och Kassmyra

Handelseutveckling
och hantering ar

2010




1.2 Tidslinje ar 2010

Botkyrka kommun - Granskning av miljé- och halsoskyddsnamndens arendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra
PwC

19 augusti 2010
Inspektion.

Februari 2022
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1.2 Overgripande redovisning av handelser &r 2010

Klagomal
Under ar 2010 inkommer inga klagomal gallande NMT:s anlaggning i Kagghamra.
Tillsyn

19 augusti genomfor miljdenheten inspektion av anlaggningen. 20 augusti upprattas en
inspektionsrapport som skickas till verksamheten. Av inspektionsrapporten framgar bl.a. att den
totala mangden avfall som hanterades pa fastigheten under 2009 uppskattas till cirka 3 000 ton.
Miljéenheten informerar verksamheten om att “rutiner for forebyggande atgarder, korrigerande
atgarder vid tillbud m.m.” behdver dokumenteras och att detta kommer att kontrolleras i samband
med nastkommande inspektion.

PwC:s kommentar:

Inspektionsrapport upprattas och tillsynen genomfors tillsammans med verksamhetsutévaren. |
inspektionsrapporten antecknar handlaggaren bland annat att verksamhetsutdvaren ska
dokumentera rutiner for férebyggande atgarder, korrigerande atgarder vid tillbud m.m. i enlighet
med krav pa egenkontroll. Det framgar vidare av inspektionsrapporten att handlaggaren vid nasta
tillsyn ska folja upp om detta har atgardats. PwC noterar, utifran den erhallna dokumentationen
att det ar forst ar 2018 som det aterigen uppmarksammas av handlaggare att miljdenheten inte
fatt ta del av verksamhetsutévarens egenkontroll.

Botkyrka kommun - Granskning av miljo- och halsoskyddsnamndens drendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra
PwC
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Punkt 6, Bilaga 4: PwC rapport Granskning av avfallsanlaggningen i Kagghamra och Kassmyra

Handelseutveckling

och hantering ar
2011




1.3 Tidslinje ar 2011

Februari 2011 10 juni 2011

Klagomal i form av ett anonymt Remiss inkommer fran 28 september 2011

tips inkommer och avser Lansstyrelsen, avseende Beslut inkommer fran

nedgrévning av avfall. Specifikt NMT:s ansbkan om transport Lansstyrelsen, om tillstand 8 december 2011

datum for klagomalet framgar av farligt avfall. NMT att transportera farligt Of6rutsedd

inte av den erhéallna Svar 6nskas senast 24 juni. avfall. inspektion.
okumentationen.

Feb n Mar ..... Apr ....... Maj ...... Jun o o . Jul ...... Aug o e o e Sep o okt ..... NOV e e . Dec N ! B m ............

8 februari 2011 27 juni 2011 22 november 2011 21 december 2011
Inspektion genomfors i Miljéenheten besvarar Tips inkommer om pastatt  Tillsyn i syfte att
samverkan med Polisen och Lansstyrelsen att man inte felaktigt utlopp av folja upp
Arbetsmiljéverket. har nagot att erinra. avloppsvatten. klagomalet fran
februari.
Botkyrka kommun - Granskning av miljo- och halsoskyddsnamndens drendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra Februari 2022
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1.3 Overgripande redovisning av hiandelser ar 2011 (1/2)

Klagomal

Under ar 2011 inkommer tva klagomal till miljdenheten gallande NMT:s anlaggning i
Kagghamra.

Det forsta klagomalet inkommer i februari. Denna handelse finns inte noterad i
miljéenhetens arendeutskrifter fran 2011 utan ndmns i en inspektionsrapport daterad 23
december dar det framkommer att klagomalet handlar om nedgravning av avfall pa NMT:s
anlaggning i Kagghamra. Det framkommer inte exakt datum foér nar klagomalet inkommit
eller dem som ar avsandaren av klagomalet.

Det andra klagomalet inkommer den 22 november. Klagomalet inkommer fran en journalist
som fatt ett anonymt tips om att ett avloppsror fran en byggbarack pa verksamhetens
anlaggning leds ut direkt pa markplan. Av tipset framgar det att rester av toalettpapper och
avforing varit synliga.

Tillsyn

Under aret genomfér miljdenheten tre inspektioner av NMT:s anlaggning i Kagghamra, alla
till folid av de inkomna klagomal (se stycket ovan).

PwC:s kommentar: Endast i samband med en av dessa inspektioner upprattas en
inspektionsrapport, utéver de anteckningar som dokumenterats i arendesystemet. Det
framgar inte huruvida de klagande fick aterkoppling efter att respektive inspektion
genomforts.

Botkyrka kommun - Granskning av miljo- och halsoskyddsnamndens drendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra
PwC

8 februari genomfor miljdenheten, tillsammans med Arbetsmiljéverket och Polisen, en inspektion
mot bakgrund av det férsta klagomalet (februari) om nedgravt avfall. | likhet med klagomalet i
fraga, finns denna handelse inte noterad i miljdenhetens arendeutskrifter fran ar 2011 utan
namns i en inspektionsrapport daterad 23 december. Det som framgar i inspektionsrapporten ar
att tillsynsmyndigheterna inte fann fog for klagomalet.

8 december genomfér miljdenheten en oférutsedd inspektion mot bakgrund av det andra
klagomalet (22 november) om avlopp. Vid inspektionen bekraftar NMT uppgifterna, [dmnar en
forklaring och meddelar att NMT har genomfort atgarder. Miljdenheten avslutar arendet samma
dag eftersom atgarder vidtagits och misstanke om brott inte kan styrkas.

PwC:s kommentar: Det framgar inte att miljdenheten skickade ut anteckningarna till
verksamhetsutévaren efter tillsynen sa som stadgas i bade miljétillsynsférordningen och
miljdenhetens egna rutiner. Vad galler aterkoppling till klagande ar det i detta fall inte majligt da
klagande var anonym.

21 december genomfor miljdenheten ytterligare en inspektion mot bakgrund av det forsta
klagomalet (februari) om nedgravt avfall. | inspektionsrapporten som upprattas 23 december
framgar ingen information som ar direkt kopplat till det nedgravda avfallet som klagomalet gallde.
Vid tillsyn noterar miljdenheten att anmald verksamhet inte stdmmer dverens med den NMT
faktiskt bedriver. De konstaterar att den behdver klassas om och att miljoenheten kommer skicka
ut ett nytt beslut om inklassning for avgift.

PwC:s kommentar: Att &ndra i ett beslut om anmalan om verksamhet ska hanteras pa samma
satt som en anmalan om verksamhet. Utifran den erhallna dokumentationen som PwC tagit del
av har sadan anmalan om andrad verksamhet eller sddant beslut om andring av verksamhet inte
upprattats och inlamnats.

Februari 2022
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1.3 Overgripande redovisning av hiandelser ar 2011 (2/2)

Remiss rorande ansékan om tillstand for transport av avfall

Den 10 juni 2011 inkommer en remiss om “ansdkan om tillstand till transport av farligt avfall”, fran
Lansstyrelsen i Stockholms lan gallande NMT. Svar 6nskas senast den 24 juni 2011.

Den 27 juni 2011 svarar kommunen Lansstyrelsen att de inte har nagot att erinra.

Den 28 september 2011 inkommer en kopia av beslutet fran Lansstyrelsen i Stockholm med
tillstand for NMT, till vagtransport av avfall. Tillstandet omfattar container- och bulktransport av
vissa slag av farligt avfall bestaende av byggmaterial som innehaller asbest.

PwC:s kommentar: Kommunen har pa remiss fran Lansstyrelsen fatt tillstdndsansodkan fran
verksamhetsutévaren gallande transport av farligt avfall. Det ar upp till kommunen huruvida de
har synpunkter pa ansokt verksamhet eller om de inte har nagon erinran. Transport av farligt
avfall kravs det tillstand for enligt Avfallsforordning. Tillstand far ges endast om sékanden har
personella, tekniska och ekonomiska forutsattningar att transportera det avfall som avses med
ansoOkan pa ett tillfredsstallande satt fran halso- och miljéskyddssynpunkt. Ett tillstand ska
forenas med de villkor som behdvs fran miljé- och halsoskyddssynpunkt. Om tillstandet avser
farligt avfall, ska det ges for en viss tid som inte far vara langre an fem ar. Tillstandet far avse ett
visst slag av farligt avfall eller farligt avfall i allmanhet.

Tillstand for denna formen av verksamhet prévas av Lansstyrelsen. Lansstyrelsen ska i fraga om
tillstand underratta den kommunala namnd som har tillsynsansvaret 6ver den berérda
hanteringen. Underrattelserna ska lamnas pa det satt och i den utstréackning som ar lamplig med
hansyn till méjligheterna att utdva en andamalsenlig tillsyn. Enligt férordning (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och halsoskydd ska Lansstyrelsen skicka ett meddelande om ansdkan till
bland annat den kommunala ndmnden.

Botkyrka kommun - Granskning av miljo- och halsoskyddsnamndens drendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra
PwC

Enligt den erhallna dokumentationen har kommunen svarat Lansstyrelsen att de inte har nagon
erinran och da far det antas att kommunen anser att verksamhetsutovaren har de personella,
tekniska och ekonomiska forutsattningar att transportera det avfall som avses med ansodkan. Hur
miljdenheten har kommit fram till att de inte har nagon erinran framgar inte av anteckningarna i
arendesystemet eller ndgon annanstans.

1 februari 2012 inkommer nytt beslut fran Lansstyrelsen om transport av farligt avfall som ersatter
det som kommunen fick pa remiss den 10 juni. Tillstandet ar giltigt t.0o.m. den 31 augusti 2016.
Det tidigare beslutet har darmed upphavts. Det tidigare beslutet fran 2011-09-22 innefattade
tillstand for transport av vissa slag av farligt avfall bestdende av byggmaterial som innehaller
asbest medan det nya beslutet innefattar container - och bulktransport av alla slag av farligt
avfall.

PwC:s kommentar: PwC noterar att Lansstyrelsen inte inhamtat nagot remissvar utan enbart
delgett kommunen det nya beslutet. Utifrdn vad som framgar av Avfallsférordningen ska
Lansstyrelsen sand en kopia pa beslutet till den kommunala namnd som utévar tillsyn.

Februari 2022
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Punkt 6, Bilaga 4: PwC rapport Granskning av avfallsanlaggningen i Kagghamra och Kassmyra

Handelseutveckling

och hantering ar
2012




1.4 Tidslinje ar 2012

1 februari 2012

Beslut inkommer fran Lansstyrelsen
gallande tillstand for NMT att
transportera alla sorter av farligt
avfall. Se sammanfattning ar 2011
fér detaljer.

....... Feb PR Mar

19 april 2012
Of6rutsedd inspektion
genomfors till foljd av
klagomal.

22 maj 2012
Of6rutsedd inspektion
genomférs till féljd av
klagomal.

16 maj 2012

Klagomal inkommer och
avser mottagande av
hushallssopor.

11 april 2012

Samtal fran Lansstyrelsen
gallande klagomalsfragor fran
reporter. Klagomalen kommer
fran medborgare och avser stora
mangder upplagrat avfall.

Botkyrka kommun - Granskning av miljo- och halsoskyddsnamndens drendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra

PwC
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1.4 Overgripande redovisning av hindelser &r 2012

Klagomal

Under ar 2012 inkommer tva klagomal till miljdéenheten gallande NMT:s anléggning i Kagghamra.

Det tidigare inkommer i april och handlar om att stora mangder avfall har bevittnas pa NMT:s
anlaggning i Kagghamra. Det senare inkommer i maj och handlar om att den klagande sett att
NMT tar emot italienska hushallssopor.

Tillsyn

Miljéenheten genomfdr tva inspektioner av anldggningen mot bakgrund av respektive klagomal.
Bortsett fran anteckningarna i arendeutskriften, saknas inspektionsrapporter for bada
inspektionerna. Det framgar inte om nagon av de tva klagande fick nagon aterkoppling fran
Miljoenheten i respektive arende.

Den forsta inspektionen genomfors nio dagar efter att klagomalet inkommit till miljdenheten.
Miljéenheten konstaterar att det lagras stora mangder avfall pa platsen i enlighet med klagomalet
men inget som avviker fran den verksamhet som NMT har anmait.

Den andra inspektionen genomférs sex dagar efter att klagomalet inkommit till miljdenheten.
Miljéenheten noterar att klagomalet inte var korrekt. NMT har inte tagit emot annat avfall &n
sadant avfall som anmalan avser.

Botkyrka kommun - Granskning av miljo- och halsoskyddsnamndens drendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra
PwC

PwC:s kommentar: Enligt kommunens rutiner vid arende som rér klagomal ska den som berors,
det vill saga verksamhetsutdvaren, meddelas inom en vecka fran det att klagomalet inkommit till
miljdenheten. Dock framgar det inte huruvida miljdenheten kontaktat verksamhetsutévaren
sasom stadgas i deras egna rutiner. Det framgar Inte heller huruvida den klagande fatt nagot svar
sasom stadgas i forvaltningslagen.

Miljdenheten har i samband med bada inspektionerna antecknat inspektionerna i
arendesystemet. Det framgar inte om verksamhetsutdvaren blivit kontaktad eller fatt ta del av
anteckningarna.

Februari 2022
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Punkt 6, Bilaga 4: PwC rapport Granskning av avfallsanlaggningen i Kagghamra och Kassmyra

Handelseutveckling
och hantering ar

2013




1.5 Tidslinje ar 2013

16 december 2013

13 maj 2013

Klagomal inkommer om Klagomal inkommer

misstankt vattenférorening gallande nedskrapning
i Kagghamra Hamn.

av Kagghamraan.

13 maj 2013
Of6rutsedd inspektion
genomfors till f6ljd av
klagomal.

Botkyrka kommun - Granskning av miljo- och halsoskyddsnamndens drendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra Februari 2022
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1.5 Overgripande redovisning av hiandelser ar 2013

Klagomal

Under ar 2013 inkommer tva klagomal till miljéenheten gallande NMT:s anldggning i Kagghamra.

Bada handlar om lokaliseringen av NMT:s anlaggning. Klagomalen inkommer 13 maj respektive
16 december. De bada klagande pavisar att verksamhetens sopsortering ligger inom
strandskyddsomradet, alltsa mindre an 100 meter fran Kagghamraan. Den senare klagande
pastar aven att det ser skrapigt ut i Kagghamra hamn.

Tillsyn

Mot bakgrund av det tidigare klagomalet genomfér miljdenheten den 13 maj en oférutsedd
inspektion av anlaggningen. Miljéenheten noterar vad for avfall som NMT har inom sitt omrade
samt att NMT blivit utsatt for sabotage.

PwC:s kommentar: Av den erhallna dokumentationen framgar det inte huruvida uppgiften om
verksamhetens lokalisering i forhallande till strandskyddsomradet kontrolleras. Det framgar inte
huruvida miljéenheten kontaktat verksamhetsutdvaren sasom stadgas, dels i
miljétillsynsférordningen, dels i deras egna rutiner. Det framgar inte heller huruvida den klagande
fatt nagot svar sa som stadgas i forvaltningslagen.

Miljdenheten har i samband med inspektionen dokumenterat inspektionen i arendesystemet. Det
framgar inte om verksamhetsutovaren blivit kontaktad eller fatt ta del av dokumentationen.

Botkyrka kommun - Granskning av miljo- och halsoskyddsnamndens drendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra
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Miljdenheten besvarar det senare klagomalet genom att konstatera att miljoenheten tror att
verksamheten ligger utanfér 100 meter fran Kagghamraan och att anledningen till att det ser
skrapigt ut pa NMT:s tomt beror pa att NMT flisar material.

PwC:s kommentar: Det framgar inte huruvida miljoenheten kontrollerar om avstanden gallande
strandskyddet ar korrekt eller huruvida “skrapigheten” beror pa annat an den verksamhet som
verksamhetsutdvaren bedriver. Miljdenheten skriver i arendesystemet att hamnverksamheten
star under prévning. Det framgar dock inte vad som asyftas med den noteringen. Det framgar
inte huruvida miljéenheten tagit ny kontakt med den klagande eller med verksamhetsutévaren
vilket innebar att PwC enbart kan komma fram till att anteckningarna i arendesystemet ar
knapphandiga och att det inte framgar huruvida kommunens agerar i enlighet med géallande
lagstiftning och sina egna rutiner.

Februari 2022
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Punkt 6, Bilaga 4: PwC rapport Granskning av avfallsanlaggningen i Kagghamra och Kassmyra

Handelseutveckling

och hantering ar
2014




1.6 Tidslinje ar 2014

2 januari 2014

Klagomal inkommer via
Lansstyrelsen, fran medborgare
géllande avfallsanldggningens
naturpaverkan.

27 mars 2014

8 april 2014

Inspektion genomfors till
foljd av klagomal.

Klagomal inkommer
géllande avfallets

mangd och typ.

Jan nn Feb - Mar Aprn-n--ﬂ Maj --- Jun --- Jul

9 januari 2014
Klagomal inkommer

gallande nedskrapning kring
avfallsanlaggningen.

2 april 2014

22 april 2014
Fragor om

avfallsanlaggningen
inkommer fran medborgare.

Klagomal inkommer
gallande deponi pa

anlaggningen.

Botkyrka kommun - Granskning av miljo- och halsoskyddsnamndens drendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra

PwC

29 augusti 2014
Inmatning av avfall
genomfors av
miljdenheten och
vidarebefordras till

aklagare.

10 juli 2014
Tillsyn.

Aug - -- - Sep ném Okt * Nov -mDec

10 juli 2014

Kommunen upprattar en
atalsanmalan mot NMT,
avseende oftillaten milj6farlig
verksamhet.

1 oktober 2014
Besked fran

aklagarmyndigheten

inkommer till
kommunen.

23 september 2014

Klagomal inkommer via
Lansstyrelsen géllande

osorterat avfall.

16 september 2014
Of6rutsedd
inspektion.

25 september 2014
Kommunen 6versander
kompletterande uppgifter
till aklagare.

17 december 2014
Kommunen avskriver
arendet kring
atalsanmalan efter
beslut fran aklagaren.

2 december 2014
Klagomal inkommer
gallande nedskrapning
kring anlaggningen.

17 december 2014

Inspektion genomfors
till foljd av klagomal.

26 november 2014
Klagomal inkommer
géllande nedskrapning
kring avfallsanlaggningen.
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1.6 Overgripande redovisning av hindelser &r 2014 (1/2)

Klagomal
Under ar 2014 inkommer 8 klagomal till miljdenheten gallande NMT:s anlédggning i Kagghamra.

Fyra av dessa klagar pa att avfallet forstor landskapsbilden och forgiftar naturen, tva pa att avfall
blaser av lastbilar under transporter till och fran anlaggningen. Ovriga tva personer klagar pa att
avfallet inte ar sorterat korrekt. Handlaggare genomfor inspektioner och alagger NMT atgarder
kopplade till klagomalen (se under rubriken “Tillsyn”). Det framgar emellertid inte om NMT
informeras om klagomalen géllande avfall som blaser av lastbilarna eller om detta atgardas av
NMT. Det framgar inte huruvida miljdenheten aterkopplat till de klagande efter genomférd
inspektion.

PwC:s kommentar: Gallande tre klagomal framgar det inte huruvida miljéenheten har vidtagit
nagon tillsyn eller om aterkoppling till klagande har skett. Det framgar heller inte om arendet ar
avslutat. Det gar med andra ord inte att, av anteckningarna i arendesystemet, folja hur
miljéenheten foljt upp klagomalet.

Botkyrka kommun - Granskning av miljo- och halsoskyddsnamndens drendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra
PwC

Tillsyn

Miljdenheten genomfor fyra inspektioner under ar 2014, varav tva ar oférutsedda inspektioner
och forefaller ha syftet att hantera de inkomna klagomalen, en planerad inspektion och en
inspektion med syfte att kontrollera om mangden avfall foréandrats efter att kommunen upprattat
en &talsanmalan (se under kommande rubrik “Atalsanmélan avseende NMT:s verksamhet i
Kagghamra”). | samband med inspektionerna blir NMT ombedd av miljdenheten att bl.a. satta
upp en duk for att avskarma avfallet fran omgivningen. Miljdenheten paminner NMT om att
avfallet endast far forvaras pa platsen i tre ar. Miljdenheten kontrollerar/uppskattar avfallets
mangd och innehall.

PwC:s kommentar: Det framgar inte med vilket specifikt klagomal som hanteras under
respektive inspektion. Endast i samband med den planerade inspektionen upprattas en
inspektionsrapport som sedan skickas till verksamheten.

Miljdenheten upprattar under 2014 en atalsanmalan grundat pa att de uppmarksammat att
avfallsmangden 6kat markant och att de missténkte att mangden lagrat avfall dversteg den
anmalningspliktiga gransen om 10 000 ton. Miljdenheten vidtog tillsyn och féljde upp
avfallsmangden genom inmatning vid ett par tillfallen under 2014.
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1.6 Overgripande redovisning av hindelser &r 2014 (2/2)

Atalsanmilan avseende NMT:s verksamhet i Kagghamra

Med anledning av ett klagomal gallande avfallsmangden pa anlaggningen som inkom den 2 april
2014, samt miljdenhetens genomfdrda inspektion den 8 april 2014, upprattar kommunen den 10
juni 2014 en atalsanmalan avseende NMT:s verksamhet i Kagghamra. Bakgrunden till
atalsanmalan ar att miljdenheten misstanker att mangden avfall dverstiger den
anmalningspliktiga gransen om 10 000 ton. Om mangden avfall éverstiger denna grans klassas
verksamheten som en deponi vilket verksamheten saknar tillstand for. Det saknas dessutom en
hardgjord yta pa upplagringsplatsen, vilket kravs for ytor avsedda for behandling och lagring av
avfall. Enligt atalsanmalan misstanks NMT for otillaten miljéfarlig verksamhet (29 kap 4 §
miljébalken) och overtradelser av “29:4 Miljébalken” samt “29:2 § Miljéprévningsférordningen”.

Kart- och matenheten i kommunen genomfor till foljd av atalsanmalan en inmatning av
avfallsvolymen pa anlaggningen. | resultatet berdknas avfallsvolymen uppga till ca 33.000 m?,

vilket kommunen (tillsammans med en omrakningstabell) vidarebefordrar till aklagarmyndigheten.

Den 1 oktober 2014 far kommunen besked fran aklagarmyndigheten att kammaraklagaren fattat
beslut om att férundersoékning inte kommer att inledas. Enligt underrattelsen fran
aklagarmyndigheten ger uppgifterna i drendet inte anledning att anta att “brott som hér under
allmént atal har foérévats. 23 kapitlet 1 § forsta stycket réttegangsbalken”.

Botkyrka kommun - Granskning av miljo- och halsoskyddsnamndens drendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra
PwC

PwC:s kommentarer: Enligt 26 kap 2 § MB ska tillsynsmyndigheten anmala évertradelser av
bestdmmelser i balken eller i foreskrifter som har meddelats med stéd av balken till
Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten, om det finns misstanke om brott.

Sadan anmalan har kommunen gjort. Anmalan avsag otillaten miljoverksamhet. Miljdenheten
mottog ett klagomal via telefon géllande att avfallet hade 6kat markant pa mellanlagringsplatsen.
Tillsynsbesok skedde tillsammans med verksamhetsutdvaren. Miljdenheten konstaterade att det
var betydligt stérre mangder avfall &n vad som tidigare hade lagrats pa platsen och forklarade for
verksamhetsutdvaren att verksamhetsutovaren inte far férvara sa stora volymer och att avfallet
maste transporteras bort snarast mgjligt. Det bestdmdes nytt datum for tillsyn och vid denna
tillsyn kunde miljdenheten konstatera att volymen avfall snarare 6kat an minskat. Miljdenheten
misstankte att volymen avfall dversteg den anmalningspliktiga volymen om 10 000 ton samt att
miljdenheten inte fatt information om att verksamhetsutévaren skulle ha sokt tillstand for
mellanlagring av avfall hos Lansstyrelsen.

En tillsynsmyndighet ska anmala dvertradelser av bestammelser i balken eller i féreskrifter som
har meddelats med stdd av balken till Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten, om det finns
misstanke om brott.

Aklagarmyndigheten meddelar den 1 oktober att de fattat beslut om att férundersdkning inte
kommer att inledas. Det skal som aklagarmyndigheten anger ar att de inte har anledning att anta
att brott har férévats. Den 17 december avskriver miljdenheten arendet.
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Punkt 6, Bilaga 4: PwC rapport Granskning av avfallsanlaggningen i Kagghamra och Kassmyra

Handelseutveckling
och hantering ar

AONES




1.7 Tidslinje ar 2015

28 april 2015
Miljdenheten foreslar att 4 juni 2015
namnden ska forelagga Verksamheten 6verklagar 23 november 2015
verksamheten. NMT meddelas namndens beslut om Miljenheten tar in 15 december 2015
om detta samma dag. forelaggande med vite. offerter fér Miljdenheten tecknar
10 september 2015 miljéteknisk avtal for miljéteknisk
Inspektion. markundersokning. markundersokning.
5 maj 2015
Klagomal om stora
13 februari 2015 avfallsmangder inkommer 30 juni 2015 6 °kt°t.)er 2015 11 december 2015
Inspektion. till Miljioenheten. Inspektion. Inspektion. Inspektion.

Jan ' - - Feb « Mar - Apr nm Maj n Junn Jul -+ Aug E Sep -+ Okt *+ Nov n Dec -ﬁm - -----

16 april 2015 18 maj 2015 5 november 2015 |4 december 2015
Inspektion. Namnden beslutar om Inspektion. K9mmunen svarar
férelaggande med vite. Lansstyrelsen med
14 september 2015 en skrivelse.
29 april 2015 12 juni 2015 NMT motsatter sig ett
Klagomal om stora Lansstyrelsen upphaver det fo_rg_l_agga_nde om 1 december 2015 17 december 2015
avfallsmangder Gverklagade beslutet om milioteknisk Remiss inkommer Beslut inkommer fran
inkommer till férelaggande med vite. markundersokning. fran Lansstyrelsen Lansstyrelsen om
miljdenheten. 25 augusti 2015 avseende transport tillstand till transport av
- av avfall for NMT. farligt avfall och 6vrigt
Miljdenheten meddelar NMT om att aviall.

Milj6- och Halsoskyddsnamnden
overvager att forelagga NMT med ett
vite om att resultaten frdn mark- och
grundvattenundersokningar
Februari 2022
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1.7 Overgripande redovisning av hindelser ar 2015 (1/3)

Klagomal

Under ar 2015 inkommer tva klagomal till miljdenheten gallande NMT:s anlaggning i Kagghamra.
Klagomalen inkommer i april respektive maj och avser mangden avfall pa platsen. Miljbenhetens
handlaggare forklarar for respektive klagande att miljdenheten arbetar for att avliagsna avfallet
samt att de ska lagga fram ett forslag om férelaggande till miljo- och halsoskyddsnamnden.

Tillsyn

Under ar 2015 genomfdr miljdenheten sju inspektioner gallande NMT:s anlaggning i Kagghamra .
Under inspektionerna observerar miljdenheten huruvida verksamheten arbetar aktivt med att
transportera bort avfall eller inte samt uppskattar hur mangden avfall férandras 6ver tid. Vid
inspektioner som genomférs den 13 februari, 16 april och 30 juni noteras aktivitet pa anlaggning.
Miljdenheten uppskattar vid forsta inspektionstillfallet att mangden avfall minskat sedan 2014. Vid
inspektionstillfallet i april uppskattar dock miljdenheten att mangden avfall har 6kat for att sedan
ha minskats igen vid inspektionstillfallet i juni. Vid de fyra inspektioner som genomférs under
perioden september till december noteras ingen aktivitet pa anlaggningen.

PwC:s kommentar: Av den erhéllna dokumentationen har PwC inte kunnat aterfinna
inspektionsrapporter for samtliga inspektionstillfallen, utdéver de anteckningar som gjorts vid
inspektionstillfallena i miljdenhetens arendesystem. Det framgar inte heller huruvida
verksamhetsutdvaren fatt ta del av anteckningarna. Miljéenheten dokumenterar dock
inspektionerna med fotografier vid sex av sju inspektionstillfallen.

Vid inspektionen som genomférs den 16 april konstaterar miljoenheten att det i avfallet pa plats
finns féorekomster av plast. Detta var nagot som togs upp i protokollet fran inspektionen den 17
december 2014. Dock klargjorde verksamhetsutovaren att denna del av verksamheten skulle
upphora och med den forekomsten av plast. Enbart trabransle ska behandlas pa plats enligt
verksamhetsutévaren.

Botkyrka kommun - Granskning av miljo- och halsoskyddsnamndens drendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra
PwC

Miljéenheten har i sina anteckningar uppfattat det som att de var éverens om att
verksamhetsutdvarens verksamhet darmed hade andrats. Det skulle innebara att det som
verksamhetsutdvaren férmedlade vid inspektionen den 17 december 2014 inte stammer. |
anteckningarna i drendesystemet har miljdenheten angivit att de kommit dverens om att det inte
ska forekomma nagon plast i det material som verksamhetsutdvaren hanterar. Dock framgar det
inte av anteckningarna som PwC tagit del av vare sig fran inspektionen den 17 december eller
denna att verksamhetsutdvaren skulle ha I1amnat in en anmalan om &ndrad verksamhet.

Att komma 6verens om nagot vid en inspektion som darefter inte foljs upp med en anmalan om
andring torde inte kunna ligga till grund for eventuella krav pa andrad verksamhet. Vad
miljdenheten menar och vad syftet med miljéenhetens formulering i arendesystemet att
verksamhetsutdvaren vidtagit atgarder som de varit dverens om att verksamhetsutévaren inte
ska vidta ar oklart. Det gar inte att hitta nagon uppféljning till denna kommentar. Det framgar inte
heller huruvida anteckningarna i arendesystemet har delgivits verksamhetsutévaren. Slutligen
framgar det inte om inspektionen resulterat i att ny inspektion ska vidtas eller om
verksamhetsutdvaren ska vidta nagra atgarder.

Forelaggande

Med anledning av dels att klagomal fortsatt inkommer under aret (samt inkommit under tidigare
ar) och dels att mangderna avfall forefaller ha 6kat vid miljdenhetens inspektion den 16 april,
lagger miljéenheten fram ett férslag om forelaggande med vite. Den 18 maj beslutar sedan milj6-
och héalsoskyddsnamnden om féreldggande med vite i enlighet med miljdenhetens forslag.
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1.7 Overgripande redovisning av handelser ar 2015 (2/3)

Den 4 juni yrkar NMT inom angiven tidsram att Lansstyrelsen ska upphava namndens beslut i
dess helhet samt att Lansstyrelsen omgaende inhiberar namndens férordnande att beslutet ska
galla aven om det dverklagas.

Den 12 juni beslutar Lansstyrelsen att upphava det éverklagade beslutet i sin helhet med
motiveringen att det inte ar styrkt att verksamheten mellanlagrat mer an 10 000 ton avfall vid
nagot enskilt tillfalle eller att avfallet lagras under langre tid an tre ar innan det atervinns eller
behandlas. Namndens bedémning maste saledes styrkas genom ytterligare utredning innan
verksamheten kan forbjudas.

PwC:s kommentar: Kommunen kan kommunicera det forslag pa beslut som de har for avsikt att
skriva fram till ndmnden men det &r material som inkommit i arendet som ska kommuniceras
enligt forvaltningslagen. Det framgar inte om férelaggandet innehaller sadana dokument och om
sadan kommunikation i sa fall har skett. Beslut om férelaggande férenat med vite med de
summor som avses i detta arende ska tas av namnden. Sa har ocksa miljdenheten hanterat
arendet. Beslut tas den 18 maj. Férelaggandet ar forenat med vite.

Syftet med att koppla ett vite till ett forelaggande &ar for att ha ett patryckningsmedel gentemot
verksamhetsutdvaren, att folja forelaggandet. Ett vite ska faststéllas till ett belopp som, med
hansyn till vad som ar kdnt om adressatens ekonomiska forhallanden och till omstandigheterna i
ovrigt, kan antas forma adressaten att félja det forelaggande som ar férenat med vite. Ett vite far
inte forelaggas om adressaten kan antas sakna faktisk eller rattslig méjlighet att folja
forelaggandet. Huruvida vitet som namnden beslutar om &r proportionerligt kan inte inga i
bedémningen da PwC inte har nagon kunskap om verksamhetsutdvarens ekonomi.

Botkyrka kommun - Granskning av miljo- och halsoskyddsnamndens drendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra
PwC

Efter att ndmnden tagit beslut dverklagar verksamhetsutdvaren beslutet till LAnsstyrelsen.
Lansstyrelsen anser att beslutet om férbud mot verksamheten inte ar proportionerligt. De menar
att miljéenheten i ett forsta skede borde ha férelagt verksamhetsutdvaren att vidta ytterligare
forsiktighetsatgarder utdver de som stalldes i anmalan. Lansstyrelsen konstaterar dessutom att
det inte verkar som att verksamhetsutdvaren har brustit i den mangd som far mellanlagras pa
platsen och heller inte tiden for mellanlagringen.

Mot bakgrund av Lansstyrelsens beslut anser miljo- och halsoskyddsnamnden att det behdvs
underlag for att beddma om det foreligger eventuella risker gallande verksamheten. Den 25
augusti meddelar miljdenheten darfor NMT att milj6- och halsoskyddsnadmnden dvervager att
forelagga NMT med ett vite om att resultaten fran mark- och grundvattenundersdkningar ska vara
tilsynsmyndigheten tillhanda senast den 31 december 2015.

PwC:s kommentar: | enlighet med 26 kap 21 § miljobalken 6évervager namnden att férelagga
verksamhetsutdvaren att utféra provtagning av mark och grundvatten for att kunna konstatera
huruvida det foreligger olagenhet for miljon. Enligt 26 kap 22 § MB framgar det att den som
bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard som kan befaras medféra olagenheter for
manniskors halsa eller miljon eller den som annars ar skyldig att avhjalpa en olagenhet fran
sadan verksamhet ar skyldig att utféra sddana undersokningar av verksamheten och dess
verkningar som behdvs for tillsynen. PwC har inte kunnat aterfinna underlag som pavisar att det
finns grund for namnden att misstanka att det foreligger risk for miljon varfor det ar svart att
beddma huruvida namnden skulle ha skal for att krava dessa prover for tillsynen.
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1.7 Overgripande redovisning av hindelser ar 2015 (3/3)

Markunderso6kning

Mot bakgrund av Lansstyrelsens motivering till att upphava det dverklagade beslutet anser miljo-
och halsoskyddsnamnden att det behdvs underlag for att beddma om det féreligger eventuella
risker med verksamheten och upphandlar darfér en 6versikilig miljéteknisk markundersodkning av
teknikkonsultbolaget Geosigma.

PwC:s kommentar: Av den erhallna dokumentation forefaller det saknas dokument utifran vad
som anges i tidslinjen. | arendesystemet framgar det att miljéenheten anser att det kravs
provtagning av mark och grundvatten da miljdenheten befarar att verksamheten dsamkar skada i
antingen eller i bade mark och grundvatten. Miljdenheten kommunicerar ett forslag pa
forelaggande som innebar att verksamhetsutdvaren ska utféra de provtagningar som
miljdenheten anser vara nédvandiga. | férelaggandet foreslas ocksa ett vite i det fall
verksamhetsutdvaren inte vidtar provtagningen.

| kommuniceringen svarar verksamhetsutdvaren att denne anser att detta inte ar proportionerligt
utan att det torde finnas andra atgarder att vidta for att komma fram till att verksamheten utfors
enligt anmalan och att det inte foreligger risk for miljoskada. Darefter i arendesystem framgar det
enbart att miljdenheten inhamtar offerter for provtagning och darefter acceptera en av offerterna.
Enligt miljobalken kan miljdenheten ga tillvaga pa tva olika satt. Enligt 26 kap 17 § miljobalken i
de fall tillsynsmyndigheten meddelat ett férelaggande eller ett férbud och det inte blir atlytt, skall
kronofogdemyndigheten efter ansdkan av tillsynsmyndigheten verkstalla dess beslut. Darvid far
beslutet verkstallas enligt utsokningsbalken. Enligt 26 kap 18 § miljobalken far
tillsynsmyndigheten istallet for att begara verkstallighet enligt 17 § besluta att rattelse skall vidtas
pa den felandes bekostnad. Beslut om rattelse pa den felandes bekostnad far meddelas utan
foregaende forelaggande eller forbud, om tillsynsmyndigheten med hansyn till risken for allvarliga
skador finner att rattelse bor goras genast eller det finns andra sarskilda skal.

Botkyrka kommun - Granskning av miljo- och halsoskyddsnamndens drendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra
PwC

Det framgar inte hur miljéenheten har hanterat arendet efter att verksamhetsutévaren motsatt sig
att vidta provtagningen.

Slutsatsen av Geosigmas rapport ar att verksamheten med lagring och flisning av byggmaterial
inte tycks ha féranlett fororening av mark och grundvatten i ndgon betydande skala men att det
dock finns indikationer pa ett par féroreningsforekomster som eventuellt bér utredas vidare.

PwC:s kommentar: Huruvida miljéenheten vidtar nagra atgarder darefter grundat pa
slutrapporten framkommer inte i arendesystem och inte heller i 6vrigt av den erhhalina
dokumentationen.

Remiss

Den 1 december erhéller miljdenheten en remiss fran Lansstyrelsen vilken avser NMT:s anstkan
om “tillstand till transport av farligt avfall och évrigt avfall”. Miljdenheten svarar inom angiven
tidsram pa Lansstyrelsens remiss. Miljdenheten ar tveksam till att NMT kan efterleva de krav som
stalls for att erhalla tillstdnd for transport av avfall. Lansstyrelsen beviljar NMT:s ansékan trots
miljdéenhetens synpunkter.

PwC:s kommentar: Enligt avfallsférordning (2011:927) 42 § ska den som avser att transportera
farligt avfall som har uppkommit i en yrkesmassig verksamhet anmala detta till Lansstyrelsen.
Detta har verksamhetsutdvaren gjort. Enligt 52 § samma férordning ska Lansstyrelsen i fraga om
tillstand enligt 36 § och anmalningar enligt 42, 46 och 47 §§ underratta den kommunala namnd
som har det operativa tillsynsansvaret dver den bertrda hanteringen, vilket har skett i detta fall.
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Punkt 6, Bilaga 4: PwC rapport Granskning av avfallsanlaggningen i Kagghamra och Kassmyra

Handelseutveckling
och hantering ar

2016




1.8 Tidslinje ar 2016

15 mars 2016 27 april 2016
Inspektion. Inspektion.
Jan - .- Feb =+ :---. Mar Apr Maj

20 mars 2016

Klagomal om oljeldckage
till vattendrag.
Kommunen svarar den
klagande 6 april.

17 juni 2016
Inspektion.
Jun ..... Jul ..........
26 maj 2016
Inspektion.

Botkyrka kommun - Granskning av miljo- och halsoskyddsnamndens drendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra
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........

23 augusti 2016
Inspektion.

........

.......

........
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1.8 Overgripande redovisning av hindelser ar 2016

Klagomal

Under ar 2016 inkommer ett klagomal till miljoenheten gallande NMT:s anlaggning i Kagghamra.

Klagomalet inkom den 20 mars och avser ett oljelackage till en narliggande a. Miljéenheten
svarar den klagande den 6 april att en markteknisk undersdkning genomférdes under borjan av
ar 2016, vilken inte pavisade nagra féroreningar som kunde harledas till verksamheten.
Miljdenheten informerar den klagande om kommunens forsok att atalsanmala respektive forbjuda
verksamheten, dvs. férsok som resulterade i nedlagd férundersdkning och av Lansstyrelsen
upphavt férbudsbeslut. Miljdenheten meddelar att kommunen invantar att tiden for mellanlagring
av avfall overskrids, for att darmed erhalla stdd i miljdbalken for ytterligare handlingsutrymme mot
verksamheten.

PwC:s kommentar: Miljdenheten svarar den klagande senare an vad de ska enligt sina rutiner
(17 kalenderdagar efter att klagomalet inkommit).

Det framgar inte om miljdenheten vidtagit nagra atgarder for att kontrollera specifikt huruvida det
klagande framfor har paverkan pa miljon eller om det stdmmer sa som den klagande uppfattar
situationen.

Botkyrka kommun - Granskning av miljo- och halsoskyddsnamndens drendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra
PwC

Tillsyn

Enligt miljdenhetens arendesystem genomfors totalt fem inspektioner under ar 2016 under
perioden mars till augusti. Vid samtliga tillfallen konstaterade miljdenhetens inspektorer att
avfallshdgarna forefaller orérda. Ingen pagaende verksamhet férekommer vid tiden for
inspektionerna, inte heller personal eller maskiner finns pa platsen. Avfallshégarnas storlek
dokumenterats med fotografier.

PwC:s kommentarer: Det framgar inte om inspektionerna ar uppféljning av den forsta
inspektionen, ingar i den I6pande tillsynen eller om annan uppfdljning har vidtagits.
Inspektionerna har dokumenterats i arendesystemet genom kortfattade anteckningar och
fotodokumentation. Dokumentationen i arendesystemet ar knapphandig och det framgar inte
tydligt vad som framkom vid inspektionerna eller hur vidare hantering ska ske eller om arendena
ar avslutade. Huruvida dokumentationen har éverlamnats till verksamhetsutévaren efter
respektive inspektion framkommer inte heller.
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Punkt 6, Bilaga 4: PwC rapport Granskning av avfallsanlaggningen i Kagghamra och Kassmyra
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1.9 Tidslinje ar 2017

27 januari 2017 28 april 2017
Inspektion. Inspektion.
Jan ..... Feb ..... Mar o o . Apr P . Maj ...... Jun .......
13 mars 2017 2 maj 2017
Bild inkommer fran Besked inkommer fran NMT
Polisen. om bortférsel av avfall.

Botkyrka kommun - Granskning av miljo- och halsoskyddsnamndens drendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra
PwC

6 oktober 2017

Skrivelse inkommer till
miljdenheten fran en
naturvardsforening gallande
otillatna avfallstyper i Kagghamra.
Kommunen svarar 12 oktober.

24 oktober 2017
Inspektion.
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1.9 Overgripande redovisning av handelser ar 2017

Klagomal
Under ar 2017 inkommer ett klagomal till miljoenheten gallande NMT:s anlaggning i Kagghamra.

Ett klagomal finns dokumenterat under ar 2016 och inkom till miljdenheten den 6 oktober. Som
avser otillaten verksamhet da den klagande menar att mark- och miljddomstolen inte givit tillstand
for den typ av avfallslagring som NMT bedriver pa en lagringsplats i Kagghamra hamn.

Miljéenheten besvarar den klagande skriftligen den 12 oktober dar miljéenheten redovisar hur
tillstandsgivning fungerar och vilken myndighet som tar beslut om tillstandspliktig verksamhet
respektive anmalningspliktig verksamhet. Miljdenheten redovisar aven de tillstand som finns och
att det vid prévning i domstol konstaterats att den volym som férekommer pa platsen inte
Overstiger de som innefattas av den anmalningspliktiga verksamheten.

PwC:s kommentar: Huruvida miljdenheten kontrollerade vid detta tillféllet att den verksamhet
som verksamhetsutdvaren anmalt fortfarande ar den som bedrivs och att verksamhetsutdvaren
forhaller sig till de forsiktighetsmatt som stallts pa verksamheten framkommer inte av den
erhallna dokumentationen. Huruvida miljdenheten har for avsikt att vidta atgarder utifran inlamnat
klagomal eller om arendet anses avslutat framgar inte heller.

Botkyrka kommun - Granskning av miljo- och halsoskyddsnamndens drendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra
PwC

Tillsyn

Enligt miljdenhetens arendeanteckningar genomférs under ar 2017 totalt tre inspektioner av
NMT:s avfallsanlaggning i Kagghamra under manaderna januari, april och oktober. Vid samtliga
inspektioner noteras att ingen aktiv verksamhet pagar och att ingen personal eller maskiner finns
pa plats. Enligt miljdenheten forefaller avfallshdgarna orérda och fotograferas for dokumentation.

PwC:s kommentar: Utdver anteckningar och fotodokumentation som lagts in i arendesystemet
framkommer ingen ytterligare dokumentation av inspektionen, inte heller huruvida
verksamhetsutdvaren tagit del av anteckningarna och bilderna eller om arendena innebar
ytterligare atgarder eller ska anses avslutade.

Information inkommen kommunen

I maj 2017 inkommer information fran NMT:s externa miljokonsult till kommunen avseende
verksamheterna i Kagghamra och Kassmyra. Miljokonsulten meddelar bl.a. att NMT planerar att
folja de direktiv som galler for mellanlagring av avfall i Kagghamra hamn, dvs. att avfallet kommer
att forslas bort innan verksamheten klassas som deponi.

PwC:s kommentar: Det framgar inte av den erhallna dokumentationen huruvida miljdenheten
foljer upp detta under ar 2017.
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Punkt 6, Bilaga 4: PwC rapport Granskning av avfallsanlaggningen i Kagghamra och Kassmyra

Handelseutveckling
och hantering ar

2018




1.10 Tidslinje ar 2018

31 januari 2018
Tillsyn.

12 april 2018
Inspektion.

6 mars 2018

Inspektion. Krav pad NMT att
inkomma med redogérelse
senast 18 maj.

Krav pa borttransport av avfall
senast 10 september.

20 juni 2018

Méote mellan NMT och
miljéenheten gallande
atgardsplan och
borttransport av avfall.

12 juli 2018
Of6rutsedd
28 juni 2018 inspektion.
. Miljéenheten begar att
21 maj 2018 NI\/JIT inkommer ?ned 15 augusti 2018
NMT inkommer handlingar senast 27 Ofrutsedd
med atgardsplan. augusti. inspektion.

o - Majmaﬂ w 'BDEOEy B B o

23 maj 2018 28 juni 2018
Namnden beslutar Of6rutsedd
om tillfallig inspektion.
verksamhet for NMT.
21 juni 2018 23 juli 2018
15 maj 2018 Miljdenheten NMT meddelar
Inspektion. oversander skrivelse miljdenheten att man

till NMT géallande
tillfallig verksamhet.

transporterar bort
stora mangder avfall.

Botkyrka kommun - Granskning av miljo- och halsoskyddsnamndens drendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra

PwC

4 oktober 2018
Of6rutsedd
inspektion.

11 oktober 2018

NMT meddelar att avfallet
som skulle vara borta vid
10 september forst nu ar
borttransporterat.

30 november 2018
Inspektion.

- BB -

22 november 2018
Of6rutsedd
inspektion.

7 december 2018
Miljdenheten skickar
inspektionsrapporten
avseende 30 november
till NMT.
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1.10 Overgripande redovisning av hiandelser ar 2018 (1/2)

Klagomal
Under ar 2018 inkommer inga klagomal gallande NMT:s anlaggning i Kagghamra.
Tillsyn

Enligt miljdenhetens arendeanteckningar genomfors totalt tio inspektioner under ar
2018. | samband med tva av inspektionerna upprattas inspektionsrapport som skickas
till verksamhetsutévaren. Vid inspektionerna som genomférs i april och maj noterar
miljéenheten att verksamheten star stilla till skillnad fran inspektionerna som genomfors i
juni, juli och augusti da aktivitet noteras pa platsen. Ett 6vergripande fokus for
inspektionerna som genomfors ar 2018 ar pa att kontrollera att verksamheten efterlever
miljéenhetens krav pa att avfallet ska transporteras bort fran anlédggningen.

PwC:s kommentar: Vid de atta inspektioner dar inspektionsrapport inte upprattades
framgar det inte om verksamhetsutdvaren fatt ta del av anteckningarna i
arendesystemet.

Atgiardskrav

| samband med inspektion som genomférs den 6 mars (inkluderas i ovan namnda
inspektioner) staller miljdenheten krav pa att avfallet pa anlaggningen i Kagghamra ska
vara borttransporterat och atervunnet senast den 10 september 2018. Bakgrunden till
kravet ar att avfallet, enligt miljoenheten, kommer att ha legat pa samma plats i minst tre
ar vid denna tidpunkt. Att lagra avfall pa samma plats i tre ar kraver tillstand fér deponi,
vilket verksamheten saknas.

Botkyrka kommun - Granskning av miljo- och halsoskyddsnamndens drendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra
PwC

21 maj inkommer verksamheten med en med en atgardsplan for hur atgardskravet ska
efterfoljas. Atgardsplanen innefattar att 500 ton avfall ska transporteras bort fran platsen
varje vecka under tidsperioden 28 maj - 24 augusti (vecka 22 - 34). Under aret kontrollerar
Miljéenheten huruvida verksamheten foljer den utsatta tidsplan genom
e-postkorrespondens, méten med verksamhetsutdvare och inspektioner.

4 oktober genomfoérs en inspektion dar miljdenheten noterar att avfall fortfarande finns kvar
pa platsen, alltsa efter att tidsfristen 16pt ut. Det framgar inte huruvida miljéenheten
kommunicerar detta till NMT eller vidtar annan atgard till foljd av detta.

11 oktober informerar verksamheten miljoenheten om att allt avfall ar borttransporterat fran
platsen.

PwC:s kommentar: Det framgar inte av anteckningarna i arendesystemet huruvida
miljdenheten efter den 11 oktober kontrollerade huruvida avfallet var borttransporterat.

22 november genomfor miljdenheten en inspektion.

PwC:s kommentar: Inte heller vid detta tillfalle framgar det av anteckningarna huruvida
miljdenheten kontrollerade att avfallet var borttransporterat. Att det inte tas upp vid tillsynen
kan bero pa att materialet faktiskt var borttransporterat men det finns ingen dokumentation
kring det. Detta ar ett krav som stéllts i ett tidigare skede och ar grundlaggande att det foljs
upp for att kontrollera att det gors och att det gérs inom angiven tid. Detta for att kunna folja
arendet och se vilken status arendet har men aven for verksamhetsutovarens skull.

30 november genomfér milioenheten en inspektion. | inspektionsrapporten noterar
miljdenheten att verksamheten har transporterat bort allt material fran platsen efter den 10
september 2018 samt att det darefter transporterats nytt material till anlaggningen.
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1.10 Overgripande redovisning av hiandelser ar 2018 (2/2)

PwC:s kommentar: Den erhallna dokumentationen som PwC fatt ta del av &r otydlig
gallande dessa handelser och det ar svart att forstd pa de anteckningar som miljéenheten
lagt in i arendesystemet huruvida det material som miljdenheten noterat vid tillsynen under
hdsten har varit samma material som borde varit borttransporterat eller om det ar nytt
material. Dock framgar det att vid ett méte mellan handlaggare och verksamhetsutévaren
den 11 oktober ska verksamhetsutdvaren ha meddelat att det material som skulle
borttransporteras, var borttransporterat. Det ar darfor svart att géra en bedémning huruvida
miljdenheten har foljt upp arendet och vidtagit nddvandiga atgarder. Vid tillsynen den 30
november framkommer det att nytt material har transporterats in och miljdenheten upplyser
verksamhetsutovaren att anmala verksamheten omgaende, vilket verksamhetsutovaren
meddelar att den ska gdra. De anteckningar som miljéenheten gor vid denna tillsyn skickar
miljéenheten till verksamhetsutdvaren den 7 december.

Tillfdllig verksamhet bestaende av krossning och sortering

Den 23 maj beslutar miljé- och halsoskyddsnamnden att tillfalligt acceptera verksamhet

bestaende av krossning och sortering i syfte att foretaget ska hinna transportera ut avfall
innan den tidpunkt som den betraktas som en deponering (10 september 2018). Den 21
informeras NMT om detta.

PwC:s kommentar: Beslutet finns inte registrerat i kommunens arendesystem. |
arendesystem finns endast kommunens kommunikation till verksamheten angaende detta
(21 juni 2018) registrerat.

Botkyrka kommun - Granskning av miljo- och halsoskyddsnamndens drendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra
PwC
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Punkt 6, Bilaga 4: PwC rapport Granskning av avfallsanlaggningen i Kagghamra och Kassmyra

Handelseutveckling
och hantering ar

2019




1.11 Tidslinje ar 2019

27 november 2019

19 september 2019 NMT meddelar
Klagomal inkommer fran natur- kommunen att
skyddsforening angéende avsparrningar ar
Miljdenheten informerar NMT om 23 september. Tillsyn.
krav pa egenkontrollprogram 25 oktober 2019
(EKP). NMT meddelar 18 mars 2019 Tillsyn till foljd av
31 januari att de ska inkomma NMT inkommer 6 maj 2019 5 augusti 2019 klagomal fran 5 december 2019
med detta. med EKP. Inspektion. Platsbesok. samma dag. Mote: Miljdenheten
och NMT. NMT
25 mai 2019 11 oktober 2019 havdar att avfalls-
14 februari 2019 15 april 2019 Miljéerjmeten kommer 28 augu?ti 2019 NMT atergop.plar mlaé?r?:(;?é?wrslenrom
Tillsyn. Tillsyn. med atgardskrav. Platsbesok. Qk’f;'\‘f‘”de atgards- '
Jan - - Feb Mar n Apr m Maj Jun - Jul - + Aug mm Sep m Okt Nov Dec ém
6 mars 2019 15 april 2019 1 juli 2019 19 september 2019 25 oktober 2019 27 november 2019
Méte: Miljpenheten Kommunen stéller Resultat fran Milisenheten kommer Klagomal inkommer Miljoenheten kommer
och NMT. krav pa hardgjord vattenprovtagning med atgardskrav. gallande nedskrépning | Med krav pa ny
Atgardskrav yta och bortfdrsel inkommer till Rapport skickas till och damning. avfallsinmétning
upprattas. av avfall. 6 maj 2019 Miljsenheten fran NMT 23 september. senast 5 december.
7 februari 2019 NMT inkommer med NMT. 25 november 2019
Klagomal inkommer om 10 april 2019 handlingar till Miljdenheten. Platsbesék.
otillatna avfallstyper. Kommunen dnskar 20 augusti 2019 8 oktober 2019
genomgang av EKP och Miljdenheten kontaktar Rapport éver avfalls- 11 december 2019
visning av hardgjord yta. NMT gallande ofillatna volymer inkommer till Tva separata samtal
Den 21 april motsatter avfallstyper. kommunen fran NMT. inkommer fran
sig NMT behovet av medborgare med fragor
hardgjord yta. om avfallsanlaggningen.
Botkyrka kommun - Granskning av miljo- och halsoskyddsnamndens drendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra Februari 2022
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1.11 Overgripande redovisning av handelser ar 2019 (1/3 )

Egenkontrollprogram for verksamheten

Den 17 januari 2019 informerar miljoenheten NMT att i egenskap av anmalningspliktig
verksamhet ska verksamheten ha en dokumenterad egenkontroll. NMT inkommer med ett
egenkontrollprogram den 18 mars.

PwC:s kommentar: Verksamhetsutdvaren ska i enlighet med miljébalken uppratta en
egenkontroll for den verksamhet de bedriver och tillsynsmyndighet kan begara att
verksamhetsutovaren ska [amna forslag pa en sadan och en sadan begéaran stalls av
kommunen till verksamhetsutdvaren. Krav pa egenkontroll stalldes inte vid tidpunkten for
verksamhetsanmalan men efterfragades senare under 2008. Att miljdenheten forst 2019
staller krav pa att fa ta del av den och lamnar information om vad som ska inga i en s&dan ar
anmarkningsvart.

Klagomal

Under ar 2019 inkommer fyra klagomal gallande NMT:s anlaggning i Kagghamra till
miljéenheten.

Klagande som inkommer med klagomal den 7 februari uppskattar bl.a. att mangden avfall pa
platsen dverstiger 10 000 ton.

PwC:s kommentar: Huruvida miljdenheten kontrollerar om klagomalet stammer framkommer
inte av den erhallna dokumentationen. Det kan heller inte utldsas huruvida arendet ar avslutat
eller nar det avslutades.De 6vriga tre klagomalen, inkomna i oktober och december, f6ljs upp
med tillsynsbesok dar klagandes uppgifter kontrolleras, aterkoppling till de klagande samt
avslutning av arenden sker enligt rutinen. Dock framgar det inte om verksamhetsutdvaren fatt
ta del av anteckningarna.

Botkyrka kommun - Granskning av miljo- och halsoskyddsnamndens drendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra
PwC

Tillsyn

Under ar 2019 genomfdér miljdenheten sju inspektioner gallande NMT:s anlaggning i
Kagghamra. | den erhallna dokumentationen saknas inspektionsrapporter for samtliga
inspektioner. Slutsatserna fran inspektionerna noteras istéllet direkt i kommunens
arendesystem. Det framgar i regel inte om miljdenheten skickar sina noteringar till
verksamhetsutévaren.

PwC:s kommentar: Gallande inspektionen den 14 februari framgar det inte huruvida
anteckningarna dokumenteras samt om dessa har skickats till verksamhetsutdvaren.

Ovanstaende galler aven inspektionen 6 mars. Daremot framgar det anda att innehallet
formedlas till verksamhetsutdvaren eftersom det enligt anteckningarna i arendesystemet
framkommer att det finns ett framtaget forslag till egenkontroll som miljéenheten ska fa
ta del av senast den 18 mars, vilket miljdenheten ocksa far. Men som framgar ovan sa
framkommer det inte hur miljdenheten staller sig till den féreslagna egenkontrollen.

Miljdenheten foreslar genomgang av egenkontroll och driftsinstruktioner vid en tillsyn for
att dar aven kontrollera hardgjorda ytor och att det avfall som ska ha transporterats bort,
har transporterats bort. Vad galler transport av avfall torde detta vara uppféljning fran
foregaende ar dar miljdenheten stallde krav pa att visst avfall skulle vara
borttransporterat senast den 10 september. Detta pastar verksamhetsutdvaren vid ett
samtal med miljéenheten att verksamhetsutévaren kan styrka. Det framgar inte varfor
denna aterkoppling sker forst i april aret efter och det kan darfér inte kommenteras av
PwC.
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1.11 Overgripande redovisning av handelser 4r 2019 (2/3 )

Vad géller de hardgjorda ytorna framkommer det av anteckningarna i drendesystemet att det
forekommit en diskussion mellan miljdenheten och verksamhetsutdvaren huruvida det ska
iordningstallas sadan yta eller inte. Vad denna diskussion grundar sig pa framkommer inte av den
erhallna dokumentationen. Miljéenheten framfor sitt forslag om tillsyn i april &ven till féretradare
for verksamhetsutovaren. De bestémde tillsyn den 17 april som senare blev installd.

Gallande inspektionen den 6 maj ar anteckningarna knapphandiga och det som gar att utlasa av
dem ar att verksamhetsutdovaren samma dag mailar éver miljérapport, atgardsplan, uppféljning av
atgardsplan och forteckning av utkort avfall fran Kagghamra. Det konstateras vid tillsynen att det
inte finns nagon hardgjort yta pa platsen dar verksamheten bedrivs, vilket &r nagot som
miljdenheten stallt krav pa vid flertal tillfallen. Det framkommer inte hur kommunen staller sig till
de dokument som de far av verksamhetsutovaren eller till konstaterandet att det inte finns nagon
hardgjord yta. Huruvida verksamhetsutévaren fatt ta del av protokollet framgar inte heller.

Vid ett tillsynsbesodk den 25 maj pa anlaggningen i Kassmyra framkommer féljande géllande
anlaggningen i Kagghamra:

. NMT ska pa uppmaning fran miljéenheten genomféra provtagningar i befintliga
grundvattenror,

. NMT ska &ndra namn pa “Miljdrapport” till “Arsrapport” samt tydliggéra rapporten,

. NMT arbetar med att ta fram en handlingsplan for avveckling av Kagghamra.

PwC:s kommentar: Vad som &r bakgrunden till provtagningarna framkommer inte men en
tillsynsmyndighet har ratt att forelagga en verksamhetsutovare att till myndigheten [damna de
uppgifter och handlingar som behovs for tillsynen. Detsamma galler ocksa for den som annars ar
skyldig att avhjalpa olagenheter fran sadan verksamhet. | detta fall har kommunrn inte stallt ett
forelaggande till verksamhetsutdvaren utan enbart efterfragat provtagningar.
Verksamhetsutdvarens konsult inkommer med dessa prover den 1 juli.

Botkyrka kommun - Granskning av miljo- och halsoskyddsnamndens drendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra
PwC

Enligt inlamnad rapport foreligger inte risk for férorening av mark eller grundvatten. Uppfdljning
av proverna eller miljdenhetens installning till proverna framkommer inte av den erhallna
dokumentationen.

Den 5 augusti traffar miljdenheten fastighetsagaren till den fastighet inom vilken
verksamhetsutdvaren har sin verksamhet. Fastighetsagaren menar att han matt in avfallet och att
det uppgar till 45 226 kubikmeter. Fastighetségaren skickar underlag for sina berakningar till
miljéenheten.

PwC:s kommentar: Anteckningar om tillsynen fors in i &rendesystemet. Dock framgar det inte
huruvida verksamhetsutdvaren fatt ta del av det skriftliga protokollet eller om tillsynen ska
resultera i nagon form av uppfdljning eller att verksamhetsutévaren ska vidta nagra atgarder.

Miljdenheten kontaktar verksamhetsutévaren den 20 augusti per telefon for att meddela vad som
framkommit vid tillsynen den 5 augusti. Har framgar det att miljdenheten observat att det lag
“‘madrasser, kablar, badkar” bland avfallet. Verksamhetsutdvaren patalar da att detta beror pa en
uppkommen problematik som innebar att obehdriga tar sig in pa verksamhetsutévarens omrade
och olagligen dumpar avfall.

PwC:s kommentar: Forst har framgar det att miljdenheten noterat otillatet avfall pa platsen den
5 augusti, det noterades inte i anteckningarna fran tillsynsbestket. Hur detta ska hanteras av
verksamhetsutdvaren framgar inte mer an att miljoenheten féreslar att de infor rutiner som
motverkar dumpningen samt att miljdoenheten papekar att detta har varit pa tal tidigare.

Den 28 augusti genomfér miljdenheten ytterligare ett platsbestk och noterar da att volymen avfall
forefaller ha 6kat. Miljdenheten noterar aven att avfallet ser osorterat ut och innehaller annat
material an papper, plast och tra.
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1.11 Overgripande redovisning av handelser &r 2019 (3/3 )

Verksamhetens genomférda atgarder

Vid tillsyn pa Kassmyra dar verksamhetsutdvaren och dennes konsult medverkade den
19 september tar miljdenheten upp ett antal atgardspunkter som verksamhetsutévaren
ska vidta pa Kagghamra. Detta pa grund av att det vid tidigare tillsyn observerats en 6kad
volym av s&dant avfall som inte ska férekomma pa Kagghamra.

PwC:s kommentar: Det framgar inte huruvida miljdenheten har vidtagit nagon
uppfdljande kontroll efter platsbesdket den 28 augusti eller om verksamhetsutévaren
medger vid detta tillfalle att inga atgarder har vidtagits.

Inspektionsrapport upprattas i vilken det framgar vilka atgarder som verksamhetsutovaren
ska vidta och nar de senast ska vara vidtagna (den 11 oktober). Detta protokoll skickas till
verksamhetsutdvaren den 23 september. Den 8 oktober aterkopplar
verksamhetsutévarens konsult med en rapport som visar vilken volym avfall som faktiskt
finns inom Kagghamra. Volymen understiger den hégsta volym avfall de far ha for den
formen av verksamhet som deras anmalan géller. Den 11 oktober aterkopplar
verksamhetsutovaren med de atgarder de ténkt vidta for motverka att Kagghamra nyttjas
som allman dumpningsplats.

PwC:s kommentar: Det framgar inte hur miljdenheten agerar pa att verksamheten inte
uppfyllt kravet att genomféra atgarderna innan den 11 oktober.

Botkyrka kommun - Granskning av miljo- och halsoskyddsnamndens drendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra
PwC

Den 25 november genoms ytterligare ett platsbesdk dar miljéenheten noterar att
ovanstaende inte ar atgardat. Forst den 27 november meddelar verksamhetens konsult
att kraven ar atgardade. Miljoenheten godkanner detta.

PwC:s kommentar: Kontroll av atgardskrav vidtas men inte skyndsamt. Forst den 27
november meddelar verksamhetsutovaren att atgarderna ar utférda, det vill séga cirka
en och en halv manad efter de skulle varit utférda.
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1.12 Tidslinje ar 2020

24 januari 2020

Klagomal inkommer

om 6kade
avfallsmangder.

11 februari 2020
Klagomal inkommer
om dumpning av
stora mangder
avfall.

Jan Feb nm Mar

28 januari 2020
Inspektion.

5 mars 2020
Platsbesdk
Kassmyra med
diskussion om NMT
i Kagghamra.

26 mars 2020
Tillsyn.

10 mars 2020
Of6rutsedd inspektion.

24 februari 2020

Inspektion.

22 april 2020

Verksamhetsutdvare

informeras om
nedskrapningen.

12 maj 2020

Anmalan av halsoskydds-
klagomal inkommer till

miljdéenheten.

20 april 2020

Tillsyn. Vid inspektionen
noteras att stora mangder
skrap har spridits sig langre 11
med ett dike.

8 maj 2020

Tillsyn for att
kontrollera
uppgifterna i det
inkomna klagomalet.

6 maj 2020
Klagomal inkommer
om plastdamm,
dumpning och
trasig vagbom.

28 maj 2020
Inspektion.

qﬁ ~or EJER vo Fmﬂﬂﬁ s B ﬁm

14 maj 2020
Verksamheten
inkommer med nya
rutiner gallande

stadning av platsen.

maj 2020

Klagomal/fragor

inkommer om
avfallsmangden pa
anlaggningen.

Botkyrka kommun - Granskning av miljo- och halsoskyddsnamndens drendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra
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2 juli 2020

Tillsyn. Verksamhetens
meddelar att saval
arsrapport som revidering
av EKP har férsenats pga
Covid-19.

14 juli 2020

En remiss om tillstand till
transport av avfall. 27 juli
meddelar miljdenheten att

16 juni 2020

Platsbesok Kassmyra med
diskussion om NMT i
Kagghamra.

26 oktober 2020
Klagomal inkommer om
utebliven sophamtning.

7 november 2020
Kommunen informeras
om en pagaende

de inte har nagot att erinra.

1 september 2020
Lansstyrelsen ger NMT
tillstand till yrkesmassig
vagtransport av farligt avfall
och avfall som inte ar farligt
avfall. ‘

Aug n Sep - LY@ Okt

17 september 2020
Platsbesok.

18 augusti 2020
Platsbesdk Kassmyra
med diskussion om NMT i
Kagghamra.

eldutveckling.

29 oktober 2020
Platsbesok.

- [

3 november 2020
Milj6- och
halsoskyddsnamnden
beslutar om
forelaggande.

27 oktober 2020

NMTforsatts i
konkurs.
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1.12 Overgripande redovisning av handelser ar 2020 (1/2)

Klagomal

Under ar 2020, fram till branden, inkommer 6 klagomal till milioenheten géllande NMT:s
anlaggning i Kagghamra.

Fem av klagoméalen inkommer under januari, februari och maj och avser dumpning av
avfall och allmant stora avfallsmangder pa anlaggningen i Kagghamra. Miljéenheten
genomfor inspektioner till foljd av klagomalen och fér samtal med verksamheten géllande
problemet och atgarder.

PwC:s kommentar: Generellt satt har miljoenheten pa ett snabbt och enkelt satt bistatt
de klagande med den information klagande behdvde.

Tillsyn

Enligt miljdenhetens arendeanteckningar har totalt tio platsbesék genomforts, fram till
branden i november 2020. | samband med sju av tio inspektionerna dokumenteras
fotografier av platsen. | borjan av aret bedoms avfallsmangderna successivt 6ka. Under
sommaren och hosten fram till branden bedéms avfallsmangderna vara konstanta.

PwC:s kommentar: Under aret skrivs ingen inspektionsrapport fransett de anteckningar
som dokumenteras i arendesystemet. Det framgar inte om anteckningarna skickas till
verksamhetsutovaren. Den sjatte klagande blir hanvisad till annan instans.

Vid en inspektion den 5 mars staller miljdenheten krav pa atgarder som ska vara
atgardade senast 23 mars 2020 gallande stadning av avfall, lagning av ett staket och
dokumentation 6ver in- och utgdende material. Vid en inspektion den 26 kontrolleras
dessa atgarder.

Botkyrka kommun - Granskning av miljo- och halsoskyddsnamndens drendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra
PwC

PwC:s kommentar: Miljdenheten har foljt upp tidigare 6verenskomna atgarder och i det
fall de inte varit vidtagna féljt upp det genom att kontakta verksamhetsutdvaren for att
driva pa verksamhetsutovaren att fullgora atgarderna. Anteckningar gors i
arendesystemet angaende de punkter som verksamhetsutovaren har atgardat.
Handlaggaren har har valt att inte forelagga verksamhetsutdvaren.

Mellan inspektionen den 24 februari och 10 mars noterar miljdenheten att volymen avfall
Okat ytterligare.

PwC:s kommentar: Vad som framgar av den erhallna dokumentationen verkar
miljdenheten inte ha lagt in nagot sarskilt i arendesystemet utan enbart konstaterat att
volymen avfall 6kat och det verkar heller inte ha skickats nagon dokumentation fill
verksamhetsutbvaren.

Remiss om transport av farligt avfall

Den 14 juli inkommer en remiss fran Lansstyrelsen till foljd av att NMT ansékt om
transport av farligt avfall. Miljéenheten svarar 27 juli att de inte har nagot att erinra.

Den 1 september ger Lansstyrelsen NMT tillstand till yrkesmassig vagtransport av farligt
avfall och avfall som inte ar farligt avfall, enligt 5 kap. 1 § avfallsférordningen (2020:614).
Tillstdnden omfattar containertransport av alla slag av farligt avfall som inte klassas som
farligt gods enligt ADR-S och géller till 31 augusti 2025.

PwC:s kommentar: Enligt den erhallna dokumentationen har kommunen svarat
Lansstyrelsen att de inte har nagon erinran och da far det antas att kommunen anser att
verksamhetsutévaren har de personella, tekniska och ekonomiska férutsattningar att
transportera det avfall som avses med ansokan.
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1.12 Sammanfattning av handelser ar 2020 (2/2)

NMT forsatts i konkurs
27 oktober 2020 forsatts NMT i konkurs.

Beslut om forelaggande om atgarder av mellanlagring

Miljdenheten ar av uppfattningen att verksamheten inte atgardat de brister som konstaterats i
samband med Miljéenhetens tillsyn. Den 3 november 2020 beslutar milj¢ - och
Halsoskyddsnamnden att forelagga verksamheten om att inom fyra veckor redovisa en
fullstandig handlingsplan for avveckling av anlaggningen. | féreldggandet forbjuds verksamheten
aven att transportera in ytterligare massor till anlaggningen. Att bolaget férsatts i konkurs under
arendets gang paverkar inte beslutet. Ansvaret tillfaller istallet konkursboet.

PwC:s kommentar:

Miljé - och halsoskyddsndmnden beslutar om att féreldgga verksamhetsutévaren att uppratta
handlingsplan for avveckling av verksamhetsutdvarens anlaggning samt att verksamhetsutévaren
inte far kor in eller ta emot mer massor pa anladggningen utan enbart kéra ut massor. PwC noterar
att namnden i tjansteskrivelsen konstaterar att de beslutar om forelaggandet da
verksamhetsutdvaren inte har hdrsammat och atgardat konstaterade brister fran tidigare tillsyn.
Av tjansteskrivelsen framgar det att namnden motiverar foreldaggandet med att de misstanker att
massor har lagrats under en langre tid och att det darfér ska upprattas en fullstdndig
handlingsplan fér avvecklingen av anlaggningen. Namnden konstaterar vidare att de misstanker
att verksamheten aven brustit i sina skyldigheter da namnden anser att den yta inom vilken
verksamhetsutdvaren lagrat massorna inte varit tillrackligt stor vilket i sin tur har medfort att
verksamheten inte kunnat rotera materialet och darmed undgatt kompostering.

Botkyrka kommun - Granskning av miljo- och halsoskyddsnamndens drendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra
PwC

Miljdenheten har foljt upp tillsynen och de krav som stélls pa verksamhetsutovaren att atgarda
konstaterade brister. Nar verksamhetsutévaren inte gjort sa har miljdenheten tagit tillsynen vidare
och genom namnden istallet forelagt verksamhetsutdvaren att atgarda bristerna. En
tillsynsmyndighet ska i sin utdévning som tillsynsmyndighet férhalla sig till bland annat
proportionalitetsprincipen. Proportionalitetsprincipen innebar att ett beslut inte far vara mer
ingripande an vad som behdvs. Namnden har i tjansteskrivelsen utvecklat bakomliggande
orsaker till de krav som de staller pa verksamhetsutévaren for att atgarda konstaterade brister.

Brandutveckling

7 november 2020 far kommunen besked om en brandutveckling i en av avfallshégarna pa
anlaggningen i Kagghamra.
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Punkt 6, Bilaga 4: PwC rapport Granskning av avfallsanlaggningen i Kagghamra och Kassmyra

— Denna rapport har upprattats av PwC (Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB, organisationsnummer 556029-6740) p& uppdrag av Botkyrka kommun enligt de villkor och under de

férutsattningar som framgar av uppdragsavtal fran den 25 maj 2021. PwC ansvarar inte, utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar
| av denna rapport. Denna rapport har skrivits i det syfte som redovisats i avsnitt 1 och vi accepterar inget ansvar for dess anvandning till andra &ndamal an detta. Vi ansvarar
endast mot Uppdragsgivaren for innehallet i denna rapport och tar saledes inget ansvar for rapporteringen eller dess innehall gentemot tredje man eller annan.
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Punkt 6, Bilaga 4: PwC rapport Granskning av avfallsanlaggningen i Kagghamra och Kassmyra

Bilaga 2

Handelseutveckling
avseende verksamheten
| Kassmyra



6. Handelseutveckling avseende verksamheten 1 Kassmyra

Beskrivning av bilaga 2

| denna bilaga 2 “Handelseutveckling avseende verksamheten i Kassmyra”, ger vi
en sammanfattande beskrivning av handelseforloppet kopplat till NMT:s dotterbolag
Resurs-Recycling i Stockholm AB:s (“Resurs-Recycling”) avfallsanlaggning i
Kassmyra. Beskrivningen av handelseforloppet presenteras pa arsbasis och
fokuserar pa perioden fran upprattandet av Resurs-Recyclings verksamhetsanmalan
i juni 2015 till dess att bolaget forsatts i konkurs i oktober 2020. Beskrivningarna av
handelseforloppet grundar sig pa arendeutskrifter eller andra diarieférda handlingar
med koppling till Resurs-Recycling som PwC erhallit av kommunen.

| beskrivningarna av handelseférloppet har PwC I6pande inkluderat specifika
iakttagelser avseende kommunens hantering av den enskilda handelsen, vilka ar
markerade i orange. PwC:s dvergripande bedémningar avseende kommunens
hantering av Resurs-Recycling i Kassmyra redogors dock for forst i avsnitt 5.2 “5.2.
lakttagelser och rekommendationer avseende Kassmyrar”.

Kartlaggning av handelseutvecklingen i detta avsnitt avser den verksamhet som
Resurs-Recycling bedrivit pa fastigheterna Varsta 1:109 , vilket vi i avsnittet
beskriver som “Kassmyra”. Vi har i kartlaggningen ateranvant de egna benamningar
avseende tillsyn angetts i kommunens arendeutskrifter, exempelvis “inspektion” eller
“oférutsedd inspektion”.

Botkyrka kommun - Granskning av miljo- och halsoskyddsnamndens drendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra
PwC
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Punkt 6, Bilaga 4: PwC rapport Granskning av avfallsanlaggningen i Kagghamra och Kassmyra

Handelseutveckling
och hantering ar

AONES




2.1 Tidslinje ar 2015

24 augusti 2015
Kommunen meddelas om att
bolaget fatt namnet

Resurs-Recycling i Stockholm AB. 25 november 2015
Klagomal om buller
inkommer.

3 september 2015

Delegationsbeslutet
delges verksamheten och
Overklagas inte.

30 juni 2015 26 augusti 2015
Miljé- och halsoskyddsnamnden
beslutar att férelagga Kommunen startar ett

verksamheten pa fastighet miljoarende och samtalar
Varsta 1:109 med med verksamhetsansvarig

avseende buller-klagomal.

26 november 2015
Anmalan om milj6farlig

verksamhet.

forsiktighetsmatt.
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2.1 Overgripande redovisning av hindelser &r 2015 (1/2)

Verksamhetsanmalan

Den 30 juni 2015 inkommer en anmalan om miljéfarlig verksamhet till miljo- och
halsoskyddsnamnden. Verksamheten ska, enligt uppgift, bedrivas pa fastigheterna Varsta
1:109 och ska hantera byggrivningsavfall. Verksamhetsbeskrivningen uppges som
mellanlagring, sortering och krossning.

| kommunens arendeutskrift med handelse daterad 30 juni 2015 gérs en anmarkning om att
foretagsuppgifter meddelas senare samt att verksamheten kommer att bedrivas pa tva
fastigheter: Varsta 1:109 och Varsta 1:213.

Beslut (§ 330) att forelagga verksamheten med forsiktighetsmatt

Den 26 augusti 2015 beslutar miljé- och halsoskyddsnamnden, med hanvisning till 2 kap 3 §
och 7 § samt 26 kap 9 § i miljdbalken, att férelagga verksamheten pa fastigheten Varsta 1:
109, med sjutton forsiktighetsmatt.

| beskrivningen av beslutet framgar det aven att en del av fastigheten Varsta 1:213
eventuellt kommer att arrenderas av verksamheten for att utdka lagringsytan.

Delegationsbeslutet skickas till verksamheten den 3 september tillsammans med
mottagningskvitto och information om hur man éverklagar. Den 11 september erhaller
kommunen en kvittens om att beslutet mottagits av behdrig firmatecknare den 8 september.
Ingen 6verklagan av beslutet inkom fran verksamheten.

Botkyrka kommun - Granskning av miljé-och halsoskyddsnamndens drendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra
PwC

PwC:s kommentar:

Da anmald verksamhet ar klassad som “C-verksamhet” kravs det att
verksamhetsutdvaren anmaler verksamheten till kommunen, vilket
verksamhetsutévaren gjort. Kommunen har forelagt verksamhetsutdvaren sjutton
forsiktighetsmatt kopplat till den verksamhet som verksamhetsutovaren ska bedriva.
Detta for att verksamhetsutdvaren ska utfora de skyddsatgarder, iaktta de
begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i 6vrigt som behdvs for att forebygga,
hindra eller motverka att verksamheten eller atgarden som behévs medfér skada
eller olagenhet for manniskors halsa eller miljén.

| slutet pa forelaggandet framgar det att verksamhetsutdvaren eventuellt kommer
arrendera del av fastigheten Varsta 1:213 for att utdka lagringsytan. Det framgar
inte av forelaggandet om férelaggandet innefattar denna eventuella utékning av yta.

Enligt forelaggandet ska verksamhetsutévaren inkomma till miljdenheten med en
egenkontroll senast tre manader efter foreldaggandet vunnit laga kraft. PwC noterar
att det inte inkom nagon egenkontroll inom angiven tid och det framgar inte heller att
miljdenheten kontaktat verksamhetsutdvaren angaende denna brist efter tidsfristen
passerats.
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2.1 Overgripande redovisning av hiandelser ar 2015 (2/2)

Klagomal

Under ar 2015 inkommer ett klagomal till miljdenheten géllande Resurs-Recyclings
anlaggning i Kassmyra.

Klagomalet inkommer den 25 november och galler buller fran verksamheten. Miljdenheten
kontaktar den 26 november verksamhetsutdvaren for att komma éverens om anpassning for
att verksamheten ska bullra mindre och darmed inte stéra omgivningen i samma omfattning
som det enligt klagande gor.

PwC:s kommentar:

Handlaggaren svarar den klagande och beskriver vad handlaggaren har for avsikt att foresla
verksamhetsutdvaren for atgard for att minska bullernivan. Utifran vad som framgar av den
erhallna dokumentationen som PwC tagit del av accepterar verksamhetsutévaren det
atgardsforslag som handlaggaren foreslar. Handlaggaren forsdker kontakta klagande for att
aterkoppla vad handlaggaren och verksamhetsutdvaren kommit 6verens om men misslyckas
att fa tag i den klagande.

Det framgar inte om handlaggaren har éverlamnat dokumentation kring arendet till
verksamhetsutovaren. Sjalva atgarden forefaller handlaggaren och verksamhetsutovaren
kommit 6verens om muntligen. Det framgar inte av anteckningarna i arendesystemet om
handlaggaren varit ute pa plats eller foljt upp huruvida anpassningen faktiskt gjort nagon
skillnad.

Botkyrka kommun - Granskning av miljé-och halsoskyddsnamndens drendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra
PwC
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Punkt 6, Bilaga 4: PwC rapport Granskning av avfallsanlaggningen i Kagghamra och Kassmyra

Handelseutveckling
och hantering ar

2016




2.2 Tidslinje ar 2016 januari - augusti

15 april 2016
Forfragan om utdkad
bearbetning av avfall
inkommer skriftligt.
26 februari 2016
Kommunen informerar verksamheten
om rekommenderat innehall for ett
egenkontrollprogram (EKP).

16 mars 2016
Verksamheten inkommer med
forslag till EKP.

2 juni 2016
Fragor om verksam
inkommer fran

samfallighetsforening.
Miljéenheten svarar den 9 juni.

18 maj 2016 17

Inspektion.

w B

16 juni 2016

Verksamheten inkommer
med rutiner och statistik

Oférutsedd inspektion.

15 juli 2016
Inkommande remiss
fran Lansstyrelsen
angaende ett
klagomalsérende.
Lanstyrelsen avslutar
arendet avslutas den
16 augusti.

heten

juni 2016

w @B

19 juli 2016
Verksamheten

10 maj 2016

Over avfallshantering

15 augusti 2016

Klagomal om damning.
Miljéenheten kontaktar
verksamheten samma dag.

22 juli 2016

Miljdenheten meddelar muntligen
att de ska undersdka mojligheten
att bevilja undantag fran beslut
om arbetstider.

. .. Aug

25 juli 2016
E-post fran verksamhet
med forklaring till

Beslut om arlig avgift &ndras

till foljd av utdkad
avfallshantering.

Botkyrka kommun - Granskning av miljé- och halsoskyddsndmndens arendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra

PwC

ansoker om tillfalligt
undantag fran beslut
om arbetstider.

13 juli 2016

Klagomal om stérande ljud
utanfor tillaten arbetstid och att
mellanlagring férekommer
utanfoér hardgjord yta.
Miljdenheten svarar den 18 juli.

arbete utanfor tillaten
arbetstid.

23 juli 2016
Oférutsedd
inspektion med syfte
att kontrollera buller
under helgen.
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2.2 Tidslinje ar 2016 september - december

7 december 2016

6 september 2016 i;;g?\l:;rozr:]nbiller 24 oktober 2016 21 november 2016 Kommunen kommunicerar
Klagomal om buller. utanfor arbetstid. Klagomal om Klagomal om avfallstyp. forelaggande med vite med
Handlagggre meddelar att Handlggare meddelar dlgselutslapp fran Aterkoppling sker. hansyn till bristfallig lagring av 19 december 2016
ljudutredning planeras. tt det ar tillfalliat arbet privatperson. En avfall | Kti
att det ar tiftalligt aroete oférutsedd inspektion nspektion.
genomférs.
14 September 2016 12 december 2016
Tips fran person om | november 2016 Statistik om avfallshantering
oljeutslapp. Miljsenheten Klagomal om buller, avioppslukt inkommer och en oférutsedd
meddelar kommunens 14 oktober 2016 och rékutveckling. Milienheten 1 december 2016 inspektion genomfors.

1 september 2016
Klagomal om buller
och lukt.

sep ﬁ?nné ..... 20 nné N .n. ...... 21 O 2, B nnng ...... ﬁm .....

VA-enhet om olyckan. Oférutsedd inspektion. svarar dagen efter. Of6rutsedd Inspektion.

3 september 2016 21 oktober 2016 7 november 2016 485 december 2016 16 december 2016
Ofrutsedd 20 september 2016 Ki 2l om bl.a. bull Klagomal avseende mangden lastbilar Tva separata klagomal .
oruise Arrendeavtal inkommer agorna’ om b'.a. Buter med sopor inkommer. Det framgar inte Verksamheten efterfragar
Inspektion : och lukt. Det finns inget por ' gart om buller, brandlukt, di tt arbeta pa hel
P ' (avser del av fastigheten ' g om aterkoppling sker. Samma dag d h avloppslukt 1spens att arbela pa helg
Varsta 1:213 dokumenterat svar fran ) h ' ; amm och avioppsiu vilket ges av miljdenheten.
arsta 1:213). miljdenheten genomfoérs en ofdrutsedd inspektion. inkommer. Aterkoppling
' sker.
13 september 2016 28 november 2016
Inspektion 8 oktober 2016 31 oktober 2016 Oférutsedd Inspektion.
Oférutsedd Inspektion Klagomal/synpunkt 8 december 2016
inkommer men kan Verksamheten efterfragar
inte aterfinnas i dispens att arbeta pa helg vilket
den erhallna ges av miljéenheten.
dokumentationen.
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2.2 Overgripande redovisning av hindelser &r 2016 (1/5)

Klagomal
PwC:s kommentar:

Anteckningarna i arendesystemet beskriver i vissa fall klagomal mer grundligt och i
vissa fall mer kortfattat. Saledes kan foljande beskrivning av klagomalshanteringen
avvika fran miljdenhetens agerande i viss man.

Under ar 2016 inkommer minst tretton separata klagomal till miljdenheten gallande
verksamhetsutovarens verksamhet. Fem av klagomalen géller buller och stérande ljud
efter arbetstid, tre galler lukt, buller och damning (inte efter arbetstid), tva galler
oljeutslapp och resterande galler generella klagomal pa sophanteringen. Det framgar
endast hur miljéenheten besvarade klagomalen i fem av fallen. Ett klagomal gar inte
att hitta i den erhallna dokumentationen.

Miljdenheten agerar genom att i tva av drendena kontakta verksamheten och i tre av
arendena genomférs nagon typ av inspektion. | tva arenden hanvisar miljdenheten till
att inspektioner genomférs regelbundet. | de fall som miljdenheten agerat i framgar
det inte huruvida de klagande fatt aterkoppling. Det framgar inte heller att nagot av
arendena avlutats.

Botkyrka kommun - Granskning av miljé-och halsoskyddsnamndens drendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra
PwC

PwC:s kommentar:

Utifran granskningen av den erhallna dokumentationen noterar PwC att klagomal
dokumenteras i kommunens arendesystem. Dokumentationen ar i vissa fall utforlig och
det gar att utldsa vad arendet berér. | manga fall ar dokumentationen kortfattad vilket
innebar att det ar svart att utldsa vad arendet berdr och sparbarheten blir 1ag.

PwC noterar att det skiljer sig mycket mellan hur klagomalen hanteras av handlaggare.
PwC noterar att de flesta av inkomna klagomal inte f6ljs upp vilket skulle kunna innebar
att klagande inte far svar i sitt arende. Inte i ndgot av dessa klagomalsarenden framgar
det av dokumentationen i arendesystemet huruvida arendet har avslutats.

Forvaltningslagen foreskriver att enskild ska fa information, upplysningar och
vagledning samt fa svar pa sin fraga sa snabbt som mdjligt. | ett fatal fall framgar det att
klagomalet lett till tillsyn men om nagon uppfdljning eller aterkoppling om tillsynen till
den klagande har skett framgar inte av arendesystemet.
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2.2 Overgripande redovisning av hindelser &r 2016 (2/5)

Tillsyn

Under ar 2016 genomfors atminstone tolv inspektioner. | samband med tva av dessa
upprattas inspektionsrapport som skickar till verksamhetsutévaren. | resterande fall
dokumenteras tillsynen genom anteckningar i arendesystemet.

PwC:s kommentar:

Tillsyn ska dokumenteras och dokumentationen ska verksamhetsutévaren fa ta del
av. Pa miljéenheten dokumenterar handldggarna den évervagande delen av tillsyn i
arendesystemet och det framgar inte av drendesystemet huruvida
verksamhetsutdvaren far ta del av den dokumentationen. Den dokumentation fran
tillsyn som dokumenteras i arendesystemet ar i vissa fall tydlig med att beskriva vad
som faktiskt hant vid tillsynen och i vissa fall ar den kortfattad. Det innebar att
sparbarheten av tillsyn varierar. Gallande huruvida tillsynen har lett till nagon atgard,
huruvida dokumentationen i arendesystemet delgetts verksamhetsutévaren framgar
inte eller om arendet ar avslutat eller ska foljas upp.

De ganger inspektionsrapporter upprattas ar nar handlaggaren staller krav pa
verksamhetsutdvaren att atgarda brister. Vissa av dessa krav att atgarda brister foljs
upp med ytterligare tillsyn men inte alla. Inspektionsrapporterna far
verksamhetsutdvaren ta del av. PwC har i vissa fall haft svart for att utldsa huruvida
verksamhetsutévaren atgardar de brister som tas upp i inspektionsrapporterna och
som miljdenheten staller krav pa ska atgardas. | vissa fall framgar det att
verksamhetsutévaren har atgardat vissa brister men inte samtliga och i vissa arenden
framgar det att uppfoljning sker till dess bristerna ar atgardade.

Botkyrka kommun - Granskning av miljé-och halsoskyddsnamndens drendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra
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Egenkontrollprogram

Den 26 februari foljer miljioenheten upp det krav som stalldes i férelaggandet gallande
egenkontroll och som skulle ha effektuerats under féregaende ar. Handlaggaren
kommunicerar vad egenkontrollen ska innehalla.

Den 16 mars inkommer verksamhetsutdvaren med ett forslag till egenkontroll.

PwC:s kommentar:

Den som bedriver verksamhet eller vidtar atgarder som kan befaras medfora
olagenheter for manniskors halsa eller paverka miljon ar ansvarig for att fortidpande
planera och kontrollera verksamheten for att motverka eller férebygga sadana
verkningar. Den som bedriver sadan verksamhet ansvarar for att lamna forslag till
kontrollprogram eller forbattrande atgarder till tillsynsmyndigheten, om
tillsynsmyndigheten begar det. En tillsynsmyndighets uppgift ar att bade bedriva tillsyn
pa ett sddant sétt att verksamhetsutdvaren far stod i att genomféra egenkontrollen
och att kontrollera att verksamhetsutdvaren foljer den och dvriga bestammelser.

Utifran den erhallna dokumentationen sa begéar handldggaren in egenkontrollen cirka
ett halvar efter beslut om férelaggande vunnit laga kraft i vilket det framgar att
verksamhetsutévaren ska presentera sin egenkontroll. Handlaggare och
verksamhetsutdvare verkar kommunicera innehallet med varandra och
verksamhetsutdvaren inkommer kort darefter med forslag till egenkontroll.
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2.2 Overgripande redovisning av hindelser &r 2016 (3/5)

Andrad verksamhet

Under ar 2016 inkommer verksamheten till miljdenheten angaende andring av
verksamheten vid fem tillfallen.

Den 15 april inkommer verksamheten med en skriftlig anmalan om att utka mekanisk
bearbetning av avfall fran 5 000 ton till 10 000 ton. Den 11 maj beslutar miljé- och
halsoskyddsnamnden (delegation § 187) om forhojd avgift for verksamheten till f6ljd
av dess utdkade avfallshantering. Delegationsbeslutet kvitteras av verksamheten den
13 maj och kvittensen inkommer till kommunen den 17 maj.

PwC:s kommentar:

Precis som nar verksamhetsutdvaren ska anmala en verksamhet infor att
verksamhetsutdvaren ska paborja en verksamhet sa ska andring av pagaende
verksamhet anmalas till miljdenheten pa samma satt i det fall andringen kan komma att
paverka manniskors halsa eller miljon.Det framgar inte av arendesystemet att
verksamhetsutévarens anstkan om andrad verksamhet som inkommit har fljts upp
med ett delegationsbeslut. Det som framgar ar att tillsynsavgiften for
verksamhetsutovaren hojs vilket skulle kunna betyda att verksamhetsutdvaren har
inlamnat anmalan om den andrade verksamheten och att de fatt den beviljad.

Botkyrka kommun - Granskning av miljé-och halsoskyddsnamndens drendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra
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Den 19 juli inkommer verksamheten med ansdkan om tillfalligt undantag fran beslut
om arbetstider. Extra verksamhet 6nskas bedrivas pa lérdagar kl. 09-18 fran 27 juli till
30 september 2016. Angiven orsak ar férberedelse av material for borttransport.
Ansokan kompletteras 1 august 2016 med uppgifter om vilken typ av arbete som
avses utféras (krossning, siktning och balning). Den 27 augusti och den 3 september
genomfors inspektion inom intilliggande bostadsomrade.

Dessa bada datum ar Iérdagar. Det framgar inte att verksamhetsutdvaren redan da
fatt tillstand att utdka arbetstiderna till helger. Vid besdken upplever inte handlaggaren
att verksamhetsbuller hors och konstaterar att enbart en gravmaskin arbetar inom
verksamhetsutovarens omrade den 27 augusti och den 3 september upplever
handlaggaren att verksamhetsbuller hérs men att beddmningen ar att “riktlinjerna fér
industribuller formodligen kan innehéllas’.

PwC:s kommentar:

Det framgar inte huruvida handlaggaren lamnar ett godkannande. Det ar ocksa oklart
huruvida verksamhetsutdvaren fatt tillstand till helgarbete nar handlaggaren
kontrollerar ljudnivaerna i samband med att verksamhetsutdvarens ansdkan
inkommer till miljdenheten. PwC kan konstatera att handlaggaren kontrollerar
ljudnivaerna under helgtid vilket torde innebara att verksamhetsutovaren fatt tillstand
till helgarbete men PwC har inte kunnat aterfinna att verksamhetstutovaren fatt
tillstand till helgarbete nar denna kontroll genomférdes.
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2.2 Overgripande redovisning av hiandelser &r 2016 (4/5)

En ansdkan om andrad verksamhet ska hanteras pa samma satt som en anmalan nar en
verksamhetsutévaren pabdrjar ny verksamhet om den andrade verksamheten kan
paverka manniskors halsa och miljon. PwC noterar utifran granskning av den erhallna
dokumentationen att handlaggaren i det har fallet har kontrollerat ljudnivaerna pa plats och
konstaterat att verksamhetsljudet inte dverstiger riktlinjerna for industribuller.

Foreldggande
Den 7 december meddelas verksamhetsutdévaren om att miljo- och halsoskyddsnamnden

Overvager att forelagga verksamhetsutdvaren med vite med anledning av bristfallig lagring
av avfall pa fastigheten Varsta 1:109. Handlaggare har uppmarksammat att avfall férvaras
utanfor den hardgjorda ytan, nagot som inte ar férenligt med miljé- och
halsoskyddsnamndens forsiktighetsmatt for verksamheten. Verksamheten har tidigare
angett att detta avfall ska vara avlagsnat senast 1 december 2016, nagot som enligt
namndens uppfattning inte skett. Verksamheten har mgjlighet att Iamna synpunkter senast
20 december 2016.

| ett telefonsamtal angaende ovanstaende berattar verksamhetsutévaren om planerade
atgarder i form av fysiska barriarer (L-block) kring den hardgjorda plattan for att férhindra
spridning, samt att personal pa plats har informerats om att allt avfall ska forekomma pa
plattan.

| samband med inspektionen den 19 december gors bedémningen att férelaggande med
vite uteblir.

Botkyrka kommun - Granskning av miljé-och halsoskyddsnamndens drendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra
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PwC:s kommentar: Det framkommer inte varfor namnden enbart évervager och
inte beslutar om férelaggande att vidta atgard. Det framgar emellertid att
handlaggare utfor tillsyn den 12 december for att kontrollera om
verksamhetsutovaren vidtagit de atgarder namnden har for avsikt att forelagga
verksamhetsutdvaren att vidta. Vid tillsynen framgar det att sa inte har skett men att
verksamhetsutévaren inkommer med bilder senare under samma dag som ska ha
visat att de nu hade vidtagit de atgarder som namnden tankt forelagga dem att
vidta.

Tillsyn utférs den 19 december dar handlaggaren enligt anteckningar i
arendesystemet konstaterar att avfallet numera ar placerat inom den hardgjorda
ytan men att stddning av slanter behéver utféras. Om dokumentation fran dessa tva
tillfallen nar handlaggaren utfort tillsyn har delgivits verksamhetsutévaren framgar
inte av anteckningarna i arendesystemet.
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2.2 Overgripande redovisning av hiandelser &r 2016 (5/5)

Dispens om helgarbete

Den 8 december 2016 efterfragar verksamheten (via telefon) tillatelse att arbeta pa
I6rdagen den 10 december kl. 09-16 i syfte att genomféra atgarder relaterade till
forelaggandet. Den 9 december gor handlaggaren foljande anteckning i
arendesystemet “Verksamheten har fatt dispens att jobba lIérdagen 10 december
mellan kl. 09-16 for att placera ut L-block runt sorteringsplattan. Syfte ar att férhindra
att avfall hamnar pa slanterna.”. Det framgar inte hur verksamheten meddelas om
detta.

Den 16 december 2016 efterfragar verksamheten (via telefon) tillatelse att arbeta pa
I6rdagen den 17 december. | anteckningarna framgar det att verksamheten far
dispens for detta i syfte att fa bort avfall fran slanterna. Det framgar inte hur
verksamheten meddelas om detta.

PwC:s kommentar: Nar verksamhetsutdvaren ansdkt om andrade arbetstider vilket
innebar en andring av anmalan ska sadan anmalan om andring hanteras som en ny
anmalan om det kan paverka manniskors halsa och miljon.

Botkyrka kommun - Granskning av miljé-och halsoskyddsnamndens arendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra Februari 2022
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Punkt 6, Bilaga 4: PwC rapport Granskning av avfallsanlaggningen i Kagghamra och Kassmyra

Handelseutveckling

och hantering ar
2017




2.3 Tidslinje ar 2017 januari - maj

23 januari 2017

Klagomal om eldning av
avfall. Verksamheten
kontaktas och aterkoppling

sker.

3 januari 2017

Anmalan om miljéfarlig
verksamhet inkommer

20 januari 2017
Miljéenheten ger

verksamheten dispens

om helgarbete.

7 februari 2017

Verksamheten efterfragar
dispens om helgarbete.
Beviljas av miljdenheten.

27 januari 2017
Ofdrutsedd inspektion.

17 februari 2017
Verksamheten
efterfragar dispens
om helgarbete.
Beviljas av
miljéenheten.

15 februari 2017
Klagomal.

1 mars 2017

Inmétning av avfall.

23 februari 2017

Forfragan fran verksamheten
om helgarbete - kommun ger
dispens.

tillifallen.

22 februari 2017

Klagomal om
damning.

Botkyrka kommun - Granskning av miljé- och halsoskyddsnamndens arendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra

PwC

Klagomal om mogellukt.
Inspektion genomférs vid tre

10 mars 2017

Polisen efterfragar uppgifter
om verksamheten fran
kommunen.

11 mars 2017
Klagomal om mdgellukt.

Inspektioner genomférs vid
10 tillfallen.

10 mars 2017
Namnden beslutar om
forsiktighetsmatt (férbud
att lagra mer an 10 000
ton avfall/ar).

2 maj 2017

Klagomal om helgarbete,
gnissel, daligt lukt, buller och
dammrok. Aterkoppling sker.
kommun aterkopplar.

29

ofo

22 maj 2017

3 maj 2017
Klagomal om buller.

Miljdenheten diskuterar
borrning av grundvattenrér
med verksamhetens konsult.

maj 2017

Klagomal fran intilliggande
fastighetsdgare om damning -

rutsedd inspektion per 1 juni.

23 maj 2017

Tips om miljébrott i form av
bevismaterial. Miljéenheten
o6versander informationen till
polisen.
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2.3 Tidslinje ar 2017 juni - december

5 juni 2017

Klagomal om lukt.

12 juli 2017

En konkurrerande verksamhet klagar
pa mangden avfall. Miljdenheten

meddelar att de kontrollerat att
mangden avfall inte dkat.

20 juli 2017

28 juni 2017

Verksamhetens 6verklagande
gallande beslut om
forsiktighetsmatt inkommer. Den
13 juli éverlamnar kommunen
Overklagandet till lansstyrelsen

24 juli 2017
Klagomal om stérande
helgarbete. Aterkoppling sker.

Klagomal pa avfall fran
Norrtalje kommun.

26 juli 2017
Klagomal om damning.
Inspektion genomférs.

11 september 2017
Miljdenheten Iamnar in yttrande
till Lansstyrelsen angaende
Overklagande av beslut

11 september 2017
Resultatet fran inmatningen
av avfallsmangder som
utférdes 31 jan 2017 har
granskats. Magden uppgar
till 8 000 ton.

30 oktober 2017
Fragor om grundvattentékten i kassmyra
inkommer. Aterkoppling sker men de
klagande/frdgande havdar att samtliga fragor
inte ar besvarade.

29 september 2017
Inspektion.

24 september 2017
Klagomal om buller.
Aterkoppling sker.

Botkyrka kommun - Granskning av miljé- och halsoskyddsndmndens arendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra
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10 november 2017
Lansstyrelsen begar in

handlingar fran Miljé- och

halsoskyddsnamnden

15 december 2017
Verksamheten inkommer med
EKP och atgardsplan efter att
detta efterfragats i
inspektionsrapport.

14 augusti 2018
Lansstyrelsen
upphaver det
Overklagade
beslutet

7 december 2017

Kommun kontaktar verksamhetens
miljékonsult for aterkoppling om deras
synpunkter pa inspektionsrapporten fran
inspektionen den 29 september.
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2.3 Overgripande redovisning av hindelser ar 2017 (1/4)

Klagomal

PwC:s kommentar: Utifran den erhallna dokumentationen framgar det att anteckningar har
skapats i arendesystemet nar klagomal eller fragor inkommit, handlaggare har aterberattat vad
som diskuterats i mailkontakt/telefonkontakt med antingen klagande eller verksamhetsutévaren.
Anteckningarna i arendesystemet ar i vissa fall kortfattade. Notera darfor att foljande beskrivning
av klagomalshanteringen kan avvika fran miljdenhetens agerande i viss man.

Under ar 2017 inkommer minst tolv separata klagomal till miljdenheten gallande
Resurs-Recyclings anlaggning i Kassmyra. Ett av dessa klagomal har dock fjorton avsandare.
Tre av klagomalen galler buller och stérande ljud utanfor arbetstid, tre galler damning, tre galler
lukt och ett galler eldning av avfall. Klagomalet med flera avsandare géller flertalet fragor
gallande missndje med kommunens hantering av miljétillsyn generellt och innehaller flertalet
fragor.

Gallande ett av klagomalen framgar det inte om miljdenheten alls besvarade den klagande.
Gallande ett annat klagomal framgar det att miljdenheten svarat den klagande, men mailsvaret
gar inte att aterfinnas i den erhallna dokumentationen.

Miljéenheten utfor inspektioner till foljd av fyra av klagomalen. Ett av dessa klagomal foljs upp
med fjorton inspektioner. | tva fall hanvisar miljdenheten till att inspektioner genomfors
regelbundet. Det framgar inte om tva av dessa fall fatt nagon aterkoppling efter att inspektionen
genomforts.

Generellt ar det svart att avgora vilka arende som ar avslutade eller inte. Endast ett &rende blir
avslutat sa som lagstiftningen och miljdenhetens styrdokument stadgar.

Botkyrka kommun - Granskning av miljé-och halsoskyddsnamndens drendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra
PwC

PwC:s kommentar:

PwC har kunnat félja flertal inkomna klagomal och fragor fran enskilda och utifran det
kunnat konstatera att manga klagomal och fragor besvaras. PwC noterar att klagomal
eller fraga besvaras relativt nara i tid nar klagomalet eller fragan inkommer till
miljéenheten.

Det framgar emellertid inte i manga fall huruvida klagomalen f6ljs upp med tillsyn eller att
verksamhetsutévaren alaggs nagon atgard grundat pa klagomalen. Det framkommer i ett
fatal fall att handlaggaren kontaktar verksamhetsutdvaren kopplat till ett specifikt klagomal
eller fraga men inte i samtliga arenden.

Ett specifikt klagomal rér mogellukt fran en enskild. Detta klagomal foljs upp med fjorton
inspektioner pa plats av handlaggare for att utreda huruvida det foreligger mogellukt, och
om det gor det, hur pataglig doften i sa fall ar. Efter varje inspektion noterar handlaggaren
vad handlaggaren uppfattat pa plats vid besdken. Handlaggaren upplever inte vid nagot
av inspektionerna att det luktar mdgel. | slutet pa april beslutar handlaggaren att avsluta
arendet da det inte vid nagon inspektion har férekommit mégellukt. Handlaggaren
meddelar klagande att arendet ar avslutat genom att tillstalla klagande ett dverklagbart
delegationsbeslut.
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2.3 Overgripande redovisning av hindelser ar 2017 (2/4)

Tillsyn

Under ar 2017 genomfor miljdinspektion minst nitton inspektioner. Tva infaller pad samma
dag och 14 av dessa rér samma klagomal (2017-343). Enbart vid den ena inspektionen
upprattas inspektionsrapport som skickas vidare till verksamhetsutdvaren. | resterande
fall gbrs anteckningar i arendesystemet.

PwC:s kommentar:

Den mesta tillsynen dokumenteras i arendesystemet. Utifran anteckningarna i
arendesystem noterar PwC att dokumentationen inte delges verksamhetsutévaren. Vad
galler den inspektionsrapport som upprattas noterar PwC att dokumentationen delges
verksamhetsutovaren. Inspektionsrapporten till skillnad fran anteckningarna i
arendesystemet ar mer detaljerad och det ar i inspektionsrapporten som handlaggaren
dokumenterar brister som uppdagas och som ska atgardas och datum for nar
atgarderna senast ska vara vidtagna. Det framgar inte huruvida uppféljning sker
gallande de atgarder som verksamhetsutdvaren ska vidta forran i bérjan pa december.
Vissa atgarder vidtas inom angiven tid medan vissa atgarder inte vidtas forréan under ar
2018.

Botkyrka kommun - Granskning av miljé-och halsoskyddsnamndens drendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra
PwC

Februari 2022
121



2.3 Overgripande redovisning av hindelser ar 2017 (3/4)

Miljo- och hédlsoskyddsnamnden beslutar om forbud

Den 3 januari inkommer verksamheten med en “anmalan om balning och lagring av balat
material”. Avsikten med anmalan ar att mojliggéra balning och mellanlagring av sorterat
avfall innehallande endast icke farligt avfall bestaende av papper, tra och plast. Enligt
anmalan kommer maximal lagring av balar vara 9000 ton.

10 mars 2017 tas beslut pa delegation (Delegationsbeslut § 136) att férbjuda
verksamheten att lagra mer an 10 000 ton avfall/ar. Miljdenheten 14t genomféra en
inmatning 31 januari 2017, dar avfallsmangderna uppskattades motsvara 88 000 ton
(senare korrigerad till 8 000 ton). Namnden gor bedémningen att den anmalda
verksamheten med lagring av balar inte kan accepteras som en separat verksamhet utan
maste raknas samman med den befintliga verksamheten. Darmed skulle en utékning av
den sammanlagda avfallsmangden med 10 000 ton medféra att verksamheten blir
tillstandspliktig i enlighet med 9 kap. 6 § miljobalken.

Den 28 juni 2017 6verklagar verksamheten beslutet (inom féreskriven tid).
Den 13 juli 2017 dverlamnar kommunen 6verklagan till Lansstyrelsen.

Den 10 november 2017 begar Lansstyrelsen in handlingar fran Miljo- och
halsoskyddsnamnden. Miljdenheten dversander sex beslut till Lansstyrelsen den 27
december 2017.

Botkyrka kommun - Granskning av miljé-och halsoskyddsnamndens drendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra
PwC

Den 14 augusti 2018 upphaver Lansstyrelsen det 6verklagade beslutet och aterférvisar
arendet till ndmnden for erforderlig handlaggning. Lansstyrelsens tolkning ar att anmalan
avser en utdkning av den tidigare anmalda verksamheten samt avser en lagring som vid
nagot tillfélle inte kommer att dverstiga 9 000 ton. Lansstyrelsen noterar att namnden i det
Overklagade beslutet forbjudit bolaget att lagra mer &n 10 000 avfall per ar, vilket “torde vara
en avsevart mindre mangd avfall &n den mangd som medfor tillstandsplikt enligt 29 kap. 48 §
2 MPF. Nagon motivering for detta aterfinns inte i beslutet”. Lansstyrelsen konstaterar att
namnden inte uppgett nagon orsak till varfér de i beslutet valt att forbjuda verksamheten i
stallet for att forelagga den. Nagot som de i egenskap av tillsynsmyndighet har méjlighet att
gora.

PwC:s kommentarer:

Delegationsbeslut togs den 10 mars 2017 i vilket verksamhetsutovaren forbjuds att lagra mer
an 10 000 ton avfall per ar. Anledning till férbudet ar att den anmalda verksamheten inte kan
accepteras som en separat verksamhet da den utgoér, bade geografiskt och miljomassigt, en
integrerad del av pagaende verksamhet. En utékning av lagringen med angiven mangdvolym
skulle innebara att verksamheten blir tillstandspliktig. Beslutet dverklagas till lansstyrelsen.
Lansstyrelsen upphaver det 6verklagade beslutet. | lansstyrelsens motivering framgar det att
de anser att tillsynsmyndigheten (miljé - och halsoskyddsnamnden) haft méjlighet att, istallet
for att forbjuda en verksamhet, forelagga verksamhetsutovaren att ansdka om tillstand till
densamma. Mot bakgrund av det finner lansstyrelsen att det dverklagade beslutet ska
upphavas i den del det avser forbudet att lagra mer an 10 000 ton avfall per ar och att arendet
ska aterforvisas till namnden for erforderlig handlaggning.

PwC kan inte utlasa huruvida arendet hanteras pa nytt i namnden.
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2.3 Overgripande redovisning av hindelser ar 2017 (4/4)

Dispens om helgarbete

Den 20 januari antecknar miljdenheten i arendesystemet att verksamheten ges dispens
for att arbeta I6rdagen 21 januari kl. 09-17. Typ av arbete som far utfoéras ar balning,
krossning/krossning av avfall samt transporter till och fran verksamheten. Orsaken som
anges ar att verksamheten levererar material till varmeverk.

Den 7 februari ringer verksamhetsutévaren och fragar om de far arbeta |6rdag och
sondag kl. 9-17 (PwC tolkar det som 11-12 februari). Syftet ar att bala material och
eventuellt transportera avfall till varmeverk. Miljdenheten ger dispens om arbete enbart
pa lérdagen (PwC tolkar det 11 februari) kl. 9-17. Den 8 februari antecknar miljéenheten
att dispens for arbete I6rdag 11 februari kl. 11-17 ges.

Den 17 februari 2017 ringer verksamhetsutévaren och fragar om de far “ha viss
verksamhet igadng” nastféljande dag (18 februari ar en I6rdag). Syftet ar att leverera avfall
till vdrmeverk. Miljdenheten ger dispens att arbeta den 18 februari mellan kl. 09-17
eftersom att att det inte inkommit klagomal under féregaende helg.

Den 23 februari 2017 efterfragar verksamhetsutovaren (via e-post) ett godkdnnande om
arbete pa anlaggningen pa lérdagar kl. 9-17 fran 25 februari 2017 till 1 mars 2017. Syftet
ar att hinna bearbeta stora mangder avfall for borttransport fore mars mandadsslut.

Den 2 mars ges dispens for arbete under I6rdagen den 4 mars mellan ki 9-17.

Botkyrka kommun - Granskning av miljé-och halsoskyddsnamndens drendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra
PwC

PwC:s kommentar:

Forsiktighetsmatt stalls kopplat till den anméalan som en verksamhetsutévare [amnar in
om vilken verksamhet verksamhetsutévaren har for avsikt att bedriva. Om en andring av
forsiktighetsmatt innebar att manniskors halsa eller miljon kan paverkas ska en
andringsanmalan behandlas pa samma satt som anmalan av ny verksamhet. For den
verksamhetsanmalan som verksamhetsutdvaren lamnade in ar 2015 forelade
miljdenheten verksamhetsutdvaren att vidta ett antal forsiktighetsmatt. Ett av dessa vara
att “Verksamhet far bedrivas vardagar mellan kl. 06.00-18.00. Bullrande verksamheter
och tunga transporter far férekomma vardagar mellan kil. 07.00 -18.00.”

Under ar 2017 medger handlaggare dispens for verksamhetsutovaren att arbeta pa
helger fem ganger. Verksamhetsutévaren har i de flesta fall ringt handlaggaren och
anmalt muntligen att de vill andra sin verksamhet och i nagra fall skriftligen via epost.
Dock framgar det inte huruvida handlaggaren vid nagot av dessa tillfallen begart underlag
for att utreda konsekvenserna av sadan andring och handlaggaren har heller inte stallt
nagra forsiktighetskrav for dessa andringar av verksamheten.
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Punkt 6, Bilaga 4: PwC rapport Granskning av avfallsanlaggningen i Kagghamra och Kassmyra

Handelseutveckling
och hantering ar

2018




2.4 Tidslinje ar 2018 januari - maj*

19 januari 2018
Tillsyn.

5 mars 2018

Brand upptacks.
Miljoenheten genomfor

tillsynsbesok.

Mar

6 mars 2018

Tillsyn.

6 februari 2018
Klagomal om

buller.

12 mars 2018
Miljéchef informerar namnden om de kontroller 11 april 2018
och inspektioner miljdenheten utfort sedan

9 mars 2018
Tillsyn.

7 mars 2018
Tillsyn.

Tillsyn.

8 mars 2018

'n.n

10 mars 2018

15 mars 2018

Tillsyn.

23 mars 2018
Tillsyn

Fg.

20 mars 2018
Inspektion.

29 mars 2018

inspektion.

Tillsyn. Samma dag upprattar miljéenheten en atalsanmalan
gentemot verksamheten. Under aret inkommer miljéenheten
med information om verksamheten till Polisen. Den 15 juli 2019
meddelar polisen att drendet lagts ner pga bevisproblem.

ﬁﬂgﬁifoh‘?éﬁ‘%ﬂbra%&a{ﬂ%?méx HEH“&Q%BQI&MPQSH?Mﬁ]%%ﬂﬁé{e%‘88%%?&’\%#8{?Ffééh%ﬁ‘e%%éaé?%}ﬁﬁaa%@ fran tidslinjen da de ar for manga for att presentera i en tidslinje pa ett tydligt satt.

Verksamhetens konsult 12 april 2018
inkommer med plan fran
utlastning av brant material.
Samma dag genomférs en

Miljdenheten kontaktar

branden startades. Samma dag genomférs en verksamheten och efterfragar
tillsyn pa forskolan Trollet.

14 maj 2018

Verksamhet meddelar att det
pabdrjats rokbildning fran
branden klockan 02:00 som
atgardats klockan 02:20

tidplan fran féregaende 27 april 2018
tillsynsmote (3 april). Inkommande miljérapport
fér 2018, lagersaldo och 23 maj 2018
redogorelse for Tillsyn.
borttransporterat avfall
13 april 2018 fran verksamheten. 28 maj 2018
Tillsyn. Miljdenheten tar ut
extra taxa med
17 april 2018 anledning av 6kat
Tillsyn. tillsynsbehov.

B B8 v O BEE

3 april 2018

. 27 april 2018
Tillsyn.

Tillsyn.

Tillsyn.

20 april 2018

Tillsyn. Samma dag kontaktar
miljdenheten lansstyrelsen
angaende vattenskydd.

17 maj 2018

Tillsyn.
7 maj 2018 31 maj 2018
Tillsyn tillsammans Tillsyn.

med Lansstyrelsen.
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2.4 Tidslinje ar 2018 juni - december

1 juni 2018

Verksamheten inkommer med en sammanstallning av in- och
utgdende mangder avfall som efterfragats under de senaste tva

tillsynerna

13 juni 2018
Tillsyn.

ﬂ?ﬁ-lﬂ-

18 juni 2018

Milj6- och halsoskyddsnamnden
beslutar att férelagga verksamheten
om att installera grundvattenror.

21 juni 2018
Verksamheten ansoker
om utokade arbetstider
vilket beviljas av
miljéenheten.

20 juni 2018
7 juni 2018 Tillsyn.
Tillsyn.
26 juni 2018
Tillsyn.
15 juni 2018
Tillsyn.

27 juni 2018

18 juli 2018
Borttransportering av
det brannskadade
materialet stoppas.

3 juli 2018

Klagomal om damm.
Miljdenheten besoker
verksamheten.

27 juli 2018
Tillsyn.

9 juli 2018 23 juli 2018
Tillsyn. Tillsyn.

13 juli 2018

Tillsyn.

Inkommande uppgifter fran
verksamheten avseende
instruktioner for bl.a. avfall.

20 augusti 2018
Verksamheten inkommer
med analysresultat av
slackvatten. Samma dag
genomfors ett tillsynsbesok.

4 oktober 2018
Tillsyn.

é’?’ m?g, -mma -

14 augusti 2018
Tillsyn.

1 augusti 2018

Verksamheten informerar att
sddertorns brandférsvarsforbund
har forbjudit dem att hantera det
brandskadade materialet.

|

nm.' :

11 oktober 2018
Tillsyn.

30 oktober 2018

bullerkartlaggning.

26 oktober 2018
Tillsyn. | samband med
tillsynen diskuteras bl.a.
dagvattenbrunnarnas
funktion och brister

10 oktober 2018

Kontakt mellan miljdenheten

och verksamheten angaende
installation av grundvattenror

Verksamhet inkommer med
rapport innehallandes bl.a.

2 november 2018

Verksamheten inkommer med

analysresultat av utgae

nde dag- och

markvatten fran slamavskiljare.

Tillsyn.

9 november 2018

Miljéenheten har kontakt

med bygglovsenheten
avseende miljdenhetens
misstankar om olovligt

boende pa anlaggningen.

14 november 2018

26 november 2018
Lansstyrelsen avslutar
tidigare klagomal.

élmv -nn--?-n--ﬂé?

30 november
Tillsyn.

1 november 2018
Lansstyrelsen efterfragar
en uppdatering om
verksamheten.

ﬁﬂgﬁifoh‘?éﬁ‘%ﬂbra%&a{ﬂ%?méx HEH“&Q%BQI&MPQSH?Mﬁ]%%ﬂﬁé{e%‘88%%?&’\%#8{?Ffééh%ﬁ‘e%%éaé?%}ﬁﬁaa%@ fran tidslinjen da de ar for manga for att presentera i en tidslinje pa ett tydligt satt.

22 november 2018
Verksamheten inkommer
med en karta éver samtliga
fraktioner som miljdenheten
efterfragat
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2.4 Overgripande redovisning av hindelser &r 2018 (1/5)

Brand

03:00 den 5 mars upptacks en brand pa fastigheten Varsta 1:213. Den 14 maj
meddelar verksamhetsutévaren ny brandutveckling.

Klagomal

Under 2018 inkommer cirka sextio separata klagomal till miljdéenheten géllande
Resurs-Recyclings anlaggning i Kassmyra. Klagomalen handlar nastan uteslutande om
roklukt, dimma och buller kopplat till branden pa anlaggningen i Kassmyra,
slackningsarbetet och efterféljande arbete. Med tanke pa det stora antalet inspektioner
under aret gar det inte att koppla enskilda inspektioner till klagomal.

Som svar pa flertalet klagomal ber miljéenheten den klagande att fylla i blanketten
BK1176 Hélskoskyddsklagomal. De som skickat in blanketten far aterkoppling om att
klagomalet lamnas utan atgard samt information hur man éverklagar beslutet.

PwC:s kommentar:

Det ar svart att folja hanteringen av klagomalen eftersom datum for nar klagomal
diariefors i flera fall skiljer sig fran datumet som klagomalet inkom till miljdenheten.
Flertalet klagomal “klump-registreras” dessutom vilket gor det for svart for PwC som
utomstaende granskare att sakerstalla om ett klagomal blivit besvarade eller inte.

Botkyrka kommun - Granskning av miljé-och halsoskyddsnamndens drendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra
PwC

Av de klagomal som inkommer under 2018 ar manga av klagomalen kopplade till
brandlukt och den oro som upplevs nar avfall brinner. Det utbryter brand tva ganger pa
det omrade inom vilket verksamhetsutovaren bedriver sin verksamhet, den 5 mars och
den 14 maj. Utifran granskning av den erhallna dokumentationen noterar PwC att
handlaggarna har under den period kopplat till branden som uppstod den 5 mars svarat i
klagomalsarendena till klagande i direkt anslutning nar klagomalen inkommit till
miljdenheten. Dock vad galler de klagomalsarenden kopplat till branden som utbrét den
14 maj verkar svar fran handlaggaren till den klagande ske med en kortare
tidsforskjutning, det vill sdga mellan tre till fyra veckor.

Ovriga klagomal som inkommit under &r 2018 har berdrt buller och arbeten péa helger.
Svar till klaganden har skett i manga fall och registrerats i arendesystemet. | ett antal
klagomalsarenden som gallt lukt har har det skett en omfattande utredning av
handlaggaren, det vill sdga att handlaggare aterkommande har besdkt den klagande for
att utreda huruvida det finns stérande Iukt eller inte. | dessa arenden har handlaggaren
aven aterkopplat resultatet av utredningen och aven meddelat den klagande att arendet
ar avslutat. | tre arenden har handlaggarna avskrivit klagomalsarendena och upprattat
delegationsbeslut kring detta.

Tillsyn

Under 2018 genomfdr miljdinspektion minst fyrtio inspektioner kopplat till
miljoskyddstillsynen, trettio inspektioner kopplat till inkomna klagomal om branden dar
uppgifter fran klagande kontrolleras och en kopplat till dtalsanmélan mot verksamheten.
Under aret uppréttas sju inspektionsrapporter som skickas till verksamhetsutovaren.
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2.4 Overgripande redovisning av hindelser &r 2018 (2/5)

PwC:s kommentar:

Av de inspektionsrapporter som upprattats under 2018 har det framgatt tydligt vad handlaggaren
och verksamhetsutdvaren har gatt igenom vid tillsynen, eventuella atgardskrav som
handlaggaren stéller pa verksamhetsutdvaren utifran upptackta brister vid tillsynen och nar
bristerna ska vara avhjalpta. Vid ett flertal tillfallen har handlaggaren fore tillsyn foreslagit en
dagordning for verksamhetsutdvaren. Uppréattad inspektionsrapport har vid varje tillsyn skickats
till verksamhetsutévaren. PwC noterar att handldggarna under ar 2018 upprattat
inspektionsrapporter efter utford tillsyn vid sju tillfallen.

PwC noterar att handlaggarna har valt att bendmna dokumentering av tillsyn pa fler satt an
enbart som inspektionsrapport. Om det foreligger nagon skillnad mellan dessa rapporter sa har
inte PwC kunnat utlasa det av den erhallna dokumentationen. PwC noterar att handlaggare inte
foljer upp atgardskrav som ar stallda i inspektionsrapporter i samtliga fall. Den dokumentation
som aterfinns i arendesystemet, och inte i inspektionsrapport ar i manga fall kortfattad och
oversiktlig vilket gor det svart att forsta vad tillsynen innefattade och resulterade i.

Vid det forsta tillfallet nar brand uppstar, det vill saga den 5 mars, agerar handlaggarna med
aterkommande och tat tillsyn under hela mars manad samt att verksamhetsutévaren
aterrapporterade situationen pa plats kontinuerligt under hela mars manad till miljéenheten.
Tillsyn vid det andra brandtillfallet, det vill sdga den 14 maj, foljs inte upp med samma omfattande
tillsyn och inte eller aterrapportering av verksamhetsutovaren till miljdenheten. Vad det beror pa
framgar inte av den erhallna dokumentationen. Tillsyn som grundar sig pa branden eller pa
klagomal pa grund av branden har dokumenterats bade genom inspektionsrapporter och genom
dokumentation i arendesystemet pa ett andamalsenligt satt.

Botkyrka kommun - Granskning av miljé-och halsoskyddsnamndens drendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra
PwC

Atalsanmailan

Den 8 mars kontaktar miljdenheten polismyndigheten via telefon som upprattar en
atalsanmalan med stdd av 26 kap 2 § MB. | anmalan framgar att handlaggaren angett
att “Foretaget Resurs-Recycling i Stockholm AB har varit oaktsam i sin hantering av
byggavfall. Byggavfallet har sjalvantant och orsakat rok och en obehaglig lukt i
omradet.”.

PwC noterar att miljdenheten grundar sin atalsanmalan pa 29 kap 1 § punkt 1 och 2 MB
dar det sammanfattningsvis framgar att den som med uppsat eller av oaktsamhet
orsakar fororening i mark, vatten eller luft som ar skadlig for manniskors héalsa, djur eller
vaxter och som inte har ringa betydelse ska démas for miljobrott. Den 15 juni 2019
meddelar aklagaren att arendet laggs ner pa grund av problem med bevis.

PwC:s kommentar:

Det framgar inte att miljdenheten kontaktar polismyndigheten pa nytt nar ny brand
uppstar i maj. Verksamhetsutovaren tar kontakt med handlaggaren i samband med
rokutveckling den 17 maj. Handlaggaren utfor tillsyn och upprattar i samband med
tillsynen en inspektionsrapport. | inspektionsrapporten stalls ett antal atgardskrav pa
verksamhetsutdvaren utifran de brister som upptackts vid tillsynen. Detta foljs upp av
ytterligare tillsyn.
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2.4 Overgripande redovisning av hindelser &r 2018 (3/5)

Milj6- och halsoskyddsnamnden delges information (§ 20)

Den 12 mars delges Milj6- och halsoskyddsnamnden om de kontroller och inspektioner
som miljéenheten utfort varje sedan branden startades den 5 mars.

PwC:s kommentar:

Utifran den erhallna dokumentationen noterar PwC att det inkommer manga klagomal
nar branden startar den 5 mars kopplat till branden och rékutvecklingen. Klagomalen
fortsatter inkomma under tiden som verksamhetsutdvaren hanterar efterarbetet av
branden och borttransport av sadant material som brunnit. Handlaggarna har sjalva
hanterat branden och efterarbetet av branden med tillsyn nast intill dagligen under en
viss period. Milj6 - och halsoskyddsnamnden informeras sarskilt vid ett
namndsammantrade om arendehantering gallande branden.

Beslut om foreldaggande att installera grundvattenror (§ 350)

Den 18 juni beslutar Miljo- och halsoskyddsnamnden att foreldgga verksamheten om att
genomféra geohydrologisk undersokning. Undersokningen ska goras infor installation av
grundvattenror. Férelaggandet innefattar aven installation av grundvattenrér.

Den 20 juni meddelar verksamheten att installationen ska ske under vecka 35.

Botkyrka kommun - Granskning av miljé-och halsoskyddsnamndens drendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra
PwC

Den 10 oktober skriver Miljéenheten till verksamheten angaende att de saknar
aterkoppling géllande grundvattenutredningen och installation av grundvattenror.
Verksamhetens konsult svarar samma dag att varken den geohydrologisk undersékning
eller installationerna av grundvattenror ar genomforda pga. diverse problem som
uppstatt.

| inspektionsrapporten fran tillsynen den 18 oktober kraver miljdenheten att
verksamheten senast den 26 oktober redogor for vad som har gjorts i enlighet med
forelaggandet (delegationsbeslut § 350) om att utféra geohydrologisk utredning samt
installation av grundvattenror. Verksamhetens konsult svarar den 29 oktober pa kravet
och forklarar att ett grundvattenror installerades i borjan av oktober men att detta vid
kontroll var torrt vilket gjorde ett test omojligt.

Det forefaller inte ske ytterligare diskussioner om detta under ar 2018. Se kapitel
“Handelseutveckling och hantering 2019” for fortsattning.

PwC:s kommentar:

Det ar verksamhetsutdvarens ansvar att félja vad som framgar av ett férelaggande.
Forelaggandet har foljts upp av handlaggaren for att sakerstalla att atgarderna vidtas sa
som forelaggandet anger. Det framkommer under 2019 att prov av vatten tas vid flertal
tillfallen under 2019 vilket innebar att verksamhetsutdvaren, efter viss padrivning av
handlaggaren, foljt forelaggandet och installerat grundvattenror.
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2.4 Overgripande redovisning av hindelser &r 2018 (4/5)

Dispens om helgarbete

Den 21 juni ansOker verksamheten om att fa dispens for verksamhet under I6rdagar
veckorna 25-30 mellan klockan 08:00-18 :00 samt séndagar veckorna 25 och 28 mellan
klockan 09:00-18:00.

Den 27 juni gor miljdenheten bedémningen att verksamhet vid angivna tillfallen kan
beviljas.

Den 28 juni anséker verksamheten om att att andra datumet pa dispensen fran séndagen
v.25 till sbndagen v.26 da de inte hunnit arbeta pga vantan pa godkannande fran
miljéenheten. Miljdenheten gér beddmningen att verksamhet vid angivna tillfallen kan
beviljas.

PwC:s kommentar:

Handlaggaren medger dispens skriftligen. Det framgar inte huruvida ansékan om dispens
hanteras pa samma satt som en anmalan om ny verksamhet. En andring av verksamhet
som kan komma att innebara att den nya alternativt den utékade verksamheten paverkar
manniskors halsa eller miljon ska hanteras som anmalan av ny verksamhet. Det framgar
inte hur handlaggaren har hanterat verksamhetsutdvarens énskemal om dispens.

Botkyrka kommun - Granskning av miljé-och halsoskyddsnamndens drendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra
PwC

Dagvattenhantering

Under ar 2018 har handlaggare och verksamhetsutdvaren hanterat fragan hur
verksamhetsutdvaren férhindrar att vatten fran den hardgjorda ytan, inom vilken visst avfall
lagras, nar grundvattnet utan att férst ha filtrerats. Handlaggarna har aterkommande under aret
tagit upp detta vid tillsyn dar de aterkommande har kravt att verksamhetsutdvaren ska presentera
en karta var anlagda brunnar ar placerade. Vid tillsyn har verksamhetsutévaren ocksa fatt kritik
for uteblivna prover pa dagvattnet.

Tva klagomal har inkommit till miljdenheten under ar 2018 relaterat till just dagvattenhanteringen.
| det forsta forklarar klagande sin oro att verksamhetsutévaren inte inkommer med
dagvattenprover. Handlaggaren forklarar att den troliga forklaringen till att den ansvarige
handlaggaren inte har forcerat ett krav gentemot verksamhetsutévaren att lAmna dagvattenprov
kan bero pa handlaggaren gjort bedémningen att materialet pa platsen valdigt effektivt suger upp
det vatten som materialet kommer i kontakt med och att det darfor i princip inte bildas nagot
dagvatten. Det andra klagomalet géller ocksa uteblivna vattenprover. Handlaggaren svarar att da
verksamheten inte pa frivillig basis utfort dagvattenprov har miljoenheten bedémt det som
oskaligt att krdva sadant dagvattenprov da materialet pa den hardgjorda ytan effektivt suger at
sig regnvatten vilket innebar att valdigt lite dagvatten nar brunnarna.

I métesanteckningar fran tillsyn den 19 januari 2018 meddelar verksamhetsutévarens konsult att
flera brunnar ar téckta av avfallet och saledes blir det svart att byta filtret. Verksamhetsutdvarens
beddmer att avfallet suger upp de regnvatten som kommer och darfor blir det ingen vattenforing
fran brunnarna under avfallet. Som det ar nu byts filterna kvartalsvis.
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2.4 Overgripande redovisning av hindelser ar 2018 (5/5)

Vid tillsyn i april konstaterar handlaggaren att bolaget fortfarande pa grund av branden i
mars kyler materialet med hjalp av vattendimma fran vattenkanoner. Avrinning sker och
Overskottsvatten samlas upp vid den vall som verksamhetsutdvaren byggt for att vattnet
inte slutligen ska rinna vidare ut i grundvattnet.

Efter tillsyn den 26 oktober skriver verksamhetsutovarens konsult i mail till miljdenheten att
inom hardgjord yta, inom vilken sorteringsytan ligger, har man placerat 9 stycken
gallerbrunnar med sandfang for att avieda dagvatten fran den hardgjorda ytan. Fran
namnda brunnar ska dagvattnet rinna vidare till en cirka 10 meter djup stenkista och
infiltreras vidare ner till grundvattnet. P4 grund av avfallets beskaffenhet satts namnda
brunnar igen och i stort sett all nederbérd sugs upp i avfallet, det vill sdga systemet var fran
borjan démt att inte fungera. Ingen atgard kravs.

Efter tillsyn den 30 november meddelar verksamhetsutdvarens konsult i ett brev att
dagvattenbrunn och slamavskiljare aterigen var tackta med vatten och/eller avfall. Bolaget
kommer att atgarda detta under I6rdagen (1 december). Konsulten kommer att genomféra
provtagning av dagvatten under vecka 49. Handlaggaren svarar konsulten att miljdenheten
gatt igenom samtliga punkter. Handlaggaren stéller ytterligare foljdfragor till konsulten men
inget som ror dagvattenbrunnarna.

Den 11 december inkommer verksamheten med en egenkontroll i vilken de beskriver hur
manga brunnar de har installerat, vilket vattenfilter de valt samt drift - och skotselrutiner.

Botkyrka kommun - Granskning av miljé-och halsoskyddsnamndens drendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra

PwC

PwC:s kommentar:

Det framgar inte hur handlaggaren staller sig till det beskedet de fatt fran
verksamhetsutévarens konsult att systemet for dagvattenbrunnarna inte fungerar och
att det inte ska atgardas eller det beskedet som enbart belyser bristerna med
dagvattenbrunnarna. PwC noterar, utifran den erhallna dokumentationen som PwC
fatt ta del av och utifran de svar som handlaggarna lamnat till klagande att
handlaggarna inte ser nagra storre risker pa grund av avfallets beskaffenhet och de
sma riskerna med att regn pa avfallet skulle resultera i vatten som gar vidare ut i
grundvattnet. Darutdver presenterar verksamhetsutdvaren en egenkontroll for vilken
PwC inte kunnat se att handladggarna haft nagra synpunkter pa.
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Punkt 6, Bilaga 4: PwC rapport Granskning av avfallsanlaggningen i Kagghamra och Kassmyra

Handelseutveckling
och hantering ar

2019




2.5 Tidslinje ar 2019 januari - juli

31 januari 2019
Verksamheten

inkommer med en
reviderad EKP

Jan - - o Feb ---- Mar

24 januari 2019
Of6rutsedd inspektion.

19 mars 2019
Platsbesok.

6 mars 2019
Tillsyn.

I

15 mars 2019
Konsult inkommer med

information om
dagsvattenbrunnarna

9 april 2019

Tillsyn

4 april 2019
Klagomal om
spridning av plast

3 april 2019
Miljoenheten paminner
om férsenad arsrapport
for 2018.

15 april 2019

Tillsyn.

10 april 2019

17 april 2019
Dialog med

miljdansvarig for

verksamhet

6 maj 2019
Verksamheten 13 juni 2019
inkommer med Tillsyn.
miljérapport for 2018.
26 juni 2019
Pa begaran av kommunen
15 majl 2019 inkommer konsult med sin
Tillsyn. beddmning av provresultaten

o -3 Bn--op| s g

17 juli 2019

13 maj 2019 Tillsyn.

Konsult inkommer
med analysresultat
fran mark- och
grundvattentester

18 juni 2019

Miljdenheten paminner verksamheten
om aterkoppling for atgarder.
Verksamheten inkommer med
efterfragade dokumenten den 24 juni.

Miljdenheten mailar verksamheten och
kraver svar pa fragor som stallts i
samband med tidigare inspektioner.
Verksamheten svarar dagen efter.

Botkyrka kommun - Granskning av miljé- och halsoskyddsnamndens arendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra

PwC
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2.5 Tidslinje ar 2019 augusti - december

28 augusti 2019
Platsbesok.

24 september 2019

Verksamheten ansoker om tillstand for lastning
utanfor arbetstid fran verksamheten. Miljdenheten

godkanner anstkan med villkoret att det inte
medfér storre ljud- eller bullerstérningar.

21 oktober 2019

Tillsyn kopplat till klagomalet

som inkom 26 september

27 november 2019
Miljdenheten ber verksamheten
inkomma med mangden avfall
som korts in efter matningen den
27 september.

18 december 2019

Konsult inkommer med
provresultatet fran vattenproverna
som miljdenheten efterfragat

1 oktober 2019
Tillsyn kopplat till klagomalet
som inkom 26 september

8 oktober 2019

1 augusti 2019
Klagomal om eldning

17 september 2019
Platsbesdk

B —

3 oktober 2019

Tillsyn kopplat till
klagomalet som

19 september 2019
Miljdenheten genomfor

Volymrapport
inkommer.

ELELS

av sopor inkommer.
Miljdenheten svarar
klagande den 19
august

tva platsbesok.

inkom 26 september

26 september 2019

PwC

Klagomal om stérande ljud.
Arendet f6ljs upp med flera
platsbesok och avslutas den 21
januari 2020.

3 september 2019
Klagomal avseende ljud fran
gnisslande containrar.
Miljdenheten kontaktar
verksamheten.

30 oktober 2019

arsrapporten for 2018
fran verksamheten.

11 oktober 2019

Miljéenheten efterfragar

18 november 2019
Platsbesdk kopplat till
klagomalet som inkom 26
september

18 november 2019
Platsbesok kopplat till

september

9 december 2019
Verksamheten inkommer
med dokumentation 6ver in-
och utgadende material.

klagomalet som inkom 26

5 december 2019
Inspektion.

16 december 2019

8 november 2019

Miljéinspektor i Norrtélje kommun
lamnar uppgifter rorande NMTs
verksamhet. Miljdenheten kontaktar
verksamheten som svarar den 18
december 2018.

Verksamhet inkommer
med reviderad arsrapport
for 2018.

Verksamheten ger svar pa det atgarder

som stéllts i inspektionsrapporten fran
Botkyrka kommun - Granskning av miljé- och halsoskyddsnamndens arendehantering kopplat till Kagglms{éﬁﬂg@ﬁmyra
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2.5 Overgripande redovisning av hindelser &r 2019 (1/3)

Klagomal

Under ar 2019 inkommer cirka fem separata klagomal till miljdenheten gallande
Resurs-Recyclings anldggning i Kassmyra.

Ett klagomal inkommer till medborgarcenter som vidarebefordrar det till
Samhallsbyggnadsférvaltningen. Det finns dock ingen dokumentation som visar att den
klagande fick nagot svar.

Ett klagomal finns inte dokumenterat i arendesystemet, men har blivit behandlat av
miljdenheten som kontaktar verksamhetsutévaren och svarar klagande.

Tva klagomal inkommer i form av en felanméalan. Bada klagande far svar av miljdenheten.

Ett klagomal inkommer i form av blanketten Anmalan om halsoskyddsklagomal och galler
storande ljud och verksamhet. Miljdenheten féljer upp klagomalet genom att genomféra fem
tillsynsbesok for att kontrollera ljudnivan vid platsen. Beslut tas om att Iamna klagomal utan
atgard vilket den klagande far ta del av. Efter ytterligare kontakt med den klagande upprepas
information om hur man 6verklagar beslutet. Det finns ingen information om att beslutet
Overklagades.

PwC:s kommentar

PwC noterar handlaggarnas hantering av klagomalsarenden som att handlaggarna i de flesta
fall féljer upp med tillsyn for det specifika klagomalet och att handlaggaren aterkopplar till den
klagande. | manga fall lamnar aven handlaggaren beslut om avslutande av arendet utan att
atgard vidtas med mojlighet for den klagande att 6verklaga delegationsbeslutet.

Botkyrka kommun - Granskning av miljé-och halsoskyddsnamndens drendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra
PwC

Tillsyn

Under ar 2019 genomfor miljdinspektion minst sjutton inspektioner. | samband med fyra
av dessa upprattas inspektionsrapporter som skickas till verksamhetsutévaren. |
resterande fall gors anteckningar i arendesystemet.

PwC:s kommentar:

Upprattade inspektionsrapporter innefattar genomgang av verksamheten och upptackta
brister vid tillsynen som verksamhetsutévaren ska atgarda inom en viss tid. Manga av
atgarderna foljs upp och vid flertal tillfallen framkommer det att verksamhetsutdvaren inte
atgardat samtliga atgardskrav. Hur uppféljningen hanteras darefter ar oklart i flertal fall.
PwC noterar att det ar svart att folja tillsynsarendet hela vagen.

Ovrig tillsyn har dokumenterats genom anteckningar i arendesystemet. | vissa fall har
tillsyn enbart dokumenterats med bilder. Ett mindre antal tillsynstillféllen har PwC, av de
dokument de tagit del av, inte kunnat utldasa om det upprattats nagon dokumentation alls.

Februari 2022

135



2.5 Overgripande redovisning av hindelser &r 2019 (2/3)

Provtagning och analyssvar
Provtagning av mark- och grundvatten

Den 13 maj inkommer analysresultat fran provtagning av mark- och grundvatten pa
anlaggningen i Kassmyra. Samtliga resultat indikerade laga resthalter av metaller och oljeindex
(under detektionsgransen for parametern).

Den 18 december inkommer verksamheten med nya provresultatet fran vattenprover.
Miljéenheten noterar att resultatet visade pa hogre analysvarden jamfért med vardena for de
prover som togs i varas, framfor allt nar det galler provet som ar markt NMT-GV och ber darfor
verksamheten kommentera detta. Verksamhetsutovaren kontrollerar provsvaren och meddelar
att det uppstatt problem med sjalva provtagningen. Ny provtagning genomférs i januari 2020
och da ska vardena aterigen ha angett normala nivaer enligt verksamhetsutovarens konsult.

PwC:s kommentar:

Miljdenheten har mottagit klagomal som har gallt just paverkan av dagvattnet pa grund av
verksamhetsutévarens verksamhet. Handlaggare har vid flertal tillfallen efterfragat kartlaggning
av de brunnar som ska vara anlagda inom den hardgjorda yta som verksamhetsutévaren lagrar
visst avfall. Som PwC forstatt har handlaggaren aven efterfragat prover pa dagvattnet men pa
grund av olika anledningar inte fatt ta del av nagra provresultat forran i slutet av ar 2018. |
slutet av ar 2018 far miljoenheten ta del av verksamhetsutévarens egenkontroll i vilken
verksamhetsutdvaren beskriver brunnarna, deras placering och hur de ska skoétas.

Under ar 2019 utférdes provtagningar som pavisar att det finns laga resthalter av metaller och
oljeindex. Ett av proverna visar hégre varden och da foljer handlaggaren upp provresultatet och
det resulterar i att ytterligare prov tas som istallet visar liknande varden som de i bérjan pa ar
2019.

Botkyrka kommun - Granskning av miljé-och halsoskyddsnamndens drendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra
PwC

Brandskadat material

Under forsta halvaret av ar 2019 aterkommer miljdenheten vid flertal tillfallen och staller
krav pa att verksamhetsutovaren ska redovisa hur de ska ta hand om det brandskadade
materialet. Miljdenheten vill &ven ta del av de prover som verksamhetsutévaren meddelat
att verksamhetsutovaren ska ta. | maj meddelar verksamhetsutévaren att det
brandskadade materialet ska vara borttransporterat. | slutet av juni far miljdenheten ta del
av provresultaten. Nar miljdenheten fatt ta del av provsvaren valjer miljdenheten att
informera om vilka riktvarden en verksamhetsutévare har att forhalla sig i det fall avfall ska
anvandas for anlaggningsandamal.

Verksamhetsutdvaren svarar att verksamhetsutévaren ar val medveten om vad som galler
och menar att i det fall att det brandskadade materialet 6verstiger riktvardena kommer
materialet enbart anvandas fér anlaggningsandamal hos anlaggningar/mottagningsplatser
som har ett beslut eller ett tillstand om att fa ta emot sadant material. | inspektionsprotokoll
i december efterfragar handlaggare redogorelse av hur verksamhetsutévaren ska ta hand
om det brandskadade materialet och staller krav pa att sddan redovisning ska éverlamnas
till handlaggare senast i slutet pa december. Sadan redovisning lamnas forst 24 mars
2020.

PwC:s kommentar:

Utifran den erhallna dokumentationen avseende hantering av brandskadat material har
uppfoljning av brandskadat material pagatt under ar 2019 och fortsatt under forsta kvartalet
ar 2020. PwC noterar att uppfdljningen fran handlaggarens sida har varit regelbunden med
tat aterkoppling till verksamhetsutdvaren under det forsta halvaret. Det andra halvaret har
varit svarare att folja och aret slutar med att miljdenheten fortfarande inte fatt ta del av
redovisningen och far det forst i mars 2020.
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2.5 Overgripande redovisning av handelser ar 2019 (3/3)

Forsenad arsrapport

Den 3 april paminner miljdenheten verksamheten om att arsrapporten for 2018 skulle
vara inne senast 31 mars 2019. Handlaggare har darefter kontinuerligt pamint
verksamhetsutovaren bade i mail och i inspektionsrapporter vid tillsyn. Den 8 november
inkommer slutligen verksamhetsutévaren med reviderad arsrapport for ar 2018.

PwC: kommentar:

Ett av de forsiktighetsmatt som stalldes nar verksamhetsutdvaren anmalde sin
verksamhet var att arsrapport ska skickas till miljoenheten senast den 31 mars
efterfoljande ar. Rapporten ska redogora for hur egenkontrollen har bedrivits under aret.
Det ar verksamhetsutdvarens ansvar att folja vad som framgar av ett férelaggande.

PwC noterar att miljoenheten aterkommande har tagit upp och pamint
verksamhetsutévaren om att inkomma med arsrapporten. PwC har kunnat félja arendet
under aret genom dokumenterade mail och inspektionsrapporter och kan darfér
konstatera att miljoenheten har foljt upp och stéllt krav pa verksamhetsutévaren att vidta
rattelse. Miljdenheten har inte gatt fran att stalla krav i inspektionsrapport till att
forelagga verksamhetsutovaren att Iamna in arsrapporten.

Botkyrka kommun - Granskning av miljé-och halsoskyddsnamndens arendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra
PwC

Inkommande tips fran Norrtdlje kommun

Den 16 december inkommer en miljdinspektor i Norrtélje kommun med ett tips om att
det har lagts upp avfall/material pa en fastighet inom ett kansligt omrade i Norrtélje.
Materialet ska enligt uppgift ha kommit fran NMT:s verksamhet i Kassmyra
(Resurs-Recycling). Bilder som miljdenheten tar del av visar att material som skulle ha
transporterats fran Kassmyra till viarmeverken istallet lagts upp i detta omrade. Enligt
Norrtalje kommun bérjade man lagga upp materialet redan ar 2016

Den 18 december vidarebefordrar miljéenheten detta till verksamhetens konsult. Samma
dag svarar konsulten pa mailet och bekraftar att materialet innehaller fér mycket rester
av annat avfall men att det intraffat fore konsultens uppdrag startade. Vidare skriver
konsulten att det har genomférts en omfattande undersdkning av fastigheten och att det
nu skall vara atgardat. Konsulten skriver aven att Norrtélje kommun har meddelat
konsulten om att massorna far vara kvar och att allt &r under kontroll.

PwC:s kommentar:

Av den erhallna dokumentationen framgar det inte om eller hur miljdenheten har
hanterat den information som de erhallit fran Norrtalje kommun.
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Punkt 6, Bilaga 4: PwC rapport Granskning av avfallsanlaggningen i Kagghamra och Kassmyra

Handelseutveckling

och hantering ar
2020




2.6 Tidslinje ar 2020

5 oktober 2020
Miljoenheten meddelar verksamheten att
de noterat att det star ett flertal

11 september 2020 containrar pa anlaggningen samt att
11 mars 2020 o Miljdenheten meddelar verksamheten att dessa maste flyttas.
Sodertalje kommunen inkommer med 11 juni 2020 det noterat att det kérdes in lastbilar till 9 oktober 2020
information om att brandskadat material har Miljéenheten efterfragar fakturor ett ar kassmyra den 28 augusti ca 19.00 samt Miljpenheten meddelar att Miljé- och
transporterats till Resurs Recylings anlaggning tillbaka som redovisar hur mycket farligt den 9 september vid 18.30. halsoskyddsnamnden dvervager att
i Grodinge samt att det inte genomforts nagra avfall som transporterats bort forelagga verksamheten om att ta bort
prover pa materialet. Miljoenheten skickar 30 september 2020 containrarna samt flytta de fordon som star
vidare informationen till verksamheten. o september utanfér hardgjord vta till en hardgjord yta.
3 juli 2020 Platsbesok.
Miljdenheten férelagger 19 oktober 2020
6 maj 2020 verksamheten om att Platsbesok.
e inkomma med
Verksamheten redogor for arsrapport 23 september 2020 7 oktober 2020
26 februari 2020 resultatet fran fem 18 augusti 2020 Platsbesok. Platsbesok. 26 oktober 2020
Platsbesok. grundvattenrorstester Inspektion. Platsbesok.
é wor KR o ENEE v [ o - nTgm 3 o TJIMT = -
16 juni 2020
5 maj 2020 Inspektion. 17 september 2020 5 oktober 2020 13 oktober 2020
Platsbesok ) Klagomal inkommer till Platsbesok. Platsbesok.
' 17 augusti 2020 kommunen, Samma
5 mars 2020 3 Juni 2020 _Verksamheten dag genomférs ett
Inspektion. Klagomal om arbete |nk|ommer med platsbesok. 28 september 2020
utanfor arbetstid volymrapport. Platsbesok. 26 oktober 2020
inkommer Resurs-Recycling i
26 augusti 2020 Stockholm AB forsatts i
Miljsenheten kommunicerar att de dverviger att konkurs
: forelagga verksamheten provta sorterat och
28 maj 2020
Kommjunikation enliat bearbetat eller obehandlat bygg- och rivningsavfall 8 oktober 2020
frvaltnings] f..g 5 q som &r ténkt att anvandas fér utfylinad eller andra Klagomal om containrarna
orvarningsiagen, fore’laggande anlaggningsandamal pa fastigheterna innan inkommer till miljéenheten.
om att inkomma med arsrapport. utférande
Feoruari 2022
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2.6 Overgripande redovisning av handelser ar 2020 (1/2)

Klagomal

Tre klagomal inkommer under ar 2020 avseende nedskrapning och stérande ljud. | tva
av arendena som ror nedskrapning och farhaga om dumpning svarar handlaggare att

de mottagit klagomalen och att verksamheten ingar i deras tillsyn. | det tredje arendet

som avser bland annat stérande ljud svarar handlaggaren skriftligen pa de fragor som
klagande har Iamnat till miljdenheten.

PwC:s kommentar:

Handlaggare har aterkopplat till de klagande. Det framgar inte huruvida klagomalen lett
till sarskild tillsyn eller nagon annan uppféljning eller huruvida drendena ar avslutade.

Inkommande tips fran Sodertalje kommun

Den 11 mars inkommer Sddertalje kommun med information om att det har brunniti en
bilskrot i Sédertalje och att det dversta marklagret dar de pressade bilarna varit
placerade har schaktats ut och korts av NMT till Resurs Recycling i Grédinge. Inga
prover togs pa materialet men bedémdes av transportérens mottagningsbekraftelse
vara metallblandat grus. Miljdenheten svarar pa mailet och tackar for informationen.

PwC:s kommentar: Det framgar inte om miljdenheten har tagit arendet vidare.

Botkyrka kommun - Granskning av miljé-och halsoskyddsnamndens drendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra
PwC

Foreldaggande om att inkomma med arsrapport

Den 28 maj meddelas verksamhetsutdvaren om att Miljo- och halsoskyddsnédmnden
Overvager att foreldgga Resurs-Recycling om att inkomma med en arsrapport senast
19 juni 2020. Bakgrunden ar att verksamheten inte inkommer med arsrapporten som
enligt villkor 16 i delegationsbeslut § 330 ska skickas till miljdenheten senast 31 mars.

Den 2 juli meddelas verksamheten att de kommer férelaggas om att inkomma med
arsrapporten senast 18 augusti.

Den 3 juli férelagger (2020-424) miljé- och halsoskyddsnamnden verksamheten i
enlighet med ovan beskrivha kommunikation.

Den 17 augusti inkommer verksamheten med arsrapporten (inom tidsramen for
forelaggandet)

PwC: kommentar:

Ett av de forsiktighetsmatt som stélldes i forelaggandet nar verksamhetsutdévaren
anmalde sin verksamhet var att arsrapport ska skickas till miljdenheten senast den 31
mars efterféljande ar. Rapporten ska redogora for hur egenkontrollen har bedrivits
under aret. PwC noterar att miljdenheten aterkommande har tagit upp och pamint
verksamhetsutévaren om att inkomma med arsrapporten. PwC har kunnat félja arendet
under aret genom dokumenterade mail och inspektionsrapporter och kan darfér
konstatera att miljoenheten har foljt upp och stallt krav pa verksamhetsutdvaren att
vidta rattelse.
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2.6 Overgripande redovisning av handelser &r 2020 (2/2)

Forelaggande om provtagningar och intagsstopp Den 9 oktober meddelas verksamhetsutdvaren om att Milj6- och halsoskyddsnamnden
Overvager att forelagga Resurs-Recycling om att dels ta bort ovannamnda containrar och
Den 26 augusti meddelas verksamhetsutdvaren om att Miljé- och halsoskyddsnamnden dels att flytta de fordon som star utanfér hardgjord yta till en hardgjord yta snarast, dock
Overvager att: senast 13 november 2020.
1. Forelagga verksamheten att provta sorterat och bearbetat eller obehandlat bygg- Det beslutas aldrig om nagot foreldaggande gallande ovanstaende punkter.
och rivningsavfall som &r ténkt att anvandas for utfylinad eller andra
anlaggningsandamal pa fastigheterna innan utférande samt redovisa detta for PwC:s kommentar

miljéenheten.
Under ar 2020 hanterar handlaggarna upptackta brister i en storre omfattning genom att

2. Forelagga verksamheten om atgarder om ovanstaende punkter inte ar atgardade vid flertal tillfallen meddela verksamhetsutévaren att miljo - och halsoskyddsnamnden
vid angivna datum. Overvager att forelagga verksamhetsutdvaren att vidta atgarder utdver de krav de staller i
inspektionsrapporterna. Endast vid ett tillfalle fullféljer namnden sitt dvervagande och
3. Forelagga om intagsstopp till bade anlaggningen i Kassmyra och i Kagghamra forelagger verksamhetsutdvaren att vidta atgard. PwC har inte kunnat utldsa huruvida
om de delar av massorna som miljéenheten bedémer har legat i mer &n 3 ar inte samtliga 6vervaganden om att foreldgga verksamhetsutdvaren har foljts upp av
tagits bort senast den 30 oktober 2020. handlaggare till dess bristerna blivit atgardade eller om verksamhetsutévaren har

. . N .. . aterkopplat nar bristerna blivit atgardade.
Det beslutas aldrig om nagot forelaggande gallande ovanstaende punkter.

. e . o .. . Konkurs
Forelaggande om att vidta atgarder gallande containrar

. - . . . Den 6 oktober forsatts bolaget i konkurs.
Den 5 oktober utférde miljdenheten ett platsbestk pa verksamhetens anlaggning i
Kassmyra och noterade da ett flertal containrar utanfér verksamhetens omrade. | ett mail
som skickas samma dag fragar miljdenheten verksamhetsutdvaren om dessa. Som
tidigare ndmnt inkommer aven ett klagomal angaende detta den 8 oktober.

Botkyrka kommun - Granskning av miljé-och halsoskyddsnamndens arendehantering kopplat till Kagghamra och Kassmyra Februari 2022
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Punkt 6, Bilaga 4: PwC rapport Granskning av avfallsanlaggningen i Kagghamra och Kassmyra

— Denna rapport har upprattats av PwC (Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB, organisationsnummer 556029-6740) p& uppdrag av Botkyrka kommun enligt de villkor och under de

férutsattningar som framgar av uppdragsavtal fran den 25 maj 2021. PwC ansvarar inte, utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar
| av denna rapport. Denna rapport har skrivits i det syfte som redovisats i avsnitt 1 och vi accepterar inget ansvar for dess anvandning till andra &ndamal an detta. Vi ansvarar
endast mot Uppdragsgivaren for innehallet i denna rapport och tar saledes inget ansvar for rapporteringen eller dess innehall gentemot tredje man eller annan.
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Punkt 7: Delegationsbeslut

W BOTKYRKA KOMMUN Ordférandeforslag 111]

Miljé- och halsoskyddsnamnden 2022-03-01 Kod:3.2.2.7

Dnr: MHN/2022:00014

Delegationsbeslut 2022-03-14

Beslut
Milj6- och hilsoskyddsnamnden har tagit del av delegationsbesluten.

Sammanfattning
Foljande delegationsdrenden har anmélts till miljo- och hélsoskyddsndmnden:

Delegationsbeslut 2022-01-26 — 2022-02-17.pdf

Botkyrka Kommun
Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Org.nr: 212000-2882 - Bankgiro: 624-1061
Medborgarcenter: 08-530 610 00 - E-post: medborgarcenter@botkyrka.se
Hemsida: www.botkyrka.se
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kontroll som ursprungligen inte
var planerad.

(hantering av raa produkter
forekommer men de ari
huvudsak prefabricerade)

. Anteckning Verksamhet/fastighet Arenderubrik Anldggningstyp Delegationsnr.
1(2021-1649 |Beslut om Fittjapulsen Sanktionsavgift livsmedel Monteringsanlaggning 2022-18 2022-01-27
livsmedelssanktionsavgifter (hantering av raa produkter
forekommer men de ar i
huvudsak prefabricerade)
2|2022-78 Beslut om registrering av Kollectiv Kitchens AB Registrering av Serverings- och 2022-19 2022-01-28
livsmedelsanlaggning livsmedelsanldaggning mottagningsanldaggning
312022-81 Beslut om tillstand att sprida  |Botkyrka GK AB Ansokan om tillstand att Miljofarlig verksamhet: 2022-22 2022-02-01
kemiska bekampningsmedel sprida kemiska Skjutfalt, skjutbanor och
bekdampningsmedel sportanlaggningar - 92.10001 -
Botkyrka GK AB \ Botkyrka
Golfklubb
4(2021-299 |Beslut om forbud for Resurs-Gruppen i Handelsestyrd tillsyn Miljofarlig verksamhet: Avfall -{2022-21 2022-02-01
markanvandning av del av Stockholm AB 90.40 - Resurs-Recycling i
fastigheten Varsta 1:109 Stockholm AB,Miljofarlig
verksamhet: Avfall - 90.80 -
Resurs-Recycling i Stockholm
AB,Miljofarlig verksamhet:
Avfall - 90.110-01 - Resurs-
Recycling i Stockholm AB
5/2021-1403 |Beslut om tillstand avlopp Botkyrka Motorklubb Ansokan om tillstand for 2022-23 2022-02-02
enskilt avlopp
6/2021-1229 [Beslut om att lamna drende Tumba 7:157 Klagomal halsoskydd Halsoskyddsverksamhet 2022-24 2022-02-02
utan ytterligare atgard
712021-1561 |Beslut om avgift for extra Emsogios Trading AB Planerad tillsyn Grossister 2022-27 2022-02-03
kontroll som ursprungligen inte
var planerad.
8/2021-1477 |Beslut om avgift for extra Celik & Koyuncu AB Planerad tillsyn Monteringsanlaggning 2022-28 2022-02-03




9/2021-1517 |Beslut om avgift for extra Botkyrka Grossisten AB  |Planerad tillsyn Butik med beredning och/eller [2022-26 2022-02-03
kontroll som ursprungligen inte bearbetning av raa animalier
var planerad.
10(2021-1698 |Beslut om avgift for extra Golvfastigheter | Tumba [Planerad tillsyn Butik utan bearbetning eller  |2022-25 2022-02-03
kontroll som ursprungligen inte [Ab beredning
var planerad.
11|2022-58 Beslut om arlig avgift Restaurang Burda Tullinge|Registrering av Produktionsanlaggning med [2022-30 2022-02-04
AB livsmedelsanlaggning raa animaliska livsmedel
12|2022-58 Beslut om registrering Restaurang Burda Tullinge|Registrering av Produktionsanlaggning med [2022-29 2022-02-04
AB livsmedelsanlaggning raa animaliska livsmedel
13(2020-1869 |Beslut om tillstand Mackrogreen AB \ Fittja |Ansokan om tillstand for Halsoskyddsverksamhet: 2022-04 2022-02-04
Supermarket forsaljning av tobak 400.10-002 - Tillsyn av
forsaljning av tobak i
detaljhandel enligt lag
(2018:2088) om tobak och
liknande produkter
14(2021-1152 |Beslut om att Iamna klagomal |Tigerogat 1 Klagomal halsoskydd 2022-32 2022-02-07
utan atgard
15|2022-36 Beslut om arlig avgift Eldtomta Stories AB Registrering av Monteringsanlaggning 2022-31 2022-02-07
livsmedelsanlaggning (hantering av raa produkter
forekommer men de ari
huvudsak prefabricerade)
16|2022-36 Beslut om registrering Eldtomta Stories AB Registrering av Monteringsanlaggning 2022-20 2022-02-07
livsmedelsanlaggning (hantering av raa produkter
forekommer men de ari
huvudsak prefabricerade)
17]|2021-1714 |Beslut om avgift for extra Munir's Livs AB Planerad tillsyn Butik med beredning och/eller {2022-33 2022-02-08
kontroll som ursprungligen inte bearbetning av raa animalier
var planerad
18(2017-191 |Beslut om timavgift HSB Bostadsrattsforening |Planerad tillsyn 2022-34 2022-02-08

Tornberget i Norsborg




19]2021-1759 [Beslut om avgift for extra Daniel Tobaksaffar HB Handelsestyrd tillsyn Halsoskyddsverksamhet: 2022-35 2022-02-08
kontroll 400.10-03 - Kontroll av
forsaljning av vissa receptfria
lakemedel enligt lagen
(2009:730) om handel med
vissa receptfria lakemedel.
20|2022-28 Beslut om forbud Uttran indiska restaurang |Planerad tillsyn Produktionsanlaggning med 2022-36 2022-02-08
AB raa animaliska livsmedel
21|2021-1657 |Beslut om avgift for extra Gilpak Sweden AB Planerad tillsyn Grossister 2022-37 2022-02-09
kontroll som ursprungligen inte
var planerad
22|2021-1650 [Beslut om avgift for extra Basba livs Planerad tillsyn Butik utan bearbetning eller  |2022-45 2022-02-10
kontroll som ursprungligen inte beredning
var planerad
2312021-1656 |Beslut om avgift for extra Integral AB Planerad tillsyn Butik med forsaljning av 2022-41 2022-02-10
kontroll som ursprungligen inte ofdrpackade livsmedel utan
var planerad beredning eller bearbetning
2412021-1654 |Beslut om avgift for extra Deep Mode & Livs Planerad tillsyn Butik utan bearbetning eller [2022-46 2022-02-10
kontroll som ursprungligen inte beredning
var planerad
25|2021-1172 |Beslut om avgift for extra AB RIKSTENS SATERI Planerad tillsyn Vattenverk som forsorjs av 2022-47 2022-02-10
kontroll som ursprungligen inte opaverkat grundvatten
var planerad
26|2021-32 Beslut om avgift for extra Parkhemsskolan Planerad tillsyn Produktionsanlaggning med (2022-14 2022-02-10
kontroll som ursprungligen inte raa animaliska livsmedel
var planerad
2712021-1641 |Beslut gallande anmalan om Norrbottens bergteknik |Anmalan av miljofarlig 2022-40 2022-02-10
krossning av sten AB verksamhet
Beslut om avgift for extra Alby Traffen AB (f.d. Butik utan bearbetning eller
28|2021-1646 [kontroll Gabosbil AB) Planerad tillsyn beredning 2022-39 2022-02-10
2912021-1591 |Beslut om avgift for extra Brunna dagliga Planerad tillsyn Produktionsanlaggning med [2022-38 2022-02-10

kontroll

verksamhet (LSS)

raa animaliska livsmedel




30|2022-206 (Beslut om andring av arlig Finsmakarna Norden AB |Klassning av Grossister 2022-43 2022-02-10
kontrolltid och avgift for anlaggning/verksamhet
livsmedelskontroll.
31|2021-1682 |Beslut om avgift for Jett’z Burger orten AB Planerad tillsyn Produktionsanlaggning med [2022-44 2022-02-10
livsmedelskontroll som raa animaliska livsmedel
ursprungligen inte var planerad
32|2021-1600 [Beslut om avgift for extra Kally AB Planerad tillsyn Butik utan bearbetning eller |2022-42 2022-02-10
kontroll beredning
33|2021-1305 [Beslut om andring av Vretena Matcenter AB Anmalan om andring av Halsoskyddsverksamhet: 2022-48 2022-02-11
tobakstillstand tobakstillstand 400.10-002 - Tillsyn av
forsaljning av tobak i
detaljhandel enligt lag
(2018:2088) om tobak och
liknande produkter
34]2021-1559 [Beslut om avgift for extra Noyans Livs HB Planerad tillsyn Butik utan bearbetning eller [2022-54 2022-02-14
kontroll som ursprungligen inte beredning
var planerad
35|2020-1475 |Beslut om foreldaggande Kultur- och Planerad tillsyn Halsoskyddsverksamhet: 2022-61 2022-02-14
gallande egenkontrollprogram |fritidsférvaltningen 200.50-01 -
Idrottsanlaggningar, gym och
liknande anlaggningar som ar
upplatna at allmanheten eller
som annars utnyttjas av
manga manniskor. Galler dven
for skolor och forskolors
idrottsanlaggningar som ar
egna objekt.
36/2022-207 (Beslut om avgift for extra TanErdal Kok AB Planerad tillsyn Produktionsanlaggning med |2022-51 2022-02-14

kontroll som ursprungligen inte
var planerad

raa animaliska livsmedel




37

2022-175

Beslut om arlig avgift

TLAF - Firman

Registrering av
livsmedelsanlaggning

Produktionsanlaggning med
raa animaliska livsmedel

2022-57

2022-02-14

38

2020-1476

Beslut om forelaggande
gallande egenkontrollprogram

Kultur- och
fritidsforvaltningen

Planerad tillsyn

Halsoskyddsverksamhet:
200.50-01 -
Idrottsanldaggningar, gym och
liknande anlaggningar som ar
upplatna at allméanheten eller
som annars utnyttjas av
manga manniskor. Géller dven
for skolor och forskolors
idrottsanlaggningar som ar
egna objekt.

2022-60

2022-02-14

39

2020-1471

Beslut om foreldggande
gallande egenkontrollprogram

Kultur- och
fritidsforvaltningen

Planerad tillsyn

Halsoskyddsverksamhet:
200.50-01 -
Idrottsanlaggningar, gym och
liknande anlaggningar som ar
upplatna at allmanheten eller
som annars utnyttjas av
manga manniskor. Galler dven
for skolor och foérskolors
idrottsanlaggningar som ar
egna objekt.

2022-64

2022-02-14

40

2022-175

Beslut om registrering

TLAF - Firman

Registrering av
livsmedelsanlaggning

Produktionsanlaggning med
raa animaliska livsmedel

2022-56

2022-02-14
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2020-1482

Beslut om forelaggande
gallande egenkontrollprogram

Kultur- och
fritidsforvaltningen

Planerad tillsyn

Halsoskyddsverksamhet:
200.50-01 -
Idrottsanlaggningar, gym och
liknande anlaggningar som ar
upplatna at allmanheten eller
som annars utnyttjas av
manga manniskor. Galler dven
for skolor och forskolors
idrottsanlaggningar som ar
egna objekt.

2022-58

2022-02-14

42

2020-1477

Beslut om foreldggande
gallande egenkontrollprogram

BOTKYRKA KOMMUN

Planerad tillsyn

Halsoskyddsverksamhet:
200.50-01 -
Idrottsanlaggningar, gym och
liknande anlaggningar som ar
upplatna at allmanheten eller
som annars utnyttjas av
manga manniskor. Géller dven
for skolor och forskolors
idrottsanlaggningar som ar
egna objekt.

2022-59

2022-02-14

43

2020-1472

Beslut om forelaggande
gallande egenkontrollprogram

Kultur- och
fritidsforvaltningen

Planerad tillsyn

Halsoskyddsverksamhet:
200.50-01 -
Idrottsanlaggningar, gym och
liknande anlaggningar som ar
upplatna at allmanheten eller
som annars utnyttjas av
manga manniskor. Galler dven
for skolor och forskolors
idrottsanlaggningar som ar
egna objekt.

2022-63

2022-02-14
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2020-1485

Beslut om forelaggande
gallande egenkontrollprogram

Kultur- och
fritidsforvaltningen

Planerad tillsyn

Halsoskyddsverksamhet:
200.50-01 -
Idrottsanldaggningar, gym och
liknande anlaggningar som ar
upplatna at allméanheten eller
som annars utnyttjas av
manga manniskor. Géller dven
for skolor och forskolors
idrottsanlaggningar som ar
egna objekt.

2022-52

2022-02-14

45

2020-1486

Beslut om foreldaggande
gallande egenkontrollprogram

Kultur- och
fritidsforvaltningen

Planerad tillsyn

Halsoskyddsverksamhet:
200.50-01 -
Idrottsanlaggningar, gym och
liknande anlaggningar som ar
upplatna at allmanheten eller
som annars utnyttjas av
manga manniskor. Galler dven
for skolor och foérskolors
idrottsanlaggningar som ar
egna objekt.

2022-50

2022-02-14

46

2020-1490

Beslut om att forelagga
idrottsanlaggningen
Eklidshallen

Kultur- och
fritidsforvaltningen

Planerad tillsyn

Halsoskyddsverksamhet:
200.50-01 -
Idrottsanldaggningar, gym och
liknande anlaggningar som ar
upplatna at allmanheten eller
som annars utnyttjas av
manga manniskor. Géller dven
for skolor och forskolors
idrottsanlaggningar som ar
egna objekt.

2022-49

2022-02-14
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2020-1470

Beslut om forelaggande
gallande egenkontrollprogram

Kultur- och
fritidsforvaltningen

Planerad tillsyn

Halsoskyddsverksamhet:
200.50-01 -
Idrottsanlaggningar, gym och
liknande anlaggningar som ar
upplatna at allmanheten eller
som annars utnyttjas av
manga manniskor. Galler dven
for skolor och forskolors
idrottsanlaggningar som ar
egna objekt.

2022-65

2022-02-14

48

2020-1483

Beslut om foreldggande
gallande egenkontrollprogram

Kultur- och
fritidsforvaltningen

Planerad tillsyn

Halsoskyddsverksamhet:
200.50-01 -
Idrottsanlaggningar, gym och
liknande anlaggningar som ar
upplatna at allmanheten eller
som annars utnyttjas av
manga manniskor. Géller dven
for skolor och forskolors
idrottsanlaggningar som ar
egna objekt.

2022-55

2022-02-14

49

2020-1474

Beslut om forelaggande
gallande egenkontrollprogram

Kultur- och
fritidsforvaltningen

Planerad tillsyn

Halsoskyddsverksamhet:
200.50-01 -
Idrottsanlaggningar, gym och
liknande anlaggningar som ar
upplatna at allmanheten eller
som annars utnyttjas av
manga manniskor. Galler dven
for skolor och forskolors
idrottsanlaggningar som ar
egna objekt.

2022-62

2022-02-14




50/2020-1484 |Beslut om att forelagga Kultur- och Planerad tillsyn Halsoskyddsverksamhet: 2022-53 2022-02-14
idrottsanlaggningen fritidsforvaltningen 200.50-01 -
Botkyrkahallen Idrottsanldaggningar, gym och
liknande anlaggningar som ar
upplatna at allméanheten eller
som annars utnyttjas av
manga manniskor. Géller dven
for skolor och forskolors
idrottsanlaggningar som ar
egna objekt.
51|2022-223 ([Beslut om att miljdenheten Foreningen Sydasiatiska |Klagomal livsmedel 2022-67 2022-02-16
forelagger verksamheten att  [kultur och
registrera sig studieféreningen
52|2022-84 Beslut om atgardskrav Mackrogreen AB Planerad tillsyn Butik med beredning och/eller [2022-66 2022-02-16
(forelaggande) bearbetning av raa animalier
53|2022-176 |Beslut om registrering av Gozleme House AB Registrering av Butik med beredning och/eller |2022-76 2022-02-17
livsmedelsanlaggning livsmedelsanlaggning bearbetning av raa animalier
5412021-386 |Beslut om avgift for extra Knutsholmen AB Planerad tillsyn Butik med beredning och/eller |{2022-70 2022-02-17
kontroll bearbetning av raa animalier
55|2022-124 |Beslut om avgift for extra P6lsemannen Planerad tillsyn Serverings- och 2022-72 2022-02-17
kontroll mottagningsanlaggning
56(2022-127 |(Beslut om saluférbud Munir's Livs AB Planerad tillsyn Butik med beredning och/eller |2022-73 2022-02-17
bearbetning av raa animalier
57|2021-1774 |Beslut om arlig avgift Sabis AB {hk} Registrering av Produktionsanlaggning med |2022-75 2022-02-17
livsmedelsanlaggning raa animaliska livsmedel
58|2022-176 (Beslut om arlig avgift GoOzleme House AB Registrering av Butik med beredning och/eller {2022-77 2022-02-17

livsmedelsanlaggning

bearbetning av raa animalier




59|2021-1309 (Beslut om avgift for extra Nya festen i Sodertélje AB|Planerad tillsyn Produktionsanlaggning med [2022-68 2022-02-17
kontroll raa animaliska livsmedel
60/2021-1763 |Beslut om avgift for extra Fruktremmar UF Planerad tillsyn Produktionsanlaggning med [2022-71 2022-02-17
kontroll endast vegetabilier
61| 2022-04 |Beslut om registrering av Polmarknad AB Registrering av Butik med forsaljning av 2022-78 2022-02-17
livsmedelsanlaggning livsmedelsanlaggning ofdrpackade livsmedel utan
beredning eller bearbetning
62( 2022-04 |Beslut om arlig avgift Polmarknad AB Registrering av Butik med forsaljning av 2022-79 2022-02-17
livsmedelsanldaggning ofdrpackade livsmedel utan
beredning eller bearbetning
63]|2021-1704 |Beslut om avgift for extra Mega Spice AB Planerad tillsyn Grossister 2022-69 2022-02-17
kontroll
64|2021-1774 |Beslut om registrering av Sabis AB {hk} Registrering av Produktionsanlaggning med [2022-74 2022-02-17

livsmedelsanldaggning

livsmedelsanlaggning

raa animaliska livsmedel
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