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Information fran forvaltningen(von/2021:00003)
Forslag till beslut

Vérd- och omsorgsndmnden noterar till protokollet att de tagit del av informationen.

Sammanfattning

Information fran omsorgsdirektoren

Hot och vild mot medarbetare- HR- chef Asa Olsen

Information om personuppgiftsincident- kvalitetschef Christina Almqvist
Lex Sarah anmélan- kvalitetschef Christina Almqvist
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Referens Mottagare
Kerstin Frimodig Vard- och omsorgsforvaltningen
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Information fran forvaltningen
Forslag till beslut

Vard- och omsorgsnamnden noterar till protokollet att de tagit del av
informationen.

Sammanfattning

Information fran omsorgsdirektoren

Hot och véld mot medarbetare- HR- chef Asa Olsen

Information om personuppgiftsincident- kvalitetschef Christina Almqvist
Lex Sarah anmalan- kvalitetschef Christina Almqvist
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Mal och budget 2022 med flerarsplan 2023-2025
(von/2021:00121)

Forslag till beslut

Vérd- och omsorgsndmnden godkadnner Yttrande till mal och budget 2022 med flerars-
plan 2023-2025 samt tillhdrande bilagor.

Sammanfattning

Under varen 2020 beslutade kommunfullmiktige om en ny malstyrningsmodell. Modellen
ar indelad 1 fyra omraden som alla utgér ifrdn den politiska plattformens problemomraden.
Till varje omrdde hor ett eller flera utvecklingsmal beslutade av kommunfullméktige med
tillhérande matt. Ndimnderna ska formulera konkreta ndmndmal for att tydliggoéra ndimndens
bidrag till utvecklingsmalen. Till varje namndmal ska ndmnderna dven koppla ett eller flera
matt som ska ange en riktning och sa langt det 4r mojligt uttrycka en godkédnd niva for den
kommande fyraarsperioden.

Botkyrka Kommun - Vard- och omsorgsfoérvaltningen
Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Org.nr: 212000-2882 - Bankgiro: 624-1061
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Referens Mottagare
Emma Aberg Vérd- och omsorgsndmnden
emma.aberg@botkyrka.se

Mal och budget 2022 med flerarsplan
2023-2025

Forslag till beslut

Vard- och omsorgsndmnden godkénner Yttrande till mél och budget 2022
med flerarsplan 2023—-2025 samt tillhérande bilagor.

Sammanfattning

Under varen 2020 beslutade kommunfullméktige om en ny
malstyrningsmodell. Modellen ir indelad i fyra omrdden som alla utgar ifran
den politiska plattformens problemomraden. Till varje omrade hor ett eller
flera utvecklingsmél beslutade av kommunfullméktige med tillhérande matt.
Néamnderna ska formulera konkreta nimndmal for att tydliggora nimndens
bidrag till utvecklingsmélen. Till varje nimndmal ska nimnderna &ven
koppla ett eller flera métt som ska ange en riktning och sa langt det ar
mojligt uttrycka en godkind niva for den kommande fyradrsperioden.

Arendet

Under varen 2020 beslutade kommunfullméktige om en ny
malstyrningsmodell. Modellen ir indelad i fyra omrdden som alla utgar ifran
den politiska plattformens problemomraden. Till varje omrade hor ett eller
flera utvecklingsmaél beslutade av kommunfullméktige med tillhérande matt.
Kommunfullméktiges omraden, utvecklingsmal och matt ska ses som en
styrande helhet for de nimnder som berdrs av omradet eller
utvecklingsmalet.

Kommunfullméktige anger 1 forutsattningarna till mal och budget 2022 med
flerarsplan 20232025 vilka mal som varje ndmnd ska svara upp mot.
Néamnderna ska formulera konkreta nimndmal for att tydliggora nimndens
bidrag till utvecklingsmélen. Till varje nimndmal ska nimnderna &ven
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koppla ett eller flera métt som ska ange en riktning och sa ldngt det ar
mojligt uttrycka en godkind niva for den kommande fyraarsperioden.

Vérd- och omsorgsndmnden ska svara upp mot kommunfullméktiges
utvecklingsmal och métt for omrade 1 — Botkyrkaborna har egenmakt,
omrade 2 — Botkyrkaborna ér trygga och omrade 4 — Kommunens
organisation. Vidare ska vird- och omsorgsndmnden redovisa ndmndens
driftbudget med detaljerad information for intékter och bidrag samt
investeringsplan med tillhérande investeringsbilagor. Ndmnden ska ocksa
presentera en analys av ndmndens ekonomiska forutséttningar utifran de
preliminéra budgetramarna 2022-2025.

Med utgingspunkt frén vard- och omsorgsnimndens visentliga omraden,
mal, matt och ekonomiska forutsittningar ska forvaltningens verksamheter
dérefter ta fram verksamhetsplaner, dar verksamhetens planering och
arbetssitt tydligt framgar.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Under 2022 och planperioden 2023-2025 kommer nimnden att ha
utmaningar men ser ocksd mojligheter. De ekonomiska konsekvenserna
framgar i analysen av det ekonomiska laget 2022—2025 i rapporten.

Petra Oxonius Christina Almqvist
Omsorgsdirektor Kvalitetschef
Jennifer Hultberg

T.f. Ekonomichef

Bilagor
1. Yttrande till Mal och budget 2022 med flerarsplan for 2023-2025
2. Namndens intdkter 2020-2025

3. Namndens bidrag 2020-2025
4. Investeringsplan 2021-2031

Expedieras till:
Kommunstyrelsen

Botkyrka Kommun
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1 Mal och budget 2022 med flerarsplan 2023-2025

1.1 Inledning

Vard- och omsorgsndmndens uppdrag ér att ge stod och service till dldre, personer med
funktionsnedséttning och deras anhoriga. Malet dr att ge en sjédlvstandig, stimulerande och trygg
livssituation — dygnet runt. Stodet och servicen ges enligt socialtjdnstlagen (SoL), lagen om stdd
och service till vissa funktionshindrade (LSS) och hilso- och sjukvérdslagen (HSL).

For att vard- och omsorgsndmnden ska kunna utfora sitt uppdrag och erbjuda Botkyrkaborna véard
och omsorg av god kvalitet, tar nimnden varje ar fram och faststiller mal for sin verksamhet. Alla
vard- och omsorgsndmndens mal utgar fran den politiska plattformen, kommunens beslutade
processer och kommunfullméktiges utvecklingsmél och bekriftar nimndens dtagande gentemot
kommunfullmaktige.

1.2 Sammanfattning omvarldsanalys

Nedan f6ljer en sammanfattning av 6vergripande innehall 1 vard- och omsorgsnimndens
omvérldsanalys for 2022-2025. Sist i sammanfattningen framgar hur analysen forhéller sig till de,
av den politiska majoriteten identifierade, atta problemomraden.

Analyser for perioden 2022 och framét pekar pé att den ekonomiska uppgéng som tidigare varit
radande, dr forbi. Situationen forstirks dven ytterligare av pandemin vars restriktioner har lett till
okad arbetsloshet, med minskade skatteintdkter som f6ljd, och minskad konsumtion. Sdmre
ekonomiska forutsittningar véintas for landets kommuner, sa ocksé for Botkyrka. Detta sker
samtidigt som kommunen stér infor en 6kande andel barn, unga och dldre som traditionellt medfor
okade utgifter for vélfarden. Tillsammans med den komplexitet och de utmaningar som sérskilt ror
medborgares behov av stod for att leva ett sjélvstandigt liv gor detta att betydande effektiviseringar
och vil avvigda prioriteringar kommer att krévas.

Vérd- och omsorgsndmndens verksamhet stodjer de medborgare som har behov av omsorg till f6ljd
av alder eller funktionsnedséttning. Malet &r att ge varje individ de bdsta forutsdttningarna att leva
ett fullgott liv. Komplexiteten i1 behoven av vard och omsorg 6kar alltmer, nagot som ocksa dkar
komplexiteten i nimndens insatser. Utdver det har brukare inom ndmndens vérd- och
omsorgsboenden allt storre behov av hilso- och sjukvard. Hur omfattande vrdbehoven ar har inte
minst framkommit under rddande pandemi, dé sérskilt fokus har hamnat pé behovet av
sjukvérdsinsatser inom sérskilt boende. Som ett resultat av pandemihanteringen, sérskilt under
2020, har roster hojts om att 6ka sjukvardsinsatserna inom dldreomsorgen. Regeringen har dven gett
1 uppdrag till en utredare att bland annat ge forslag pa hur tillgdngen till medicinsk kompetens inom
dldreomsorgen kan starkas samt att foresld formuleringen av en dldreomsorgslag. Vad som hénder
med detta dr dnnu oklart men det vi vet &r att pandemin har satt dldreomsorgen 1 fokus pa ett helt
annat sétt an tidigare, ndgot som kan komma att leda till en fordndrad omsorg. Kommunen har en
viktig uppgift framdver 1 att skapa en dldreomsorg som bade tillgodoser de dldres individuella
behov av delaktighet och aktivitet, och det 6kade behovet av avancerad sjukvard som utvecklingen
for med sig. Detta samtidigt som rittigheter och behov hos brukare med funktionsnedsittning
tillgodoses.

Tillitsbaserad styrning och medarbetarskap utgdr tillsammans med ny teknik och ny kunskap
mojligheter framdver. Men for att hantera komplexa utmaningar maste vi ha mal som verkligen
handlar om den kvalitet vi stravar efter. Vi maste ha metoder for att identifiera medborgarens behov
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och vi maste arbeta processinriktat utifran dessa. Detta dr nagot inte minst den rddande pandemin
har visat vikten av. En forutsittning dr ocksa att vi skapar ett verkligt handlingsutrymme f6r
medarbetarskap. Det senare blir mer utmanande givet en sndvare budget och effektiviseringar och
stéller hogre krav pd medarbetarna att ha medborgarens fokus och gora rétt saker utifran det.

Kommunen ansvarar, enligt socialtjdnstlagen, for manga olika grupper i samhéllet. For att klara av
omvérldens forvintningar pa att kommunen ska kunna erbjuda vird och omsorg till personer med
stora och omfattande behov och samtidigt anvinda véra resurser effektivt, maste det finnas tydliga
definitioner av vad kommunen ska erbjuda och pé vilka villkor. Savél villkor som definitioner kan
komma att fordndras under perioden 2022—2025 om de forslag till fordndring av socialtjanstlagen
(SoL) och lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) som presenterats under
2020 gér igenom. Vi ser redan nu vissa effekter av att barnkonventionen blev lag den 1 januari
2020, men det rdder dnnu osédkerhet kring hur omfattande denna fordndring kommer att bli
framover.

Den politiska majoriteten i Botkyrka kommun har i sin plattform lyft fram segregationen som viktig
for att forsta flera av de problem som kommunens utvecklingsarbete kommer att kretsa kring under
mandatperioden, och sammanfattat detta i tta problemomraden. Nedan beskrivs kort hur
overgripande forutsittningar och trender i den forvaltningsspecifika omvérldsanalysen relaterar till
dessa problemomriden.

Skolsegregation

Hur vl ett barn lyckas i1 skolan &r en mycket viktig faktor for hur det ska ga for det senare 1 livet.
Barn med funktionsnedséttning har generellt svarare &n andra att lyckas i skolan och situationen har
forsvarats ytterligare av coronapandemin och den fordndrade undervisning som
distansundervisningen medfort. Hur stor paverkan detta kommer att ha pa barn och ungdomar med
funktionsnedséttningar &r 1 dagslaget svart att siga men en fraga ndmnden bor f6lja framover.

Botkyrkaborna ir inte nojda med sin omsorg

Under ett antal ar har Botkyrkas dldre medborgare varit mindre ndjda med vard och omsorg jamfort
med andra #ldre medborgare i dvriga ldnet. Aven om brukarundersdkningarna inom dldreomsorgen
visade ett mer positivt resultat &r 2020, 4r ndjdheten fortsatt lag i jamforelse med sdvil ldnet som
riket i helhet. Aven i brukarundersokningarna inom funktionsnedsittningsomradet har forbittringar
skett i jamforelse med foregaende ar och ndjdheten i Botkyrka dr mer i linje med ndjdheten i lénet
och riket 4n vad som ér fallet inom dldreomsorgen.

Néamnden genomfor ocksa brukarundersokningar utifrdn kontakten med ndimndens myndighet.
Nojdheten med myndighetsutovningen 6kade 1 mitningen 2020 1 jamforelse med tidigare ar. Att fler
uttrycker ndjdhet med handlidggningen och kontakten med Myndighet dr en viktig pusselbit for att
fler med stod av vard- och omsorgsforvaltningen ska kénna sig ndjda med det stod de far.
Myndighet arbetar sérskilt med processen och samarbetet mellan handldggare och utforare for att
sdkerstilla att brukarens behov tillgodoses och att det blir en obruten process. Mycket av arbetet for
att 6ka nojdheten 1 kontakt med sévil dldreomsorgen och funktionsnedséttningsomsorgen som
ndmndens myndighet bygger pa ett gott bemdtande och pé att skapa forutséttningar for
medborgarens delaktighet och sjdlvstindighet.

Alla kan inte eller vill inte bo i Botkyrka

Ett tryggt boende ar en viktig grund for ett sjdlvstindigt liv och att sjélv fa vélja sin
boendekommun, dven nir man &r i behov av vard- och omsorgsboende eller har stod enligt LSS, ar
viktigt for att kidnna sjélvbestimmande. Vard- och omsorgsndmnden har som utgangspunkt att
erbjuda boende i Botkyrka om mgjlighet finns. En forutséttning &r att rétt typ av boende finns att
tillgd 1 kommunen.
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Utmaningar knutna till trygghet och trivsel i Botkyrka

Vérd- och omsorgsndmnden har i uppdrag att pa demokratins och solidaritetens grund frimja
brukarnas trygghet, jimlika levnadsvillkor och aktiva deltagande i samhillslivet. Under
coronapandemin har upplevelsen av trivsel och trygghet paverkats negativt, savél utifran en oro for
smitta som ett markant minskat socialt umgénge. Da pandemins restriktioner ser ut att bli kvar i en
eller annan form under en tid framdver kommer ndimnden behdva hitta sétt att 6ka trygghet och
trivsel under smittsikra former. Mycket tyder pa att vard- och omsorgsndmndens ansvar for
forebyggande arbete kommer att 6ka framdver, inte minst om féreslagen socialtjénstlag blir
verklighet.

Botkyrkas paverkan pa klimat och miljo

Klimatet ar en av de storsta utmaningarna manskligheten star infor. Milj6- och klimathot paverkar
ménniskors hélsa och vilbefinnande. Genom att skapa forutséttningar for att hantera de resurser vi
har pa ett klokt sétt kan vi bidra till en mer langsiktig och héllbar och klimatsmart organisation.
Enligt IPCC (Intergovernmental panel on climate change) férvéintas virmebdljor bli vanligare i
framtiden. En sddan fordndring stiller krav pd den beredskap som finns for att méta dessa
utmaningar, till exempel pd véra boenden for dldre och for personer med psykiska
funktionsnedséttningar. Genom ett medvetet miljotankande och klimatperspektiv kan
forvaltningarna bidra med ett bittre resursnyttjande.

Alla Botkyrkabor kéinner sig inte delaktiga i Botkyrkas utveckling

Att verka for delaktighet och inflytande &r viktiga delar av vard- och omsorgsnimndens uppdrag.
Ett uttryck for detta dr bland annat arbetet med brukarmedverkan och den enskildes uppfattning och
onskemal som en oersittlig del av den evidensbaserade praktiken. En mer framskjuten plats for
forebyggande arbete och stora behov av samverkan pa alla nivéer 1 organisationen forstarker
behovet av att 6ka delaktigheten.

Behov av mer naringsliv och jobb

Arbete dr den viktigaste forutsdttningen for egen forsorjning och etablering i samhéllet.
Kommunens arbete inom omradet paverkas av méinga aspekter, inte minst andra myndigheters
agerande. Coronapandemin har lett till minskat utbud av enklare arbeten och 6kad konkurrens om
de arbeten som finns. Utvecklingen slér sirskilt hirt mot de i samhaéllet som har nedsatt
arbetsformaga, till f6ljd av fysisk eller psykisk funktionsnedséttning. Denna grupp dr dven en av
dem som i genomsnitt 10per storre risk dn 6vriga inskrivna arbetslosa att hamna i 1dngvariga
perioder av arbetsloshet. Véard- och omsorgsndmnden behdver, tillsammans med socialndmnden och
arbetsmarknads- och vuxenutbildningsndmnden, aktivt bevaka dessa grupper under kommande
period och ha beredskap for 6kade behov av stod och ekonomiskt bistand.

1.3 Vasentliga omraden

Vérd- och omsorgsndmndens fyra vésentliga omraden ar néjda medborgare, kompetenta
medarbetare, effektiva processer och balanserad ekonomi. De fyra omradena ér forutsittningar for
att uppfylla ndmndens uppdrag, forbittra resultaten, méta framtida utmaningar och uppné den goda
kvalitet som lagar och foreskrifter krdver. Med utgdngspunkt i de védsentliga omréddena och
kommunfullmiktiges utvecklingsmal har vard- och omsorgsndmnden satt upp mal och matt {for att
styra och folja upp verksamheten.

No6jda medborgare

Vérd- och omsorgsndmndens verksamhet ska skapa mesta mojliga varde for dldre medborgare och
medborgare med funktionsnedséttning som har behov av stéd och omsorg. Genom att ha
medborgarens fokus, det vill sdga utga frdn medborgarens individuella behov och 1 stindig dialog
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tillgodose medborgarens behov i enlighet med kommunens uppdrag, skapar vi virde for vara
medborgare. Att medborgarna, de vi ar till for, dr n6jda med verksamheten dr ndmndens viktigaste
mal.

Under de senaste dren har Botkyrkas medborgare varit mindre ndjda med vérd och omsorg dn
medborgare 1 6vriga ldnet. Samtidigt har Botkyrkas medborgare generellt upplevt att de har sémre
hélsa én medborgarna i 6vriga ldnet. For att 6ka ndjdheten hos medborgarna krévsatt vi skapar olika
forum for att ha en stindig dialog samt att vi sidkerstéller att medborgarna far tydlig information, bra
bemotande och en snabb och effektiv handldggning. Det ar viktigt att vi ger medborgarna mojlighet
till sjalvbestimmande och att vi har en god samverkan med olika aktorer, bade internt och externt.
Viktigt dr ocksa att vi arbetar forebyggande for att frimja god hilsa.

Kompetenta medarbetare

Vi vill skapa forutsattningar for medarbetarskap som innebir delat ansvar att leda mot vara mal.
Varje medarbetare ska ha kompetens och engagemang att leda sitt arbete framat samt ges
forutsattningar och mandat att gora det. Vira medarbetare dr var viktigaste resurs for att skapa ndjda
medborgare och en verksamhet av god kvalitet. Det dr i motet mellan medborgare och medarbetare
som kvalitet och vérde skapas.

For att tillgodose medborgarens behov ér det en forutséttning att vara medarbetare har rétt
kompetens. Det dr en utmaning i var verksamhet som drivs dygnet runt och krédver mycket personal.
Vi ser svarigheter att attrahera och behélla medarbetare med rétt kompetens — en utmaning som vi
delar med hela lénet. For att lyckas rekrytera behdver vi vara en attraktiv arbetsgivare med
konkurrenskraftiga 16ner, kompetensutveckling, karridrvdgar och erbjuda en bra arbetsmiljo. For att
behalla vira medarbetare kréivs att mélen ar relevanta och tydliga pa alla nivéer.

Effektiva processer

For att vard- och omsorgsndamnden ska ge medborgarna tjanster av god kvalitet behdver vi ha
effektiva processer. Processer som utgar fran medborgarens behov, sdkerstédller kommunens
uppdrag, lever upp till lagstiftning och levererar ett stod som medborgarna dr ngjda med pa ett s
resurseffektivt satt som majligt. Processorientering innebér att kartlagga och forbattra processer,
men handlar minst lika mycket om kultur och vérderingar. Den processorientering som pagér i
kommunen ir ett viktigt verktyg for att kunna erbjuda medborgarna effektiva processer. Av
medborgarprocessen ”Att mota Botkyrkabornas behov av stod for att leva ett sjilvstindigt liv”
framgar hur vi med medborgarens fokus tillgodoser behov av stéd och vard.

For att skapa effektiva processer behover vi identifiera medborgarens behov och krav fran
omviérlden, anvinda medarbetarnas kompetens samt f6lja upp resultat och mata effekter. Vi behover
fortsitta arbeta med vér organisationskultur for att sdkerstdlla att vi alltid har medborgarens fokus.
Vidare behover vard- och omsorgsnamnden fortsétta arbeta med att trygga behovet av
boendeplatser 1 Botkyrka och att ge de medborgare som sé& 6nskar mojlighet att anvinda
vélfardsteknik. Vi behover sdkerstélla att vi har en god systematisk uppfoljning av verksamhet bade
1 egen regi och i extern regi.

Balanserad ekonomi

En budget 1 balans dr utgangspunkten for vard- och omsorgsndmndens verksamhet. De
demografiska fordndringarna med fler dldre och personer med funktionsnedséttning som lever
langre, dr ett faktum som vi har att forhalla oss till. Behoven 6kar och resurserna kommer inte att
tillforas 1 samma takt, d& skatteunderlaget inte 6kar i samma omfattning. Det stéller krav pd nya sétt
att arbeta for att behalla och utveckla kvaliteten utifrdn medborgarens fokus.

For att nd en budget i balans krivs att vi har resurseffektiva processer, vilket innebar att vi har
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ordning och reda, gor ritt saker och anvinder verksamma metoder. Vi behdver folja upp vér
verksamhet systematiskt och analysera resultatet. Vi behdver samordna verksamhet inom och
mellan véra olika processer, men dven vara innovativa och ha mod att prova nya arbetssitt.

Sirskilda satsningar utifrin niimndens visentliga omriden

Som en del 1 att 6ka medborgarnas mojligheter till sjdlvbestimmande infordes i januari 2021
valmojlighet inom hemtjansten. Det innebir att medborgare 1 Botkyrka far 6kad mojlighet att vélja
utforare av hemtjéanst. [ Botkyrkas modell for 6kad valmojlighet star hallbarhet och kvalitet i
centrum. Kommunen vill gora en ansvarsfull omstéllning, bade som arbetsgivare och géllande
skattemedel. Det ska vara ldtt for medborgarna att gora ett val. Darfor ska det finnas maximalt fem
utforare inklusive den kommunala hemtjénsten. P4 sikt ska hilften av Botkyrkas hemtjadnst ges av
externa utforare och hélften av kommunens hemtjénst.

Vilfardsteknik dr ytterligare ett sétt att 6ka medborgares trygghet och sjdlvstindighet, och samtidigt
forbattra arbetsmiljon. Vard- och omsorgsforvaltningen har de senaste aren infort digitala arbetssétt
och vilfardsteknik i omsorgen. Bland annat fir manga éldre sin nattillsyn tillgodosedd med
trygghetskamera. Antalet kameror okar i takt med behovet och i1 dagsldaget far 18 personer av 20,
som nattetid inte har ndgra dvriga insatser utover tillsyn, kameratillsyn under natten. Mélet dr att
andelen personer som fér nattillsyn via trygghetskamera ska 6ka under 2022. Under 2020 infordes
dven digital nyckelhantering inom hemtjinsten. Satsningen fortgar under 2021 och 2022 med malet
att andelen som har fatt digitala 1as installerade ska 6ka fran nuvarande 90 procent.

Den viktigaste resursen for att tillgodose medborgarens behov och erbjuda en vard och omsorg av
god kvalitet, dr vard- och omsorgsnimndens medarbetare. Detta forutsétter att vdra medarbetare har
ratt kompetens for sitt uppdrag. Som ett led 1 att 6ka kompetensen paborjade vard- och
omsorgsndmnden under 2021 en sirskild satsning pé det svenska spréket. Spréksatsningen
innefattar utbildningar och arbetsprov for nimndens omsorgspersonal och kommer att fortgé sa
lange behovet av utbildning kvarstar.

Som en del i de satsningar pd dldreomsorgen som regeringen genomfor och finansierar, via
exempelvis dldreomsorgslyftet, och stimulansmedel f6r god och néra vard, kommer forvaltningen
dven att arbeta langsiktigt for att kompetensutveckla omsorgspersonalen. Det handlar bland annat
om Okad kunskap om demens, hilso- och sjukvérdsfragor och palliativ vard. Sammantaget ar det
satsningar som kommer att stirka personalen och i forlangningen 6ka kvaliteten pa den vird och
omsorg som utfors.

1.4 Namndens mal och matt 2022

1.4.1 Omrade 1 — Botkyrkaborna har egenmakt

Skola

Att alla barn ska ges ritt forutsittningar for att lyckas i1 skolan ska vara en sjélvklarhet.

Vi ser att det dr skillnader i kvaliteten pa utbildning beroende pé vilken skola Botkyrkaeleven gar
pa. Vi ser ocksa att det idag finns en strukturell skolsegregation i Botkyrka. Skolor i omraden med
socioekonomiska utmaningar har generellt mycket ldagre resultat.

Dessa skolor blir ofta bortvalda till formén for andra skolor 1 andra omraden eller till och med
kommuner. Ingen ska kdnna sig tvungen att vélja bort en av kommunens skolor. Det finnas
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attraktiva skolor och forskolor 1 alla véra stadsdelar.

Vi ser att utvecklingen bdrjar redan i forskolan, den ldgger grunden for hela skolgangen. Men édven i
forskolan finns det stora skillnader. Dessa kvalitetsskillnader méste vi bryta for annars riskerar de
att paverka hela skolgangen.

Botkyrka kommun har ett stort ansvar i att stirka upp det kompensatoriska arbetet pé strukturell
niva och se till att alla skolor och forskolor har rétt forutsattningar for att ta tag 1 sina utmaningar.
Sanningen é&r att hela samhaéllet misslyckas om Botkyrkas barn och elever inte lyckas med studierna.

Jobb

Det dr Mittenmajoritetens tro att alla Botkyrkabor vill arbeta och gora ritt for sig. For att skapa fler
arbetstillfdllen och en starkare samhéllsutveckling behdver Botkyrka kommun méjliggora {or fler
foretag och entreprendrer att etablera sig i kommunen samt ge mojlighet for fler Botkyrkabor att
kompetensutvecklas och ta nya jobb.

Genom utveckling av storre foretagsomraden, saisom Sodra porten, kan fler foretag flytta till
kommunen och Botkyrka kan bli en central plats i Stockholmsregionen. Samtidigt behdver
Botkyrka kommun arbeta for kompetensutveckling, for att Botkyrkaborna ska kunna bli vad de vill
och arbeta med vad de vill. Kommunen behdver ocksa arbeta for att matcha arbetssokande med
jobb i1 Botkyrka. Botkyrka kommun ska dven arbeta for 6kad anstéllningsbarhet genom hela livet,
med kompetensutveckling via bland annat Komvux.

Med néringsliv kommer ocksa fokus pa god hallbar infrastruktur, sdsom utvecklingen av
Hagelbyleden och forbifart Tullinge. Infrastrukturen behdver méta framtidens foretagande sa att det
kan ha bra och hallbara transporter. En sadan tillvixt kommer generera manga vinster for Botkyrkas
kortsiktiga och ldngsiktiga utveckling.

Botkyrkabor kan fa jobb lokalt och infrastruktur byggs ut. Néringsliv drar till sig mer aktivitet och
skapar kluster for mer levande stadsdelar. Fler arbetstillfallen 1 Botkyrka innebér ocksa att fler
pendlar till kommunen och fir ddrmed en annan bild av Botkyrka.

Delaktighet

I Botkyrka bor 6ver 93 000 invanare och lika manga experter pa hur Botkyrka ska bli en bra och
trivsam plats att bo och verka i. Detta ska synas i hur Botkyrka utformas och i hur livet mellan
husen ska se ut.

Mittenmajoriteten ser problemet med att fortroendet for Botkyrka kommun och politiken &r lagre pa
vissa platser i kommunen. For att kunna 6ka detta fortroende behdver fler kunna involveras i och
vara med i utvecklingen av sitt omrade och hela Botkyrka.

Malet ér att engagemang ska spela roll och vara en positiv kraft for Botkyrkas utveckling.
Kommunen behover bli bittre pé att ta tillvara pad Botkyrkabornas tankar och idéer och hitta nya,
kreativa sitt att motas. Samtidigt ska det starka foreningslivet involveras i1 utvecklingen av
kommunen.
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Fullmaktiges utvecklingsmal
1:6 Botkyrkaborna ar delaktiga i Botkyrkas utveckling

Namndens mal
1:6:1 Botkyrkabor med stod av vard- och omsorgsnamnden ar mer delaktiga i Botkyrkas
utveckling

Matt Utfall 2020 Mal 2021 Mal 2022 | Mal 2023 Mal 2024 Mal 2025
Antal dialogméten per ar som » - .
brukarorganisationer bjuds in till ska 6ka 3 5 Okar Okar Okar 6

Berorda enheter:
Namndmal 1:6:1: Sarskilt boende, ordinart boende och Myndighet.

Fullmaktiges utvecklingsmal
1:7 Botkyrkaborna har fortroende for kommunen som organisation

Namndens mal
1:7:1 Botkyrkaborna far snabb och korrekt aterkoppling pa synpunkter pa vard- och
omsorgsnamndens verksamheter

Matt Utfall 2020 | Mal2021 | Mal2022 | Mal2023 | Mal2024 | Mal2025
Andel Kt b inom 10 ) ) )
dagar Skor (30) (KBy oo o o 78 % 68 % Okar Okar Okar 95 %

Berorda enheter:
Namndmal 1:7:1: Namndens samtliga enheter.

1.4.2 Omrade 2 — Botkyrkaborna ar trygga

Omsorg

Vi har en dldrande befolkning i Botkyrka och det &r fantastiskt, men vi har fortfarande problem med
att manga Botkyrkabor inte dr ndjda med omsorgen. Att som kommun lyckas ha ndjda och trygga
Botkyrkabor borjar i den forsta kontakten och i det forsta motet.

Livet slutar inte for att man blir dldre, livskvaliteten maste virnas genom att omsorg kan ges med en
guldkant. Darfor ska omsorgen utgé fran individen och delaktighet och inflytande 6ver
omsorgsinsatser ska vara centrala. Ett omfattande arbete har satts igdng med mer valméjligheter
inom omsorgen, men det finns mycket kvar att gora.

Det ar svart att rekrytera personal och intresset for omsorgsyrket dr ldgre 4n behovet som finns.
Darfor méste det tas nya tag for att tillgodose bade personal och kompetens. Svarigheten 1 att
rekrytera och utbilda personal ir inte specifikt for Botkyrka, men det dr en bidragande orsak till den
laga graden av ndjdhet.

Botkyrkaborna dr virda en bra omsorg.

Trygghet och trivsel

I Botkyrka ska alla vara och kinna sig trygga. Trygghet handlar bdde om reella hot och om kénsla.
Ett problem é&r att manga Botkyrkabor inte kénner sig trygga i kommunen. I Botkyrka ska man
kunna vara trygg. Man ska dessutom trivas i sitt omrade. Trygghet och trivsel dr grundldggande for
att man ska vilja bo i Botkyrka och for att man ska vilja ta hand om sitt omréde.
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Dérfor ska arbetet mot kriminalitet vara hogt prioriterat. Trygghet och trivsel handlar &ven om att ha
levande och moderna stadsdelar dédr ménniskor moéts, dir det dr rent och snyggt, dér det &r upplyst
och mycket mer. Botkyrkabor skapar tillsammans sina omraden och gemenskap genom bland annat
grannsamverkan.

Varje omrade ska utvecklas utifrdn sin egen karaktir. Vissa omraden ska ha mer stadskénsla medan
andra ska ha mer natur och lantkénsla. Det ska ocksé vara enkelt att resa inom och mellan
stadsdelarna, for att kunna mdta olika ménniskor och ta till vara det som &r bra i1 respektive omréde.

Kriminalitet

I Stockholm verkar kriminella organisationer som starkt paverkar Botkyrka och oss Botkyrkabor.
Att bekdmpa de kriminella organisationerna och det faktum att kriminalitet finns, 4r inte Botkyrkas
ensamma ansvar, utan hela Sveriges. Botkyrka ska ddremot gora allt i sin makt for att motverka de
kriminella organisationerna och den kriminalitet som péverkar oss Botkyrkabor. Detta ska goras i
mycket ndra samarbete med polisen, bade aktivt och 1 det langsiktiga arbetet.

Fullmaktiges utvecklingsmal
2:1 Botkyrkaborna har en god omsorg

Namndens mal
2:1:1 Botkyrkabor med stod av vard- och omsorgsnamnden upplever att de har en god
omsorg

Matt Utfall 2020 Mal 2021 Mal 2022 Mal 2023 Mal 2024 Mal 2025

Andel personer inom boendestéd som ar
ndjda med stodet i sin helhet 6kar (procent)

82 % 86 % Okar Okar Okar 88 %

Andel personer inom gruppboende som ar

o, o, e e ) )
ndjda med stddet i sin helhet 6kar (procent) 2% 80 % Okar Okar Okar 85%

Andel personer inom hemtjansten som ar
nojda med stddet i sin helhet 6kar (procent) 77 % 79 % Okar Okar Okar 85 %
(KF)

Andel personer inom personlig assistans som
ar ndjda med stddet i sin helhet bibehalls 100 % 90 % Bibehalls Bibehalls Bibehalls 100 %
(procent).

Andel personer inom serviceboende som ar

0 0 i i . o
ndjda med stodet i sin helhet 6kar (procent) 70 % 74 % Okar Okar Okar 76 %

Andel personer inom vard- och
omsorgsboende som &r ndjda med stddet i sin 76 % 80 % Okar Okar Okar 82 %
helhet 6kar (procent) (KF)

Andel personer inom dagverksamhet som ar " o .. . . o
ndjda med stddet i sin helhet 6kar (procent) ) 94 % Okar Okar Okar 95 %

Andel personer under 65 ar inom Myndighet
som &r nojda med stodet i sin helhet dkar 63% 70% Okar Okar Okar 70%
(procent)

Andel personer ¢ver 65 ar inom Myndighet . . .
som ar ndjda med stddet i sin helhet dkar 69 % 74 % Okar Okar Okar 79 %
(procent)

*Under 2020 genomfordes ingen brukarundersokning.

Berorda enheter:
Namndmal 2:1:1: Sarskilt boende, ordinart boende och Myndighet.
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Namndens mal

2021-08-20

2:1:2 Vard- och omsorgsnamnden ger en verksamhet som ar rattssidker och har god kvalitet

(antal) (KF)

Matt Utfall 2020 Mal 2021 Mal 2022 | Mal 2023 Mal 2024 Mal 2025
Andel éverklaganden som gar emot fattade 15,5 % 19% Minskar | Minskar | Minskar 12%
beslut minskar (procent)

Personalkontinuiteten i hemtjansten okar 16 14 Okar Okar Okar 12

Berérda enheter:
Namndmal 1:6:1: Myndighet och hemtjansten.

Fullmaktiges utvecklingsmal

2:2 Botkyrkaborna kanner sig trygga

Namndens mal

2:2:1 Botkyrkabor med stod av vard- och omsorgsnamnden kanner sig trygga med det stod

som de far

Matt

Utfall 2020

Mal 2021

Mal 2022

Mal 2023

Mal 2024

Mal 2025

Andelen personer som kanner sig trygga med
personalen pa korttidsboendet (LSS) dkar
(procent)

57 %

66 %

Okar

Okar

Okar

67 %

Andelen personer som kanner sig trygga med
boendestédet 6kar (procent)

74 %

75 %

Okar

Okar

Okar

84 %

Andelen personer som kanner sig trygga med
personalen pa gruppboendet 6kar (procent)

75 %

65 %

Okar

Okar

Okar

79 %

Andelen personer som kanner sig trygga med
personalen pa serviceboendet dkar (procent)

70 %

72 %

Okar

Okar

Okar

74 %

Andelen personer som kanner sig trygga med
sina personliga assistenter dkar (procent)

93 %

95 %

Okar

Okar

Okar

95 %

Andelen personer som upplever att det kédnns
tryggt att bo pa vard- och omsorgsboende
Okar

79 %

83 %

Okar

Okar

Okar

86 %

Andelen personer som upplever att det ar
tryggt att bo hemma med hjalp av hemtjansten
Okar

78 %

75 %

Okar

Okar

Okar

84 %

Berorda enheter:

Namndmal 1:6:1: Sarskilt boende och ordinart boende.

Fullmaktiges utvecklingsmal

2:3 Botkyrkaborna trivs i kommunen

Namndens mal

2:3:1 Botkyrkabor med stod av vard- och omsorgsnamnden trivs i sina sarskilda boenden

aktiviteter pa vard- och omsorgsboende okar.

Matt Utfall 2020 Mal 2021 Mal 2022 | Mal 2023 Mal 2024 Mal 2025
Andel personer pa gruppboende som uppger 75 % 84 % Okar Okar Okar 85 %
att de trivs 6kar (procent)

Andel personer pa vard- och omsorgsboende

som uppger att det ar trivsamt i de 63 % - Okar Okar Okar 68 %
gemensamma utrymmena okar.

Andel aldre som ar néjda med sociala 45 % ) Okar Okar Okar 62 %

Berorda enheter:
Namndmal 2:3:1: Sarskilt boende.
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1.4.3 Omrade 4 —- Kommunens organisation

Botkyrkaborna har ritt att forvinta sig att den kommunala verksamheten bedrivs effektivt. Det &r
medborgarens fokus som ska avgodra hur vi spenderar vara gemensamma skattemedel och vér tid.
Det handlar om att gora rétt saker vid rétt tillfalle pa ratt siatt. Den kommunala organisationen ska
vara dppen, modig, energisk och ansvarstagande. Alla Botkyrkabor ska {4 ett véanligt, respektfullt
och sakkunnigt bemétande 1 sina kontakter med kommunens anstéllda. Ingen ska sdarbehandlas eller
diskrimineras.

Vi ska knyta till oss och behalla kompetent personal. Kommunen ska vara en attraktiv arbetsgivare
som erbjuder goda villkor och en bra arbetsmiljo, som tar tillvara de anstilldas engagemang,
kompetens och kreativitet och som litar pA medarbetarnas formaga att tillsammans forbattra
verksamheterna. Det ska finnas goda mojligheter att utvecklas inom den kommunala
organisationen. Kommunens anstéllda i allménhet och cheferna i synnerhet ska spegla
befolkningssammansittningen. Malet dr att alla anstédllda som onskar det ska erbjudas
heltidsanstillning, 100% tjdnstgoringsgrad. Heltidsarbete dkar det ekonomiska oberoendet och det
positiva effekter for yrkenas attraktivitet, framtida kompetensforsorjning och jimstélldhet.

For att behélla handlingsfriheten och sdkra verksamhetens kvalitet och omfattning dr det nodvandigt
att kommunens ekonomi &r stabil, under kontroll och langsiktigt balanserad. Resurser ska fordelas
efter behov, tydliga prioriteringar ska ske sé att pengar anvénds till det som ger mest effekt for
Botkyrkaborna. Genom framforhéllning, tidiga insatser och forebyggande arbete undviker vi
framtida kostnadsokningar, motverkar social utsatthet och véarnar var gemensamma miljo. En vél
planerad forsorjning med dndamaélsenliga lokaler dr centralt for en effektiv resursanvéndning.

Fullmaktiges utvecklingsmal
4:1 Kommunens organisation ar resurseffektiv

Namndens mal
4:1:1 Vard- och omsorgsnamndens verksamheter ar resurseffektiva

Matt Utfall 2020 Mal 2021 Mal 2022 Mal 2023 Mal 2024 Mal 2025

Vard- och omsorgsnamndens nettoutfall &r

0, 0, 0, 0, 0, 0,
inom beslutad budgetram (procent) 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Vard- och omsorgsnamndens prognos vid
delar 1 avviker fran arsutfallet med max 1 2,7% 1,0 % 1,0 % 1,0 % 1,0 % 1,0 %

procent

Berérda enheter:
Namndmal 4:1:1: Namndens samtliga enheter.

Fullmaktiges utvecklingsmal
4:2 Botkyrkas anstéllda trivs och mar bra

Namndens mal
4:2:1 Vard- och omsorgsnamndens anstallda har ratt kompetens och trivs pa arbetet

Matt Utfall 2020 Mal 2021 Mal 2022 Mal 2023 Mal 2024 Mal 2025
Andelen korttidssjukfranvaro (dag 1-14)

) 3,7% 6 % Minskar Minskar Minskar 3,3%
minskar (procent)
Andelen medarbetare som forbattrat sig i . . .
svenska spraket efter genomférd SFI- 45 % 80 % Okar Okar Okar 80 %

utbildning.
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Matt

Utfall 2020

Mal 2021

Mal 2022

Mal 2023

Mal 2024

Mal 2025

Frisknarvaron for medarbetare inom vard-
och omsorgsforvaltningen i Botkyrka 6kar

92 %

90 %

Okar

Okar

Okar

Okar

(procent)

Personalomsattning (antalet avslutade pa
egen begaran under aret i procent av
antalet anstéllda) (procent)

7,6 % 7.0% Okar* Okar* Okar* 9,0 %

Personalomsattning (antalet nyanstallda
under aret i procent av antalet anstallda)
(procent)

7,1 % 9,5 % Okar** Okar** Okar** 10 %

Vard- och omsorgsndmndens
genomsnittliga niva pa ett hallbart 80 80
medarbetarengagemang (HME) okar

Okar Okar Okar 83

Medarbetarundersdkning, totalindex 6kar
(sammanvagning av undersdkningens atta - 75
delar)

Okar Okar Okar 77

Andelen arbetad tid som utférs av

tillsvidareanstéllda ékar (procent) Okar 80

70 - Okar Okar

*Personalomséttning (avslutade): Historiskt omséttningen legat runt 10 procent. Den laga omséttningen under 2020 forklaras av
radande pandemi och minskad vilja att byta jobb. En sa pass lag omséttning &r dock inte att efterstrdva, darfor &r malet mellan ar 2021
och 2024 att andelen 6kar.

**Personalomséttning (nyanstéllda): Historiskt omséttningen legat runt 10 procent. Den laga omséttningen under 2020 férklaras av
radande pandemi och minskad vilja att byta jobb. En sa pass lag omséttning &r dock inte att efterstrdva, dérfor &r malet mellan ar 2021
och 2024 att andelen 6kar.

Berorda enheter:
Namndmal 4:2:1: Namndens samtliga enheter.

Fullmaktiges utvecklingsmal
4:3 Kommunen nyttjar digitaliseringens mojligheter till att ge battre service till medborgarna
och arbeta mer effektivt

Namndens mal
4:3:1 Vard- och omsorgsnamnden nyttjar digitaliseringens maojligheter och anvander digital
teknik och digitala tjanster i syfte att forbattra omsorgen for Botkyrkabor i behov av stod

Matt Utfall 2020 Mal 2021 Mal 2022 Mal 2023 Mal 2024 Mal 2025
Andelen personer med.pemt.j.anstlnsatser 90 % 80 % Okar Okar Okar 95 %
som har nyckelfri hemtjanst kar

Andelen personer med tillsyn nattetid . . .

som hemtjénstinsats som far den 90 % 20 % Okar Okar Okar 95 %
tillgodosedd av trygghetskameror 6kar

Berorda enheter:
Namndmal 4:3:1: Hemtjansten.

2 Det ekonomiska laget 2022-2025

Vard- och omsorgsforvaltningen kommer att ha bdde utmaningar och méjligheter under perioden
2022 till 2025.

Utmaningar

De prognoser som Sveriges kommuner och regioner ldmnat visar att skatteintdkterna kommer vara
lagre kommande &r, bade pa grund av pandemin och utifrdn demografiska férandringar med fler
dldre. Behoven okar och resurser kommer inte tillféras i samma takt som tidigare, vilket innebér en
utmaning 1 att na en budget i1 balans. Utmaningen kréver ett resurseffektivt arbetssétt och samordnad
verksamhet men dven ett nytinkande och att vaga prova nya sétt att arbeta pé for att nyttja de
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resurser nimnden har pa bésta sitt.

Den pagéende coronapandemin innebér dven fortsatta utmaningar for vard- och omsorgsndmnden.
Det rader fortfarande en stor ovisshet kring vilka konsekvenser det kommer medfora framover, bade
ekonomiskt med fordndrade ekonomiska forutsittningar, och organisatoriskt. En direkt konsekvens
som vard- och omsorgsndmnden ser 1 dag dr dock dkade personalkostnader. Detta dd ndamndens
verksamheter har behdvt 6ka bemanningen for att kunna tillforsékra en vard och omsorg av god
kvalitet &ven under pandemin. Detta har innefattat omsorgspersonal men dven sjukskoterskor. Pa
grund av svarigheten i att hitta sjukskdterskor har namnden behovt ta in bemanningssjukskoterskor
till en hogre kostnad. Detta d4r merkostnader som forvéntas kvarstd dven fortséttningsvis.

Baserat pa situationen under 2020 och 2021 kommer det allra troligast att stidllas hogre krav inom
vard- och omsorgsomradet. Det skulle kunna visa sig 1 krav pa farre antal medarbetare per chef och
okade kompetensnivder hos medarbetare, vilka bada skulle innebédra merkostnader for ndmnden.

Det kan ocksa komma att stillas krav pa lokalers utformning och kommunernas kapacitet att stilla
om verksamheter snabbt for att méta fordndrade behov. Vard- och omsorgsndmnden behover dven
beakta fragan om skyddsutrustning som fortsatt kommer innebidra 6kade kostnader for nimnden.
Det ar dock svart att berdkna hur mycket da framtida rekommendationer kring anvindningen av
utrustningen, utformningen av lagerhdllningen och storleken pé lagret dr det som avgor vilka
merkostnader det innebir.

Fran 2021 erbjuder Botkyrka kommun 6kad valmdgjlighet inom hemtjinst dér privata utforare till en
borjan kommer att utfora 20 procent av den totala hemtjanstvolymen som tidigare enbart utforts i
intern regi. Till 2023 kommer den kommunala hemtjanstens andel fortsdtta att minska successivt
upp till 50 procent av den totala volymen.

Vidare ar det prognostiserat 6kade behovet av boendeplatser 1 form av gruppbostidder och
servicebostidder inom LSS i forhallande till tillgdngen i egen regi en fortsatt utmaning for vard- och
omsorgsnamnden och kommunen i stort. Historiskt har det varit svart att fardigstilla boenden enligt
tidsplan och en utmaning &r att tillgodose behovet ifall de inplanerade boendenas tidsplaner
revideras ytterligare. Tidigare utmaningar i att fardigstdlla boenden i tid har ocksa inneburit att
brukare i stéllet har blivit erbjudna en plats pa ett externt boende. Da det kan vara svért for en
person med funktionedsdttning att flytta innebér det inte sillan att vrd- och omsorgsndmnden kan
komma att kdpa den externa platsen under en lidngre period, vilket dver tid kan innebéra 6kade
kostnader.

Medborgarna stéller dessutom krav pa att kommunens tjdnster ar digitaliserade och att information
kan nés digitalt. Att ta tillvara digitaliseringens mdjligheter skapar sjélvstandighet, integritet och
livskvalitet for medborgaren. For att mota medborgarnas 6kade krav och behov behdver vard- och
omsorgsndmnden fortsatt infora ny teknik i vara verksamheter vilket medfor 6kade kostnader 1
inledningsskedet.

Mojligheter
Utover identifierade utmaningar for planperioden finns d&ven mojligheter.

Att fortsatt se 0ver bemanningen och schemalédggningen i verksamheterna innebér en mojlighet att
anvéanda vard- och omsorgsndmndens resurser pa bésta satt. Namndens verksamheter behover
fortsitta vara innovativa och testa nya sétt att arbeta pa for att mota det 6kade behovet kommande ar
trots begransade resurser.

Vard- och omsorgsndmnden ser ocksa mojligheter utifrdn de 6kade satsningarna staten gor pad
kommunerna kommande ar som en f6ljd av coronapandemin, och utifran de politiska intentionerna
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att satsa pa sérskilt dldreomsorgen, vilket kan begrénsa eventuellt 6kade kostnader. Satsningarna
kan dven innebdra mojligheter att fortsétta utveckla verksamheterna 1 ett ekonomiskt anstrangt lige.
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Vard- och omsorgsnamnden

Specifikation utifran
prelimindra budgetramar

(tkr)

Kostnader
Intékter
Netto

Specifikation intakter*

(tkr)

Taxor och avgifter (omsorgsintékter,
matintakter)

Omsorgsintakter
Matintakter
Boende-/hyresintakter
Ovriga intékter

Netto

Utfall
2020

-1180 619
-1371 054

222 964
-1 148 090

2020

222 964
42 694

13 967
28 727
40 990
139 280
222 964

Budget Prel. Budget

2021

-1229 874
-1400 643

170 769
-1229 874

2021

170 769
37 236

45 626
87 908
170 769

2022

-1263 977
-1432 872

168 895
-1 263 977

2022

168 895
38 061

47 536
83 298
168 895

Plan

2023

-1 297 843
-1471 235

173 392
-1 297 843

2023

173 392
38 146

48 515
86 731
173 392

2024

-1 335 960
-1514 444

178 484
-1 335 960

2024

178 484
39 267

49940
89 278
178 484

2025

-1378 443
-1562 603

184 160
-1 378 443

2025

184 160
40 515

51528
92 117
184 160

* = Grupperingen av intdkterna ar ett forslag och far andras




Vard- och omsorgsnamnden - statsbidrag och 6vriga bidrag

Statsbidrag som fordelas generellt till kommunerna - ingen ans6kan

Kommunal kostnad kopplad till bidraget

(tkr)
Utfall Utfall
(tkr) 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Statsbidrag
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0|
Statsbidrag som ansokts tidigare och faller ut kommande ar Kommunal kostnad kopplad till bidraget
(tkr)
Utfall Utfall
(tkr) 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Statsbidrag
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Statsbidrag som namnden kan/ har for avsikt att anska Kommunal kostnad kopplad till bidraget
(tkr)
Utfall Utfall
(tkr) 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Statsbidrag
Sékerstélla en god vard och omsorg av F int 24 516 inget belopp  inget belopp  inget belopp  inget belopp 24516 inget belopp  inget belopp  inget belopp  inget belopp
&ldre personer anns inte aviserat aviserat aviserat aviserat aviserat aviserat aviserat aviserat
Aldreomsorgslyft . 20800 9@t belopp inget belopp - - -20 800
» ~ aviserat  aviserat
Aterhdmtningsbonus &ldreomsorg Fannsinte 9% b,emp P inget b,emp P inget b,emp P - -
) aviserat ) aviserat aviserat
Spréaktréning dldreomsorg Fanns inte inget belopp - inget belopp - - -
aviserat aviserat
Insat§er fc'?'_r stérk_t brukarmedverkan (6k. 37 40 inget bg/opp inget bg/opp _ _ 37 40
Psykisk hélsa, via Rss) aviserat aviserat
Insatser fér personer med samsjuklighet _ 388 inget belopp _388
(6k. Psykisk hélsa via RSS) aviserat
Digitalisering och E-hélsa inom _ 849 inget belopp _ _ _ 849
é&ldreomsorgen aviserat
Minska ensamhet och férbéttrad 3270 3731 inget belopp _ _ _ 2193 3731
demensvard inom &ldreomsorgen aviserat
3307,0 50 323,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -2230,0 -50323,7 0,0 0,0 0,0 0,0
Ovriga bidrag (t ex Eu-bidrag) Kommunal kostnad kopplad till bidraget
(tkr)
Utfall Utfall
(tkr) 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Bidrag
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0|




Vard- och omsorgsforvaltningen
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2021-06-07
Underlag till investeringsprojekt
Namnd: Vard- och omsorgsndmnden
Projektets namn: Gruppbostad LSS A (Slattmalm)
Handlaggare: Verksamhetschef
Bilagenummer: VON 4a (tidigare VON 6:2/ TN 6.37)
Beskrivning

Fastighetsinvestering: Gruppboende i form av stugby. 6 separata byggnader
och en servicebyggnad.

Inventarier: Enligt nuvarande investeringsplan planerar vard- och omsorgsfor-
valtningen att 1 slutet pa 2023 6ppna en ny gruppbostad, Sldttmalm, 1 Varsta.
Pé sa vis behdvs en investeringsbudget for diverse inventarier. Den tidigare be-
rakningen for fardigstillandet var i slutet av 2020, men pa grund av osdkerhet
kopplat till mark och exploatering har projektets tidsplan behovts reviderat.
Vissa osidkerheter gidlande mark och exploatering kan kvarsta, vilket kan pé-
verka tidsplanen ytterligare.

Motivering

Fastighetsinvestering:

Botkyrka kommun saknar i dagsldget denna typ av boendeform for brukare
med speciella behov. I enlighet med lagen om stdd och service till vissa funkt-
ionshindrade, LSS har kommunen ett grundliggande ansvar for att ménniskor
med funktionsnedsittning ska fa bra bostdder. Kommunen ska inrdtta bostader
med sirskild service for dem som till f6ljd av fysiska, psykiska eller andra skal
moter betydande svarigheter 1 sin livsforing och behdver sadant boende. Den
tilliggsbudget som behdvs dr avseende byggindex dé upprikning inte har
gjorts tidigare.

Inventarieanslag:

Vard- och omsorgsndmnden har ett behov av en investeringsbudget for inkdp
av inventarier vid 6ppning av nya boenden. Foreslagen investeringskalkyl bas-
eras pd gruppbostaden Lovkojans kostnader for inventarier. Da Lovkojan 6pp-
nade under sensommaren 2016 har investeringsmedlen réknats upp med KPI
per oktober ménad varje &r for att f6lja prisutvecklingen. D& medel for inventa-
rier inte finns inom tilldelad budgetram behdver medel medges.

VARD- OCH OMSORGSFORVALTNINGEN

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Bes6k Munkhattevagen 49 - Kontaktcenter 08-530 610 00
Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-xxx xxx xx - Webb www.botkyrka.se
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Konsekvensbeskrivning

Bristen pa antalet platser i egen regi har en direkt paverkan pa vard- och om-
sorgsndmndens ekonomi da forvaltningen behdver kopa externa platser istéllet.
Kostnaden for en extern plats dverstiger kostnaden for en intern plats. Utifrdn
forvaltningens boendeplan ser vi en 6kning av brukare varje ar som har behov
av bostad med sérskild service, kan vi inte tillgodose det 6kade behovet i egen
regi behover externa platser kopas. Risken med externa platser utover 6kade
kostnader &r ocksé att platsen kan behdva kdpas ndgon annanstans i Sverige sd
att brukaren hamnar langt ifran nérstdende.

2020 var nettokostnaden per dygn 3136 kronor for en plats 1 egen regi mot
4787 kronor for en extern plats.

2020 - utfall Extern regi Intern regi
Pris per dygn netto 4 787 kr 3136 kr
2020 - utfall Extern regi

Merkostnad per dygn 1651 kr

Externa placeringar (&rsplatser) 43,4

Summa merkostnad/dygn 71 653 kr

Arlig merkostnad 26 153 491 kr

Forvaltningen har under flera ar redovisat underskott for externa platser och
det kommer att fortsdtta, och 6ka, om inte 16sningar for behovet av LSS-
boenden presenteras och prioriteras.

Ekonomi (inklusive tidplan)

Fastighet  Ovrig

Tider
Prel driftsattningsdatum (ar) 2026 2026
Prel driftsattningsdatum (man) 6 6

Projektekonomi (tkr)
Projektutgift -30 500 -509

Investeringsbidrag
Tidigare budget -28 000 -480
Tillaggsbudget -2 500 29
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Justering av driftsdttningsdatum

Datum vid uppdatering 2020-06-01 2021-05-26

Driftsittningsdatum (ar) 2023 2026

Driftsittningsdatum (man) 06 06
Resultatrakning fastighetsinvestering, tkr

2026 2027
Avskrivningar -455 -909
Réntekostnader -265 -475
Fastighetskostnader -198 -405
SUMMA -918  -1788
Resultatrdkning ovriga investeringar, tkr
2026 2027

Avskrivningar -25 -51
Rantekostnader -4 -7
Driftkostnader -250 -510
SUMMA -280 -568

Ovriga kostnader i samband med investeringen

Belopp (tkr)
Rivning
Sanering
Nedskrivning

Markinkop

0

(3terstaende bokfort varde)

Inhyrning evakueringslokal

Ovriga kostnader i samband med investeringen

o

o O O O

Andra investeringar till foljd av projektet
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Andra ekonomiska konsekvenser

Ovriga ekonomiska konsekvenser

Avdrag vid investering i befintlig verksamhets-
lokal -919 -1789

Avdrag del av om-/nybyggnation av befintlig

verksamhetslokal som avser volymékning Deldrseffekt  Heldrseffekt
Antal 6

Tkr

Riskbedéomning

Organisation
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2021-06-07 VON_7a
Underlag till investeringsprojekt
Namnd: Vard- och omsorgsforvaltningen
Projektets namn: Vérd- och omsorgsboende Varsta
Handlaggare: Verksamhetschef
Bilagenummer: VON 7a
Beskrivning

Fastighetsinvestering:

Nybyggnation av vard- och omsorgsboende utifran behov som kartlagts i vard-
och omsorgsforvaltningens boendeplan. Det rider for ndrvarande osékerheter
kopplat till den beviljade investeringsbudgeten och eventuell tilldggsbudget
som utreds under 2021.

Inventarier:

Inkop av inventarier till nybyggnationen av ett vard- och omsorgsboende. Vi
kommer inte att kunna bedriva verksamhet i boenden och lokaler utan funge-
rande inventarier.

Motivering

Fastighetsinvestering:

Kommunen ska verka for att dldre ménniskor far goda bostidder och ge dem
den service de behover. Ett beslut om insatsen bostad med sérskild service el-
ler vard- och omsorgsboende skall verkstillas omedelbart. Det innebér att en
person som beviljas insatsen i princip ska kunna flytta in 1 sin bostad timligen
omgéende. Utifrdn vard- och omsorgsforvaltningens boendeplan dir behov av
och tillgéng till vard- och omsorgsboende analyseras framgar att behov av ett
nytt boende finns under senare delen av 2023 och framforallt under 2024.

Inventarier:

Vérd- och omsorgsndmnden har ett behov av en investeringsbudget f6r inkop
av inventarier vid 6ppning av nya boenden. Foreslagen investeringskalkyl bas-
eras pa Tornets vard- och omsorgsboende. D4 Tornet 6ppnade under 2013 har
investeringsmedlen raknats upp med KPI per oktober méanad varje ar for att
folja prisutvecklingen. Da medel for inventarier inte finns inom tilldelad bud-
getram behdver medel medges.

Konsekvensbeskrivning

Bristen pa antalet platser i egen regi har en direkt paverkan pa vard- och om-
sorgsndmndens ekonomi da vi maste kopa externa platser istdllet. Kostnaden
for en extern plats dverstiger kostnaden for en intern plats. Utifran boendepla-
nen ser vi ett 0kat behov av drygt 20 ldgenheter per ar mellan 2020 och 2029.
For att ett vard- och omsorgsboende ska vara driftsekonomiskt kravs att det
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bestir av minst 60 ldgenheter. Da det inte ar resurseffektivt att ha ett Gverskott
av boendeldgenheter bor inte ett nytt boende sta klart forrén det finns ett fak-

2021-06-07

tiskt behov av samtliga platser, vilket &r 1 slutet pa 2023.

Ekonomi (inklusive tidplan)

Fastighet  Ovrig
Tider
Prel driftsattningsdatum (ar) 2023 2023
Prel driftsattningsdatum (méan) 8 8
Projektekonomi (tkr)
Projektutgift -148 000 -10451
Investeringsbidrag 0 0
Tidigare budget 0| -10451
Tillaggsbudget 0 0
Justering av driftsdttningsdatum

Datum vid uppdatering 2020-06-10

Driftsittningsdatum (ar) 2023

Driftsittningsdatum (méan) 6

Resultatrakning fastighetsinvestering, tkr

2023 2024
Avskrivningar -2 206 -4 412
Réntekostnader -1287 -2 516
Fastighetskostnader -1575 -3214
SUMMA -5 068 -10 142
Resultatrdakning 6vriga investeringar, tkr

2023 2024
Avskrivningar -523 -1 045
Réntekostnader -89 -165
Driftkostnader -2 500 -5100
SUMMA -3112 -6 310

2[3]
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Ovriga kostnader i samband med investeringen

Ovriga kostnader i samband med investeringen
Belopp (tkr)

Rivning 0
Sanering 0
Nedskrivning
(aterstaende bokfort varde) 0
Markinkop 0
Inhyrning evakueringslokal 0
0 0
Andra investeringar till foljd av projektet
Andra ekonomiska konsekvenser
Ovriga ekonomiska konsekvenser
Avdrag vid investering i befintlig verksamhetslokal -5 068 -10 142
Avdrag del av om-/nybyggnation av befintlig verksamhetslokal som avser Deldrseffekt Heldrseffekt
Antal
Tkr
Riskbedomning

Organisation



@ BOTKYRKA KOMMUN Underlag till dvriga investeringsprojekt 11[2]
(ej bygginvesteringar)
VON 7b

2016-09-05 (tidigare
Uppdaterad 2019-06-17 6 2020-08-13 / 2021- VON 10:12)
05-19

Ndamnd: Vard- och omsorgsnamnden
Projektets namn: Tumba, vard- och omsorgsboende
Handldggare: Verksamhetschef

Underlag till 6vriga investeringsprojekt (ej bygginvesteringar)

Beskrivning av projektet: Tumba vard- och omsorgsboende har salts till en
privat fastighetsigare. Fastigheten ska byggas om och ombyggnationen paborjas
troligen i borjan av 2017. Vard- och omsorgsférvaltningen kommer att hyra
boendet och bedriva verksamheten dar. En investeringsbudget for inventarier
behovs darfor under 2017 och 2018. Da boendet inte har fardigstalldes i tid
behovde en omférdelning mellan aren av inventarieanslagen goras till aven 2019
och 2020. I samband med mal och budget 2021-2024 har férdelningen mellan
aren reviderats utifran att 6ppning av avdelning inte kunnat ske som planerat.
Aven till denna mal och budgetprocess behover fordelningen mellan &ren
revideras och kvarvarande medel flyttas till 2022 pa grund av covid-19 och ett
minskat behov tillsammans med svarigheter att himta hem externa placeringar.

Motivering till projektet: Foreslagen investeringskalkyl baseras pa vard- och
omsorgsboendet Tornets kostnader for inventarier. Da boendet kommer att bli
dubbelt sa stort (120 platser) blir den totala kalkylen darfor hogre. Inkop for
inventarier specifikt till korttidsverksamheten ar inraknade i kalkylen.

Det ar fortfarande osdkert nar inkop for inventarier kommer att ske,
fastighetsinvesteringen ar fardig och 6éverlamnad till vard- och
omsorgsforvaltningen men utifran bland annat pandemin Covid-19 ar
fordelningen en uppskattning utifran det vi vet i dagslaget.



(ej bygginvesteringar)
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VON 7b
2016-09-05 (tidigare
Uppdaterad 2019-06-17 6 2020-08-13 / 2021- VON 10:12)
05-19
Investeringskalkyl
Ar | Manad
Beridknad driftstart 2019 | 12

Investeringsutgifter och kostnader redovisas med minustecken (-).

Projekt Totalkalkyl 2017 2018 2019 2020
(tkr)
10 600
Avgifter/ Totalkalkyl 2017 2018 2019 2020
ersattningar* (tkr)

*Investeringsbidrag, gatukostnadsersittningar, anldggningsavgifter, 6vriga intdkter.

Ekonomiska effekter:

Driftkostnadskalkyl (del- (tkr) (tkr) | Avskrivnings-
och helarseffekt) Arl Ar2 tid, ar
Kapitalkostnader 229 1033 10
Ovriga driftkostnader

Avgift/ ersittning* (se ovan)

Kan driftkostnader finansieras inom befintlig preliminir budgetram?

Ange (x) Ja | Nej
Kapitalkostnader X
Ovriga verksamhetskostnader X

Konsekvenser om nimnden inte medges medel for investeringsprojektet:

Vi kommer inte att kunna bedriva verksamhet i ett vard- och omsorgsboende
utan mobler, hjalpmedel med mera.



2 BOTKYRKA KOMMUN Underlag till investeringsprojekt 1[4]

Vard- och omsorgsforvaltningen

2021-06-07 Bilaga
VON 8a

Underlag till investeringsprojekt

Namnd: Vérd- och omsorgsnimnden

Projektets namn: Gruppbostad LSS E

Handlaggare: Verksamhetschef

Bilagenummer: VON 8a (tidigare VON 6:16/ VON 6:6)
Beskrivning

Fastighetsinvestering:
Nybyggnation av gruppbostad utifran behov som kartlagts i vard- och om-
sorgsforvaltningens boendeplan.

Inventarier:

Inkdp av inventarier till nybyggnationen av en gruppbostad. Vi kommer inte
att kunna bedriva verksamhet i boenden och lokaler utan fungerande inventa-
rier.

Motivering

Fastighetsinvestering:

I enlighet med lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS har
kommunen ett grundldggande ansvar for att minniskor med funktionsnedsatt-
ning ska fa bra bostdder. Kommunen ska inrétta bostdder med sérskild service
for dem som till f6]jd av fysiska, psykiska eller andra skdl moter betydande
svarigheter 1 sin livsforing och behover sadant boende. Den tilliggsbudget som
behovs dr avseende byggindex da upprikning inte har gjorts tidigare.

Inventarier:

Vérd- och omsorgsndmnden har ett behov av en investeringsbudget f6r inkop
av inventarier vid 6ppning av nya boenden. Foreslagen investeringskalkyl bas-
eras pa gruppbostaden Lovkojans kostnader for inventarier fran 2016 som se-
dan rdknats upp for aktuellt investerings ar. Inventarieanslag ar en forutsétt-
ning for att kunna bedriva verksamhet.

Konsekvensbeskrivning

Bristen pa antalet platser i egen regi har en direkt paverkan pa vard- och om-
sorgsndmndens ekonomi da vi maste kopa externa platser istdllet. Kostnaden
for en extern plats dverstiger kostnaden for en intern plats. Utifran boendepla-
nen ser vi en 6kning av brukare varje ar som har behov av bostad med sdrskild
service, kan vi inte tillgodose det 6kade behovet i egen regi behover externa
platser kopas. Risken med externa platser utover 6kade kostnader dr ocksa att

VARD- OCH OMSORGSFORVALTNINGEN

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Bes6k Munkhattevagen 49 - Kontaktcenter 08-530 610 00
Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-xxx xxx xx - Webb www.botkyrka.se
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VON 8a

platsen kan behdva kdpas nagon annanstans 1 Sverige sa att brukaren hamnar

langt ifrdn nérstaende.

2020 var nettokostnaden per dygn 3136 kronor for en plats i egen regi mot

4787 kronor for en extern plats.

2020 - utfall

Extern regi

Intern regi

Pris per dygn netto

2020 - utfall

4 787 kr

Extern regi

3136 kr

Merkostnad per dygn

Externa placeringar (arsplatser)
Summa merkostnad/dygn
Arlig merkostnad

1651 kr
43,4

71 653 kr
26 153 491 kr

Forvaltningen har under flera ar redovisat underskott for externa platser och
det kommer att fortsdtta, och 6ka, om inte 16sningar for behovet av LSS-

boenden presenteras och prioriteras.

Ekonomi (inklusive tidplan)

Fastighet  Ovrig

Tider

Prel driftsattningsdatum (ar) 2027 2026
Prel driftsattningsdatum (méan) 6 6
Projektekonomi (tkr)

Projektutgift -33 400 -516
Investeringsbidrag 0 0
Tidigare budget -28 000 -516
Tillaggsbudget -5400 0

Justering av driftsdttningsdatum

Datum vid uppdatering

Driftsattningsdatum (ar)

Driftséattningsdatum (mén)
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Vard- och omsorgsférvaltningen
2021-06-07 Bilaga
VON 8a

Resultatrakning fastighetsinvestering, tkr

2027 2028
Avskrivningar -498 -996
Réntekostnader -290 -520
Fastighetskostnader -198 -405
SUMMA -987 -1 920

Resultatrdakning 6vriga investeringar, tkr

2027 2028
Avskrivningar -26 -52
Rantekostnader -4 -7
Driftkostnader -250 -510
SUMMA -280 -569

Ovriga kostnader i samband med investeringen

Ovriga kostnader i samband med investeringen
Belopp (tkr)
Rivning
Sanering

o O

Nedskrivning
(3terstaende bokfort varde)

Markinkop

Inhyrning evakueringslokal
0

o O O O

Andra investeringar till foljd av projektet
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Andra ekonomiska konsekvenser
iOvriga ekonomiska konsekvenser
iAvdrag vid investering i befintlig verksamhetslokal 987 -1520

Wvdrag del av om-/nybyggnation av befintlig verksamhetslokal som avser volymékning Delarseffekt  Heldarseffekt

iantal 6
1
\Tkr

Riskbedémning

Organisation
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Vard- och omsorgsforvaltningen

2021-06-07 Bilaga
VON 3a

Underlag till investeringsprojekt

Namnd: Vérd- och omsorgsnimnden

Projektets namn: Gruppbostad LSS D

Handlaggare: Verksamhetschef

Bilagenummer: VON 3a (tidigare VON 6:5)
Beskrivning

Fastighetsinvestering:
Nybyggnation av gruppbostad utifran behov som kartlagts i vard- och om-
sorgsforvaltningens boendeplan.

Inventarier:

Inkdp av inventarier till nybyggnationen av en gruppbostad. Vi kommer inte
att kunna bedriva verksamhet i boenden och lokaler utan fungerande inventa-
rier.

Motivering

Fastighetsinvestering:

I enlighet med lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS har
kommunen ett grundldggande ansvar for att minniskor med funktionsnedsatt-
ning ska fa bra bostdder. Kommunen ska inrétta bostdder med sérskild service
for dem som till f6]jd av fysiska, psykiska eller andra skdl moter betydande
svarigheter 1 sin livsforing och behover sadant boende. Den tilliggsbudget som
behovs dr avseende byggindex da upprikning inte har gjorts tidigare.

Inventarier:

Vérd- och omsorgsndmnden har ett behov av en investeringsbudget f6r inkop
av inventarier vid 6ppning av nya boenden. Foreslagen investeringskalkyl bas-
eras pa gruppbostaden Lovkojans kostnader for inventarier fran 2016 som se-
dan rdknats upp for aktuellt investerings ar. Inventarieanslag ar en forutsétt-
ning for att kunna bedriva verksamhet.

Konsekvensbeskrivning

Bristen pa antalet platser i egen regi har en direkt paverkan pa vard- och om-
sorgsndmndens ekonomi da vi maste kopa externa platser istdllet. Kostnaden
for en extern plats dverstiger kostnaden for en intern plats. Utifran boendepla-
nen ser vi en 6kning av brukare varje ar som har behov av bostad med sdrskild
service, kan vi inte tillgodose det 6kade behovet i egen regi behover externa
platser kopas. Risken med externa platser utover 6kade kostnader ar ocksa att

VARD- OCH OMSORGSFORVALTNINGEN
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platsen kan behdva kdpas nagon annanstans 1 Sverige sa att brukaren hamnar
langt ifrdn nérstaende.

2020 var nettokostnaden per dygn 3136 kronor for en plats i egen regi mot
4787 kronor for en extern plats.

2020 - utfall Extern regi Intern regi
Pris per dygn netto 4 787 kr 3136 kr
2020 - utfall Extern regi

Merkostnad per dygn 1651 kr

Externa placeringar (arsplatser) 43,4

Summa merkostnad/dygn 71 653 kr

Arlig merkostnad 26 153 491 kr

Forvaltningen har under flera ar redovisat underskott for externa platser och
det kommer att fortsétta, och 6ka, om inte 16sningar f6r behovet av LSS-
boenden presenteras och prioriteras.

Ekonomi (inklusive tidplan)

Fastighet  Ovrig

Tider
Prel driftsattningsdatum (ar) 2026 2026
Prel driftsattningsdatum (man) 6 6

Projektekonomi (tkr)

Projektutgift -30 500 -506
Investeringsbidrag 0 0
Tidigare budget -28 000 -506
Tillaggsbudget -2 500 0

Justering av driftsdttningsdatum

Datum vid uppdatering 2020-08-14
Driftsittningsdatum (ar) 2026
Driftsittningsdatum (man) 6




BOTKYRKA KOMMUN 3[4]
Vard- och omsorgsférvaltningen
2021-06-07 Bilaga
VON 3a

Resultatrakning fastighetsinvestering, tkr

2026 2027
Avskrivningar -455 -909
Réntekostnader -265 -475
Fastighetskostnader -198 -405
SUMMA -918 -1788
Resultatrdkning ovriga investeringar, tkr

2026 2027
Avskrivningar -25 -51
Réntekostnader -4 -7
Driftkostnader -250 -510
SUMMA -280 -568

Ovriga kostnader i samband med investeringen

Ovriga kostnader i samband med investeringen
Belopp (tkr)

Rivning

Sanering

Nedskrivning

(aterstaende bokfért varde)

Markink&p

Inhyrning evakueringslokal

0

O O O O

Andra investeringar till foljd av projektet
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Andra ekonomiska konsekvenser
Ovriga ekonomiska konsekvenser
Avdrag vid investering i befintlig verksamhetslokal -938 -1 827
Avdrag del av om-/nybyggnation av befintlig verksamhetslokal Deldrsef- | Heldrsef-
som avser volymokning fekt fekt
Antal 6
Tkr

Riskbedéomning

Organisation
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Vard- och omsorgsforvaltningen

2021-06-07 Bilaga
VON la

Underlag till investeringsprojekt

Namnd: Vérd- och omsorgsnimnden

Projektets namn: Gruppbostad LSS B

Handlaggare: Verksamhetschef

Bilagenummer: VON la (tidigare VON 6:3/ TN 6.38)
Beskrivning

Fastighetsinvestering:
Nybyggnation av gruppbostad utifran behov som kartlagts i vard- och om-
sorgsforvaltningens boendeplan.

Inventarier:

Inkdp av inventarier till nybyggnationen av en gruppbostad. Vi kommer inte
att kunna bedriva verksamhet i boenden och lokaler utan fungerande inventa-
rier.

Motivering

Fastighetsinvestering:

I enlighet med lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS har
kommunen ett grundldggande ansvar for att minniskor med funktionsnedsatt-
ning ska fa bra bostdder. Kommunen ska inrétta bostdder med sérskild service
for dem som till f6]jd av fysiska, psykiska eller andra skdl moter betydande
svarigheter 1 sin livsforing och behover sadant boende. Den tilliggsbudget som
behovs dr avseende byggindex da upprikning inte har gjorts tidigare.

Inventarier:

Vérd- och omsorgsndmnden har ett behov av en investeringsbudget f6r inkop
av inventarier vid 6ppning av nya boenden. Foreslagen investeringskalkyl bas-
eras pa gruppbostaden Lovkojans kostnader for inventarier som sedan réknats
upp for aktuellt investerings ar. Inventarieanslag ér en forutsittning for att
kunna bedriva verksamhet.

Konsekvensbeskrivning

Bristen pa antalet platser i egen regi har en direkt paverkan pa vard- och om-
sorgsndmndens ekonomi da vi maste kopa externa platser istdllet. Kostnaden
for en extern plats dverstiger kostnaden for en intern plats. Utifran boendepla-
nen ser vi en 6kning av brukare varje ar som har behov av bostad med sdrskild
service, kan vi inte tillgodose det 6kade behovet i egen regi behover externa
platser kopas. Risken med externa platser utover 6kade kostnader dr ocksa att

VARD- OCH OMSORGSFORVALTNINGEN
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platsen kan behdva kdpas nagon annanstans 1 Sverige sa att brukaren hamnar
langt ifrdn nérstaende.

2020 var nettokostnaden per dygn 3136 kronor for en plats i egen regi mot
4787 kronor for en extern plats.

2020 - utfall Extern regi Intern regi
Pris per dygn netto 4 787 kr 3136 kr
2020 - utfall Extern regi

Merkostnad per dygn 1651 kr

Externa placeringar (arsplatser) 43,4

Summa merkostnad/dygn 71 653 kr

Arlig merkostnad 26 153 491 kr

Forvaltningen har under flera ar redovisat underskott for externa platser och
det kommer att fortsdtta, och 6ka, om inte 16sningar for behovet av LSS-
boenden presenteras och prioriteras.

Ekonomi (inklusive tidplan)

Fastighet  Ovrig

Tider
Prel driftsattningsdatum (ar) 2024 2024
Prel driftsattningsdatum (man) 6 6

Projektekonomi (tkr)

Projektutgift -28 800 -488
Investeringsbidrag 0 0
Tidigare budget -28 000 -488
Tillaggsbudget -800 0

Justering av driftsdttningsdatum

Datum vid uppdatering 2020-06-12
Driftsittningsdatum (ar) 2024
Driftséttningsdatum (mén) 6
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Vard- och omsorgsférvaltningen
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Resultatrakning fastighetsinvestering, tkr

2024 2025
Avskrivningar -429 -858
Réntekostnader -250 -448
Fastighetskostnader -188 -384
SUMMA -868 -1691
Resultatrdkning ovriga investeringar, tkr

2024 2025
Avskrivningar -24 -49
Réntekostnader -4 -7
Driftkostnader -250 -510
SUMMA -279 -566

Ovriga kostnader i samband med investeringen
Ovriga kostnader i samband med investeringen
Belopp (tkr)
Rivning 0
Sanering 0
Nedskrivning
(aterstaende bokfort varde) 0
Markinkop 0
Inhyrning evakueringslokal 0
0 0
Andra ekonomiska konsekvenser

Ovriga ekonomiska konsekvenser
Avdrag vid investering i befintlig verksamhetslokal -889 -1 731

Avdrag del av om-/nybyggnation av befintlig verksamhetslokal Deldrsef- | Heldrsef-

som avser volymokning fekt fekt
Antal 6
Tkr

Riskbedomning
Organisation



@ BOTKYRKA KOMMUN Underlag till investeringsprojekt 113]

Vard- och omsorgsforvaltningen

2021-06-07 Bilaga
VON 2a

Underlag till investeringsprojekt

Namnd: Vérd- och omsorgsnimnden

Projektets namn: Gruppbostad LSS C

Handlaggare: Verksamhetschef

Bilagenummer: VON 2a (tidigare VON 6:4/ TN 6.39)
Beskrivning

Fastighetsinvestering:
Nybyggnation av gruppbostad utifran behov som kartlagts i vard- och om-
sorgsforvaltningens boendeplan.

Inventarier:

Inkdp av inventarier till nybyggnationen av en gruppbostad. Vi kommer inte
att kunna bedriva verksamhet i boenden och lokaler utan fungerande inventa-
rier.

Motivering

Fastighetsinvestering:

I enlighet med lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS har
kommunen ett grundldggande ansvar for att minniskor med funktionsnedsatt-
ning ska fa bra bostdder. Kommunen ska inrétta bostdder med sérskild service
for dem som till f6]jd av fysiska, psykiska eller andra skdl moter betydande
svarigheter 1 sin livsforing och behover sadant boende. Den tilliggsbudget som
behovs dr avseende byggindex da upprikning inte har gjorts tidigare.

Inventarier:

Vérd- och omsorgsndmnden har ett behov av en investeringsbudget f6r inkop
av inventarier vid 6ppning av nya boenden. Foreslagen investeringskalkyl bas-
eras pa gruppbostaden Lovkojans kostnader for inventarier. Foreslagen inve-
steringskalkyl baseras pa gruppbostaden Lovkojans kostnader for inventarier
frdn 2016 som sedan riaknats upp for aktuellt investerings ar. Inventarieanslag
ar en forutséttning for att kunna bedriva verksambhet.

Konsekvensbeskrivning

Bristen pé antalet platser 1 egen regi har en direkt paverkan pa vard- och om-
sorgsndmndens ekonomi da vi méste kdpa externa platser istdllet. Kostnaden
for en extern plats dverstiger kostnaden for en intern plats. Utifrdn boendepla-
nen ser vi en 6kning av brukare varje ar som har behov av bostad med sirskild
service, kan vi inte tillgodose det 6kade behovet 1 egen regi behdver externa

VARD- OCH OMSORGSFORVALTNINGEN
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VON 2a

platser kopas. Risken med externa platser utover 6kade kostnader dr ocksa att
platsen kan behdva kdpas ndgon annanstans i Sverige sa att brukaren hamnar
langt ifran nérstaende.

2020 var nettokostnaden per dygn 3136 kronor for en plats 1 egen regi mot
4787 kronor for en extern plats.

2020 - utfall Extern regi Intern regi
Pris per dygn netto 4 787 kr 3136 kr
2020 - utfall Extern regi

Merkostnad per dygn 1651 kr

Externa placeringar (&rsplatser) 43,4

Summa merkostnad/dygn 71 653 kr

Arlig merkostnad 26 153 491 kr

Forvaltningen har under flera ar redovisat underskott for externa platser och
det kommer att fortsétta, och 6ka, om inte 16sningar f6r behovet av LSS-
boenden presenteras och prioriteras.

Ekonomi (inklusive tidplan)

Fastighet  Ovrig

Tider
Prel driftsattningsdatum (ar) 2025 2025
Prel driftsattningsdatum (man) 6 6

Projektekonomi (tkr)

Projektutgift -29 700 -497
Investeringsbidrag 0 0
Tidigare budget -28 000 -497
Tillaggsbudget -1700 0

Justering av driftsdttningsdatum

Datum vid uppdatering 2020-06-12
Driftsittningsdatum (ar) 2025
Driftsittningsdatum (man) 6
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Resultatrakning fastighetsinvestering, tkr

2025 2026
Avskrivningar -443 -885
Réntekostnader -258 -462
Fastighetskostnader -198 -405
SUMMA -899 -1752
Resultatrdkning dvriga investeringar, tkr
2025 2026
Avskrivningar -25 -50
Réntekostnader -4 -7
Driftkostnader -250 -510
SUMMA -279 -567
Ovriga kostnader i samband med investeringen
Ovriga kostnader i samband med investeringen
Belopp (tkr)
Rivning 0
Sanering
Nedskrivning
(aterstdende bokfért varde) 0
Markinkdp 0
Inhyrning evakueringslokal 0
0 0
Andra investeringar till foljd av projektet
Andra ekonomiska konsekvenser
Ovriga ekonomiska konsekvenser
Avdrag vid investering i befintlig verksamhetslokal -919 -1 789
Avdrag del av om-/nybyggnation av befintlig verksamhetslokal Delarsef- | Heldrsef-
som avser volymokning fekt fekt
Antal 6
Tkr
Riskbedomning

Organisation



. o o
Investeringsplan Mal och budget 2022 med flerarsplan 2023-2025 (tko)
Vard- och omsorgsnamnden
Ack. utfall
Forvalt Projekt- Beslutad tom dec
Bilaga, nr | ning | Prio Skede Status nr Investering (bendmning) Beslutat ar totalbudget 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 Ny totalbudget Ev.TB Kommentar
Pagidende/planerade projekt
Ovriga investeringar
Férdelningen dr ndgot oklar da vi just nu inte har négon verksamet i B-delen och har dérfér
inte kunnat utnyttja investering. dlen. | dagsldget oklart ndr det blir aktuellt, men jag
VON 7b VOF 4 B 6004 Vob Tumba inventarier 2016 -10 600 -8864 0 -1736 -10 600 0]har mer information till mal- och budget férhoppningsvis.
VON 4a VOF 4 P 6751 Gruppbostad LSS A (Slattmalm), inventarier 2018 -480 0 -389 -120 -509 -29|Upprikning av inventariemedel utifran framflyttat projekt, déirav TB
VON 1la VOF 4 P 6752 Gruppbostad LSS B, inventarier 2018 -488 0 -373 -115 -488 0|
VON 2a VOF 4 P 6753 Gruppbostad LSS C, inventarier 2018 -497 0 -380 -117 -497 0|
VON 3a VOF 4 P 6223 Gruppbostad LSS D, inventarier 2018 -506 0 -387 -119 -506 0|
VON 8a VOF 4 P 6224 Gruppbostad LSS E, inventarier 2018 -516 0 -394 -122 -516 0|
VOF 4 P 6225 Gruppbostad LSS F, inventarier 2018 -525 0 -401 -124 -525 0|
VOF 4 P 6227 Gruppbostad LSS G, inventarier 2018 -534 0 -408 -126 -534 0|
VON 7a VOF 4 P 6228 Vard- och omsorgsboende 1 2020 - inventarier 2018 -10 450 0 -9 300 -1150 -10 450 0|
VON 1b VOF 6 A 3500 Inventarier AO/ OF 2018 -36 -1400 -1900 -1900 -1900 -1900 -1900 -1900 -1900 -1900 -1900 -1900
VON 2b VOF 3 A 3507 Underhall 2018 -323 -1000 -500 -500 -500 -500 -500 -500 -500 -500 -500 -500
Utékning 2022 beror pd Stadsnét/installation av tradlést nétverk pé de VOB och Servicehus
VON 3b VOF 6 A 3504 Data, nat, telefoni 2018 -189 -500 -2941 -500 -500 -500 -500 -500 -500 -500 -500 -500 som saknar det utifrdn digitala méjligheter och utveckling
VON 4b VOF 2 A 3503 Arbetsmiljo 2018 0 -200 -200 -200 -200 -200 -200 -200 -200 -200 -200 -200
Avser Tornet, Silverkronan, Alby Ang, Kérsdala, Strandangsgarden. Eventuellt drar utbytet
6ver pa 2022 da processen forsenats utifran Corona. Planen nu ar att allt ska hinnas med
VON 5b VOF 3 B 6271 VoB Trygghetslarm utbyte 2020 -3 000 0 -3 000 -3 000 0]fér 2021.
Summa pagaende/planderade projekt -27 596 -9412 -6 100 -7277 -12 400 -4 623 -3 595 -3993 -3733 -3 623 -3 632 -3 226 -3 100 -27 625 -29
Nya projekt
Summa nya projekt _ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0_
ISumma investeringsutgifter | -27 596 -9 412| -6 100 -7277 -12 400 -4 623 -3 595 -3993 -3733 -3 623 -3 632 -3 226 -3 100 -27 625| -29|
Inom planperioden -29
Fastighetsinvesteringar i teknik- och fastighetsnamnden
VON 7a VOF 4 F B 6118 Vard- och omsorgsboende i Varsta 2017 -148 000 -2872 -11128 -60 000 -74 000 0 0 0 0 0 0 0 0 -148 000 0|
VON 4a VOF 4 0 B 6099 Gruppbostad LSS A (Slattmalm) 2018 -28 000 0 0 0 0 -2 000 -12 000 -16 500 0 0 0 0 0 -30 500 -2 500] 7b avser uppriikning av byggindex
VON 1la VOF 4 0 P 6101 Gruppbostad LSS B 2018 -28 000 0 0 -2 000 -12 000 -14 800 0 0 0 0 0 0 0 -28 800 -800] 7b avser upprékning av byggindex
VON 2a VOF 4 0 P 6100 Gruppbostad LSS C 2018 -28 000 0 0 0 -2 000 -12 000 -15 700 0 0 0 0 0 0 -29 700 -1 700]7b avser uppriikning av byggindex
VON 3a VOF 4 0 P 6249 Gruppbostad LSS D 2018 -28 000 0 0 0 0 -2 000 -12 000 -16 500 0 0 0 0 0 -30 500 -2 500] 7b avser upprikning av byggindex
VON 8a VOF 4 0 P 6252 Gruppbostad LSS E 2018 -33 400 0 0 0 0 0 -2 000 -12 000 -19 400 0 0 0 0 -33 400 0
0|VOF 4 0 P 6253 Gruppbostad LSS F 2018 -34 240 0 0 0 0 0 0 -2 000 -12 000 -20 240 0 0 0 -34 240 0|
0[VOF 4 0 P 6256 Gruppbostad LSS G 2018 -35 800 0 0 0 0 0 0 0 -2 000 -12 000 -21 800 0 0 -35 800 0
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Aterrapportering effektiviseringsatgarder 2021

(von/2021:00141)

Forslag till beslut

Vard- och omsorgsndmnden godkénner aterrapportering av effektiviseringsatgéarder 2021

Sammanfattning

Kommunfullmiktige gav i mal och budget for 2021 med flerarsplan 2022-2024 varje
ndmnd i uppdrag att redovisa vilka effektiviseringar namnden beslutat att genomfora 2021
samt prognostiserat utfall for respektive atgéard for 2021. Uppfoljning av effektiviseringsat-
gérderna for 2021 ska aterrapporteras i ett separat drende i samband med yttrandet till mal
och budget 2022 med flerarsplan 2023-2025.

For vard och omsorgsndmnden innebar effektiviseringarna 23,6 miljoner kronor i budget for
2021. De generella effektiviseringarna motsvarande tva procent av den totala budgetramen
uppgar till 23,1 miljoner kronor. Férvaltningens centrala organisation ska genomfora en
arlig effektivisering om 0,5 miljoner kronor under aren 2020 - 2023.

Flera av effektiviseringarna ér svéra att under 16pande ar gora en ekonomisk beddmning for,
men utifran nuvarande information och bedomning kommer alla effektiviseringar att ge-
nomforas under aret. Nagra effektiviseringar som dverfordes fran 2020 har inte kunnat ge-
nomforas utifran vad som initialt var planerat och behdver utredas ytterligare utifran lardo-
mar och konsekvenser 1 samband med covid-19. Det géller bland annat effektiviseringarna
andrat arbetssétt for hdlso- och sjukvarden och minska administrativ personal pa vara vard-
och omsorgsboenden. D4 forvaltningen prognostiserar en budget i balans vid arets slut har
dock kravet pa effektiviseringsatgirder motsvarande 2 procent av den beviljade budgetra-
men genomforts for aret.

Botkyrka Kommun - Vard- och omsorgsfoérvaltningen
Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Org.nr: 212000-2882 - Bankgiro: 624-1061
Hemsida: www.botkyrka.se - Kontaktcenter: 08-530 610 00 - E-post: medborgarcenter@botkyrka.se
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Vard- och omsorgsforvaltningen Kod:1.2.4.2

Referens

Dnr: VON/2021:00141

Mottagare

Jennifer Hultberg Vard- och omsorgsnamnden
jennifer.hultberg@botkyrka.se

Aterrapportering effektiviseringsatgarder
2021

Forslag till beslut

Vard- och omsorgsnamnden godkanner aterrapportering av
effektiviseringsatgarder 2021

Sammanfattning

Kommunfullmaktige gav i mal och budget for 2021 med flerarsplan 2022—
2024 varje nd&mnd i uppdrag att redovisa vilka effektiviseringar namnden
beslutat att genomfora 2021 samt prognostiserat utfall for respektive atgard
for 2021. Uppfoljning av effektiviseringsatgarderna for 2021 ska
aterrapporteras i ett separat arende i samband med yttrandet till mal och
budget 2022 med flerarsplan 2023-2025.

For vard och omsorgsnamnden innebar effektiviseringarna 23,6 miljoner
kronor i budget for 2021. De generella effektiviseringarna motsvarande tva
procent av den totala budgetramen uppgar till 23,1 miljoner kronor.
Forvaltningens centrala organisation ska genomfora en arlig effektivisering
om 0,5 miljoner kronor under aren 2020 - 2023.

Flera av effektiviseringarna ar svara att under Iopande ar gora en ekonomisk
bedomning for, men utifran nuvarande information och bedémning kommer
alla effektiviseringar att genomforas under aret. Nagra effektiviseringar som
overfordes fran 2020 har inte kunnat genomforas utifran vad som initialt var
planerat och behdver utredas ytterligare utifran lardomar och konsekvenser i
samband med covid-19. Det galler bland annat effektiviseringarna &ndrat
arbetssatt for halso- och sjukvarden och minska administrativ personal pa
vara vard- och omsorgsboenden. Da forvaltningen prognostiserar en budget
i balans vid arets slut har dock kravet pa effektiviseringsatgarder
motsvarande 2 procent av den beviljade budgetramen genomforts for aret.

Botkyrka Kommun

Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Org.nr: 212000-2882 - Bankgiro: 624-1061

Medborgarcenter: 08-530 610 00 - E-post: medborgarcenter@botkyrka.se

Hemsida: www.botkyrka.se
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Vard- och omsorgsforvaltningen Kod:1.2.4.2

Dnr: VON/2021:00141

Arendet

Kommunfullmaktige gav i mal och budget for 2021 med flerarsplan 2022
2024 varje ndmnd i uppdrag att redovisa vilka effektiviseringar namnden
beslutat att genomfora 2021 samt prognostiserat utfall for respektive atgard
for 2021. Uppfoljning av effektiviseringsatgarderna for 2021 ska
aterrapporteras i ett separat arende i samband med yttrandet till mal och
budget 2022 med flerarsplan 2023-2025.

For vard och omsorgsnamnden innebar effektiviseringarna 23,6 miljoner
kronor i budget for 2021. De generella effektiviseringarna motsvarande tva
procent av den totala budgetramen uppgar till 23,1 miljoner kronor.
Forvaltningens centrala organisation ska genomfora en arlig effektivisering
om 0,5 miljoner kronor under aren 2020 — 2023.

Aterrapportering effektiviseringsatgarder 2021

Flera av effektiviseringarna ar svara att under I6pande ar gora en ekonomisk
bedémning for, men utifran nuvarande information och bedémning kommer
alla effektiviseringar att kunna genomforas under aret. Nagra
effektiviseringar som overfordes fran 2020 har inte kunnat genomféras
utifran vad som initialt var planerat och behover utredas ytterligare utifran
lardomar och konsekvenser i samband med covid-19, bland annat &ndrat
arbetssatt for halso- och sjukvarden och minska administrativ personal pa
vara vard- och omsorgsbhoenden. Da forvaltningen prognostiserar en budget
i balans vid arets slut har dock kravet pa effektiviseringsatgarder
motsvarande 2 procent av den beviljade budgetramen genomforts for aret.

Utifran det uppdrag som vard- och omsorgsforvaltningen fatt har fokus varit
att hitta effektivare arbetssatt och att anvéanda tilldelade skattemedel pa bésta
satt utifrdn medborgarens fokus. Allt i syfte att skapa god kvalitet for
medborgarna, men dven att skapa en sa effektiv organisation som mojligt.

Vidare har stor vikt lagts pa att effektiviseringarna ska ge effekt pa lang sikt,
detta med avsikten att skapa en hallbar och stabil verksamhet. Genom att
ompréva vid vakanser och fordela administrativa uppgifter pa chefer och
medarbetare pa central forvaltning har mojliga effektiviseringar genomforts
motsvarande uppdraget om 800 tusen kronor.

Beslutade effektiviseringar 2021 Summa
J'L'Jsrerac.j administration V!d . Vard- och omsorgshoende 2 500 tkr
forandring av chefsorganisation

Uppségning av lokal Botvidsgarden 750 tkr

Uppségning av lokaler Skarpbrunnavégen 468 tkr

Botkyrka Kommun
Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Org.nr: 212000-2882 - Bankgiro: 624-1061
Medborgarcenter: 08-530 610 00 - E-post: medborgarcenter@botkyrka.se
Hemsida: www.botkyrka.se
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Vard- och omsorgsforvaltningen Kod:1.2.4.2

Dnr: VON/2021:00141

Effektiviseringar som fordes

over fran 2020 till 2021

Minska administrativ personal Vard- och omsorgshoende 1 600 tkr
Minska en chefstjanst Gruppbostad 800 tkr
Generell effektivisering Gruppbostad 1 855 tkr
Digital tillsyn Hemtjanst 2 760 tkr
Nyckelfri hemtjanst Hemtjanst 1 950 tkr
Andrat arbetssétt Halso- och sjukvardsenheten 1200 tkr
Boendeplatser Vard- och omsorgsboende 8 877 tkr
Vakant tjanst Central administration 800 tkr
Sammantaget effektiviseringsuppdrag 23 600 tkr

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

De ekonomiska konsekvenserna framgar i aterrapporteringen av
effektiviseringarna.

Petra Oxonius Jennifer Hultberg
Omsorgsdirektor Tf. Ekonomichef

Expedieras till:
Kommunledningsforvaltningen

Botkyrka Kommun
Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Org.nr: 212000-2882 - Bankgiro: 624-1061
Medborgarcenter: 08-530 610 00 - E-post: medborgarcenter@botkyrka.se
Hemsida: www.botkyrka.se
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Effektiviseringsatgarder 2022

(von/2021:00140)

Forslag till beslut

Vard- och omsorgsndmnden godkénner effektiviseringsatgarder 2022 i enlighet med tjéns-
teskrivelsens bilaga Effektiviseringar 2022.

Sammanfattning

Det ekonomiska ldget for ar 2022 ar osékert. Under planperioden 2022 — 2025 finns
inget utrymme att hantera andra kostnads- och behovsdkningar &n de som foljer av be-
folkningsutvecklingen. Kommunfullméktige har darfor beslutat att effektivisera verk-
samheten. Det innebér att respektive ndimnd har ansvar att besluta om och genomfora
effektiviseringar for att nd en ekonomi i balans.

For vard- och omsorgsndmnden betyder det for ar 2022, dels generella effektiviseringar
motsvarande en procent av den totala budgeten, dels effektiviseringar av central organi-
sation. De generella effektiviseringarna uppgar till 12 237 000 kronor och effektivise-
ringar avseende central organisation uppgér till 516 000 kronor. Sammanlagt uppgér
effektiviseringskravet till 12 753 000 kronor.

Utifrén det uppdrag som vard- och omsorgsforvaltningen fatt har fokus varit att hitta
effektivare arbetssitt och att anvénda tilldelade skattemedel pa bésta satt utifrdn med-
borgarens fokus. Allt i syfte att skapa god kvalitet for medborgarna, men dven att skapa
en sé effektiv organisation som mdjligt. Vidare har stor vikt lagts pa att effektivisering-
arna ska ge effekt pa lang sikt, detta med avsikten att skapa en héllbar och stabil verk-
sambhet.

Botkyrka Kommun - Vard- och omsorgsfoérvaltningen
Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Org.nr: 212000-2882 - Bankgiro: 624-1061
Hemsida: www.botkyrka.se - Kontaktcenter: 08-530 610 00 - E-post: medborgarcenter@botkyrka.se
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Vard- och omsorgsforvaltningen Kod:1.2.4.2

Referens

Dnr: VON/2021:00140

Mottagare

Jennifer Hultberg Vérd- och omsorgsndmnden
jennifer.hultberg@botkyrka.se

Effektiviseringsatgarder 2022
Forslag till beslut

Vard- och omsorgsndmnden godkénner effektiviseringsatgérder 2022 i
enlighet med tjansteskrivelsens bilaga Effektiviseringar 2022

Sammanfattning

Det ekonomiska laget for &r 2022 &r osédkert. Under planperioden 2022 —
2025 finns inget utrymme att hantera andra kostnads- och behovsdkningar
an de som foljer av befolkningsutvecklingen. Kommunfullméktige har
darfor beslutat att effektivisera verksamheten. Det innebar att respektive
ndmnd har ansvar att besluta om och genomfora effektiviseringar for att na
en ekonomi 1 balans.

For vard- och omsorgsndmnden betyder det for ar 2022, dels generella
effektiviseringar motsvarande en procent av den totala budgeten, dels
effektiviseringar av central organisation. De generella effektiviseringarna
uppgér till 12 237 000 kronor och effektiviseringar avseende central
organisation uppgér till 516 000 kronor. Sammanlagt uppgar
effektiviseringskravet till 12 753 000 kronor.

Utifran det uppdrag som vérd- och omsorgsforvaltningen fatt har fokus varit
att hitta effektivare arbetssétt och att anvénda tilldelade skattemedel pa bésta
satt utifrdin medborgarens fokus. Allt i syfte att skapa god kvalitet for
medborgarna, men dven att skapa en sa effektiv organisation som mojligt.
Vidare har stor vikt lagts pa att effektiviseringarna ska ge effekt pa 1ang sikt,
detta med avsikten att skapa en hallbar och stabil verksamhet.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Ekonomiska konsekvenserna av effektiviseringarna framgér 1 bifogad
rapport Effektiviseringar 2022.

Botkyrka Kommun

Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Org.nr: 212000-2882 - Bankgiro: 624-1061

Medborgarcenter: 08-530 610 00 - E-post: medborgarcenter@botkyrka.se
Hemsida: www.botkyrka.se
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Vard- och omsorgsforvaltningen

Petra Oxonius
Omsorgsdirektor

Bilaga
Rapport, Effektiviseringar 2022

Expedieras till:
Kommunledningsforvaltningen

TJANSTESKRIVELSE 2[2]
Kod:1.2.4.2

Dnr: VON/2021:00140

Jennifer Hultberg
Tf. Ekonomichef

Botkyrka Kommun

Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Org.nr:

212000-2882 - Bankgiro: 624-1061

Medborgarcenter: 08-530 610 00 - E-post: medborgarcenter@botkyrka.se
Hemsida: www.botkyrka.se
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Effektiviseringsatgarder 2022

Bakgrund

Botkyrkas ekonomiska forutséttningar styrs 1 hog utstrackning av
konjunkturen 1 vérlden och i Sverige. Befolkningsutvecklingen,
sysselséttningen 1 Sverige, riksdagens beslut om statsbidrag samt
lagstiftning som paverkar kommunernas kostnader 4r andra delar som har
betydelse. Perioden 2022—-2025 innebir sammantaget osdkra ekonomiska
forutséttningar for kommunen béde utifran befolkningsutvecklingen samt
den pagéende coronapandemin och de utmaningar och osékerhet den
medfort. Under planperioden 2022 — 2025 finns inget utrymme att hantera
andra kostnads- och behovsdkningar dn de som foljer av
befolkningsutvecklingen. Kommunfullmiktige har darfor beslutat att
effektivisera verksamheten. Det innebér att respektive ndmnd har ansvar att
besluta om och genomfora effektiviseringar for att nd en ekonomi i balans.

For att klara pris- och 16nedkningar behover verksamheterna darfor arbeta
med effektiviseringar motsvarande en procent for ar 2022 och tva procent
per ar under planperioden. Respektive nimnd ansvarar for att besluta om

och genomfora effektiviseringar for att arligen uppna en ekonomi i balans.

Vérd- och omsorgsforvaltningen har fatt i uppdrag att under ar 2022
effektivisera verksamheten motsvarande en procent av den totala budgeten,
vilket uppgér till 12 253 tusen kronor. I uppdraget ska dven effektiviseringar
motsvarande 516 tusen kronor genomforas arligen fram till 4r 2023
avseende central administration. Sammanlagt uppgar effektiviseringskravet
till 12 753 tusen kronor. I uppdraget ingdr att sirskilt beakta icke lagstyrd
verksambhet, det vill sdga verksamhet av sddant slag som ndmnden inte ar
skyldiga enligt lag att tillhandahélla.

Utifrén det uppdrag som vérd- och omsorgsforvaltningen har fatt har fokus
varit att hitta effektivare arbetssétt och att anvinda tilldelade skattemedel pa
bésta sétt utifran medborgarens fokus. Allt i syfte att skapa god kvalitet for
medborgarna, men dven att skapa en sa effektiv organisation som mojligt.
Vidare har stor vikt lagts pa att effektiviseringarna ska ge effekt pa 1dng sikt,
detta med avsikten att skapa en hallbar och stabil verksamhet. Nagot som
har paverkat arbetet negativt dr den pdgaende pandemin och osdkerheten
som den medfort och medfor kring framtiden.
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Da forvaltningen for &r 2022 fitt i uppdrag att enbart effektivisera
verksamheten motsvarande en procent, har det varit ndgot enklare
att hitta atgirder som inte paverkar verksamheten och kvaliteten
samt undvika direkt sédnkning av upprikningen av exempelvis
dygnspriser.
Generell effektivisering, en procent Effekt
Generell effektivisering 12 090 tkr
Brukarombudsman (25%) Servicetjanst 147 tkr
Effektivisering, central administration
Behovsprova vakanser Administration 516 tkr
Summa effektiviseringar 12 753 tkr

Effektiviseringar, en procent

Generell effektivisering

For att né det totala effektiviseringskravet om 12 237 tusen kronor ldggs en
generell effektivisering pa verksamheten motsvarande 12 090 tusen kronor
(se tabell nedan). Effektiviseringsatgdrden kommer att belasta
utforarverksamheten. Inom Myndighets ansvarsomrade kommer det inte att
genomforas effektiviseringsatgirder da budgeten baseras pé berdknade
volymer. Ett generellt effektiviseringskrav for utforarverksamheten
mojliggor for verksamheterna att inom sina ansvarsomraden ytterligare hitta
atgirder som far effekt pa ekonomin. Det r ett arbete som kommer ske
under hdsten 1 internbudgetprocessen.

Generell effektivisering 12 090 tkr

Brukarombudsman

Det finns inget lagkrav pé att en kommun maste ha en brukarombudsman.
Brukarombudsmannens uppgift dr att stirka inflytandet for kommunens
medborgare som har en utvecklingsstorning eller en neuropsykiatrisk
diagnos. Uppdraget handlar om att ta till vara medborgarnas synpunkter
inom funktionsnedséttningsomsorgen och fora dem vidare till kommunens
tjdnstepersoner och politiker. Syftet dr att stairka medborgarens perspektiv i
de overgripande beslut som fattas for omsorgen.
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Brukarombudsmannens uppgift dr bland annat att:

- FramfOra brukares synpunkter till dem som ansvarar for kommunens
stod och service.

- Tréffa kommunens verksamheter for att hjdlpa dem att se ur ett
brukarperspektiv

- Sprida kunskap om alla kognitiva funktionsnedséttningar och om hur
viktigt det &r att {4 vara delaktig

Inom vérd- och omsorgsforvaltningens verksamheter finns stddassistenter
och stodpedagoger med spetskompetens. Dessa infordes under ar 2019/2020
for att sdkerstélla god livskvalitet och goda levnadsvillkor for vara
medborgare.

Stodpedagogens roll innebar bland annat att:

- Handleda och ge stdd till stodassistenter samt vigleda dem 1 att vara
en forebild 1 det pedagogiska vardagsarbetet.

- Oka det pedagogiska forhallningsséttet som stodjer brukarens
delaktighet och sjdlvstindighet genom att inhdmta och sprida ny
kunskap om pedagogiska metoder i verksamheten.

- anvanda metoder for sjilvskattning dér brukaren sjdlv kan bedoma
sina formagor, beskriva sina kénslor, sin 6nskan, vilja och
instéillning.

- utifrdn verksamhetens behov omvirldsbevaka utvecklingen nér det
géller funktionsnedsittningar och stddet till brukare.

- uppmirksamma kompetensbehov i arbetsgruppen, formedla och
foresla atgérder till ndrmaste chef.

- bidra till att stirka det interna samarbetet mellan olika verksamheter
och tillféra kunskap dar den efterfragas inom andra enheter.

Verksamheten arbetar pd ménga olika sétt med att skapa delaktighet och
sjdlvbestimmande. P4 gruppnivd genom brukarrad, inflytanderad och
kontinuerlig dialog med brukarorganisationer. Pa individniva genom att
anvinda IBIC-modellen, genomforandeplaner och individuell uppf6ljning.
Att personalen har spetskompetens (exempelvis stodpedagoger) bidrar till
att det finns en gedigen kunskap kring kognitiva funktionsnedséttningar. Det
innebdr att uppdraget som brukarombudsmannen har kan avvecklas da det
hanteras pd en rad andra sétt i befintlig verksamhet. Konsekvenserna av att
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avveckla brukarombudsmannen beddms inte paverka verksamheten och

brukarna negativt. Effektiviseringen redovisas i tabellen nedan.

Brukarombudsman (25%)

Servicetjanst

147 tkr

Effektivisering, central administration

Vérd- och omsorgsndmnden ska under perioden 2020 — 2023 genomfora
effektiviseringar om totalt 1,5 procent per ar kopplat till den egna

forvaltningens centrala organisation. Det innebir en arlig effektivisering om

516 tusen kronor.

Vard- och omsorgsforvaltningen avser att i forsta hand genomfora

effektiviseringar genom att behovsprova vakanta tjanster som uppkommer

under aret innan de &ter tillsétts. Effektiviseringen redovisas i tabellen

nedan.

Behovsproéva vakanser

Administration

516 tkr
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Aterrapportering uppdrag i mal och budget 2021: Lagga ut lo-
kalhyror pa enhetsniva fran och med 2022 (von/2021:00153)

Forslag till beslut

Vard- och omsorgsndmnden godkénner aterrapportering av uppdraget att 1agga ut lokalhy-
ror pa enhetsniva frdn och med 2022.

Sammanfattning

Alla ndmnder har fatt i uppdrag av kommunfullméktige att ldgga ut lokalhyror pé en-
hetsniva fran och med 2022. Syftet med uppdraget ar att skapa ett bredare intresse till att
arbeta med lokaleffektiviseringar i den kommunala organisationen.

P& vard- och omsorgsforvaltningen belastar lokalhyrorna utférarverksamhetens enheter
respektive verksamhetschef. Enligt forvaltningens bedomning ér det mest gynnsamma
for att skapa arbete med lokaleffektiviseringar inom vard- och omsorgsforvaltningen
samt att skapa ett bredare intresse, att lata lokalhyrorna ligga kvar pa samma sétt som
det gor idag.

Att oka intresset och skapa en medvetenhet pd enhetsniva om lokalkostnadernas storlek
behdver goras pd andra sitt, och atminstone ses over respektive verksamhetsomradet
men dven mellan verksamhetsomraden och forvaltningsdvergripande.
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Referens

Dnr: VON/2021:00153

Mottagare

Jennifer Hultberg Vard- och omsorgsnamnden
jennifer.hultberg@botkyrka.se

Aterrapportering uppdrag i méal och budget
2021: Lagga ut lokalhyror pa enhetsniva
fran och med 2022

Forslag till beslut

Vard- och omsorgsnamnden godkanner aterrapportering av uppdraget att
lagga ut lokalhyror pa enhetsniva fran och med 2022.

Sammanfattning

Alla namnder har fatt i uppdrag av kommunfullméktige att lagga ut
lokalhyror pa enhetsniva fran och med 2022. Syftet med uppdraget ar att
skapa ett bredare intresse till att arbeta med lokaleffektiviseringar i den
kommunala organisationen.

Pa vard- och omsorgsforvaltningen belastar lokalhyrorna
utforarverksamhetens enheter respektive verksamhetschef. Enligt
forvaltningens bedoémning ar det mest gynnsamma for att skapa arbete med
lokaleffektiviseringar inom vard- och omsorgsforvaltningen samt att skapa
ett bredare intresse, att lata lokalhyrorna ligga kvar pa samma satt som det
gor idag.

Att 6ka intresset och skapa en medvetenhet pa enhetsniva om
lokalkostnadernas storlek behdver goras pa andra satt, och atminstone ses
over respektive verksamhetsomradet men dven mellan verksamhetsomraden
och forvaltningsdvergripande.

Arendet

I Mal och budget 2021 gav kommunfullmaktige i uppdrag till samtliga
namnder att lagga ut lokalhyror pa enhetsniva fran och med 2022 for att
skapa ett bredare intresse till att arbeta med lokaleffektiviseringar i den
kommunala organisationen. Uppdraget ska redovisas till kommunstyrelsens
budgetberedning den 6 september.
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Aterrapportering av uppdrag

Pa vard- och omsorgsforvaltningen belastar lokalkostnaderna fér enheter
inom utférarverksamheten respektive verksamhetschef. Detta ar enligt
forvaltningens bedémning det mest gynnsamma for att skapa ett bredare
intresse i arbetet med lokaleffektiviseringar.

Utifran vard- och omsorgsnamndens delegationsordning ar det
omsorgsdirektor, myndighetschef samt omsorgschef som har rétt att teckna
och sdga upp interna hyresavtal, vilket innebdr att enhetschefer inte har
mandat eller forutsattningar att paverka sina lokalkostnader. Utifran
delegationsordningen har inte heller verksamhetschef mandat att sdga upp
eller teckna nya interna hyresavtal, men har ett évergripande ansvar ver
hela verksamhetsomradet och samtliga enheter. Verksamhetschefen har da
en samlad bild 6ver vilka behov och mgjligheter som finns samt vilka
atgarder som behdver vidtas for hela verksamhetsomradet for att
effektivisera lokalanvandningen.

Arbetet med lokaleffektiviseringar ar en mer 6vergripande och strategisk
fraga som bade behover ses dver respektive verksamhetsomrade, men dven
forvaltningsévergripande och mellan verksamhetsomraden, for att fa en sa
effektiv lokalanvandning som mojligt. For att ka medvetenheten och skapa
ett bredare intresse pa enhetsniva behdver andra kommunikationsvagar
hittas, da det ar viktigt att lokalen ses som en fri nyttighet for enheterna utan
att de & medvetna om verksamheten och enhetens lokalkostnader och hur
de paverkas.

Om lokalkostnaderna skulle laggas ut pa respektive enhet utifran uppdraget
fran kommunfullmaktige skulle det innebara att respektive enhet far olika
forutsattningar att tillgodose vara medborgares behov, da lokalhyrorna
varierar mellan enheter inom samma verksamhetsomrade medan
ersattningen ar den samma utifran volymer och priser. For de allra flesta
verksamheter inom vard- och omsorgsforvaltningen far verksamhetschef
budget via anslag for alla verksamhetens lokalkostnader. Respektive enhet
far rambudget utifran forvaltningens resursfordelningsmodell for den
dagliga driften avseende personalkostnader och dévrig forbrukning som
baseras pa volymer och dygnspriser/timpriser. | denna erséttningsmodell dar
lokalkostnaderna finansieras via anslag skulle kostnaden kunna laggas ut pa
respektive enhet, men det skulle inte fa den effekten som dnskas eftersom
budgeten for lokalhyran kommer motsvara kostnaden.

Inom hemtjénsten tillampas resurstilldelning fullt ut i och med de
valmojligheter inom hemtjansten som inférdes 2021 vilket innebér att

Botkyrka Kommun
Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Org.nr: 212000-2882 - Bankgiro: 624-1061
Medborgarcenter: 08-530 610 00 - E-post: medborgarcenter@botkyrka.se
Hemsida: www.botkyrka.se


mailto:medborgarcenter@botkyrka.se

BOTKYRKA KOMMUN TIANSTESKRIVELSE 3[3]

Vard- och omsorgsforvaltningen Kod:1.2.4.2

Dnr: VON/2021:00153

respektive hemtjanstenhet far ersattning utifran antalet beviljade
hemtjansttimmar exklusive planerad franvaro for aktuell manad. | den typen
av ersattningsmodell innebér det att ersattningen for manaden minskar om
antalet hemtjansttimmar minskar nastkommande manad, och tvartom i de
fall timmarna okar. Aven inom hemtjéansten belastar lokalkostnaderna
verksamhetschefen som far ersattning fran respektive enhet via en schablon
per ersatt hemtjansttimme varje manad.

Bada modellerna som beskrivits ovan och som tillampas i dagslaget dar
lokalkostnaderna ligger pa verksamhetschefsniva bedomer forvaltningen
leder till ett stérre incitament att arbeta med lokaleffektiviseringar sett till
hela verksamhetsomradet. En anledning till att incitamentet blir storre att
arbeta med lokaleffektiviseringar om lokalhyrorna inte ligger pa enhetsniva
ar, precis som tidigare beskrivits, att verksamhetschef tillsammans med
omsorgschefer har en mer samlad bild 6ver bade behov och mojligheter
over hela verksamhetsomradet och forvaltningen vilket ar nddvandigt for att
kommunens lokaler ska anvéandas sa effektivt som mojligt.

Utifran det som ovan har beskrivits bedomer forvaltningen att det mest
gynnsamma for att skapa arbete med lokaleffektiviseringar inom vard- och
omsorgsforvaltningen samt skapa ett bredare intresse &r att lata lokalhyrorna
ligga kvar pa samma satt som det gor idag. Att 6ka intresset och skapa en
medvetenhet pa enhetsniva om lokalkostnadernas storlek och vad som
paverkar behéver goras pa andra satt och atminstone ses dver respektive
verksamhetsomradet.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Vard- och omsorgsnamnden ser i dagslaget inte nagra ekonomiska
konsekvenser av beslutet.

Petra Oxonius Jennifer Hultberg
Omsorgsdirektor tf. ekonomichef

Expedieras till:
Kommunstyrelsen
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Aterrapportering uppdrag: utreda vilka verksamheter som ar
lampliga att infora kategori- eller funktionshyror for samt ta
fram forslag till sddana hyror (von/2021:00154)

Forslag till beslut

Vérd- och omsorgsnimnden godkanner aterrapporteringen av uppdraget som teknik-
och fastighetsndmnden fétt att tillsammans med vérd- och omsorgsndmnden, kultur- och
fritidsndmnden, utbildningsndmnden samt socialndimnden utreda vilka verksamheter
som &r lampliga att infora kategori- eller funktionshyror for samt ta fram forslag till
saddana hyror.

Sammanfattning

Teknik- och fastighetsndmnden har fatt i uppdrag av kommunfullméktige att
tillsammans med kultur- och fritidsndmnden, utbildningsnimnden, socialnimnden samt
vard- och omsorgsndmnden utreda vilka verksamheter som dr lampliga att infora
kategori- eller funktionshyror for samt ta fram forslag till sddana hyror.

Idag finns en internhyresmodell som grundar sig pé sjilvkostnadsprincip och
kategorihyra, men som inte har implementerats fullt ut med bland annat kategorisering,
internhyresavtal och 16pande avstimningar. Teknik- och fastighetsndamndens
uppfattning &r att implementera modellen fullt ut bor prioriteras innan ytterligare
utredningar av andra funktions- eller kategorihyror utreds.

I nésta steg, till ar 2023, foreslar teknik- och fastighetsndmnden att i stillet revidera
internhyresmodellen ytterligare en géng, till en modell som baseras pé sjélvkostnad per
objekt 1 stillet for per verksamhet for att forenkla administrationen och fa béttre
transparens samt kostnadsforstaelse.
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Referens

Dnr: VON/2021:00154

Mottagare

Jennifer Hultberg Vérd- och omsorgsndmnden
jennifer.hultberg@botkyrka.se

Aterrapportering uppdrag: utreda vilka
verksamheter som ar lampliga att infora
kategori- eller funktionshyror for samt ta
fram forslag till sddana hyror

Forslag till beslut

Vérd- och omsorgsnimnden godkénner aterrapporteringen av uppdraget
som teknik- och fastighetsndamnden fatt att tillsammans med vérd- och
omsorgsnamnden, kultur- och fritidsndamnden, utbildningsndmnden samt
socialndmnden utreda vilka verksamheter som &dr lampliga att infora
kategori- eller funktionshyror for samt ta fram forslag till sadana hyror.

Sammanfattning

Teknik- och fastighetsndimnden har fétt i uppdrag av kommunfullméaktige att
tillsammans med kultur- och fritidsndmnden, utbildningsndmnden,
socialndmnden samt vard- och omsorgsndmnden utreda vilka verksamheter
som &r lampliga att infora kategori- eller funktionshyror for samt ta fram
forslag till sadana hyror.

Idag finns en internhyresmodell som grundar sig pé sjdlvkostnadsprincip
och kategorihyra, men som inte har implementerats fullt ut med bland annat
kategorisering, internhyresavtal och 16pande avstdmningar. Teknik- och
fastighetsndamndens uppfattning ar att implementera modellen fullt ut bor
prioriteras innan ytterligare utredningar av andra funktions- eller
kategorihyror utreds.

I nésta steg, till ar 2023, foreslar teknik- och fastighetsndmnden att i stillet
revidera internhyresmodellen ytterligare en gang, till en modell som baseras
pa sjalvkostnad per objekt i stéllet for per verksamhet for att forenkla
administrationen och fa battre transparens samt kostnadsforstaelse.
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Arendet

I Mal och budget 2021 gav kommunfullméktige i uppdrag till teknik- och
fastighetsndmnden att tillsammans med kultur- och fritidsndmnden,
utbildningsndmnden, socialndmnden samt vard- och omsorgsndmnden att
utreda vilka verksamheter som dr lampliga att infora kategori- eller
funktionshyror for samt ta fram forslag till sadana hyror. Uppdraget ska
redovisas till kommunstyrelsens budgetberedning 6 september.

Aterrapportering av uppdrag

Historik och bakgrund

Sedan ar 1990 har Botkyrka kommun forédndrat sin internhyresmodell fem
ganger enligt nedan tabell:

1990 Sjélvkostnadsmodell per objekt

1994 Funktionshyra (per kategori) exklusive mediakostnader
Sjalvkostnad per objekt for byggnader byggda efter 1995

2011 Sjilvkostnad per kategori men med olika paslag och
justeringar mot marknadshyra

2019 Kategorihyra baserad pa sjdlvkostnad + lokalbank
Mediakostnader med mera ingar i hyran

2021 Kategorihyra baserad pa sjilvkostnad + lokalbank
Samma modell som 2019 men med justeringar.

Under 2018 (och med revideringar 2020) gjordes en utredning kring ny
internhyresmodell och da beslutades att inféra en modell som baseras pé
sjalvkostnadsprincip och kategorihyra. Enligt modellen grundar sig
internhyran pé teknik- och fastighetsndmndens faktiska kostnader for
fastighetsbestdnden inom respektive verksamhet och verksamhetsndmnd.
Lokalerna skulle ocksé kategoriserats med A, B eller C utifran lokalernas
standard, dér kategorierna har differentierade kvadratmeterpriser for att
pavisa vilka lokaler som &r mest resurseffektiv for kommunen (men samma
totala kostnadsmassa).
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Status idag

Pé grund av omorganisationer samt personalomséttning vilket lett till brist
pa resurser pa teknik- och fastighetsforvaltningen har inte den nya
internhyresmodellen implementerats fullt ut. Exempelvis saknas manga av
de hyresavtal som skulle ha upprittats mellan teknik- och
fastighetsforvaltningen och verksamhetsforvaltningarna, 16pande
avstamningsmaten har uteblivit och grundldggande kategorisering av
lokalerna har inte genomforts. Teknik- och fastighetsndmndens uppfattning,
tillsammans med berdrda verksamhetsforvaltningar, ar att implementera
modellen fullt ut bor prioriteras innan ytterligare utredningar av andra
funktions- eller kategorihyror utreds.

Forslag framat

Teknik- och fastighetsforvaltningen foreslar i samrdd med 6vriga berérda
verksamhetsforvaltningar nedan forslag framét:

1. For ar 2022 tillampas den redan beslutade internhyresmodellen, med
eventuella justeringar mellan &ren for respektive forvaltning efter
avstimningsmoéten mellan forvaltningarna enligt tidplan for
budgetprocessen. Justeringarna kan bero péa bland annat uppsidgningar av
lokaler.

2. Frén ar 2023 foreslds en sjdlvkostnadsmodell per objekt, i stillet for per
verksambhet, att implementeras. Denna typ av internhyresmodell dr den
vanligaste internhyresmodellen i Sverige. Exempelvis kan ndmnas att
Nacka Kommun inférde en funktionshyresmodell runt ar 2013 men har
nu infort en sjdlvkostnadsmodell per objekt.

En internhyresmodell som bygger pé sjdlvkostnadsprincip per objekt i stéllet
for per verksamhetsomrade skulle innebéra att komplicerade kalkyler och
det administrativa merarbete den nuvarande internhyresmodellen medfor
kan undvikas. Detta samtidigt som transparensen och kostnadsforstielsen
for respektive objekt dkar. En sddan modell skulle &ven ge ekonomiska
fordelar pd forvaltningsniva i och med att det blir tydligare att jamfora
kostnaderna per objekt och viga det mot nyttan i verksamheten, samt vilka
lokaler som dr mer eller mindre resurseffektiva for kommunen. Den
nuvarande modellen mojliggdr inte den jaimforbarheten, da internhyran per
objekt baseras pa ett genomsnittligt kvadratmeterpris per
verksamhetsomrade vilket kan skilja sig mot vad sjdlvkostnaden for
objektet.
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Med den nya foreslagna sjilvkostnadsmodellen per objekt blir
lokalkostnaderna och internhyrorna mer lattéverskadligt bade for teknik-
och fastighetsforvaltningen och for verksamhetsforvaltningarna, vilket pa
sikt kan innebéra att optimering av forvaltning och anvindning av objekten
kan ske pé ett battre sétt.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

For ar 2022 innebdr inte beslutet nagra ekonomiska konsekvenser da den
nuvarande internhyresmodellen anvénds, bortsett fran de arliga
hyresjusteringarna och eventuella justeringar enligt budgetanvisningarna till
mal- och budget 2022.

For 2023 och framat bor inte beslutet heller innebdra nigra ekonomiska
konsekvenser totalt, dd kostnadsmassan dr densamma men omfordelas till
att belasta respektive fastighetsobjekt. I och med denna fordndring skulle
eventuellt omfordelningar mellan teknik- och fastighetsndmnden och
berdrda verksamhetsndmnder kunna vara aktuellt.

Petra Oxonius Jennifer Hultberg
Omsorgsdirektor tf. ekonomichef
Bilagor

1. Nomenklatur internhyresmodell
2. Andra kommuner

Expedieras till:
Kommunstyrelsen
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Nomenklatur
internhyresmodeller

Nedan redogdrs for de vanligaste internhyresmodellerna

Sjalvkostnadshyra per objekt

Man utgar fran objektets forvaltningskostnader (med administrativt paslag)
for att komma fram till hyresnivan for att ticka kostnaderna. Den vanligaste

internhyresmodellen.

Fordel: Enkel modell utan mycket administration. Varje
hyresgéast bér sina egna kostnader och
fastighetsenheten técker sina kostnader.

Nackdel: Kan upplevas som dyr av de verksamheter som
har hoga kapitalkostnader pa sin lokal/byggnad.

Marknadshyra

Den hyra som kommunen skulle fa om objektet hyrdes ut pa externa
marknaden. Har maste man hantera det dver eller underskott som uppstar.

Fordel: Man kan ldttare méta lokalernas marknadsvérden.
Lattare for hyresgdsten att jimfora kommunens
lokaler =~ med  lokaler pa  marknaden.
Konkurrensneutraliteten gynnas.

Nackdel: Risk att hyresgister i centralt beldgna lokaler
belastas med hoga hyresnivaer och darfor stavar
efter mer perifera lokaler. Hyresnivaerna kan
paverkas kraftigt av konjunkturlége.

Funktionshyra

Hyran sétts 1 nivaer som avspeglar lokalernas funktion och kvalitet. Man
utgar antingen fran den genomsnittliga sjdlvkostnadsnivén eller
marknadshyresnivén och gor sedan justeringar baserat pa olika parametrar
som tex kapacitet och standard. Detta kan goras mer eller mindre komplext,
eller med hogre eller lagre upplosning i bestandet.
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Fordel: Hyresnivaerna bor bittre spegla vad

hyresgasterna uppfattar som rimlig sédrskilt om
hyran utgér frdn marknadshyra.

Nackdel: Krivs mycket administrativt arbete for att
implementera. Krivs mycket administrativt
arbete att halla uppdaterat.

Kategorihyra

I Botkyrka Kommun har anvints en sa kallad kategorihyra. Detta &r
egentligen en form av funktionshyra. Hyra sétts for varje kategori av
lokaler. Exempelvis en hyra for kategorin forskolor, en annan for kategorin
skolor osv. Man tar fram en modell for att jamna ut hyran mellan enheterna.

Dnr: /Arendebeskrivning 2/2
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Andra kommuner

Nedan redogdrs for hur andra kommuner har agerat kring
internhyresmodell

Lidingo

Kostnadshyra med en markandsjamforelse dédr hyrorna baseras pa den totala
kostnaden for en kategori lokaler och dir kostnaden for respektive
kundsegment fordelas efter ytan for respektive objekt efter
branschnyckeltal. Skolan har sedan valt att géra en omférdelning baserat pa
antal elever sd att manga elever ger hogre hyra och fa elever ldgre.
Avtalsvillkor och regelverk foljer marknadens normala upplédgg Modellen ér
efter implementering tydlig och forutsdgbar men mycket administrativt
krdvande att implementera.

Nacka

Sjalvkostnadshyra per objekt. Hyran baseras pa respektive hyresobjekts
kostnader foregédende &r med en upprakning med ett ars snitt av
konsumentprisindex (KPI) for ndstkommande ar samt paslag om 3,5 % pé
egendgda lokaler. Fran och med 2021-01-01

Moindal

Sjalvkostnadshyra utjimnad 6ver bestdndet men med faktiska
kapitalkostnader per objekt. Uppriakning baserat pd oktoberindex. Inhyrda
lokaler giller faktiska kostnader men med ett tilligg. Enkel modell som inte
kraver sé stor administration. Ingen direkt koppling mellan enskilda objekts
kostnader och den hyra de betalar. Kapitalkostnaderna gor att nyare objekt
upplevs som dyra och dldre billiga.

Varmdo

Sjalvkostnadshyra pé objektsniva. Historiskt vanlig modell i kommunal
forvaltning. Full insyn 1 hyrans alla delar. Ger ett 6kat tryck pa ordning och
reda i ekonomin. Ger stor skillnad 1 hyreskostnader mellan gamla och nya
objekt.

1/2
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Schablonhyra men med faktiska kapitalkostnader. Hyran rédknas upp baserat
pa oktoberindex. Enkel modell som inte krdver s mycket administration.
Ingen direkt koppling mellan enskilda objekts kostnader och den hyra de
betalar. Kapitalkostnaderna gor att nya objekt upplevs som dyra och dldre
billiga.

Norrkoping

Funktionshyra diar den summerade kostnaden for lokalerna fordelas utifran
ett objekts formaga att skapa nytta. Faktorer som kapacitet, funktion, skick
ock lage vérderas. Kan med objektivt och korrekt varderade lokaler ge en
rattvis hyressattning. Krdaver omfattande arbete att implementera och ér
administrativt tung att hdlla uppdaterad.

Uddevalla

”Kategori + Funktionshyra”. Kategorihyra: baserad pa sjélvkostnad for
samtliga kostnader for uthyrda lokaler inom olika” kategorier sasom,
Forskolor, Grundskolor, Servicebostdder, kontor med mera. Inom respektive
kategori “far varje hyresobjekt sin hyra baserad pd uppmaitt BRA-yta.

Funktionshyra: Objektsvis justering inom respektive [kategori] kan goras
for olika standard. Omfattar till att borja med egendgda lokaler.

Dnr: /Arendebeskrivning 2/2
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Aterrapportering av uppdrag i mal och budget 2021: Préva om
civilsamhallet kan vara utforare av verksamhet
(von/2021:00111)

Forslag till beslut

Vérd- och omsorgsnimnden godkadnner aterrapporteringen av uppdraget att prova om
civilsamhiéllet kan vara utforare av verksamhet.

Sammanfattning

Vard- och omsorgsndmnden har fatt i uppdrag av kommunfullméktige att g igenom
sina verksamheter och prova om civilsamhdllet skulle kunna vara utférare av verksam-
heten och i de fall det ir mojligt att ingd 1angsiktiga samarbetsavtal. Aterrapporteringen
ska ske vid tva tillfdllen under aret.

Vard- och omsorgsndmnden har i dagsldget inga samarbetsavtal med civilsamhillet,
men har utifrén uppdraget paborjat ett arbete med att se 6ver vilka mdjligheter som
finns inom omrédet. Till f61jd av coronapandemin och allt den inneburit och fortfarande
innebédr for nimnden, har dock arbetet varit mindre aktivt under en tid men har borjat
aterupptas under véren.

Botkyrka Kommun - Vard- och omsorgsfoérvaltningen
Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Org.nr: 212000-2882 - Bankgiro: 624-1061
Hemsida: www.botkyrka.se - Kontaktcenter: 08-530 610 00 - E-post: medborgarcenter@botkyrka.se
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Vard- och omsorgsforvaltningen Kod:3.7.0.1

Referens

Dnr: VON/2021:00111

Mottagare

Emma Aberg Vard- och omsorgsnamnden
emma.aberg@botkyrka.se

Aterrapportering av uppdrag i méal och
budget 2021: Prova om civilsamhallet kan
vara utforare av verksamhet

Forslag till beslut

Vard- och omsorgsnamnden godkanner aterrapporteringen av uppdraget att
prova om civilsamhéllet kan vara utforare av verksamhet.

Sammanfattning

Vard- och omsorgsnamnden har fatt i uppdrag av kommunfullméktige att ga
igenom sina verksamheter och préva om civilsamhallet skulle kunna vara
utforare av verksamheten och i de fall det ar mojligt att inga langsiktiga
samarbetsavtal. Aterrapporteringen ska ske vid tva tillfallen under aret.

Vard- och omsorgsnamnden har i dagslaget inga samarbetsavtal med
civilsamhéllet, men har utifran uppdraget paborjat ett arbete med att se dver
vilka majligheter som finns inom omradet. Till f6ljd av coronapandemin
och allt den inneburit och fortfarande innebé&r for namnden, har dock arbetet
varit mindre aktivt under en tid men har borjat aterupptas under varen.

Arendet

Botkyrka kommuns samverkan med civilsamhéllets organisationer ar en
viktig del i samhallsutvecklingen. Civilsamhallet kompletterar den
kommunala verksamheten och sedan 2009 finns det en 6verenskommelse
mellan kommunen och civilsamhéllet som syftar till att stdrka samverkan.
Overenskommelse har tagits fram i nara dialog med representanter fran det
lokala civilsamhallets organisationer och kommunen. Overenskommelsen &r
en gemensam utgangspunkt for samarbetet mellan parterna. Syftet med
Overenskommelsen &r att stdrka samverkan och skapa strukturer for
Omsesidigt samarbete och partnerskap mellan civilsamhallet och

Botkyrka Kommun
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kommunen. Malet &r att starka demokratin, dka delaktigheten och minska
utanforskap i kommunen.

I Mal och budget 2021 gav kommunfullmaktige i uppdrag till samtliga
namnder att ga igenom sina verksamheter och préva om civilsamhallet
skulle kunna vara utforare inom nagot omrade. | de fall det anses vara
mojligt ska namnden undersoka om det gar att inga nagon form av
samarbetsavtal. Uppdraget ska redovisas till kommunstyrelsens
budgetberedning vid tva tillfallen, den 14 maj, respektive den 6 september,
och innehalla vilka avtal som namnderna har eller har for avsikt att teckna

Lagesrapport 2

Inom vard- och omsorgsnamndens verksamheter finns inga regelratta
samverkansavtal i dagslaget men ett arbete har pabdrjats med att identifiera
var det skulle vara mojligt att inga avtal. Till foljd av coronapandemin och
allt den har inneburit och fortfarande innebar for ndmnden, har dock arbetet
varit mindre aktivt i borjan av aret men har borjat att aterupptas under varen.
Pandemin i sig har dock bidragit till att samarbetet med civilsamhallet har
utvecklats, exempelvis i form av mathjalpen for 70+, som sker i samarbete
med Hela manniskan och Svenska kyrkan. Detta ar samarbeten som
forhoppningsvis fortsatter aven efter pagaende kris och leder till ndagon form
av avtal.

Utover det undersdker forvaltningen moéjligheten att anvanda sig av
digitaliseringen for att skapa samarbeten med civilsamhallet.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Vard- och omsorgsforvaltningen ser i dagslaget inte nagra ekonomiska
konsekvenser av beslutet.

Petra Oxonius Christina Almqvist
Omsorgsdirektor Kvalitetschef

Expedieras till:
Kommunstyrelsen
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Ekonomisk manadsuppféljning juni 2021

(von/2021:00006)

Forslag till beslut

Vérd- och omsorgsnimnden godkadnner den ekonomiska manadsuppféljningen per juni
2021.

Sammanfattning

Vard- och omsorgsforvaltningen prognosticerar i uppfoljningen for juni ett dverskott pa
10 miljoner kronor for helaret 2021.

Aldreomsorgen och omsorgen om personer med funktionsnedséttning prognostiserar ett
overskott pa 6,0 miljoner kronor respektive 6,2 miljoner kronor medan gemensam
verksamhet prognostiserar ett underskott pa 2,2 miljoner kronor.

Botkyrka Kommun - Vard- och omsorgsfoérvaltningen
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Referens

Dnr: VON/2021:00006

Mottagare

Jennifer Hultberg Vérd- och omsorgsndmnden
jennifer.hultberg@botkyrka.se

Ekonomisk manadsuppfoljning juni 2021
Forslag till beslut

Vard- och omsorgsndmnden godkénner den ekonomiska
manadsuppfdljningen per juni 2021.

Sammanfattning
Vard- och omsorgsforvaltningen prognosticerar i uppfoljningen for juni ett
overskott pa 10 miljoner kronor for helaret 2021.

Aldreomsorgen och omsorgen om personer med funktionsnedsittning
prognostiserar ett overskott pa 6,0 miljoner kronor respektive 6,2 miljoner
kronor medan gemensam verksamhet prognostiserar ett underskott pa 2,2
miljoner kronor.

Arendet

Genomforande av uppfdljningen juni

Uppf6ljningen per juni dr den femte uppfoljningen f6r 2021. Vard- och
omsorgsforvaltningens samtliga budgetansvariga har genomfort prognosen
enligt géllande rutiner och med stod av forvaltningens controllers.

Ekonomisk uppfoljning

Vérd- och omsorgsndmndens helarsprognos visar ett overskott pa 10
miljoner kronor.

Aldreomsorgen och omsorgen om personer med funktionsnedsittning
prognostiserar ett overskott pa 6,0 miljoner kronor respektive 6,2 miljoner
kronor medan gemensam verksamhet prognostiserar ett underskott pa 2,2
miljoner kronor.
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For gemensam verksamhet avser underskottet framst kostnader for det
kommungemensamma centrallager for skyddsutrustning som vérd- och
omsorgsforvaltningen ansvarar for under 2021, samt lagre intdkter for
administration kopplat till hemtjénst utifran att den prognostiserade
volymen for beviljade hemtjénsttimmar ar ldgre dn vad som budgeterats.

Overskottet for dldreomsorgen finns inom verksamheterna hemtjénst,
kostorganisationen och externa platser SoL, som minskas av ett underskott
inom vérd- och omsorgsboende. Overskottet inom hemtjénst finns inom
Myndighet och forklaras med att antalet beviljade hemtjansttimmar
prognostiseras bli lagre 4n vad som budgeterats. For de externa platserna
SoL finns det prognostiserade dverskottet ocksa inom Myndighet och beror
pa kop av farre antal arsplatser én vad som budgeterats. Det prognostiserade
underskottet for vard- och omsorgsboende beror pa minskade intékter for
Myndighet, till f61jd av ldgre beldggning pa boenden i1 egen regi 4n
budgeterat, samt merkostnader for utforarverksamheten pa grund av covid-
19.

For omsorgen om personer med funktionsnedséttning hittas overskottet
inom externa platser OF som minskas nagot av ett underskott inom
gruppbostad, och personlig assistans. Overskottet for externa platser OF
finns pa Myndighet och beror pa kop av farre antal arsplatser dn vad som
budgeterats. Underskottet inom gruppbostad beror frimst pd merkostnader
pa grund av covid-19 med bland annat 6kad bemanning utifran att daglig
verksamhet inte varit under hela aret. For personlig assistans beror
underskottet pa tillfalliga utdkningar pa grund av covid-19.

I jaimforelse med foregdende ar samma period ser vi storst forandring i
utfallet inom intéktstypen bidrag fran staten med flera samt inom
kostnadstypen entreprenad & kop av verksamhet. De 6kade intidkterna for
bidrag fran staten med flera jamfort med foregdende ar samma period beror
frimst pé att forvaltningen fortsatt fatt erséttning for delar av periodens
sjukloner frén staten i och med coronapandemin. De dkade kostnaderna for
entreprenad & kop av verksamhet beror till storst del pa att
hemtjanstverksamheten fran 2021 dr konkurrensutsatt och 20 procent av de
beviljade hemtjénstinsatserna utfors av privata aktorer.

Osakerheter i uppfoljningen

I prognosen ingar sa langt det 4r mgjligt de ekonomiska effekterna av
coronapandemin och hur pandemin fortsatt kommer paverka det
ekonomiska laget for aret. Inga statsbidrag har aviserats for merkostnader.
Coronarelaterade kostnader foljs nogsamt pé varje enhet och pa
overgripande niva. Forvaltningen har erhallit erséttning for
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sjuklonekostnader i januari till maj motsvarande 3,9 miljoner kronor.
Forsdkringskassan har aviserat att sjukloner utdver normalt forlangts och
kommer ersittas till september 2021. Den ersdttning som dnnu inte har
utbetalats till forvaltningen, for juni samt juli till september, finns
medriknad i helarsprognosen utifran forsiktighetsprincipen.

En ytterligare osdkerhet i helarsprognosen dr dd forvaltningen har tilldelats

statsbidrag for kompetensutveckling vilket innebér att alla medel for
kompetensfonden troligen inte kommer nyttjas.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet
Inga ekonomiska konsekvenser till f61jd av beslutet av denna rapport

Petra Oxonius Jennifer Hultberg
Omsorgsdirektor tf. Ekonomichef

Expedieras till:
Kommunledningsforvaltningen
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Svar pa remiss: Boende pa (o)lika villkor — merkostnader i bo-
stad med sarskild service for vuxna enligt LSS - SOU 2021:14
(von/2021:001431

Forslag till beslut

Vérd- och omsorgsnimnden godkadnner remissvaret avseende betdnkandet Boende pa
(o)lika villkor — merkostnader i1 bostad med sérskild service for vuxna enligt LSS - SOU
2021:14 1 enlighet med tjdnsteskrivelsens bilaga 1.

2. Arendet justeras omedelbart.
Sammanfattning

Botkyrka kommun dr en av de kommuner som har blivit utsedda som remissinstans avse-
ende betdnkandet Boende pa (o)lika villkor — merkostnader i bostad med sdrskild service for
vuxna enligt LSS - SOU 2021:14. Vard- och omsorgsnimnden har av kommunstyrelsen
blivit utsedda att svara pd remissen for Botkyrka kommuns rikning. I betdnkandet Boende
pa (o)lika villkor — merkostnader 1 bostad med sérskild service for vuxna enligt LSS - SOU
2021:14 lamnas tva forslag som syftar till att personer som bor 1 bostad med sérskild service
enligt LSS ska ha rétt till ersittning for merkostnader som &r kopplat till boendet och att
detta ska vara statligt finansierat via merkostnadsersittning enligt socialforsékringen och
hanteras av Forsdkringskassan.

Det forsta forslaget ér att den som bor i en bostad med sérskild service for vuxna enligt 9 §
9 LSS ska ha ritt till merkostnadserséttning for merkostnader kopplat till boendet med 30
procent av prisbasbeloppet per ar. Vid berdkningen av merkostnadernas storlek, nir nagon
dven har andra merkostnader, ska boendet i en bostad med sérskild service enligt LSS anses
ge merkostnader om 25 procent av prisbasbeloppet per ar.

Det andra forslaget &r att regeringen bor ge ldmplig myndighet 1 uppdrag att ta fram och
gora tillgéngligt ett stodmaterial som beskriver hur man kan arbeta med hyressittning och
andra fragor som ror ekonomin for dem som bor i en bostad med sirskild service enligt
LSS.

Utredningen foreslar att forslagen trader i kraft den 1 januari 2023.
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Referens

Dnr: VON/2021:00143

Mottagare

Lindha Constantinou Vard- och omsorgsnamnden
Jennifer Hultberg

Svar pa remiss: Boende pa (o)lika villkor —
merkostnader i bostad med sarskild
service for vuxna enligt LSS - SOU 2021:14

Forslag till beslut

1. Vard- och omsorgsnamnden godkanner remissvaret avseende
betankandet Boende pa (0)lika villkor — merkostnader i bostad med
sérskild service for vuxna enligt LSS - SOU 2021:14 i enlighet med
tjansteskrivelsens bilaga 1.

2. Arendet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Botkyrka kommun &r en av de kommuner som har blivit utsedda som
remissinstans avseende betankandet Boende pa (o)lika villkor —
merkostnader i bostad med sérskild service for vuxna enligt LSS - SOU
2021:14. Vard- och omsorgsnamnden har av kommunstyrelsen blivit
utsedda att svara pa remissen for Botkyrka kommuns rakning. | betankandet
Boende pa (0)lika villkor — merkostnader i bostad med sarskild service for
vuxna enligt LSS - SOU 2021:14 lamnas tva forslag som syftar till att
personer som bor i bostad med sérskild service enligt LSS ska ha rétt till
ersattning for merkostnader som ar kopplat till boendet och att detta ska vara
statligt finansierat via merkostnadserséttning enligt socialférsékringen och
hanteras av Forsékringskassan.

Det forsta forslaget &r att den som bor i en bostad med sarskild service for
vuxna enligt 9 § 9 LSS ska ha ratt till merkostnadserséttning for
merkostnader kopplat till boendet med 30 procent av prisbasbeloppet per ar.
Vid berékningen av merkostnadernas storlek, nar nagon aven har andra
merkostnader, ska boendet i en bostad med sarskild service enligt LSS anses
ge merkostnader om 25 procent av prisbasbeloppet per ar.
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Det andra forslaget ar att regeringen bor ge lamplig myndighet i uppdrag att
ta fram och gora tillgangligt ett stddmaterial som beskriver hur man kan
arbeta med hyressattning och andra fragor som rér ekonomin fér dem som
bor i en bostad med sérskild service enligt LSS.

Utredningen foreslar att forslagen trader i kraft den 1 januari 2023.

Arendet

LSS-reformen infordes 1994 och syftade till att personer med omfattande
funktionsnedsattningar skulle fd majlighet att leva som andra och sjélva
kunna bestdmma 6ver sina liv. I LSS finns tio olika insatser dar bostad med
sérskild service for personer med funktionsnedsattning ar en av de tio
insatserna och dar kommunen ar huvudman.

I regeringsformen anges att den enskildes personliga, ekonomiska och
kulturella valfard ska vara grundlaggande mal for den offentliga
verksamheten. Det allménna ska sarskilt trygga rétten till arbete, bostad och
utbildning samt verka for social omsorg och trygghet och fér goda
forutsattningar for halsa. Bestimmelserna anses inte rattsligt bindande men
kan ségas innebdra en skyldighet for det allmanna — staten, kommunerna
och regionerna — att verka for att malsattningarna forverkligas i sa stor
utstrackning som mojligt.*

Kommunerna ska planera for bostadsforsorjningen i kommunen. Syftet med
planeringen ska vara att skapa forutsattningar for alla i kommunen att leva i
goda bostader och framja att &ndamalsenliga atgarder for
bostadsforsorjningen forbereds och genomfors.?

Ratten till insatsen bostad med sérskild service for vuxna finns angiven i 9 §
9 LSS och det & kommunerna som ansvarar for att tillhandahalla insatsen.
Det finns mojlighet till olika boendelésningar nér det kommer till val av
bostad enligt LSS. Foér samtliga boendeformer géller dock att de ar den
enskildes egna hem och att de inte ska ha en institutionell pragel. Det &r
ocksa viktigt att inratta bostaden i en miljo som ger de boende
forutsattningar for ett aktivt deltagande i samhallslivet. Tva huvudformer
anges uttryckligen i lagens forarbeten: gruppbostad och servicebostad.

111 kap. 2 § andra stycket regeringsformen.
21 § lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar.
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Darutéver kan personer som omfattas av lagen ocksa ges en ratt till en av
kommunen anvisad sarskilt anpassad bostad.

Nar en enskild beviljas insatsen bostad med sarskild service enligt LSS och
far tillgang till en lagenhet upplates denna vanligtvis genom hyresratt vilket
innebar att kommunen upplater dessa bostader genom ett hyresforhallande
enligt 12 kap. jordabalken (hyreslagen). Hyreslagen séger att den som hyr ut
bostader far sétta en hogre hyra for en lagenhet med olika formaner, som till
exempel tillgang till personal eller lokaler for gemensamma aktiviteter. Det
kallas for bruksvardesprincipen, vilket ar en vanligt férekommande
hyressattningsmodell. Det innebar ocksa att hyran da innehaller en
merkostnad.

Enligt forarbetena till LSS ska varken gemensamhetsutrymmen eller
personalutrymmen inkluderas i avgiften/hyran for den enskilde personen
utan den ska enbart omfatta den privata bostaden. Av hyreslagen och den
rattspraxis som vuxit fram sa framgar det att kostnaderna for gemensamma
utrymmen i bostad med sarskild service for vuxna inte far fordelas pa
hyresgasterna. Dessa ytor far darmed inte raknas som om de vore bostadsyta
vid berdkning av hyran. Enligt bruksvardesreglerna ska daremot tillgang till
gemensamma utrymmen beaktas och vardeséttas, det vill sdga de ska
paverka hyran utifran det véarde de har for den boende.

Utredningen menar att mer &n halften av alla som bor i en bostad med
sérskild service enligt LSS, bor i kommuner som vid hyresséttning
inkluderar vardehdjande faktorer i form av tillgang till
gemensamhetsutrymmen, personal med mera. | de kommuner som endast
utgar fran lagenhetsytan vid hyressattningen ar hyran i genomsnitt lagre
jamfdrt med de kommuner dér vissa vardehdjande faktorer beaktats. Det
forekommer kommunala subventioner riktade mot hyran i form av
kommunala bostadstillagg, en hogsta hyra for dem som bor i en bostad med
sarskild service enligt LSS, att hyressattningen sker med héansyn till den laga
inkomsten hos malgruppen generellt eller genom subvention av hyrorna i
nyproduktion. Kommunen saknar i stort sett mojlighet att vélja
upplatelseform. Den som far tillgang till en bostad med sarskild service
enligt LSS efter ett beslut om en sadan insats far i princip alltid detta pa ett
satt som innebar att det &r fraga om ett hyresforhallande.

Bruksvérdessystemet ger en hogre hyra for en bostad med sarskild service
enligt LSS an for andra jamforbara lagenheter pa grund av tillgangen till
gemensamhetsutrymmen och vard och omsorg. Det innebér att hyran
innehaller en merkostnad. Aven om hyran i dag inte har berdknats med den
utgangspunkten finns det alltid en majlighet att satta hyran utifran
bruksvardet och darmed ocksa en risk for sadana merkostnader.

Majoriteten av dem som har insatsen bostad med sarskild service enligt LSS
har sin huvudsakliga inkomst fran antingen sjuk- eller aktivitetsersattningen
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och de som &r 6ver 65 ar far erséttning fran pensionssystemet. Den
ersattning som utgar ar oftast pa garantiniva.

Utredningens uppdrag har darfor varit att se 6ver reglerna och klargora
rattslaget for boende med sarskild service for vuxna enligt LSS i syfte att
den enskilde inte ska drabbas av merkostnader for sitt boende pa grund av
sin funktionsnedsattning.

| uppdraget har ingatt att analysera och redogora for de ekonomiska
konsekvenserna av ett hyresforhallande for den enskildes kostnader for sitt
boende. Utredningen har aven haft i uppdrag att vid behov foresla en mer
kostnadseffektiv reglering som innebar att den enskilde inte ska fa
merkostnader.

Botkyrka kommuns hyresmodell och finansiering

For de bostader med sarskild service for vuxna enligt LSS som ingar i vard-
och omsorgsnamndens ansvarsomrade har hyrorna for dessa bostader sedan
2012 beréaknats utifran ett genomsnittligt kvadratmeterpris som baseras pa
ett drende fran 2012 dar Botkyrkabyggens hyressattning varit
utgangspunkten. Det genomsnittliga kvadratmeterpriset fran 2012 har sedan
arligen raknats upp for att fa kvadratmeterpris for det aktuella aret som ny
grundhyra for 1agenheten ska beréknas. Ut6ver hyra for den enskilda
lagenheten har ocksa kostnader for gemensamhetsytor, som beréknats via en
schablon, legat till grund for den totala hyran for den enskilde. I den
nuvarande modellen fér ndmndens nyare LSS-bostader har inte hansyn
tagits till andra ytterligare egenskaper och trygghetsfaktorer som
bruksvardesprincipen mojliggor/tillater.

Utredningens resultat

| betdankandet Boende pa (o)lika villkor — merkostnader i bostad med
sérskild service for vuxna enligt LSS - SOU 2021:14 anser utredarna att
tillgangen till gemensamhetsutrymmen och vard och stod som ar en del av
insatsen bostad med sérskild service enligt LSS har betydelse for
lagenheternas bruksvérde, vilket innebar en merkostnad for de personer som
bor i bostaderna samtidigt som dessa personer inte har samma mojlighet att
paverka sin situation och vélja bostad. Det finns ofta endast en enstaka
lagenhet att tillga och vantetider for en ny lagenhet kan vara langa.
Samtidigt gors ingen kontroll fran kommunens sida om den enskilde som
beviljas bostad med sérskild service enligt LSS faktiskt har ekonomiska
forutsattningar att betala for sitt uppehalle, som det gors av hyresgéaster pa
den reguljara bostads marknaden. Istéllet & det kommuner som pa olika satt
subventionerar hyran, men langt ifran alla. Detta medfor att de personer som
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bor i bostader med sérskild service ofta hamnar i en ekonomisk utsatthet.
Detta da majoriteten har Iag disponibel inkomst, ofta garantiniva inom sjuk-
och aktivitetsersattning, och en stor del av inkomsten gar till att betala
hyran.

Utredningen har kommit till slutsatsen att det inte ses som ett alternativ att
andra i jordabalkens regler om hyresavtal och hyra eller att reglera
hyresnivaerna inom ramen for LSS. Ett forslag bor i stéllet ta sikte pa att
kompensera den enskilde for de merkostnader som ar kopplade till att bo i
en bostad med sarskild service enligt LSS.

| betankandet lamnas tva forslag som syftar till att personer som bor i bostad
med sarskild service enligt LSS ska ha rétt till ersattning for merkostnader
som ar kopplat till boendet och att detta ska vara statligt finansierat via
merkostnadserséttning enligt Socialforsékringen och hanteras av
Forsakringskassan.

e Den som bor i en bostad med sarskild service for vuxna enligt 9 §
9 LSS ska ha rétt till merkostnadsersattning for merkostnader
kopplat till boendet med 30 procent av prisbasheloppet per ar. Vid
berdkningen av merkostnadernas storlek, nar nagon aven har andra
merkostnader, ska boendet i en bostad med sarskild service enligt
LSS anses ge merkostnader om 25 procent av prisbasbeloppet per
ar.

e Regeringen bor ge lamplig myndighet i uppdrag att ta fram och
gora tillgangligt ett stodmaterial som beskriver hur man kan arbeta
med hyresséttning och andra fragor som rér ekonomin for dem
som bor i en bostad med sarskild service enligt LSS.

Utredningen har aven presenterat en del stallningstaganden och
bedémningar i betdnkandet som inte omfattats av uppdraget men som
utredningen anser vara av vikt att belysa. Dessa bedémningar rér bland
annat att:

e Det finns i dag stora skillnader nér det galler hyressattning och
kommunala subventioner och annat stod nér det galler bostad med
sérskild service enligt LSS och att en reglering kan sékerstélla
likvardighet nar det galler att enskilda som bor i en sadan bostad
inte ska fa merkostnader for sitt boende pa grund av
funktionsnedsattning.

e Det statliga bostadstillaggets storlek bor battre anpassas till
hyrorna for personer som bor i bostad med sarskild service enligt
LSS.
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e Ett statligt investeringsstod for att 6ka byggandet av dessa bostader
skulle kunna 6ka valmojligheten for enskilda.

e Framtida forandringar av hyresséttning bor ta hansyn till
konsekvenser for de enskildas mojligheter att betala hyran.

Utredningen foreslar att forslagen trader i kraft den 1 januari 2023.

Vard- och omsorgsnamnden synpunkter pa forslagen

Botkyrka kommun &r en av de kommuner som har blivit utsedda som
remissinstans avseende betankandet Boende pa (o)lika villkor —
merkostnader i bostad med sérskild service for vuxna enligt LSS - SOU
2021:14. Vard- och omsorgsnamnden har av kommunstyrelsen blivit
utsedda att svara pa remissen for Botkyrka kommuns rakning.

Vard- och omsorgsfarvaltningen staller sig generellt positiv till
betankandets forslag och stéller sig bakom de bedémningar som
utredningen redog0r for, men lyfter i sitt remissvar vissa synpunkter som
medskick.

e Den enskilda kommunen har svart att tillférsakra behovet av
bostéder med sérskild service for vuxna enligt LSS utifran de
utmaningar som finns pa bostadsmarknaden och att detta maste
vara en nationell angeldgenhet.

e Vard- och omsorgsnamnden anser precis som utredningen pekar pa
att det for att fa till en forandrad ekonomisk situation och battre
levnadsvillkor dock kravs en éversyn av inkomsterna for de
personer som bor pa bostad med sarskild service.

e Vard- och omsorgsnamnden instammer i utredningens bedémning
att bostadstillaggets storlek bor anpassas till de faktiska hyrorna for
dem som bor i en bostad med sérskild service for vuxna enligt 9 §
9 LSS. Det bor inte som idag dessutom finnas osakliga skillnader i
ersattningsniva kopplat till den enskildes alder.

e Vard- och omsorgsnamnden skulle vilja ha ett fortydligande av hur
en nationell reglering skulle kunna utformas for att sakerstalla en
likvardighet i hyresséttning och subvention for bostader med
sérskild service enligt LSS.

e Vard- och omsorgsnamnden anser att det bor tas i beaktande om en
ersattning for faktiska merkostnader kopplat till boende bor inforas
for den grupp som inte nar upp till kravet om 25 procent av
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prisbasbeloppet for att sakerstalla att ingen paverkas negativt av
merkostnader kopplat till boende bara pa grund av sin
funktionsnedséttning.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Vard- och omsorgsforvaltningen bedémer i likhet med utredningen att
forslagen som presenteras inte innebér nagra direkta ekonomiska
konsekvenser for Botkyrka kommun, men kan pa sikt komma att innebéra
viss paverkan. Forslagen bedoms vidare pa ett positivt satt kompensera
merkostnader kopplat till boende for manga av de personer som bor
bostader inom sérskild service enligt LSS.

Med en reviderad hyresséttningsmodell for vard- och omsorgsnamndens
L SS-bostader som helt utgar fran bruksvardesprincipen finns dock en risk
att den enskildas ekonomi paverkas da exempelvis hyrorna pa vara aldre
gruppbostader &r lagre dn de som har tillkommit i nartid. An mer om den
enskilda inte har ratt till bostadstillagg pa grund av tillgangar eller annan
inkomst. Bostadstillagget baseras pa hyrans storlek och den enskildes
inkomster samt huruvida den enskilde har nagra ytterligare tillgangar.

For forvaltningens nyare gruppbostader &r bedémningen att
kvadratmeterpriset for den enskilde lagenheten mer ar i likhet med vad
grundhyran skulle generera vid en hyressattningsmodell utifran
bruksvardesprincipen. Utifran det ar uppskattningen att ca 80-85 procent
av grundhyran skulle kunna tédckas av bostadstillagg, forutsatt att den
enskilde har rétt till maximalt bostadstillagg.

En ekonomisk konsekvens av utredningens forslag och eventuellt
reviderad hyressattningsmodell som éar viktig att betona ar dock att den
enskilda som inte har merkostnader kopplat till bostaden pa mer an 25
procent av prisbasbeloppet (11 900kr/ar) inte har ratt till
merkostnadstillagget, vilket kan paverka den enskildes ekonomiska
situation.

Utredningen foreslar ocksa fortsatt utredning i budgetprocessen vad galler
finansieringen av forslaget for att vaga in den eventuella betydelsen for
kommunsektorn. Det skulle kunna innebara ekonomiska konsekvenser for
kommunen om kommunsektorns ersattning minskas for att finansiera de
Okade administrativa kostnaderna for Forsakringskassan,
domstolsvasendet samt informationsinsatser. Det dr dock svart att bedéma
hur och i vilken omfattning detta skulle Botkyrka kommun till dess att ett
konkret forslag presenteras.

Petra Oxonius Christina Almqgvist
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Omsorgsdirektor Kvalitetschef

Bilagor
1.Vard- och omsorgsnamnden i Botkyrka kommuns remissvar avseende

Boende pa (o)lika villkor — merkostnader i bostad med sarskild service
for vuxna enligt LSS, SOU 2021:14.

2.Remiss - SOU 2021:14 Boende pa (o)lika villkor — merkostnader i
bostad med sarskild service for vuxna enligt LSS, S2021/02787

3. Betankandet Boende pa (0)lika villkor — merkostnader i bostad med
sarskild service for vuxna enligt LSS, SOU 2021:14, - Boende pa
(o)lika villkor — merkostnader i bostad med sarskild service fér vuxna
enligt LSS - Regeringen.se

Expedieras till:

Socialdepartementet
Kommunstyrelsen
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REMISSVAR )

/Véard- och omsorgsnamnden/ Dnr: /VON/2021:00143/

/2021-08-30/

Vard- och omsorgsnamndens
svar pa remiss: Boende pa
(o)lika villkor — merkostnader |
bostad med sarskild service for
vuxna enligt LSS - SOU 2021:14

Socialdepartementet S2021/02787

Botkyrka kommun har av Regeringskansliet blivit utsedd som remissinstans
avseende betankandet Boende pa (o)lika villkor — merkostnader i bostad
med sérskild service for vuxna enligt LSS - SOU 2021:14.
Kommunstyrelsen i Botkyrka kommun har utsett vard- och
omsorgsnamnden att besvara remissen. Beslut om detta remissvar har fattats
av vard- och omsorgsnamnden i Botkyrka kommun.

Vard- och omsorgsnamnden stéller sig generellt positiv till forslagen som
omfattas av remissen. Vard- och omsorgsnamnden instimmer dven i de
bedémningar som utredningen presenterar. Vard- och omsorgsnamnden
lamnar vidare foljande kommentarer och synpunkter pa remissen.

Vard- och omsorgsnamndens overgripande
synpunkter pa utredningens beddomningar.

10.2.1 Bostadsmarknaden — utmaningar; 11.6 Hoga hyror och brist pa
bostader och valmdjligheter

Vard- och omsorgsnamnden i Botkyrka kommun vill understryka att
utmaningarna pa bostadsmarknaden &r ett generellt problem.
Bostadssituationen fér dem som har behov av en bostad med sarskild
service enligt LSS och de svarigheter som finns &r inte begransade till
merkostnader kopplade till boendet utan problemen hor till stor del samman
med de utmaningar som finns pa bostadsmarknaden i stort.

Det krdvs mer insatser pa nationell niva &n att den enskilda kommunen ska
kunna l6sa planeringen och byggandet av bostéader for alla grupper.
Mojligheterna dr begransade och behovet av bostader stort vilket ofta leder
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till dyra nyproduktioner samtidigt som manga personer med lagre inkomster
behdver bostad. Kommunerna har idag svart att klara bostadsforsorjningen
generellt och for personer i behov av bostad med sérskild service enligt
LSS.

Vard- och omsorgsnamnden ser idag ett underskott av bostad med sarskild
service framfor allt gallande servicebostader. Det ar inte ovanligt att vard-
och omsorgsnamnden koper plats i andra kommuner for att sakerstalla
behovet. Detta ar inte forenligt med FN:s konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedsattning och ratten till bostad. I enlighet med
artikel 19 i konventionen ska personer med funktionsnedsattning &ven ha
mojlighet att vélja sin bosattningsort, var och med vem de vill leva. Om de
som har behov av en bostad med sarskild service enligt LSS ska fa
mojlighet att i storre utstrackning kunna valja var de vill bo maste det finnas
lagenheter att tillga och det &r inte en fraga som kommunerna kan l6sa
enskilt med det utmaningar som finns.

10.2.2 Ekonomiska forutsattningar fér den som bor i en bostad med
sarskild service enligt LSS

Ratten till bostad anses vara nara forknippad med, och utg6r en viktig del
av, ratten att leva sjalvstandigt och delta i samhallet pa lika villkor som
andra. Bostaden har stor betydelse for att skapa frigorelse, sjalvstandighet
och oberoende.

Vard- och omsorgsnamnden instammer i utredningens bedémning att
forslaget om erséttning av merkostnader inte ar 1osningen for att tillse att
personer med funktionedsattning som bor i en bostad med sarskild service
enligt LSS far en jamlik levnadsstandard. De personer som bor i bostad med
sarskild service enligt LSS &r en ekonomiskt utsatt grupp med en lag
disponibel inkomst, ofta i form av sjuk- eller aktivitetsersattning pa
garantiniva. Vard- och omsorgsnamnden anser precis som utredningen
pekar pa att det for att fa till en forandrad ekonomisk situation och battre
levnadsvillkor kravs en dversyn av inkomsterna for de personer som bor i
bostad med sarskild service.

11.5 Hoga hyror utan att det &r att se som merkostnader

Precis som utredningen papekar ar det manga som bor i bostad med sérskild
service enligt LSS som har hdga hyror oavsett om hyran har berdknats pa ett
satt som innebar att hyresgasten har merkostnader pa grund av
funktionsnedsattning eller inte. Vard- och omsorgsndamnden instammer
darmed i utredningens beddmning att bostadstillaggets storlek bor anpassas
till de faktiska hyrorna fér dem som bor i en bostad med sarskild service for
vuxna enligt 9 § 9 LSS. Det bor inte som idag dessutom finnas osakliga
skillnader i ersattningsniva kopplat till den enskildes alder.
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11.1 Behov av atgarder for att boendet i en bostad med sarskild
service inte skainnebéra merkostnader

Utredningen beskriver att det i dag finns stora kommunala skillnader nar det
géller hyresséttning och kommunala subventioner och annat stdd nér det
géller bostad med sérskild service enligt LSS. Utredningen bedémer att man
med en reglering kan sakerstalla likvérdighet nér det galler att enskilda som
bor i en sadan bostad inte ska fa merkostnader for sitt boende pa grund av
funktionsnedsattning. VVard- och omsorgsnamnden skulle vilja att
utredningen fortydligade hur en sadan reglering skulle kunna utformas for
att sakerstalla en likvardighet i hyresséttning och subvention for bostader
med sérskild service enligt LSS.

11.6 Hoga hyror och brist pa bostader och valmojligheter

| utredning framgar att manga problem som beskrivs inte ar direkt kopplade
till merkostnader utan hanger samman med laga inkomster, héga hyror och
bristande valmdjligheter for den som beviljas en bostad med sarskild service
enligt LSS. Det kan mot den bakgrunden finnas skél att Gvervdga aven andra
atgarder som kan fa betydelse for hyrorna for dem som bor i en bostad med
sérskild service enligt LSS.

Utredningen pekar dven pa de sanktionsavgifter som drabbar kommunen om
ett beslut inte verkstalls i tid &r ett patryckningsmedel for att den som har
behov av en bostad med sarskild service ocksa ska fa en sadan, men att det
inte paverkar den enskildes inflytande pa till exempel hyresnivan eller laget.

Det framgar vidare att om de som har behov av en bostad med sarskild
service enligt LSS ska fa mojlighet att i storre utstrackning kunna valja var
de vill bo sa maste det finnas lagenheter att tillga. En satsning pa
investeringsstod likt den som tidigare funnits nér det galler bostéder for
aldre skulle kunna leda till fler bostdder med sarskild service enligt LSS.

Vard- och omsorgsnamnden instammer i att forutsattningen for att en person
med insats bostad med sarskild service ska fa mojlighet att valja var de ska
bo sa maste det finnas bostader att tillga. VVard- och omsorgsnamnden vill
ocksa understryka att bostader med sarskilde service enligt LSS bor vara
integrerade i det ordinarie bostadsbestandet och det forutsétter att behovet
av bostader med sarskild service enligt LSS med rimliga hyror behdver
hanteras som en nationell fraga och tydligare diskuteras och finnas med i
generella bostadsplaneringen.

Det kravs battre framforhallning, planering och samordning pa nationell
niva for att komma tillratta med de utmaningar som finns inom
bostadsmarknaden som ocksa paverkar tillgangen till bostad med sarskild
service. Det kan inte vara en kommunal fraga att 16sa, framforallt inte inom
storstadskommunerna dar bostadsbristen &r hog. Ett statligt investeringsstod,
som utredaren namner, kan vara ett incitament for att 6ka byggandet av
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bostader och darmed 6ka valmojligheten for enskilda, men langt ifran hela
I6sningen.

Vard- och omsorgsnamndens synpunkter pa
lamnade forslag

11.3 Kompensation till den enskilde inom ramen for
merkostnadsersattningen

Vard- och omsorgsnamnden ser positivt pa forslaget att den som beviljats
insatsen bostad med sérskild service for vuxna enligt 9 8 9 LSS och bor i en
sadan bostad ska ha rétt till merkostnadsersattning for boende med 30
procent av prisbasbeloppet per ar och att merkostnadsersattningen betalas
genom en schablon for att underl&tta och effektivisera handlaggningen av
ersattningen.

| utredning framgar dock att vid berakningen av merkostnadernas storlek,
nar den enskilde &ven har andra merkostnader, ska boendet i en bostad med
sérskild service enligt LSS anses ge merkostnader om 25 procent av
prisbasbeloppet per ar vilket med 2021 ars prisbasbelopp innebér
merkostnader om 11 900 kr per ar. De personer som inte har merkostnader
som uppgar till 1000 kr per manad for sitt boende, men anda har
merkostnader, far med utredningens forslag darmed inte ratt till erséttning
for sina faktiska merkostnader for sitt boende. Vard- och omsorgsnamnden
anser att det bor tas i beaktande om en ersattning for faktiska merkostnader
kopplat till boende bor inforas for den grupp som inte nar upp till kravet om
25 procent av prishasbeloppet for att sakerstélla att ingen paverkas negativt
av merkostnader kopplat till boende bara pa grund av sin
funktionsnedséttning.

11.8 Stodmaterial for en 6kad likvardighet

Vard- och omsorgsnamnden tillstyrker forslaget att regeringen bor ge
lamplig myndighet i uppdrag att ta fram och gora tillgangligt ett
stddmaterial som beskriver hur man kan arbeta med hyressattning och andra
fragor som rér ekonomin for dem som bor i en bostad med sarskild service
enligt LSS.

11.9 Ikrafttrddande och informationsinsatser

Vard- och omsorgsnamnden har inga synpunkter pa forslaget om
ikrafttrddande 1 januari 2023, men vill betona vikten av de riktade
informationsinsatser som utredningen foreslar att Forsakringskassan ska
ansvara for. Dessa &r helt nodvandiga for att forslaget om erséttning for
merkostnader ska fa det onskade genomslaget. Det ar en bred malgrupp och
darmed maste informationsinsatserna pa borjas i ett tidigt skede och paga
under en langre tid for att na malgruppen. Vard- och omsorgsnamnden vill
aven lyfta vikten av att informera och inkludera kommunerna och
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intresseorganisationer som ofta har en ndrmare kontakt med de personer
som forslaget avser och ocksa har ett ansvar (kommunerna) att bista den
enskilde med information om dennes réttigheter.

11.10 Uppféljning och utvardering

Vard- och omsorgsnamnden understryker vikten av att forslaget om en
uppféljning och utvardering av utvecklingen av merkostnadsersattningen for
malgruppen genomfors. Det ar av storsta betydelse att sakerstalla att
forslagen fatt avsedd effekt for den enskilde. VVard- och omsorgsnamnden
instammer i att en sadan uppfoljning maste inkludera eventuell paverkan pa
hyressattningen nar det galler 1agenheter i bostad med sarskild service for
vuxna enligt LSS. Detta for att sdkerstalla att det inte medfort oonskade
konsekvenser likt dem utredningen tar upp - regionala skillnader, skillnader
mellan kon - men &ven sa att det inte skett en forskjutning i hyressattningen
av dessa bostéader.

12. Konsekvenser - ekonomiska konsekvenser och finansiering

Utredningens utgangspunkt ar att merkostnadsersattningen bér vara ett
statligt ansvar och menar att forslagen inte kommer paverka nagon
obligatorisk kommunal uppgift. Kommunernas kostnader for stod till
enskilda for merkostnader som hdér samman med att hyran for en bostad
med sarskild service enligt LSS bestams utifran bruksvardet kan istéllet
komma att minska med utredningens forslag menar man. Detta da
kommunens kostnader for subventionering, ekonomiskt bistand kan sjunka.

Utredningen foreslar dock att finansieringen av utredningens forslag ska
utredas vidare i den fortsatta budgetprocessen och att man i det
sammanhanget dven bor véga in fragan om forslagets eventuella betydelse
for ersattningen till kommunsektorn. Forsakringskassan har redan idag i
uppdrag att préva och betala ut merkostnadsersattningen. Att inféra en
schablonersattning innebar darmed inte nagon forandring av
Forsakringskassans verksamhet men kommer ge ett 6kat antal &renden inom
formanen. Utredningens bedémning ar att myndigheten framfor allt initialt
har behov av resurser for att kunna genomféra férandringarna, om &n en mer
kostnadseffektiv handlaggning i och med schablonersattning. Vard- och
omsorgsndmnden kan inte tydligt utldsa hur detta ska finansieras - via
anslag fran staten eller kommer det att regleras i kommunsektorns
ersattning?

Vard- och omsorgsnamnden bedomer i likhet med utredningen att forslagen
som presenteras inte innebar nagra direkta ekonomiska konsekvenser for
kommunerna, men det kan pa sikt komma att innebéra viss paverkan.
Forslagen bedoms vidare pa ett positivt satt kompensera merkostnader
kopplat till boende for manga av de personer som bor bostader inom
sérskild service enligt LSS.
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Med en likvérdig hyressattningsmodell som helt utgar fran
bruksvéardesprincipen finns dock en risk att den enskildas ekonomi paverkas
da exempelvis hyrorna pa aldre bostader ofta ar lagre an de som har
tillkommit i nartid. An mer om den enskilda inte har ratt till bostadstillagg
pa grund av tillgangar eller annan inkomst. Bostadstillagget baseras pa
hyrans storlek och den enskildes inkomster samt huruvida den enskilde har
nagra ytterligare tillgangar. Utifran berakningar uppskattas cirka 80-85
procent av grundhyran fér kommunen bostader kunna téackas av
bostadstillagg, forutsatt att den enskilde har ratt till maximalt bostadstillagg.

En ekonomisk konsekvens av utredningens forslag och eventuellt reviderad
hyressattningsmodell som ar viktig att betona &r dock att den enskilda som
inte har merkostnader kopplat till bostaden pa mer &n 25 procent av
prishasbeloppet (11 900kr/ar) inte har ratt till merkostnadstillagget, vilket
kan paverka den enskildes ekonomiska situation.

Utredningen foreslar ocksa fortsatt utredning i budgetprocessen vad galler
finansieringen av forslaget for att vaga in den eventuella betydelsen for
kommunsektorn. Det skulle kunna innebdra ekonomiska konsekvenser for
kommunen om kommunsektorns erséttning minskas for att finansiera de
Okade administrativa kostnaderna for Forsékringskassan, domstolsvasendet
samt informationsinsatser. Det ar dock svart att bedéma hur och i vilken
omfattning detta skulle paverka kommunerna till dess att ett konkret forslag
presenteras.
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Till statsradet och chefen for
Socialdepartementet Lena Hallengren

Regeringen beslutade den 12 mars 2020 att uppdra 3t en sirskild
utredare att se dver reglerna och klargora rittsliget fér boende med
sirskild service enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) 1 syfte att den enskilde inte ska drabbas av
merkostnader for sitt boende pd grund av sin funktionsnedsittning.
Samma dag férordnades kommunalridet Carina Sammeli som sirskild
utredare.

Som sakkunniga att bitrida utredningen férordnades den 6 maj
2020 dmnesrddet Carina Cronsioe, departementssekreteraren Joanna
Higg, departementssekreteraren Marcus Nydén och kanslirddet Lene
Persson Weiss.

Som experter att bitrida utredningen férordnades samma dag den
intressepolitiske chefen Mikael Klein, handliggaren Ulrika Lifvake,
hyresrddet Vanja Lycke, rittslige experten Fredrik Sellberg, férbunds-
juristen Maria Sivall, ordféranden Harald Strand och juristen Jesper
Symreng.

Den 13 maj 2020 entledigades Jesper Symreng frin uppdraget som
expert och férordnades juristen Hanna Jarvad i hans stille och den
18 november 2020 entledigades Lene Persson Weiss och férordnades
departementssekreteraren Hedvig Westphal 1 hennes stille.

Som sekreterare i utredningen har sakkunniga Karin Flyckt varit
forordnad sedan den 7 april 2020, verksjuristen Cecilia Ljung sedan
den 14 april 2020 och departementssekreteraren Josefine Gustavsson
sedan den 27 april 2020. Kanslirddet Brigitta Hultblad har varit
férordnad som sekreterare mellan den 12 oktober 2020 och den
31 december 2020.

Utredningen, som antagit namnet Utredningen om merkostnader
1 bostad med sirskild service enligt LSS, f&r hirmed 6verlimna



betinkandet Boende pd (o)lika villkor — merkostnader i bostad med
sdrskild service for vuxna enligt LSS (SOU 2021:14).

Utredningen ir formellt ett uppdrag f6r Carina Sammeli som
sirskild utredare men arbetet har bedrivits 1 nira samrid med sak-
kunniga och experter och betinkandet ir dirfor skrivet i vi-form.
Harald Strand har limnat ett sdrskilt yttrande.

Utredningens uppdrag ir dirmed avslutat.

Luled i mars 2021

Carina Sammeli

/ Karin Flyckt
Josefine Gustafsson
Cecilia Ljung
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningens uppdrag har varit att se dver reglerna och klargéra
rittsliget f6r boende med sirskild service f6r vuxna enligt LSS 1 syfte
att den enskilde inte ska drabbas av merkostnader for sitt boende pd
grund av sin funktionsnedsittning.

De flesta kommuner uppliter dessa bostider genom ett hyres-
forhillande enligt 12 kap. jordabalken (hyreslagen). I uppdraget har
ingdtt att analysera och redogora f6r de ekonomiska konsekvenserna
av ett hyresfoérhillande f6r den enskildes kostnader f6r sitt boende.
Utredningen har dven haft 1 uppdrag att vid behov féresld en mer
kostnadseffektiv reglering som innebir att den enskilde inte ska f3
merkostnader.

De boendes ekonomiska situation och dagens hyror

Majoriteten av dem som har insatsen bostad med sirskild service
enligt LSS har sin huvudsakliga inkomst frdn antingen sjuk- eller
aktivitetsersittningen och de som ir éver 65 ar far ersittning frin
pensionssystemet. Den ersittning som utgdr ir oftast pd garantiniva.

Av den enkitunders6kning som utredningen genomfért, och av
tillgingliga registeruppgifter, framgdr att hyrorna i bostider med
sirskild service enligt LSS varierar kraftigt. Bland dem under 65 &r, fér
vilka det finns uppgifter om hyra, ir det cirka 63,5 procent som har en
hyra under taket f6r bostadstilligget, 5 600 kronor, medan 36,5 pro-
cent har en hégre hyra. Av dem som ir 65 3r eller dldre dr det 4 procent
som har en hyra over taket for bostadstilligget som di uppgir till
7 000 kronor. Det var 78 procent som ar 2019 hade en nettoboende-
kostnad, bostadskostnaderna efter att det statliga bostadstilligget rik-
nats bort, pd upp tll 1750 kronor, 14 procent hade en kostnad pd
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mellan 2 000-3 750 kronor och 4 procent hade en kostnad pi
4 000 kronor eller mer.

Mer in hilften av alla som bor i en bostad med sirskild service
enligt LSS, bor 1 kommuner som vid hyressittning inkluderar virde-
héjande faktorer i form av tillgdng till gemensamhetsutrymmen,
personal med mera. I de kommuner som endast utgdr frdn ligenhets-
ytan vid hyressittningen ir hyran i genomsnitt ligre jimfért med de
kommuner dir vissa virdehdjande faktorer beaktats.

Det férekommer kommunala subventioner riktade mot hyran 1
form av kommunala bostadstilligg, en hgsta hyra f6r dem som bor
1 en bostad med sirskild service enligt LSS, att hyressittningen sker
med hinsyn till den liga inkomsten hos mélgruppen generellt eller
genom subvention av hyrorna i nyproduktion.

Upplatelseform och merkostnader

Kommunen saknar i stort sett mojlighet att vilja upplitelseform.
Den som fir tillging till en bostad med sirskild service enligt LSS
efter ett beslut om en sidan insats fir i princip alltid detta pd ett sitt
som innebir att det dr friga om ett hyresforhéllande.

Bruksvirdessystemet ger en hogre hyra fér en bostad med sir-
skild service enligt LSS dn f6r andra jimférbara ligenheter pd grund
av tillgdngen till gemensamhetsutrymmen och vird och omsorg. Det
innebir att hyran innehiller en merkostnad. Aven om hyran i dag
inte har beriknats med den utgingspunkten finns det alltid en
mojlighet att sitta hyran utifrdn bruksvirdet och dirmed ocks3 en
risk f6r sdana merkostnader.

Utgdngspunkten bor vara att merkostnader ska betraktas pd samma
sitt oavsett om den enskilde bor i en bostad med sirskild service
enligt LSS eller pd ndgot annat sitt. Det statliga ansvaret fér mer-
kostnader pd grund av funktionsnedsittning omfattar dirfor dven
sddana kostnader vid beslut om en insats enligt LSS.
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Kompensation till den enskilde inom ramen
for merkostnadsersattningen

Merkostnader som ir kopplade till att bo 1 en bostad med sirskild
service enligt LSS bor ersittas inom merkostnadsersittningen.
Utredningen ser det inte som ndgot alternativ att gora forindringar
1 jordabalkens regler om hyresavtal och hyra eller att reglera hyres-
nivderna inom ramen for LSS.

Nuvarande utformning av merkostnadsersittningen innebir stora
svarigheter for enskilda att {3 ersittning f6r merkostnader som ir en
del av hyran f6r bostad med sirskild service enligt LSS. En schabloni-
serad ersittning med utgdngspunkt frdn merkostnaderna for de nyttig-
heter som paverkar bruksvirdet vid hyressittningen kan sikerstilla att
ingen som bor i en bostad med sirskild service enligt LSS fir mer-
kostnader fér sitt boende p& grund av sin funktionsnedsittning.

Vi foresldr att den som beviljats insatsen bostad med sirskild
service f6r vuxna enligt 9 § 9 LSS och bor i en sddan bostad ska ha ritt
till merkostnadsersittning f6r boende med 30 procent av prisbas-
beloppet per &r. For den som dven har andra merkostnader ska, vid
berikningen av merkostnadernas storlek, boendet 1 en bostad med
sirskild service enligt LSS anses ge merkostnader om 25 procent av
prisbasbeloppet per ar.

Behov av andra atgérder

Den ofta anstringda ekonomin f6r dem som bor 1 bostad med sir-
skild service enligt LSS ir i manga fall inte direkt kopplad till mer-
kostnader. Det ir i stor utstrickning l8ga inkomster, héga hyror och
bristande valméojligheter for den som beviljas en bostad med sirskild
service som ger en simre ekonomi. Vi ser dirfér behov av andra
dtgirder dn de som péverkar direkta merkostnader.

En sirskild satsning pd ett investeringsstdd for att 6ka byggandet
av bostider med sirskild service enligt LSS kan bidra till faktiska
valméjligheter, och till att minska problemen med att personer fir
flytta mellan kommuner f6r att 4 den insats de har beviljats.

Mé&nga som bor i bostad med sirskild service enligt LSS har hoga
hyror oavsett om hyran har beriknats pd ett sitt som innebir att
hyresgisten har merkostnader pa grund av funktionsnedsittning eller
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inte. Bostadstilliggets storlek bor dirfor pd ett bittre sitt anpassas till
de faktiska hyrorna f6r dem som bor i en bostad med sirskild service
for vuxna enligt 9 § 9 LSS.

Konsekvenser av utredningens forslag

Sammantaget beriknar utredningen att kostnaden fér staten blir
totalt 473-640 miljoner kronor for att ersitta enskilda som bor i en
bostad med sirskild service enligt LSS {6r deras merkostnader kopp-
lade till hyran och 6vriga befintliga merkostnader. Kostnaden ir en
okning med 351-518 miljoner kronor jimfért med dagens kostnader
pd 122 miljoner kronor. Om de som tidigare inte haft handikapp- eller
merkostnadsersittning har merkostnader vilka tidigare inte ndtt upp
till nivdn for ersittning pdverkar det kostnaderna.
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En vuxen person som har en funktionsnedsittning

och som bor 1 en bostad med sirskild service enligt LSS
(lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade)
ska inte behéva betala mer {6r sin bostad

in andra minniskor.

Det ir i s3 fall en merkostnad
pa grund av en funktionsnedsittning.

De flesta kommuner hyr ut bostider med sirskild service.

Detta var utredningens uppdrag:
e Undersoka hur reglerna i hyreslagen anvinds.

e Undersoka hur mycket de cirka 28 000 personer som berérs
betalar 1 hyra for sina bostider.

o Eventuellt foresl3 ett annat system,
s& att ingen ska f8 en merkostnad
pa grund av sin funktionsnedsittning.

Manga har laga inkomster

De flesta som hyr en bostad med sirskild service enligt LSS
har en lig inkomst;

antingen sjuk- eller aktivitetsersittning

som ir runt 9 000—10 000 kronor per minad,

eller den ligsta pensionen,

som dr 8 651 kronor per ménad.
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Vi har gjort en undersokning

for att ta reda pd hyrorna

for dessa bostider.
Hyreskostnaderna varierar kraftigt.

Bland personer under 65 ir

har 65 procent en hyra inom grinsen for bostadstilligget (5 600 kr).
D3 kan de {4 bidraget bostadstilligg

for en hyra upp till 5 600 kronor.

35 procent har en hégre hyra.

D3 kan de inte f3 bostadstilligg fér den delen av hyra

som ir hégre dn 5 600 kronor.

Bland pensionirerna har 3tta procent en hyra
som ir hégre dn 7 000 kronor,
som dr deras grins for bostadstilligg.

De flesta (78 procent) betalade &r 2019
max 1 750 kronor for sitt boende
efter det att bostadstilligget dragits bort.

14 procent betalade mellan 2 000-3 750 kronor.
4 procent betalade 4000 kronor eller mer.

En del kommuner ger kommunala bidrag
for att minska hoga hyreskostnader fér hyresgisten.

Merkostnader nar man hyr en bostad

Det handlar i princip alltid om hyresligenheter
for den som far tillgdng till en bostad
med sirskild service enligt LSS.
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Det finns olika saker
som pdverkar hyran {6r en hyresligenhet:

e Ar ligenheten ny eller gammal?
e Vilken storlek har den?
e Vad kostar andra ligenheter pd samma ort?

e Vilka férméner finns?
Till exempel utrymmen for gemensamma aktiviteter.

Hyreslagen siger att den som hyr ut bostider

far sitta en hogre hyra for en ligenhet

med olika f6rméner,

som till exempel tillgdng till personal

eller lokaler f6r gemensamma aktiviteter.

Det kallas for bruksvirdesprincipen.

Men det innebir ocks3 att hyran innehéller en merkostnad.

Staten har ansvar fér merkostnader

pa grund av funktionsnedsittning.

Dirfor bor staten dven sti for sidana kostnader
vid beslut om en insats enligt LSS.

Enklare ersattning for merkostnader

Merkostnader som ir kopplade till att bo

1 en bostad med sirskild service enligt LSS

bor betalas av staten,

genom det bidrag som Forsikringskassan kallar
merkostnadsersittning.

Idag dr det svirt att {3 ersittning f6r merkostnader
som ir en del av hyran

for bostad med sirskild service enligt LSS.

Vi foreslar att det ska bli littare.
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D3 skulle ingen som bor i en sidan bostad
f& merkostnader for sitt boende
pd grund av sin funktionsnedsittning.

Vi foreslar samma ersittning till alla.

Det kallas for schablon.

D3 behover Forsikringskassan inte gora jittestora utredningar
for varje enskilt drende.

Vi foreslar en ersittning

till den som bor 1 en bostad med sirskild service enligt LSS
pa 30 procent av prisbasbeloppet per r.

Det blir 14 280 kronor per ir, nu ir 2021.

For den som dven har andra merkostnader

in f6r hyran

ir merkostnaden f6r hyran

25 procent av prisbasbeloppet,

vilket blir 11 900 kronor &r 2021.

Den summan fir liggas thop med de andra merkostnaderna
nir man ska rikna ut merkostnadsersittningen.

Vir utredning foresldr inga forindringar av hyreslagen.

Fler forslag

Det finns for £3 bostider

med sirskild service enligt LSS.

Ibland behover personer flytta till en annan kommun
for att £ den bostad de behover.

Vi foreslar att staten ska sitta fart pd byggandet

av sddana bostider

genom ett investeringsstod.

Ett sddant investeringsstdd skulle géra hyrorna billigare.
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Idag kan staten ge investeringsstod

for att det ska byggas fler studentbostider

och hyresritter med lig hyra.

Vi menar att fler ska kunna anvinda detta investeringsstdd
iven for bostider enligt LSS.

Vi tycker ocks3 att staten behdver géra om bostadstilligget,
s& att det bittre passar for personer
som har en bostad med sirskild service fér vuxna enligt LSS.

Kostnad

Utredningens forslag kostar runt en halv miljard kronor.

Den som bor i en bostad

med sirskild service enligt LSS

far d& ersittning for merkostnader kopplade till hyran
och iven andra merkostnader.

Idag dr kostnaden 122 miljoner kronor.
Med virt f6rslag kan kostnaden bli mellan 473-640 miljoner kronor.

Lattlist text:
Ylva Bjelle, Bjelle Media AB
2021-02-23
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring
i socialforsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs 1 friga om socialférsikringsbalken

dels att 50 kap. 4 och 12 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 50 kap. 12 a §, av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

50 kap.
4§

Ritt till merkostnadsersittning har en férsikrad person for mer-
kostnader, 1 sddan omfattning som anges i 12 §, till f6ljd av att han eller
hon fore 65 rs dlder har fitt sin funktionsférmaga nedsatt, om det kan
antas att nedsittningen kommer att bestd under minst ett &r.

En férsikrad som ir blind eller gravt horselskadad har dock alltid
ritt till merkostnadsersittning, om blindheten eller den grava
hérselskadan har intritt fére 65 3rs 8lder och det kan antas att denna
funktionsnedsittning kommer att bestd under minst ett ar.

Det som anges i andra stycket
giller dock inte for et forsikrat
barn som har en forilder som dr
underhdllsskyldig enligt 7 kap. for-
dldrabalken eller som har en sddan
sdrskilt forordnad vdrdnadshavare
som avses1 3 § 1.

En forsikrad som fore 65 drs
dlder bar beviljats bostad med séir-

! Senaste lydelse 2018:1265.
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skild service for vuxna enligt 9 § 9
lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade
och som bor i en sddan bostad har
dock alltid ritr till merkostnads-
ersdttning.

Det som anges i andra och tredje
stycket giller dock inte for ett for-
sikrat barn som har en forélder som
dr underbdllsskyldig enligt 7 kap.
foréldrabalken eller som har en
sddan sdrskilt forordnad vardnads-
havare som avses 1 3 § 1.

12§

Merkostnadsersittning ska limnas med ett belopp som fér &r
riknat motsvarar

1. 30 procent av prisbasbeloppet om merkostnaderna uppgar till
25 procent men inte 35 procent av prisbasbeloppet,

2. 40 procent av prisbasbeloppet om merkostnaderna uppgar till
35 procent men inte 45 procent av prisbasbeloppet,

3. 50 procent av prisbasbeloppet om merkostnaderna uppgér till
45 procent men inte 55 procent av prisbasbeloppet,

4. 60 procent av prisbasbeloppet om merkostnaderna uppgér till
55 procent av prisbasbeloppet men inte 65 procent av prisbas-
beloppet, eller

5. 70 procent av prisbasbeloppet om merkostnaderna uppgar till
65 procent av prisbasbeloppet eller mer.

Merkostnadsersittning ska dock for en forsikrad som ir blind
alltid limnas med ett belopp som for &r riknat motsvarar 70 procent
av prisbasbeloppet. Om han eller hon {6r samma tid far hel sjuk-
ersittning, hel aktivitetsersittning eller hel 3lderspension ska mer-
kostnadsersittning, frin och med den ménad nir den andra férmanen
limnas, limnas med 40 procent av prisbasbeloppet, om inte den
forsikrades merkostnader dr av sddan omfattning att hogre ersitt-
ning ska limnas enligt forsta stycket.

Merkostnadsersittning ska dock fér en férsikrad som ir gravt
horselskadad alltid limnas med ett belopp som for ar riknat mot-

? Senaste lydelse 2018:1265.
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svarar 40 procent av prisbasbeloppet, om inte den férsikrades
merkostnader dr av sddan omfattning att hogre ersittning ska limnas
enligt forsta stycket.
Merkostnadsersittning ska dock
for en forsikrad som beviljats bostad
med  sdrskild service for vuxna
enligt 9§ 9 lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktions-
hindrade, och som bor i en sidan
bostad, alltd limnas for boende
med ett belopp som for dr riknat
motsvarar 30 procent av prisbas-
beloppet, om inte den forsikrades
dvriga merkostnader dr av sidan
omfattning att higre ersittning ska
limnas enligt forsta stycket.

12a§

Merkostnadernas storlek for
boende wuppgir vid tillimpning
av 12 § forsta stycket, till 25 pro-
cent av prisbasbeloppet per dr for
den som beviljats bostad med
sdrskild service for vuxna enligt
9§ 9 lagen (1993:387) om stid
och service till vissa funktions-
bhindrade, och som bor i en sddan
bostad. Detta géller dock inte vid
tillimpning av 12 § forsta stycket
ndr den forsikrade dr ett barn som
har en forélder som dr underbdlls-
skyldig enligt 7 kap. forildra-
balken eller som har en sddan sér-
skilt forordnad vdrdnadshavare
somavses 13 § 1.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for tid fére ikraft-
tridandet.
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1.2 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2018:1614) om merkostnadsersattning och
omvardnadsbidrag

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2018:1614) om
merkostnadsersittning och omvardnadsbidrag att 2 § ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§
Till ansékan ska bifogas likarutlitande om hilsotillstdndet hos
den person som merkostnadsersittningen eller omvardnadsbidraget
avser. Detta giller dock inte om sirskilda skil talar emot det.
Den som beviljats bostad med
sdrskild service for vuxna enligt
9§ 9 lagen (1993:387) om stéd och
service till  wvissa  funktions-
bhindrade, och som bor i en sddan
bostad, ska bifoga likarutlitande
om sitt  hélsotillstand i den mdn
ansckan avser annat dn ersittning
enligt 50 kap. 12 § tredje stycket
socialforsikringsbalken.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2023.
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2

Inledning

2.1 Uppdraget

Personer med funktionsnedsittning kan {8 insatsen bostad med sir-
skild service for vuxna enligt lagen (1993:387) om stéd och service
till vissa funktionshindrade (LSS). De flesta kommuner uppléter
dessa bostider genom ett hyresférhillande enligt 12 kap. jorda-
balken (hyreslagen).

Utredningens uppdrag har varit att se éver reglerna och klargora

rittsliget f6r boende med sirskild service enligt LSS 1 syfte att den
enskilde inte ska drabbas av merkostnader fér sitt boende pd grund
av sin funktionsnedsittning. I uppdraget har bland annat ingdtt att:

redogora for och bedéma rittsliget nir det giller kommunens
mojlighet att vilja uppldtelseform f6r bostad med sirskild service,
hur reglerna 1 hyreslagen tillimpas 1 hyrestérhillande for sddant
boende och under vilka férutsittningar som gemensamhets- och
personalutrymmen i anslutning till bostaden fir utgéra underlag
for berikning av hyran enligt hyreslagen,

analysera och redogora fér vilka ekonomiska konsekvenser ett
hyres- respektive avgiftsforhllande enligt gillande reglering fir
f6r den enskildes kostnader for sitt boende,

vid behov foresld en mer kostnadseffektiv reglering som innebir
att den enskilde inte ska f8 merkostnader f6r sitt boende pd grund
av sin funktionsnedsittning, och

vid behov limna nédvindiga férfattningsforslag.

Direktivet finns i sin helhet 1 bilaga 1.
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2.2 Utredningens arbete

Under arbetets ging har utredningen bjudit in till méten for att ta
del av erfarenheter av, och synpunkter p, den problematik som
beskrivs 1 direktivet. Vi har triffat kommuner, berérda intresse-
organisationer och relevanta myndigheter i flera olika sammanhang.
De méten vi haft framgdr av bilaga 2.

Utredningen har ocksi genomfért en enkitundersckning och
frigorna framgdr av bilaga 3. T de 174 kommuner som besvarat
enkiten bor 20 658 personer i bostad med sirskild service enligt LSS.
Det motsvarar 74 procent av alla som bor 1 en sidan bostad 1 riket.
Vi bedémer dirfor att resultaten dr representativa for riket.

Utredningen har dven genomfért registeranalyser med uppgifter
frén Socialstyrelsen, Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten och
Statistiska centralbyrin. Syftet med analyserna var att i kunskap pd
individnivd om den ekonomiska situationen och om hyresnivier fér
personer som bor i bostad med sirskild service enligt LSS. Register-
analyserna har dven utgjort underlag for utredningens férslag och for
beskrivningen av konsekvenserna av dessa.

En sammanstillning av resultaten av enkiten och registeranalyserna
finns 1 bilaga 4.

Utredningen har haft fem méten med de experter och sakkunniga
som forordnats att bitrida utredningen.

2.3 Begrepp och uttryck

I betinkandet finns ett antal benimningar, uttryck och begrepp som
anvinds dterkommande. Nedan finns en kort bakgrund till dessa, en
beskrivning av dem och en férklaring till hur de anvinds.

Funktionshinder och funktionsnedsdtining

I betinkandet anvinder vi funktionsnedsdttning f6r att beskriva en
nedsittning av funktionsférmigan. Det kan handla om den fysiska,
psykiska, kognitiva eller intellektuella funktionsférmégan. En funk-
tionsnedsittning kan uppstd till £6ljd av sjukdom eller annat tillstdnd
eller till foljd av en medfodd eller férvirvad skada. Sddana sjukdomar,
tillstdnd eller skador kan vara av bestiende eller 6vergiende natur.
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Funktionshinder anvinder vi for att beskriva den begrinsning
som en funktionsnedsittning innebir {6r en person i relation till
omgivningen. Exempel pd begrinsningar ir svirigheter att klara sig
sjilv 1 det dagliga livet och bristande delaktighet i arbetslivet, 1 sociala
relationer, 1 fritids- och kulturaktiviteter, i utbildning och 1 demo-
kratiska processer. Det handlar bland annat om bristande tillginglig-
het i omgivningen. Vi anvinder dven funktionshinder i sammansatta
ord sdsom funktionshinderspolitik.

Terminologi férindras over tid. P3 vissa stillen i texten fore-
kommer dirfér begreppet funktionshinder nir det egentligen ir
funktionsnedsittning som avses, till exempel nir det giller lagtext,
foreskrifter, allminna rid eller 1 forarbeten till bestimmelser 1 LSS.
P& samma sitt fdrekommer begreppet handikapp pa enstaka stillen
1 texten, nir vi egentligen avser funktionshinder.

Personkretsen i LSS

For att omfattas av ritten till de olika insatserna i LSS mdste en person
tillhéra lagens personkrets. Det finns tre grupper i personkretsen:

— Grupp 1: omfattar personer med utvecklingsstérning, autism eller
autismliknande tillstind.

— Grupp 2: omfattar personer med betydande och bestiende begiv-
ningsmissigt funktionshinder efter hjirnskada 1 vuxen lder for-
anledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom.

— Grupp 3: omfattar personer med andra varaktiga fysiska eller
psykiska funktionshinder som uppenbart inte beror pi normalt
ildrande, om de ir stora och férorsakar betydande svirigheter i
den dagliga livsféringen och dirmed ett omfattande behov av
stdd eller service.

Enskilda som hyresgister, forsikrade och patienter

Den person som har ritt till bostad med sirskild service enligt LSS,
benimner vi ofta den enskilde f6r att anknyta till lagens uttryckssitt.
Den som bor 1 en bostad med sirskild service ir ocksa hyresgist och
1 den mén vi 1 betinkandet behandlar hyresférhillandet anvinder vi
dven det begreppet. Inom socialférsikringen anvinds den forsikrade
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for den som har ritt till en f6rman och i de texter som ror det ritts-
omrddet anvinder vi 1 viss utstrickning dven det begreppet. Inom
hilso- och sjukvirden och dess lagstiftning anvinds benimningen
patient och 1 den min texterna i betinkandet behandlar frigor som
ror hilso- och sjukvardslagstiftningen anvinds detta begrepp.

Bostad med sdrskild service

Utredningens uppdrag ror insatsen bostad med sirskild service for
vuxna som regleras 1 9 § 9 LSS. I bestimmelsen anges dven annan
sirskilt anpassad bostad f6r vuxna som ir en insats som ger ritt till
en ligenhet med anpassning. I den insatsen ingdr dock inte nigot
personalstdd. Den ir sdledes inte en bostad med sirskild service och
omfattas inte av virt uppdrag.

Det finns dven en insats 1 9 § 8 LSS f6r barn och unga, bostad med
sirskild service fér barn eller ungdomar som behover bo utanfér
forildrahemmet. Den insatsen omfattas inte av vart uppdrag. Normalt
innebir inte insatsen bostad med sirskild service for barn eller ung-
domar som behover bo utanfér férildrahemmet tillgdng till en egen
ligenhet. Det finns sirskilda regler om de avgifter forildrarna ska
betala vid en sidan insats.

I betinkandet benimner vi den insats och boendeform som upp-
draget avser bostad med sirskild service eller bostad med sirskild
service enligt LSS och avser d endast den boendeinsats som tar sikte
pa vuxna.

Pension

Alderspension utbetalas nir en person har uppnitt en viss alder.
Pensionsildern varierar mellan pensionssystemen. Det finns olika
former av pension, allmin pension, tjinstepension och privat pension.'

I betinkandet anvinder vi &lderspension for att beskriva ersitt-
ningen till personer 6ver 65 &r.

! www.pensionsmyndigheten.se/forsta-din-pension/om-pensionssystemet/pensionsordlista.
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2.4 Betdnkandets disposition och lasanvisning

I kapitel 3-6 redogor utredningen for gillande ritt, den historiska ut-
vecklingen och den nuvarande situationen i friga om bostad med
sirskild service fér vuxna och enskildas ekonomiska situation.
I kapitel 7-9 beskriver vi upplatelseformer, hyressittningen och vilken
betydelse upplitelseformen far fér den enskildes merkostnader.

I kapitel 10 finns utredningens utgingspunkter och allminna éver-
viganden medan 6vriga 6verviganden och forslag presenteras i
kapitel 11. Konsekvenserna av vdra férslag beskrivs 1 kapitel 12 liksom
hur de bor finansieras.
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3 Gallande ratt

Flera olika rittsomriden har betydelse f6r utredningens uppdrag.
I detta kapitel finns en kort redogorelse fér de bestimmelser som
reglerar kostnaderna fér boende med sirskild service enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS),
men ocksd motsvarande reglering i socialgjinstlagen. Vi beskriver
ocksd reglerna i hyreslagstiftningen och de olika férméner som kan
utgora kompensation f6r hyreskostnader. Avslutningsvis redovisar
vi de regler som ger utrymme f6r kommunerna att ge enskilda stod
fér boendekostnader.

3.1 Sociallagarna

3.1.1 Lagen om st6d och service till vissa funktionshindrade
(LSS)

Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS) innehéller bestimmelser om insatser for sirskilt stéd och
sirskild service it personer med utvecklingsstorning, autism eller
autismliknande tillstdnd och personer med betydande och bestiende
begdvningsmissigt funktionshinder efter hjirnskada 1 vuxen &lder
foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom. Aven personer med
andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som uppen-
bart inte beror pd normalt dldrande, om de ir stora och férorsakar
betydande svirigheter i den dagliga livsféringen och dirmed ett om-
fattande behov av st6d eller service, omfattas av lagen. Lagen innebir
ingen inskrinkning i de rittigheter som den enskilde kan ha enligt
ndgon annan lag. Verksamhet enligt LSS ska frimja jimlikhet 1 lev-
nadsvillkor och full delaktighet i samhillslivet for de personer som
omfattas av den. Milet ska vara att den enskilde f&r mojlighet att leva
som andra. Verksamheten ska vara av god kvalitet och bedrivas i
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samarbete med andra berérda samhillsorgan och myndigheter. Den
ska vara grundad pa respekt f6r den enskildes sjilvbestimmanderitt
och integritet. Den enskilde ska i stérsta mojliga utstrickning ges
inflytande och medbestimmande 6ver insatser som ges. Kvaliteten i
verksamheten ska systematiskt och fortlopande utvecklas och sikras.
For verksamheten ska det finnas den personal som behovs for att ett
gott stdd och en god service och omvardnad ska kunna ges och nir
dtgirder ror barn ska barnets bista sirskilt beaktas.

De som omfattas av lagen har ritt till de insatser i form av sirskilt
stdd och sirskild service som finns angivna, om de behover sidan
hjilp 1 sin livsféring och om deras behov inte tillgodoses p& annat
sitt. Den enskilde ska genom insatserna tillférsikras goda levnads-
villkor. Insatserna ska vara varaktiga och samordnade. De ska an-
passas till mottagarens individuella behov samt utformas s8 att de ir
lite tillgingliga for de personer som behéver dem och stirker deras
férmaga att leva ett sjilvstindigt liv.

Insatserna for sirskilt stod och service ir

1. rddgivning och annat personligt stod som stiller krav pd sirskild
kunskap om problem och livsbetingelser f6r minniskor med
stora och varaktiga funktionshinder,

2. bitride av personlig assistent eller ekonomiskt stod till skiliga
kostnader for sidan assistans, till den del behovet av stéd inte ticks
av beviljade assistanstimmar enligt 51 kap. socialférsikringsbalken,

ledsagarservice,
bitride av kontaktperson,
avldsarservice 1 hemmet,

korttidsvistelse utanfér det egna hemmet,

N o Y

korttidstillsyn fér skolungdom 6ver 12 dr utanfér det egna hemmet
1 anslutning till skoldagen samt under lov,

8. boende i familjehem eller bostad med sirskild service fér barn
eller ungdomar som behéver bo utanfor férildrahemmert,

9. bostad med sirskild service f6r vuxna eller annan sirskilt anpassad
bostad f6r vuxna,

10. daglig verksamhet for personer 1 yrkesverksam &lder som saknar
forvirvsarbete och inte utbildar sig.
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Kommunen svarar f6r samtliga insatser utom rddgivning och annat
personligt stéd som ir en uppgift f6r regionen, eller f6r kommunen
om denna inte ingdr 1 ndgon region.

Omvirdnad ingdr i insatserna avl@sarservice 1 hemmet, korttids-
vistelse utanfor det egna hemmet, korttidstillsyn for skolungdom
6ver 12 3r, boende 1 familjehem eller bostad med sirskild service for
barn eller ungdomar som behéver bo utanfér forildrahemmet,
bostad med sirskild service for vuxna och daglig verksamhet. I in-
satserna bostad med sirskild service f6r barn och ungdomar samt
bostad med sirskild service fér vuxna ingdr ocks3 fritidsverksamhet
och kulturella aktiviteter.

Skiliga avgifter for bostad, fritidsverksamhet och kulturella
aktiviteter fir tas ut av dem som har hel allmin 8lderspension, hel
sjukersittning eller hel aktivitetsersittning enligt socialférsikrings-
balken eller annan inkomst av motsvarande storlek, enligt de grunder
som kommunen bestimmer. Avgifterna fir dock inte 6verstiga
kommunens sjilvkostnader. Kommunen ska se till att den enskilde
far behilla tillrickliga medel for sina personliga behov. Av den som
enligt ett beslut av Forsikringskassan ir berittigad att {8 assistans-
ersittning enligt 51 kap. socialférsikringsbalken far avgift f6r person-
lig assistans tas ut inom ramen f6r sddan ersittning. Om ndgon som
ir under 18 &r fir omvéardnad i ett annat hem in det egna med st6d
av denna lag, ir forildrarna skyldiga att 1 skilig utstrickning bidra
till kommunens kostnader f6r omvardnaden. I andra fall in vad som
framgdr ovan far avgifter eller ersittning f6r kostnader inte tas ut for
insatser enligt LSS.

Vid bedémningen av den enskildes personliga behov i samband med
uttag av avgifter ska dven beaktas kostnader pa grund av funktionsned-
sittningen som inte ticks pd annat sitt.'

3.1.2  Socialtjanstlagen

I socialtjdnstlagen (2001:453) anges att socialnimnden ska verka for
att minniskor som av fysiska, psykiska eller andra skil méter
betydande svirigheter i sin livsféring far mojlighet att delta i sam-
hillets gemenskap och att leva som andra. Socialnimnden ska med-
verka till att den enskilde f&r en meningsfull sysselsittning och fir

' 6 § forordningen (1993:1090) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

35

Gallande ratt



Gallande ratt

SOU 2021:14

bo pi ett sitt som dr anpassat efter hans eller hennes behov av sirskilt
stdd. Kommunen ska inritta bostider med sirskild service fér dem
som av fysiska, psykiska eller andra skil moter betydande svarigheter
i sin livsforing och behover ett sddant boende.

Stdd- och hjilpinsatser av behandlingskaraktir medfér inte kost-
nadsansvar f6r den enskilde virdtagaren.

Kommunen fir ta ut skiliga avgifter som inte 6verstiger kom-
munens sjilvkostnader i féljande fall:

1. familjerddgivning,

2. verksamhet f6r barn och unga som inte dr stéd- och hjilpinsatser
av behandlingskaraktir,

forildrautbildning infér adoption,
hemtjinst,

dagverksamhet,

S A S

bostad i sirskilt boende som inte omfattas av 12 kap. jordabalken,

och

7. annan liknande social tjinst.

Den enskildes avgifter f6r bostad 1 sirskilt boende per minad far
uppga till hégst en tolftedel av 0,5539 prisbasbelopp.

Avgifterna f6r hemtjinst, dagverksamhet, vissa avgifter enligt
hilso- och sjukvirdslagen (2017:30) och f6r bostad i sirskilt boende
far inte uppga till ett sd stort belopp att den enskilde inte férbehills
tillrickliga medel av sitt avgiftsunderlag for sina personliga behov
och andra normala levnadskostnader (forbehéllsbelopp). Nir av-
gifterna faststills ska kommunen dessutom forsikra sig om att
omsorgstagarens make eller sambo inte drabbas av en oskiligt f6r-
simrad ekonomisk situation. Om avgifterna baseras pd den enskildes
betalningsformiga ska avgiftsunderlaget beridknas enligt reglerna om
sddant underlag.

Med avgiftsunderlag avses den inkomst som den enskilde kan
antas komma att f§ under de nirmaste tolv minaderna, férdelad med
lika belopp per minad. Inkomsten ska beriknas pé visst angivet sitt.
En kommun kan i sitt taxebeslut dock bestimma att inkomsten ska
beriknas pd ett sitt som ir mer férdelaktigt f6r den enskilde.
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I friga om makar ska den enskildes inkomst anses utgéra hilften
av makarnas sammanlagda inkomster.

Kommunen ska bestimma den enskildes forbehillsbelopp genom
att berikna den enskildes levnadskostnader, utom boendekostna-
den, med ledning av ett minimibelopp. Boendekostnaden ska berik-
nas for sig och liggas till minimibeloppet. For sddan boendekostnad
som avser sirskilt boende ska dock inget férbehall goras.

Minimibeloppet ska alltid per mdnad utgora ligst en tolftedel av

1. 1,3546 prisbasbelopp f6r ensamstiende, eller

2. 1,1446 prisbasbelopp for var och en av sammanlevande makar och
sambor.

Minimibeloppet ska ticka normalkostnader fér livsmedel, klider, skor,
fritid, hygien, dagstidning, telefon, hemférsikring, 6ppen hilso- och
sjukvdrd, tandvard, hushillsel, férbrukningsvaror, resor, mébler, hus-
gerdd och likemedel.

Kommunen ska héja minimibeloppet 1 skilig omfattning om den
enskilde pd grund av sirskilda omstindigheter varaktigt har behov
av ett inte ovisentligt hogre belopp. Kommunen fir minska minimi-
beloppet i skilig omfattning om den enskilde inte har en kostnad fér
en sidan post som ingdr i beloppet dirfér att

1. kostnaden ingdr 1 avgiften f6r hemtjinst och dagverksamhet,

2. kostnaden ingdr i avgiften eller hyran for bostad 1 sirskilt boende,
eller

3. posten tillhandah3lls kostnadsfritt.

Kommunen fir dock inte minska minimibeloppet med anledning av
att den enskilde dr 85 &r eller dldre och dirfér omfattas av avgifts-
frihet enligt hilso- och sjukvardslagen.

3.2 Hyreslagstiftningen
3.2.1 Reglerna i jordabalken

I 12 kap. jordabalken finns regler om hyra vilka till stora delar ir
tvingande till hyresgistens féorman. Lagen giller avtal, genom vilka
hus eller delar av hus upplits till nyttjande mot ersittning.
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Hyresavtal ska upprittas skriftligen, om hyresvirden eller hyres-
gisten begir det.

Foljer av ett hyresforhillande en ritt att anvinda utrymmen som
ir avsedda att anvindas gemensamt av hyresgisterna, fir en sddan
ritt inte upphivas eller indras i annan ordning dn som giller for
indring av hyresvillkor, dven om ritten inte ir sirskilt reglerad i
avtalet mellan parterna.

Hyresavtal giller normalt f6r obestimd tid och ska sidgas upp for
att upphoéra att gilla.

Hyresavtal kan dven ingds for bestimd tid och upphér dd att gilla
vid hyrestidens utging, om inte annat har avtalats. Har hyres-
forhillandet varat mer in nio minader 1 f6ljd, ska dock avtalet alltid
sigas upp for att upphéra att gilla. Ett hyresavtal, som ir ingdnget
for bestimd tid, anses 1 vissa fall f6rlingt pd obestimd tid.

Hyran {6r bostadsligenheter ska vara till beloppet bestimd 1 hyres-
avtalet eller, om avtalet innehiller férhandlingsklausul enligt hyres-
forhandlingslagen (1978:304), i férhandlingséverenskommelse. Detta
giller dock inte ersittning f6r kostnader som hinfér sig tll ligen-
hetens uppvirmning, nedkylning, férseende med varmvatten eller
elektrisk strom eller avgifter f6r vatten och avlopp under vissa férut-
sittningar.

Anser hyresgisten sig ha ritt till nedsittning av hyran eller till
ersittning for skada eller for avhjilpande av brist eller ndgon annan
motfordran hos hyresvirden, och vill hyresgisten dra av mot-
svarande belopp pd hyra som utgdr i pengar, fir beloppet deponeras
hos linsstyrelsen. Vad som sagts nu giller ocksd nir det r3der tvist
om storleken av hyra som ska utgd i pengar men som ej ir till
beloppet bestimd 1 avtalet.

Hyresritten ir férverkad och hyresvirden berittigad att siga upp
avtalet att upphora i fortid under vissa férutsittningar, till exempel
om hyresgisten drdjer med att betala hyran mer dn en vecka efter
forfallodagen. Om hyresgisten inte godtar uppsigningen kan hyres-
virden begira prévning 1 hyresnimnden.

Bestimmelserna om forlingning av hyresavtal, s& kallat besitt-
ningsskydd, giller normalt vid upplitelser av bostadsligenheter.
Undantag finns dock vid vissa upplatelser i andra hand, av méblerade
rum och fér fritidsindamal och nir ligenheten utgér en del av upp-
litarens egen bostad.
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Om hyresvirden och hyresgisten 1 en upprittad handling har
kommit 6verens om att hyresritten inte ska vara férenad med ritt
till férlingning, giller 6verenskommelsen om den har godkints av
hyresnimnden. I vissa angivna fall giller 6verenskommelsen dven
utan sidant godkinnande.

Har hyresvirden sagt upp hyresavtalet och foreligger det tvist om
forlingning av avtalet dr uppsigningen utan verkan, om inte hyres-
virden senast en méinad efter hyrestidens utging hinskjuter tvisten
till hyresnimnden eller om hyresgisten ind4 har flyttat senast vid
hyrestidens utging.

Om hyresvirden och hyresgisten tvistar om hyrans storlek ska
hyran faststillas till skiligt belopp. Hyran ska inte anses som skilig
om den ir pitagligt hogre dn hyran for ligenheter som med hinsyn
till bruksvirdet ir likvirdiga. Vid en provning av hyrans skilighet ska
frimst sddan hyra for ligenheter som har bestimts 1 férhandlings-
overenskommelser enligt hyresférhandlingslagen beaktas. Om en
jimforelse inte kan goras med ligenheter pd orten, fir i stillet hyran
for ligenheter pd en annan ort med jimforbart hyreslige och 1 6vrigt
likartade forhdllanden pd hyresmarknaden beaktas. For det fall att
den hyra som ir att anse som skilig ir visentligt hogre in den
tidigare hyran 1 hyresforhillandet, ska hyresnimnden, om hyres-
gisten begir det och inte sirskilda skil talar emot det, bestimma att
hyra ska betalas med ligre belopp under en skilig tid.

3.2.2  Hyresférhandlingslagen

I hyresférhandlingslagen (1978:304) anges att férhandling om hyres-
forhillanden 1 friga om bostadsligenheter fir foras mellan & ena sidan
hyresvird, eller hyresvird och organisation av fastighetsigare, och &
andra sidan organisation av hyresgister. Sddan férhandling fors pa
grundval av forhandlingsordning, som avtalats mellan de for-
handlande parterna eller tillkommit genom beslut av hyresnimnd.

En férhandlingsklausul ir en bestimmelse 1 hyresavtal varigenom
hyresgist, nir forhandlingsordning finns, forbinder sig att bestim-
melse om hyra eller annat hyresvillkor som &verenskommits pd
grundval av férhandlingsordningen fir tillimpas.

39

Gallande ratt



Gallande ratt

SOU 2021:14

En férhandlingsordning medfér skyldighet fér hyresvirden att pd
eget initiativ férhandla med hyresgistorganisationen i friga om

1. hojning av hyran for en ligenhet, om inte héjningen avser ett
tillval och hégst motsvarar ett pris som férhandlingsordningens
parter har rekommenderat,

2. bestimmande av hyran fér en ny hyresgist, om den begirda hyran
overstiger den tidigare hyresgistens hyra och héjningen inte
avser ett tillval och hogst motsvarar ett pris som férhandlings-
ordningens parter har rekommenderat,

3. dndring av grunderna for berikning av sddan sirskild ersittning
som avses 1 12 kap. 19 § jordabalken, eller

4. indring av villkor som avser hyresgisternas ritt att anvinda ut-
rymmen som ir avsedda att anvindas gemensamt av hyresgisterna.

En forhandlingsordning medfér vidare, om parterna inte enas om
annat, skyldighet att, om en av dem begir det, férhandla i friga om

1. hyresvillkoren,

2. ligenheternas och husets skick,

3. gemensamma anordningar i huset,
4

dvriga boendeférhillanden i den utstrickning de ror hyresgisterna
gemensamt.

En férhandlingsordning medfér inte ngon inskrinkning i hyres-
gistens ritt att begira provning av hyresvillkoren enligt reglerna 1
12 kap. jordabalken.

Om en hyresvird, efter skriftlig begiran frin organisation av
hyresgister, vigrar sluta avtal om férhandlingsordning fér ett pa-
bérjat eller befintligt hus, har organisationen ritt att {3 frigan om
forhandlingsordning prévad av hyresnimnden. Motsvarande ritt
tillkommer hyresvird, om organisation av hyresgister vigrar att
sluta avtal om férhandlingsordning.

Forhandlingsoverenskommelsen ska vara skriftlig och under-
tecknas av férhandlingsordningens parter. Genom en sddan éverens-
kommelse fir bestimmas att 1 hyran fér samtliga ligenheter som
omfattas av férhandlingsordningen ska ingd ett visst belopp som
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utgdr ersittning till hyresgistorganisationen for dess férhandlings-
arbete.

I en férhandlingséverenskommelse om hyra ska samma hyra
bestimmas for sidana ligenheter som ir lika stora och som omfattas
av samma férhandlingsordning, om det inte med hinsyn till vad som
ir kint om ligenheternas beskaffenhet och évriga omstindigheter
kan anses vara skillnad mellan dem i frdga om bruksvirdet.

3.3 Socialforsakringsbalken

I socialforsikringsbalken finns ett antal férmdner som kan ge den
enskilde ersittning fér kostnader som har samband med bostaden.

3.3.1 Bostadstillagg

Bostadstilligg dr en formén som regleras 1 99-103 kap. socialfér-
sikringsbalken. Det ir ett inkomstprovat tilligg till vissa andra
socialférsikringsférméner och limnas 1 form av bostadstilligg, och
sirskilt bostadstilligg.

Bostadstilligg

Bostadstilligg kan limnas till den som fir
1. sjukersittning eller aktivitetsersittning,
2. hel allmin 3lderspension,

3. inkepension, eller
4

. pension eller invaliditetsférmén enligt lagstiftningen 1 en stat som
ingdr 1 Europeiska ekonomiska samarbetsomridet, under férut-
sittning att forminen motsvarar svensk pension eller ersittning
enligt punkterna 1-3.

Bostadstilligg limnas endast for den bostad dir den forsikrade har
sitt huvudsakliga boende (permanentbostaden). For bostad 1 sir-
skild boendeform limnas bostadstilligg endast f6r boende 1 ligenhet
eller f6r boende i en- eller tv8biddsrum. Bostadstilligg limnas inte
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for sddan bostadskostnad som faststills med beaktande av den
forsikrades inkomst och inte for bostadskostnad till den del den
motsvaras av preliminirt bostadsbidrag.

Storleken pd bostadstilligget ir beroende av den férsikrades och,
om den forsikrade ir gift, iven makens bidragsgrundande inkomst,
och reduceringsinkomsten som utgérs av summan av bland annat
sjukersittning, aktivitetsersittning, allmin dlderspension och dnke-
pension, inkomst av kapital och del av férmogenhet.

Till och med manaden fére den ménad di den forsikrade fyller
65 ar beaktas vid berikning av bostadstilligg 96 procent av bostads-
kostnaden per minad av den del som inte 6verstiger 5 000 kronor
for den som ir ogift och 2 500 kronor fér den som ir gift. Om
bostadskostnaden 6verstiger dessa belopp beaktas 70 procent av den
overskjutande bostadskostnaden per manad upp till 5 600 kronor for
den som ir ogift och 2 800 kronor fér den som ir gift.

Frin och med den minad en férsikrad fyller 65 &r beaktas vid
berikning av bostadstilligg hela bostadskostnaden per minad av den
del som inte éverstiger 3 000 kronor f6r den som ir ogift och 1 500 kro-
nor fér den som ir gift. Om bostadskostnaden dverstiger dessa belopp
beaktas 90 procent av den 6éverskjutande bostadskostnaden per minad
upp till 5000 kronor fé6r den som ir ogift och 2 500 kronor fér den
som dr gift. Dirutdver beaktas 70 procent av bostadskostnaden per
mdnad mellan 5 001 kronor och 7 000 kronor f6r den som ir ogift och
mellan 2 501 kronor och 3 500 kronor fér den som ir gift. Slutligen ska
ett belopp om 340 kronor fér den som ir ogift och 170 kronor f6r den
som ir gift liggas till bostadskostnaden.

Sarskilt bostadstilligg

Sirskilt bostadstilligg ska limnas till den som far bostadstilligg med
det belopp som den férsikrades inkomster efter avdrag for skilig
bostadskostnad understiger en skilig levnadsnivd 1 dvrigt, allt riknat
per minad. Till och med minaden fére den manad di den forsikrade
fyller 65 r anses som skilig bostadskostnad hogst

— 6 620 kronor f6r den som ir ogift, och

— 3310 kronor fér den som ir gift.

42



SOU 2021:14

Fridn och med den manad en férsikrad fyller 65 r anses som skilig
bostadskostnad hogst

— 7000 kronor fér den som ir ogift, och

— 3500 kronor for den som ir gift.

Skilig levnadsnivd i 6vrigt anses per minad motsvara en tolftedel av

1,486 prisbasbelopp f6r den som ir ogift (5 894 kronor per minad
for &r 2021), och

— 1,2105 prisbasbelopp fér den som ir gift (4 802 kronor per minad
for &r 2021).

Forsikringskassan provar frigor om bostadstilligg f6r den som har
sjukersittning eller aktivitetsersittning och fér den som har pension
gors provningen av Pensionsmyndigheten.

3.3.2  Aldreférsérjningsstod

Aldreforsérijningsstdd dr en formén som regleras i 74 kap. social-
forsikringsbalken. Den som inte har ritt till hel allmin &lders-
pension, det vill siga den som inte varit bosatt 1 Sverige under 40 ir,
har inte ritt till bostadstilligg utan kan d& i stillet ha ritt till dldre-
forsorjningsstod.

Aldreforsérjningsstéd kan limnas frin och med den minad di
den forsikrade fyller 65 &r. Det giller dem som inte fir sina grund-
liggande forsérjningsbehov tillgodosedda genom allmin &lders-
pension. De ska genom ildreférsérjningsstddet tillforsikras medel
for att ticka en skilig bostadskostnad och uppnd en skilig levnads-
nivd 1 ovrigt. Ritten till dldreférsorjningsstdd respektive stddets
storlek ir beroende av den férsikrades inkomster och, om han eller
hon ir gift, 4ven av makens inkomster. Stodet ska motsvara diffe-
rensen mellan summan av beloppet for skilig bostadskostnad och
beloppet for skilig levnadsnivd i 6évrigt och den forsikrades in-
komster. For den som ir ogift anses som skilig bostadskostnad hogst
7 000 kronor i m&naden och fér den som ir gift hogst 3 500 kronor 1
ménaden dir bostadskostnaden for var och en av makarna ska
beriknas till hilften av den sammanlagda bostadskostnaden. Skilig
levnadsnivd 1 6vrigt anses per manad motsvara en tolftedel av 1,486 pris-
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basbelopp (5 894 kronor per manad fér ar 2021) fér den som ir
ogift, och 1,2105 prisbasbelopp (4 802 kronor per minad for ar 2021)
fér den som ir gift.

Det ir Pensionsmyndigheten som provar ritten till dldreférsorj-
ningsstdd.

3.33 Boendetilldgg

Boendetilligg regleras i 103 a-103 e kap. socialférsikringsbalken
och ir ett kompletterande bidrag till boendet f6r en férsikrad som
har fatt tidsbegrinsad sjukersittning eller aktivitetsersittning.

En forsikrad som helt eller delvis har fitt tidsbegrinsad sjuk-
ersittning under det hdgsta antalet minader som sddan ersittning
kan betalas ut har ritt till ett boendetilligg. Detta giller dven for en
forsikrad vars ritt till aktivitetsersittning upphor pd grund av att han
eller hon fyller 30 &r.

Ritten till boendetilligg intrider frin och med manaden efter den
d3 ritten ull tidsbegrinsad sjukersittning eller aktivitetsersittning
har upphért.

Boendetilligg kan limnas till den som far sjukpenning eller rehabili-
teringspenning men limnas inte till den som har ritt till bostadstilligg.

3.3.4 Bostadsbidrag

Reglerna om bostadsbidrag finns 1 94-98 kap. socialforsikrings-
balken. Bostadsbidrag limnas i form av

1. bidrag till kostnader fér bostad,

2. sirskilt bidrag f6r hemmavarande barn,

3. sirskilt bidrag for barn som bor vixelvis, och

4. umgingesbidrag till den som pd grund av virdnad eller umginge

tidvis har barn boende 1 sitt hem.

Bostadsbidrag till hushdll utan barn kan limnas till en f6rsikrad som
har fyllt 18 &r men inte 29 3r. Bostadsbidrag kan inte limnas om den
forsikrade eller dennes make fir bostadstilligg eller pd grund av
bestimmelser om inkomstprévning inte fir sidant tilligg.
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3.3.5 Merkostnadsersattning

Merkostnadsersittning ir en av de sirskilda socialférsikrings-
formdnerna vid funktionsnedsittning och den regleras i 50 kap.
socialforsikringsbalken.

Nir det giller merkostnadsersittning avses med en merkostnad
en skilig kostnad som uppkommer pd grund av en persons funk-
tionsnedsittning och som gir utéver en kostnad som ir normal for
en person utan funktionsnedsittning i motsvarande 8lder.

Ritt till merkostnadsersittning har en férsikrad person fér mer-
kostnader till f6ljd av att han eller hon fére 65 rs dlder har fitt sin
funktionstérmaga nedsatt, om det kan antas att nedsittningen kom-
mer att bestd under minst ett dr. Nir ett forsikrat barn har en
forilder som dr underhillsskyldig giller sirskilda regler och om en
forilder har merkostnader for flera barn ska ritten till merkostnads-
ersittning utgd frin de sammanlagda merkostnaderna fér barnen.

En férsikrad som ir blind eller gravt hérselskadad har dock alltid
ritt till merkostnadsersittning, om blindheten eller den grava
horselskadan har intritt fére 65 drs 8lder och det kan antas att denna
funktionsnedsittning kommer att bestd under minst ett dr. Det
giller dock inte for ett forsikrat barn som har en forilder som ir
underhillsskyldig.

Nir det giller merkostnadsersittning ska en person anses blind
om hans eller hennes synférmiga, sedan ljusbrytningsfel har rittats,
ir s& nedsatt att han eller hon saknar ledsyn. Nir det giller merkost-
nadsersittning ska en person anses gravt horselskadad om han eller
hon dven med hérapparat saknar méjlighet eller har stora svrigheter
att uppfatta tal.

Vid bedémningen av ritten till merkostnadsersittning ska det
bortses frin merkostnader f6r behov som tillgodoses genom annat
samhillsstod.

Merkostnadsersittning limnas fér merkostnader for:

1. hilsa, vird och kost,
slitage och rengéring,
resor,

hjilpmedel,

ook »n

hjilp i den dagliga livsforingen,
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6. boende, och

7. 6vriga indamail.

Merkostnadsersittning ska limnas med ett belopp som fér &r riknat
motsvarar

1. 30 procent av prisbasbeloppet om merkostnaderna uppgir till
25 procent men inte 35 procent av prisbasbeloppet,

2. 40 procent av prisbasbeloppet om merkostnaderna uppgir till
35 procent men inte 45 procent av prisbasbeloppet,

3. 50 procent av prisbasbeloppet om merkostnaderna uppgir till
45 procent men inte 55 procent av prisbasbeloppet,

4. 60 procent av prisbasbeloppet om merkostnaderna uppgir till
55 procent av prisbasbeloppet men inte 65 procent av prisbas-
beloppet, eller

5. 70 procent av prisbasbeloppet om merkostnaderna uppgir till
65 procent av prisbasbeloppet eller mer.

Det innebir att merkostnader om minst 11 900 kronor per &r i dag
ger ersittning enligt nivd ett, minst 16 660 kronor enligt nivd tv4,
minst 21 420 kronor enligt nivd tre, minst 26 180 kronor enligt nivd
fyra och minst 30 940 kronor enligt nivi fem.> De belopp som
betalas ut p& de olika nivderna under 2021 framgdr av avsnitt 12.4.1.

For en forsikrad som ir blind ska merkostnadsersittning alltid
limnas med ett belopp som for &r riknat motsvarar 70 procent av
prisbasbeloppet. Om han eller hon fér samma tid f&r hel sjukersitt-
ning, hel aktivitetsersittning eller hel dlderspension ska merkostnads-
ersittning, frin och med den minad nir den andra f6rménen limnas,
limnas med 40 procent av prisbasbeloppet, om inte den férsikrades
merkostnader dr av sidan omfattning att hogre ersittning ska limnas
enligt de generella reglerna om merkostnadsersittning.

For en forsikrad som ir gravt horselskadad ska merkostnads-
ersittning alltid limnas med ett belopp som for ar riknat motsvarar
40 procent av prisbasbeloppet, om inte den férsikrades merkost-
nader ir av sddan omfattning att hogre ersittning ska limnas enligt
de generella reglerna om merkostnadsersittning.

2 Enligt 2021 4rs prisbasbelopp om 47 600 kronor.

46



SOU 2021:14

Handikappersittning

Fram till den 1 januari 2019 di férmanen merkostnadsersittning
inférdes fanns motsvarande stéd inom ramen f6r handikappersitt-
ningen. Den férminen gillde frén och med juli det ir di den for-
sikrade fyllde 19 &r, Overgingsreglerna i samband med inférandet
av den nya férmanen innebir att personer som fatt ett beslut om ritt
till handikappersittning kan komma ha denna f6rmé&n under viss tid
framdover. Rite till handikappersittning hade, eller har, en forsikrad
som innan han eller hon fyller 65 &r fitt sin funktionsférmiga
nedsatt for avsevird tid 1 sidan omfattning att han eller hon

— behover mera tidskrivande hjilp i sin dagliga livsféring,
— behover fortldpande hjilp f6r att kunna forvirvsarbeta, eller

— 1annat fall har betydande merkostnader.

Handikappersittning limnas p4 tre nivder: 36, 53 och 69 procent av
prisbasbeloppet.

For att enbart merkostnader ska grunda ritt till handikappersitt-
ning krivs att de dr betydande, vilket innebir att de ska uppga till minst
28,5 procent av prisbasbeloppet. Grinsvirdet for ritt till handikapp-
ersittning pd 53 procent ir 45,5 procent av prisbasbeloppet. For
handikappersittning pd 69 procent forutsitts merkostnader i en om-
fattning av 61,5 procent av prisbasbeloppet.’

Handikappersittning limnas utifrdn en sammanvigd bedémning
av hjilpbehov och merkostnader.

Overgingsbestimmelserna innebir i huvudsak att ett beslut om
handikappersittning som har meddelats enligt dldre bestimmelser
fortsitter att gilla enligt vad som féreskrivs 1 beslutet, dock lingst
till dess att beslutet skulle ha upphért att gilla eller skulle ha om-
provats enligt bestimmelserna om handikappersittning. Om ett
beslut om handikappersittning upphér under perioden januari
2019-juni 2021 giller ildre bestimmelser om handikappersittning
fér den som ansdker pd nytt. Ett nytt beslut om handikappersittning
kan di gilla 1 ytterligare hogst 18 ménader.

3 Riksforsikringsverkets allminna rdd (RAR 2002:9) om handikappersittning.
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3.4 Kommunalt stod till hyreskostnader

Kommunerna kan limna stéd tll enskildas hyreskostnader enligt
socialtjinstlagen men har ocksd mojlighet till detta enligt den si kallade
befogenhetslagen. Ett antal kommuner anvinder dessa bestimmelser
for ett kommunalt bostadstilligg fér personer med funktionsned-
sittning som har hoéga kostnader fér sin bostad. Ersittningens
villkor och niv8 framgdr av det kommunala beslutet.

3.4.1 Socialtjanstlagen

I socialtjinstlagen anges att den som inte sjilv kan tillgodose sina
behov eller kan £ dem tillgodosedda p4 annat sitt har ritt till bistdnd
av socialnimnden {6r sin férsérjning (forsorjningsstéd). Den en-
skilde ska genom bistdndet tillférsikras en skilig levnadsnivd och
bistindet ska utformas sd att det stirker hans eller hennes méjlig-
heter att leva ett sjilvstindigt liv.

Socialnimnden fir dven ge bistdnd utdver vad som anses vara en
skilig levnadsnivd om det finns skil for det. Det dr dd en frivillig
mojlighet att ge ekonomisk hjilp, och inte en skyldighet, f6r kom-
munen.

3.4.2 Lagen om vissa kommunala befogenheter

I lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter anges att kom-
muner far limna enskilda hushall ekonomiskt stdd 1 syfte att minska
deras kostnader for att skaffa eller inneha en permanentbostad.
Denna bestimmelse kan anvindas f6r att limna enskilda ekonomiskt
stdd till boendet exempelvis 1 form av bostadsbidrag utéver vad
staten bestimt.*

* Prop. 1992/93:242 om minskad statlig reglering av kommunernas ansvar fér boendefrigor,
s. 27.
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4 Historisk utveckling

I det hir kapitlet redovisar utredningen den historiska utvecklingen
1 Sverige gillande mojligheten till egen bostad for personer med
funktionsnedsittning. Vi redogér dven for framvixten av LSS och
insatsen bostad med sirskild service. Kapitlet inleds med en beskriv-
ning av ritten till bostad och uppsatta mil kopplade till bostad
utifrdn minskliga rittigheter och ur en bredare internationell kon-
text. Avslutningsvis redovisar vi utvecklingen av hyresférhillanden 1
bostad med sirskild service enligt LSS.

4.1 Ratten till bostad i en internationell kontext
4.1.1 Manskliga rattigheter

Ritten tll bostad sl&s fast 1 ett flertal internationella éverenskom-
melser och juridiskt bindande konventioner, diribland FN:s all-
minna férklaring om minskliga rittigheter (1948)". Den allminna
forklaringen anses vara det mest grundliggande dokumentet inom
de minskliga rittigheterna. Den antogs som resolution och ansdgs
till en bérjan inte vara bindande for stater. Med tiden har dock den
allminna férklaringen fitt en allt starkare stillning och numer anses
det faststillt att den i stora delar innehller sedvaneritt och att
reglerna dirfor dr bindande f6r stater. Den allminna férklaringen har
varit utgingspunkt f6r FN:s tvd f6ljande konventioner om minsk-
liga rittigheter och dven for de tematiska konventioner som direfter
tillkommit.” Enligt artikel 25 1 FN:s allminna férklaring om minsk-
liga rittigheter har var och en:

! Férenta Nationerna (1948), Den allminna f6rklaringen om de minskliga rittigheterna.
?Hedlund Thulin, Kristina (2005), Lika i virde och rittigheter: om minskliga rittigheter,
s. 17 ff.
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ritt till en levnadsstandard tillricklig f6r den egna och familjens hilsa
och vilbefinnande, inklusive mat, klider, bostad, hilsovird och néd-
vindiga sociala tjinster.’

Ritten till bostad kopplas dirmed samman med och ir en del av
ritten till en skilig levnadsstandard. I FN:s efterfoljande konvention
om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (1966), artikel 11,
dterkommer rittigheten:

for var och en till en tillfredsstillande levnadsstandard fér sig och sin
familj, diribland tillrickligt med mat och klider, och en limplig bostad
samt till stindigt férbittrade levnadsvillkor. Konventionsstaterna skall
vidta limpliga &tgirder for att sikerstilla att denna ritt forverkligas

[..].*

Ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter anses vara progressiva
rittigheter vilka ska férverkligas gradvis samt garanteras utifrin varje
stats mojligheter och resurser.” Konventionen ir juridiskt bindande
for de stater som ratificerat den vilket Sverige gjorde i december
ar 1971.°

FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
har till uppgift att bistd FIN:s ekonomiska och sociala rdd (ECOSOC)
med uppgiften att félja staternas tillimpning av konventionen.’
Kommittén tar bland annat fram rddgivande kommentarer om hur
angivna rittigheter ska tolkas och vilka &tgirder som bor vidtas av
staterna for att uppfylla konventionens regler. De rddgivande kom-
mentarerna ir ofta en viktig killa till férstdelsen av en konvention,
de ir dock inte juridiskt bindande for stater.®

Liknande kommittéer med oberoende individuella experter finns
for att overvaka genomférandet av flera andra av FN:s centrala
internationella férdrag om minskliga rittigheter, diribland FN:s
konvention om rittigheter fér personer med funktionsnedsittning.’

Kommittén fér ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter har
redovisat sin tolkning och definition av ritten till bostad i sin

* Forenta Nationerna (1948), Den allminna férklaringen om de minskliga rittigheterna.

* Sveriges internationella dverenskommelser (SO 1971:41), Internationell konvention om
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (1966), art. 11.

> Hedlund Thulin, K. (2005) s. 56. )

¢ Sveriges internationella 6verenskommelser (SO 1971:41), Internationell konvention om
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (1966).

7 Férenta Nationernas hgkommisariat for minskliga rittigheter (1985), Economic and social
council resolution 1985/17.

8 Hedlund Thulin, K. (2005) s. 92.

? Férenta Nationernas hégkommisariat f6r minskliga rittigheter, www.ohchr.com
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allminna kommentar nummer 4 frin &r 1991. I tolkningen av vad
som kan anses vara en limplig bostad anger kommittén bland annat
att foljande kriterier bér vara uppfyllda:

— det bor finnas ett juridiskt skydd f6r besittningsritten,

— boendet bor ha en viss kvalitet, det vill siga tillgdng till infra-
struktur och faciliteter nédvindiga for hilsa, sikerhet, bekvim-
lighet och méjlighet att dta niringsriktig mat,

— kostnaden for bostad far inte vara pa en sidan nivd att andra basala
och nédvindiga minskliga behov inte kan tillfredsstillas, dtgirder
bor vidtas for att sikerstilla att den procentuella delen av kost-
naden f6r bostad stdr 1 proportion till inkomstnivén,

— en limplig bostad ska vara tillginglig f6r alla som har ritt till det,
inklusive dem som befinner sig i en sirskilt utsatt situation, dir-
ibland nimns personer med fysiska och psykiska funktions-
nedsittningar. Dessa grupper bor tillforsikras en viss grad av
prioritet och sirskild hinsyn bor tas till dessa gruppers behov nir
det giller frigan om bostad."

4.1.2  FN:s konvention om rattigheter for personer
med funktionsnedsattning och ratten till bostad

Aven FN:s konvention om rittigheter for personer med funktions-
nedsittning, artikel 28, slir fast att personer med funktionsned-
sittning har ritt till en tillfredstillande levnadsstandard, diribland en
limplig bostad. I samma artikel fastslds dven ritten till social trygghet.
For att forverkliga dessa rittigheter {or personer med funktionsned-
sittning ska konventionsstater enligt artikeln bland annat vidta
dtgirder for att sikerstilla tillgdng till offentliga bostadsprogram.
Konventionsstaterna ska for personer med funktionsnedsittning
och deras anhoriga som lever under fattiga férhdllanden dven siker-
stilla stéd frin staten med utgifter som ir relaterade till funktions-
nedsittning, diribland ekonomiskt stéd."

!9 Férenta Nationerna, Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (1991),
Allmin kommentar nr 4: Ritten till en limplig bostad, s. 8.

" Sveriges internationella dverenskommelser, SO 2008:26, Internationell konvention om
rittigheter for personer med funktionsnedsittning (2006), artikel 28.
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Ritten till bostad anses vara nira férknippad med, och utgér en
viktig del av, ritten att leva sjilvstindigt och delta i samhillet pa lika
villkor som andra. Bostaden har stor betydelse for att skapa fri-
gorelse, sjilvstindighet och oberoende. I enlighet med artikel 191
konventionen ska personer med funktionsnedsittning dven ha mojlig-
het att vilja sin bosittningsort, var och med vem de vill leva samt inte
vara tvungna att bo i sirskilda boendeformer."

FN:s kommitté om rittigheter f6r personer med funktionsned-
sittning har 1 en rddgivande allmin kommentar utvecklat sin tolkning
av betydelsen av artikel 19."” Bland annat fértydligar kommittén bety-
delsen av ritten tll ett sjilvstindigt liv samt ritten att vara inkluderad
1 samhillsgemenskapen. Vidare beskriver kommittén hur detta knyter
an till ritten till bostad och utvecklar sin syn p& vad som avses med
sjilvstindiga boendeformer och dven vad som kinnetecknar boende
i institutionsmiljo."*

Kommittén framhiller att vilja och bestimma hur, var och med
vem man ska leva dr centrala idéer i ritten till ett sjilvstindigt liv och
att vara inkluderad 1 samhillsgemenskapen. Individens frihet att vilja
giller dirfor inte bara bostad, utan alla aspekter av en persons boende-
situation. Tillgdng och tilltride till boende innebir att ha mojlighet att
leva 1 samhillsgemenskapen p3 jimlika villkor som andra. Tillgingliga
bostider som erbjuds f6r personer med funktionsnedsittning, vare sig
de bor ensamma eller som del av en familj, méste finnas 1 tillrickligt
antal, inom alla omriden i samhiillet, s att personer med funktions-
nedsittning har ritten och mojligheten att vilja. For att detta ska
uppnds krivs det att man bygger nya hinderfria bostider och att
befintliga bostadshus gérs om s att de blir hinderfria. Dessutom
miste bostider vara ekonomiskt éverkomliga f6r personer med
funktionsnedsittning."”

280 2008:26, art. 19.

" Férenta nationerna (2017), Kommitten for rittigheter f6r personer med funktionsned-
sittning, allmin kommentar nr 5, CRPD/C/GC/5.

'* Myndigheten for delaktighet (2020), Svensk 6versittning av allmin kommentar nr 5., s. 10,
11, 13.

'> Myndigheten f6r delaktighet (2020), Svensk éversittning av allmin kommentar nr 5., s. 14, 17.
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4.1.3 FN:s Agenda 2030

I FN:s resolution Agenda 2030 f6r hallbar utveckling, som antogs
den 25 september &r 2015 av FN:s medlemsstater, finns mil som
knyter an till bostadsfrigan.'® Agendan ir en handlingsplan med mil
for omstillning till ett hillbart samhille f6r minniskorna, planeten
och vilstindet. Agendan utgors av fyra bestindsdelar:

— politiska deklarationer,
— 17 mil och 169 delmail,
— medel f6r genomférande, och

— ett ramverk for 6versyn och uppféljning.

Agendan genomsyras av ett rittighetsperspektiv som kommer till
uttryck i den centrala principen att ingen ska limnas utanfér."”

M3l 1 i agendan handlar om att minska fattigdom. Det omfattar flera
delmal som bland annat uttalar att den extrema fattigdomen ska utrotas,
att fattigdomen 1 6vrigt ska minska med minst 50 procent och att det
ska finnas sociala trygghetssystem som ger socialt skydd till alla. Ytter-
ligare ett delmal anger att det ska finnas en lika ritt ill egendom, grund-
liggande tjinster, teknologi och ekonomiska resurser med méjlighet att
dga och kontrollera mark och andra former av egendom samt tillging
till arv. M3l 11 1 agendan ir att stider och bosittningar ska vara inklu-
derande, sikra, motstindskraftiga och héllbara. I delm4l 11.1 uttrycks
att de medlemslinder som antagit agendan senast &r 2030 ska:

sikerstilla tillgdng for alla ull fullgoda, sikra och ekonomiskt
overkomliga bostider och grundliggande tjinster samt rusta upp
slumomr§§en.‘8

Riksdagen har antagit ett nationellt mél f6r agendans genom-
férande enligt foljande: Sverige ska genomfora Agenda 2030 for en
ekonomiskt, socialt och miljomissigt héllbar utveckling genom en
samstimmig politik nationellt och internationellt. Genomférandet ska
priglas av agendans princip att ingen ska limnas utanfér."”

' Férenta Nationerna (2015), Att forindra vir virld: Agenda 2030 for hillbar utveckling,
A/RES/70/1.

7 Prop. 2019/20:188 Sveriges genomfdrande av Agenda 2030, bet. 2020/21: FiU28,
rskr. 2020/21:154.

'8 Forenta Nationerna (2015), Att forindra vir virld: Agenda 2030 f6r hillbar utveckling,
A/RES/70/1.

1 Prop. 2019/20:188, s. 12.
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4.2 Nya nationella perspektiv och dndrat synsatt

Savil funktionshindersfrdgorna som frdgan om boende {6r personer
med funktionsnedsittning har gitt frén att under stora delar av 1900-
talet ses som en medicinsk angeligenhet med ett liv pd institution till
att i dag vara en friga om minskliga rittigheter med fokus p3 sjilv-
stindighet och méjlighet att leva och bo i samhillet som andra.

Under 1950-talet borjade nya synsitt ta form som ledde till institu-
tionernas avvecklande och férindrade synen att personer med
funktionsnedsittning frimst betraktades utifrin ett medicinskt
perspektiv. Ett sddant perspektiv var normaliseringsprincipen. Dess
paverkan anses ha haft sirskild betydelse f6r personer med funk-
tionsnedsittning och deras levnadsvillkor. Utgingspunkten for
principen var att personer med intellektuell funktionsnedsittning
skulle ha tillgdng till livsmonster och livsvillkor som var si lika andra
minniskors som méjligt. I bérjan rérde normaliseringsprincipen
framfor allt personer med intellektuell funktionsnedsittning, men
kom med tiden att f3 betydelse f6r mer generella resonemang
betriffande insatser f6r personer med funktionsnedsittning.

Under 1960-talet borjade institutionerna avskaffas till {érmén for
mindre och mer hemlika boendeformer® och det vidtogs flera
dtgirder for att férbittra mojligheterna till eget boende under 1960-
och 1970-talet. Regeringen tillsatte en statlig utredning som kom att
foresld den lagstiftning som sedan blev 1967 &rs lag (1967:940) om
omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstérda (omsorgslagen).
Lagen var inriktad pd att ge personer med intellektuell funktions-
nedsittning undervisning, vird, bostad och daglig sysselsittning.”

I takt med att principen om normalisering och integrering fick
storre genomslag under 1970-talet ansdgs det vara fel att omsorgs-
lagen tickte sidant som annan lagstiftning borde omfatta. Under
denna tid tilltog kritiken mot att framfér allt skolundervisning och
boende for personer med funktionsnedsittning var segregerade frin
ovriga samhillet.”” Socialtjinstlagen och hilso- och sjukvirdslagen,
som tridde i kraft i bérjan av 1980-talet, slog fast allas ritt till social

2SOU 1999:21 Lindqvists nia — nio vigar att utveckla bemétandet av personer med funk-
tionshinder, s. 112.

2 Prop. 1999/2000:79 Frin patient till medborgare, s. 15.

2 Prop. 1999/2000:79, s. 15.
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grundtrygghet och god hilso- och sjukvird. Omsorgslagen frin
slutet av 1960-talet framstod i det sammanhanget som dlderdomlig.”

Ar 1981 foreslog omsorgskommittén en ny lagstiftning och i den
foljande propositionen med forslag till lag om sirskilda omsorger
om psykiskt utvecklingsstérda m.fl. betonades att lagen skulle vara
som ett komplement till, och inte en ersittning for, andra lagar.
Lagen (1985:568) om sirskilda omsorger om psykiskt utvecklings-
storda m.fl., dven kallad den nya omsorgslagen, tridde i kraft den
1 juli 1986 och var liksom den tidigare lagstiftningen en rittighets-
lag.** De som omfattades av lagstiftningen skulle tillférsikras vissa
angivna insatser s& som gruppbostider f6r vuxna, samtidigt som
virdhem och specialsjukhus successivt skulle avvecklas.” Den nya
omsorgslagen innebar ocks& att sirskolan fordes éver frin omsorgs-
lagen till skollagen.”

Den nya omsorgslagen kom att utgéra modell {6r utformningen
av lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS), vilken tridde i kraft den 1 januari 1994. Inférandet av LSS
utgjorde en viktig del 1 att avvecklandet av institutionerna 1 Sverige
tog fart pd allvar”.

For att minniskor med funktionsnedsittning skulle f& mojlighet
att bo 1 en egen bostad vidtogs dven andra dtgirder under 1970-talet.
Inférandet av boendeservice, som féregick bostad med sirskild
service enligt socialgjinstlagen, medférde att personer med om-
fattande funktionsnedsittningar fick méjlighet att ha ett eget hem.
Tidigare hade de enda alternativen varit att bo pd institutioner eller
hos anhoriga. Andra exemepel pd &tgirder var att hemtjinsten
byggdes ut, bostadsanpassningsbidraget inférdes och att hjilpmedels-
forsérjningen forbittrades.”

Under 1970-talet bérjade dven det miljorelativa perspektivet &
fiste 1 Sverige. Synsittet kom successivt att ersitta det medicinska
perspetivet. Utvecklingen innebar att kraven pi anpassning och
forindring flyttas frén individen till samhillet. Det dr genom for-
indringar 1 miljo och verksamheter minniskor med funktionsned-
sittning ska tillforsikras delaktighet 1 samhillet. Det miljorelativa

2 Prop. 1999/2000:79, s. 15.

24 Prop. 1984/85:176 med férslag till lag om sirskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstérda m.fl.
» Lindberg Lars & Gronvik Lars (2011), Funktionshinderspolitik — en introduktion, s. 45-46.
26 SOU 1998:66 Frin urvalsskola till en skola for alla, s. 51.

7 Lindberg L & Grénvik L. (2011) s. 45-46.

50U 1999:21, 5. 112.
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perspektivet ir rddande in 1 dag inom svensk nationell funktions-
hinderspolitik. Det ir hirifrin som principen om universell utform-
ning tar sitt avstamp.”’

Normaliseringsprincipen kom efterhand att ersittas av malsitt-
ningen om full delaktighet och jimlikhet, vilken uttrycks bland
annat 1 FN:s standardregler frdn 1993.° Standardreglerna gav vig-
ledning i hur hinder f6r delaktighet f6r personer med funktionsned-
sittning kan undanréjas och hur ett tillgingligt samhille kan skapas.
De anses vara centrala for rittighetsperspektivets genombrott och
det forsta steget som sedan ledde fram tll FN:s konvention om
rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning, vilken antogs 1
FN:s generalférsamling i december &r 2006.”

Sverige ratificerade FN:s konvention om rittigheter fér personer
med funktionsnedsittning och dess fakultativa protokoll ar 2008
och de tridde i kraft f6r svensk del i januari &r 2009.”> Denna utveck-
ling har stirkt och synliggjort att minskliga rittigheter ocksd om-
fattar personer med funktionsnedsittning, vilka ir rittighetsbirare
som andra. Konventionen berér alla samhillsomriden och delar av
en minniskas liv, den innebir 1 sig inga nya rittigheter utan tydliggor
redan tidigare fastslagna rittigheter 1 relation till personer med
funktionsnedsittning.”

Konventionens artikel 3 faststiller centrala och grundliggande
principer si som respekt for olikheter, individuellt sjilvbestim-
mande, icke-diskriminering, fullstindigt och faktiskt deltagande 1
sambhillet, lika mojligheter som andra samt tillginglighet, vilken ses
som bide en rittighet 1 sig och som en férutsittning f6r andra rittig-
heter’. Artikel 19 anger sirskilt en lika ritt fér alla personer med
funktionsnedsittning att leva sjilvstindigt och att delta 1 samhillet
med lika valméjligheter som andra.”

Begreppet universell utformning har en central roll 1 konven-
tionen med syftet att vara utgingspunkten for att forma ett samhille
som sd ldngt som mojligt ir dppet och tillgingligt f6r alla och s3 18ngt
det ir mojligt undvika stigmatiserande sirlésningar. Det bor dock
inte tolkas som en motsittning till att det ocks3 finns situationer nir

¥ Lindberg L & Gronvik L. (2011), s. 64-65.
3® Lindberg L & Gronvik L. (2011) s. 47.

*! Lindberg L & Grénvik L. (2011) s. 142-146.
3250 2008:26.

* Prop. 2016/17:188, s. 15.

*S0O 2008:26, artikel 3.

3 SO 2008:26, artikel 19.
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individuella 16sningar behévs som komplement till det generella.*
Konventionen ger dirmed uttryck fér behovet av bide generella och
individuella 16sningar for att ett samhille for alla ska kunna uppnis.

Riksdagen beslutade ar 2017 om regeringens proposition Nationellt
madl och inriktning for funktionshinderspolitiken (prop.2016/17:188).
Propositionen innehéller ett nytt nationellt mal till vilket riksdagen
gjorde ett tilligg. Det beslutade mélet ir dirmed att

med utgdngspunkt i FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning, uppni jimlikhet i levnadsvillkor och full del-
aktighet f6r personer med funktionsnedsittning i ett samhille med
méngfald som grund. Milet ska bidra till 6kad jimstilldhet och tll att
barnrittsperspektivet ska beaktas.”

Propositionen anger vidare fyra prioriterade inriktningar f6r hur
mélet ska kunna uppnds. Arbetet ska inriktas mot

1. principen universell utformning och behovet av att utforma sam-
hillet med medvetenhet om den mangfald som finns 1 befolk-
ningen,

2. att identifiera och undanréja befintliga brister 1 tillgingligheten
for att skapa forutsittningar fér personer med funktionsnedsitt-
ning att vara delaktiga pd jaimlika villkor som 6évriga befolkningen,

3. att tillhandahilla individuella st6d och 18sningar for individens
sjilvstindighet d den generella tillgingligheten i samhillet inte
alltid ar ullricklig for enskilda och individuella stéd och 16sningar
kan vara avgérande f6r mojligheten till delaktighet, samt

4. att férebygga och motverka diskriminering.’

Inriktningen ger uttryck fér behovet att inrikta arbetet mot bide
generella och individuella st6d och lésningar och att bida delar ir
noédvindiga f6r att det nationella méilet inom funktionshinders-
politiken ska kunna uppnas.

% SOU 2019:23 Styrkraft i funktionshinderspolitiken, bilaga 3, s. 291-292.
%7 Prop. 2016/17:188, bet. 2017/18:SoU5, rskr. 2017/18:86.
3% Prop. 2016/17:188, s. 22-30, bet. 2017/18:SoU5, rskr. 2017/18:86.
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4.3 Tillkomsten av LSS och insatsen bostad
med sarskild service

Bakgrunden till lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) ir de slutsatser som framkom genom
1989 4rs handikapputredning om att det kvarstod betydande klyftor
pd olika omriden mellan minniskor med funktionsnedsittning och
andra minniskor. Personer med omfattande funktionsnedsittningar
hade simre levnadsvillkor dn de flesta andra. De hade ocks8 simre
mojligheter att bestimma 6ver sina egna liv och att kunna péverka
utformningen av service och stéd. De lagar som vid denna tidpunkt
reglerade stdd och service ansdgs inte ricka till for att skapa levnads-
forhdllanden som var jimférbara med andra minniskors. Vad gillde
mdjligheten till egen bostad fanns fortfarande minga vuxna personer
med omfattande funktionsnedsittning som saknade egen bostad och
dirfor var hinvisade till att bo pd institution eller i sitt féraldrahem.”
Stéd och service f6r personer med omfattande funktionsnedsitt-
ningar behovde regleras 1 en egen lag for att stirka deras stillning 1
samhillet och fér att ge dem 6kad méjlighet att sjilva styra éver sin
vardag. Propositionen med forslag till LSS beskriver att genom
generella dtgirder kan levnadsvillkoren fér personer med funk-
tionsnedsittning forbittras samtidigt som behovet av sirskilda
dtgirder minskas. Dirutdver behovs dven individuella insatser med
inriktning pd den enskildes funktionsnedsittning och behov. Sidana
insatser reglerades vid tillfillet 1 ett flertal lagar, s3 som 1 ddvarande
socialtjinstlagen (1980:620), divarande hilso- och sjukvirdslagen
(1982:763), lagen (1985:568) om sirskilda omsorger om psykiskt
utvecklingsstérda m.fl. (omsorgslagen) och lagen (1965:136) om
elevhem for vissa rorelsehindrade m.fl. (elevhemslagen). Nir LSS
tridde ikraft upphorde omsorgslagen och elevhemslagen att gilla.*
Vidare framhills i propositionen att den egna bostaden har en
sirskilt stor betydelse for kinslan av den egna identiteten. Minga
ginger kan bostaden till och med vara dnnu viktigare for personer
med funktionsnedsittning in for andra. Bostaden ir en forutsitt-
ning fo6r sjilvstindighet, relationer och delaktighet 1 samhallslivet:

3 SOU 1990:19 Handikapp och vilfird? — en ligesrapport.
“ Prop. 1992/93:159 om stdd och service till vissa funktionshindrade.
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Det ir 1 bostaden man normalt tillgodoser sina mest elementira behov
och bostaden ir for de flesta minniskor tillsammans med arbetet den
plattform frin vilken man skapar relationer med andra minniskor och
deltar i samhillslivet.*!

Ritten tll insatsen bostad med sirskild service f6r vuxna finns
angiven ilagens 9 § 9, liksom insatsen annan sirskilt anpassad bostad
for vuxna. Bostadsanpassning i egen bostad lyftes fram som en viktig
funktion fér méjligheten till ett sjilvstindigt boende med god till-
ginglighet. Samtidigt var uppfattningen att vissa personer med om-
fattande funktionsnedsittningar inte far sina behov av bostad fullt
ut tillgodosedda genom denna form av bostad. Det fanns dirmed ett
behov av ett lagskydd for att kunna tllférsikra personer med om-
fattande funktionsnedsittningar tillging till en limplig och individuellt
anpassad bostad med service.*

Huvudformerna fér sddan bostad ska enligt férarbeten vara
servicebostad samt gruppbostad. I bdda typerna av bostad finns ut-
rymmen som ir gemensamma. Forarbetena utesluter dock inte att
det kan finnas andra former in de som uttryckligen nimns. Dessa
bostider ansigs mojliggdra for personer som fortfarande bodde
hemma hos sina férildrar, att flytta hemifrn och ansdgs vara ett bittre
alternativ in att bo pd institution.” Fram till mitten av 1980-talet
utformades 1 regel gruppbostiderna som kollektiva bostider, dir varje
person hade ett eget rum. Frin mitten av 1980-talet kom bostiderna 1
betydligt hogre grad att utformas som fullvirdiga bostider med alla
funktioner, det vill siga rum med sovalkov, sanitetsutrymme och
pentry/kok samt tillhérande gemensamhetsutrymmen.

4.3.1 Merkostnader, avgifter och forbehallsbelopp enligt LSS

I propositionen med forslag till LSS framgdr att en viktig funktions-
hinderspolitisk princip ir att minniskor inte ska ha merkostnader pd
grund av sin funktionsnedsittning. Omfattande stédbehov pa grund
av funktionsnedsittning ska inte medféra en ligre levnadsstandard
in vad andra minniskor har. Utgingspunkten bor dirfér vara att

* Prop. 1992/93:159, s. 83.
2 Prop. 1992/93:159.
43 Prop. 1992/93:159.
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stdd och service ska vara avgiftsfri med vissa undantag f6r bland
annat maltid, bostad, fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter.*

Principen om att personer inte ska ha merkostnader p& grund av
sin funktionsnedsittning nimns inte uttryckligen i lagstiftningen.
I LSS anges diremot att skiliga avgifter far tas ut for bostad, fritids-
verksamhet och kulturella aktiviteter enligt de grunder som kom-
munen bestimmer. Avgifterna fir dock inte dverstiga kommunens
sjilvkostnader och kommunen ska se till att den enskilde fir behilla
tillrickliga medel for sina personliga behov.” I férarbetena till LSS
var uppfattningen att den enskilde sjilv bor ansvara fér sina mat-
kostnader men att en avgift for bostad bor kunna tas ut av huvud-
mannen och att en sddan avgift bor avse den enskildes privata bostad.
Samtidigt angavs att det fanns en méjlighet att ta ut hyra for
bostaden istillet f6r avgift. Dirutdver var beddmningen att den
enskilde inte bor ha kostnader fo6r gemensamma utrymmen eller for
personalutrymmen. Dessa bor ses som del av den sirskilda service
och omvérdnad som ska ges i anslutning till bostaden.*

Den féreslagna bestimmelsen om att enskilda genom insatserna
ska tillférsikras goda levnadsvillkor ansdgs, enligt propositionen,
stilla krav pd att avgiften inte fick vara alltfor betungande. Huvud-
mannen méste ta hinsyn till att den enskilde ska ha tillrickliga medel
for exempelvis tandvird, fritidsmojligheter och semester. Det in-
fordes dirfor en bestimmelse 1 LSS om att kommunen ska se till att
den enskilde far behilla tillrickliga medel f6r sina personliga behov.”

4.4 Utvecklingen av ett hyresforhallande i bostad
med sarskild service enligt LSS

4.4.1 Bakgrund

1989 4rs handikapputredning uttalade att divarande bestimmelse i
omsorgsforordningen om ett hdgsta belopp f6r kost och logi knappast
kan tillimpas fo6r den som har en bostad med sirskild service. Det
forutsattes istillet att den enskilde betalar hyra enligt samma regler som
giller andra och att regler om kommunalt bostadstilligg tillimpas.*

* Prop. 1992/93:159.

519§ LSS,

“ Prop. 1992/93:159.

21 § LSS,

“ SOU 1991:46 Handikapp, vilfird, rittvisa. s. 545.
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Enskilda f6rs6k hade d& redan gjorts med att upplita bostad med
sirskild service som hyresritt, 1 stillet f6r att ta ut avgifter f6r kost
och logi. I takt med utflyttningen frin de tidigare vdrdhemmen
indrades filosofin frin omhindertagande till att stédja och stirka
den enskildes férmaga att leva sd sjilvstindigt som mojligt. Frigan
kom &r 1992 under JO:s bedémning d& det saknades stod 1 gillande
lagstiftning f6r att ta ut hyra fér boende enligt reglerna 1 omsorgs-
lagen.” Att den enskilde fir ett eget kontrakt betriffande bostaden
torde dock enligt JO kunna stirka hans eller hennes sjilvkinsla.
Diremot ansdgs det di inte finnas nigon ritt att fringd avgifts-
reglerna genom sirskilda avtal med den enskilde.”

I forarbetena till LSS framholl departementschefen, med anled-
ning av JO:s uttalande, att befintliga regler i minga fall méjliggor att
boendet organiseras som vanliga hyresférhillanden och att reglerna
om bostadstilligg d& kan tillimpas. Han anférde vidare att boendets
rittsliga grund, 1 form av en rittighet 1 LSS och de begrinsningar i
avgiftshinseende som finns dock innebir vissa rittsliga skillnader
gentemot vanliga hyresférhillanden.” Det uttalades dock aldrig mer
specifikt vilka dessa skillnader skulle vara.

4.4.2  Fragorna om hyra, avgift och merkostnader genom aren

Utvecklingen 6ver tid har inneburit att bostad med sirskild service
enligt LSS 1 forsta hand betraktas som den enskildes egna hem och
bostad, dir varje person ocksd fir det stéd och omvirdnad som
denne behover. Upplatelsen anses vara éverordnad behovet av vérd,
omsorg och service. Det hir synsittet har i sin tur medfért att det
alltmer blivit frdga om att uppldta ligenheter genom hyresritt, vilket
innebir att hyreslagen blir tillimplig. Bestimmelserna om avgift enligt
LSS giller dirmed inte. Enligt hyreslagen tas ingen sirskild hinsyn till
den enskildes ekonomi vid bestimmelse av hyrans storlek.
Socialstyrelsen konstaterade i en skrivelse till regeringen dr 2003 att
det blivit allt vanligare att enskilda betalar hyra istillet f6r avgift for
sin bostad med sirskild service. Myndigheten patalade att enligt
avgiftssystemet inom LSS ska det beaktas att den enskilde till-
forsikras tillrickliga medel for sina personliga behov men att detta

70O 1992/93 s. 432.
0 JO 1992/93 s. 438.
> Prop. 1992/93:159, s. 187.
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inte ses som gillande nir en hyra tas ut enligt hyreslagen. D3 blir
istillet andra regler aktuella. Socialstyrelsen stillde sig undrande till
hur LSS krav pd goda levnadsvillkor ska tillférsikras dem som betalar
hyra enligt hyreslagen. Vidare lyfte Socialstyrelsen i sin skrivelse att
principen om att den enskilde inte ska ha merkostnader for sin
funktionsnedsittning till synes inte omfattar dem som betalar hyra
s& som regelverket ir konstruerat. Detta pd grund av den praxis som
utvecklats i domstolarna gillande gemensamhetsutrymmen.*
Enligt forarbetena till LSS ska varken gemensamhetsutrymmen
eller personalutrymmen inkluderas i avgiften utan den ska enbart
omfatta den privata bostaden. Av hyreslagen och den rittspraxis som
vuxit fram s& framgdr det att kostnaderna fér gemensamma ut-
rymmen 1 bostad med sirskild service for vuxna inte fir fordelas pd
hyresgisterna. Dessa ytor fir dirmed inte riknas som om de vore
bostadsyta vid berikning av hyran. Enligt bruksvirdesreglerna ska
diremot tillging till gemensamma utrymmen beaktas och virdesittas,
det vill siga de ska pdverka hyran utifrin det virde de har fér den
boende, se mer om bruksvirdesprincipen 1 kapitel 7. Socialstyrelsen
menade dock att det var oklart hur denna virdesittning ska g3 till.”
Liknande utveckling har ocks3 skett gillande sirskilda boenden
enligt socialtjinstlagen. Under slutet av 1990-talet tillsattes en
utredning om en dversyn av socialtjinstlagen gillande bland annat
avgifter i sirskilt boende.” Den sirskilda utredaren ansig att

den enskildes rittssikerhet bittre [tas] tillvara genom att hyreslagstift-
ningen tillimpas for hyressittning an att avgift for boendekostnaden
provas inom ramen fér socialtjinstlagen. Hyreslagen ger den enskilde
trygghet i sitt boende vilket dr 6nskvirt dven 1 sirskilt boende.”

Utredaren foreslog ett inférande av bestimmelser bide 1 socialtjinst-
lagen och 1 LSS med innebérden att om hyreslagen ir tillimplig ska
kostnad for boendet inte kunna prévas enligt socialtjinstlagen och LSS.
I de fall hyreslagen inte ir tillimplig kan kommunen ta ut avgift fér
boendekostnaden enligt reglerna i socialtjinstlagen respektive LSS.

52 Socialstyrelsen skrivelse (2003), Problem kopplade till lagen (1993:387) om stéd och service
till vissa funktionshindrade (LSS) - sirskilt insatsen bostad med sirskild service f6r vuxna,
dnr 72-1219/2003.

% Socialstyrelsen skrivelse (2003).

> SOU 1999:33 Bo tryggt — Betala ritt — Sirskilda boendeformer for dldre samt avgifter for
ildre- och handikappomsorg.

> SOU 1999:33, 5. 16.

% SOU 1999:33.
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Mot bakgrund av utredningens férslag limnade regeringen
&r 2000 en proposition till riksdagen med forslag att avgiftsreglerna
i socialtjinstlagen inte ska vara tillimpliga pd en upplitelse av bostad
1 sirskilt boende som omfattas av 12 kap. jordabalken (hyreslagen).
Avgérande f6r beddmningen ir, enligt férfattningskommentaren, om
upplételsen kan anses utgora ett hyresférhillande 1 hyreslagens mening
eller inte, vilket det vanligtvis har ansetts vara enligt rittspraxis.”
Riksdagen beslutade i enlighet med propositionen. Ndgon motsvarande
regel har dock inte forts in 1 LSS. Diremot har regeln i socialtjinstlagen
vid prévning i domstol ansetts tillimplig dven inom LSS*.

Ar 2006 fick Socialstyrelsen i uppdrag av regeringen att £5lja upp
hur vanligt det r att en person som bor i bostad med sirskild service
fér vuxna enligt LSS betalar hyra respektive avgift for sitt boende.
Samtliga av de 263 kommuner som besvarade Socialstyrelsens enkit
uppgav att de boende betalar hyra. Utifrdn resultatet ansdg Social-
styrelsen att det fanns frigor att utreda vidare. Det handlade bland
annat om hyresrittsliga forhillanden dir myndigheten ansdg att det
fanns behov av att tydliggéra rittsliget och vilka regler som anses
vara tillimpliga i hyreslagen f6r bostad med sirskild service enligt LSS.
Myndigheten menade dven att frigan om merkostnader och kopp-
lingen till goda levnadsvillkor f6r dem som betalar hyra behévde
utredas bittre.”

Aven LSS-kommittén, som verkade mellan &r 2004 och &r 2008,
stillde fragan till kommunerna huruvida boende i bostad med sir-
skild service betalar hyra eller avgift. Av totalt 270 svarande kom-
muner angav 96 procent att de boende betalar hyra. P3 frigan om
gemensamhetsutrymmen ingick vid berikning av hyran si svarade
36 procent av kommunerna att de gjorde det.*

I slutbetinkandet konstaterade LSS-kommittén att en avgérande
friga for den enskildes bostadskostnad dr hur bostider organiseras
samt att gillande ritt hindrar den enskilde och kommunen frin att
vilja eller bestimma hur en bostadsinsats ska organiseras. Det saknar
betydelse om det ir en insats enligt LSS d& det hinger samman med
att en bostadsligenhet alltid omfattas av hyreslagens regler om vissa

*” Prop. 2000/01:149 Avgifter inom ildre- och handikappomsorg, s. 55.

8 RA 2005 ref. 28.

%% Socialstyrelsen (2006), Hyra eller avgift? Vad giller for bostad med sirskild service férvuxna
enligt LSS?, s. 11.

€ SOU 2008:77 Majlighet att leva som andra. Ny lag om stéd och service till vissa personer
med funktionsnedsittning, s. 595.
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bestimda kriterier ir uppfyllda, enligt en dom frdn Bostadsdom-
stolen®’. Kommittén ansdg att det faktum att service samt gemen-
samhetsytor ingdr vid berikning av hyra gdr emot principen om att
inte ha merkostnader pi grund av funktionsnedsittning.® I slut-
betinkandet féreslog kommittén att regeringen skyndsamt skulle se
over frigan om hur den enskilde som bor i en bostad med sirskild
service fér vuxna enligt LSS inte ska behéva f8 merkostnader pd
grund av sin funktionsnedsittning till f6]jd av hyressittningen for
dessa bostider.”

En kartliggning genomford av Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) visar att hyreskostnaderna gor att personer med behov av
sirskilt boende 1 8kad utstrickning hinvisas till att anséka om eko-
nomiskt bistdnd. Kartliggningen redogér for att 18 procent av
personer med bostad med sirskild service enligt socialtjinstlagen
eller LSS ir hinvisade till ekonomiskt bistdnd. Den omfattar dock
boende i bostad med sirskild service enligt bide LSS och socialtjinst-
lagen. Vidare konstateras att byggpriser samt hyror 6kat markant
under 00-talet men att det statliga bostadstilligget inte utvecklats 1
samma takt. SKR ansdg vid tidpunkten att det var mycket otillfreds-
stillande med ett regelverk som innebir att personer med behov av
sirskilt boende 1 6kad utstrickning hinvisas till att anséka om eko-
nomiskt bistdnd. Organisationens kartliggning visade att kom-
munerna valde olika 16sningar pd problemet. Exempel pd sddana
l6sningar var subventioner av hyror per boendeenhet, individuell
subvention av hyra, ekonomiskt bistind eller jimkning av andra
avgifter. Oavsett 18sning var det kommunerna som fick std for
kostnaden och SKR limnade som forslag att den dvre grinsen for
det statliga bostadstilligget borde hojas.**

I regeringens proposition Nationellt mal och inrikining for funktions-
hinderspolitiken (prop.2016/17:188) dterkom frdgan om merkostnader
1 bostad med sirskild service. Regeringen ansdg att omfattande behov
av stod pd grund av funktionsnedsittning inte ska medféra en ligre
levnadsstandard in den som giller f6r andra personer. Utgings-
punkten bor dirmed vara att merkostnader till f6]jd av funktions-
nedsittning ska kompenseras, alternativt forebyggas. Vidare ansig
regeringen att det faktum att gemensamhetsutrymmen ofta ingdr vid

I RBD 1994:8.

2SOU 2008:77, 5. 593.

% SOU 2008:77, s. 579.

¢ SKR (2013), Hyresnivier i sirskilda boenden.
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berikning av hyran leder till merkostnader fér den enskilde. Detta
eftersom gemensamhetsutrymmen alltid ska ingd i gruppbostider
och inte gir att vilja bort samt att dessa utrymmen ir betydligt storre
in 1 vanliga hyreshus, vilket gor dem avsevirt dyrare per person.
Detta medfér enligt regeringen att personer som har bostad med sir-
skild service enligt LSS har hégre hyror 4n andra personer med mot-
svarande ligenhet och att de inte kompenseras fér sina merkostnader
s& som det ser ut i dag. Regeringen angav d& ocks3 sin avsikt att se
over frigan.®

 Prop. 2016/17:188, s. 63.
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5 Bostad med sarskild service
enligt LSS |1 dag

5.1 Inledning

I det hir kapitlet beskriver vi nirmare hur insatsen bostad med sir-
skild service f6r vuxna enligt LSS ir utformad, dess omfattning och
vem som har ritt till insatsen. Inledningsvis redogor vi kort for
ritten till bostad enligt svensk lagstiftning. Kapitlet avslutas med en
redogorelse f6r utmaningarna pd bostadsmarknaden generellt och
mer sirskilt utifrdn bostad med sirskild service enligt LSS.

5.2 Ratten till bostad enligt svensk lagstiftning

Regeringsformen anger att den enskildes personliga, ekonomiska
och kulturella vilfird ska vara grundliggande mal f6r den offentliga
verksamheten. Det allminna ska sirskilt trygga ritten till arbete,
bostad och utbildning samt verka for social omsorg och trygghet och
for goda forutsittningar for hilsa. Bestimmelserna anses inte ritts-
ligt bindande men kan sigas innebira en skyldighet for det allminna
— staten, kommunerna och regionerna — att verka for att mélsitt-
ningarna férverkligas i sd stor utstrickning som méjligt.'

Det dvergripande nationella mélet for samhillsplanering, bostads-
marknad, byggande och lantmiteriverksamhet ir att ge alla min-
niskor, 1 alla delar av landet, en frdn social synpunkt god livsmiljé dir
en langsiktigt god hushillning med naturresurser och energi frimjas
samt dir bostadsbyggande och ekonomisk utveckling underlittas.?
Malet dr vidare en lingsiktigt vil fungerande bostadsmarknad dir
konsumenternas efterfrigan moter ett utbud av bostider som svarar

"1 kap. 2 § andra stycket regeringsformen.
? Prop. 2011/12: Budgetpropositionen f6r 2012, bet. 2011/12:CU1, rskr. 2011/12:89.
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mot behoven.” Kommunerna ska planera fér bostadsférsérjningen i
kommunen. Syftet med planeringen ska vara att skapa forutsitt-
ningar for alla i kommunen att leva i goda bostider och frimja att
indamailsenliga tgirder for bostadsférsorjningen foérbereds och
genomférs.* Kommunerna ska ha riktlinjer fér bostadsférsérjningen
vilka sirskilt ska grundas p en analys av den demografiska utveck-
lingen, av efterfrdgan pd bostider, bostadsbehovet fér sirskilda
grupper och marknadsférutsittningar.’

I plan- och bygglagen (2010:900) finns bestimmelser {6r byggande.
I lagen samt i den tillhérande plan- och byggférordningen (2011:338)
anges Overgripande krav pd tillginglighet och anvindbarhet for
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaiga, exempelvis
vid om- och nybyggnation, vilka fortydligas 1 tillimpningsféreskrifter.
Boverket anger att reglerna syftar till att s3 minga som mojligt ska
kunna delta 1 samhillet pd lika villkor och att den byggda miljén ska vara
tillginglig och anvindbar.® Som komplement finns lagen (2018:222) om
bostadsanpassningsbidrag vilken syftar tll att genom bidrag till
anpassning av bostider ge personer med funktionsnedsittning mojlig-
het till ett sjilvstindigt liv 1 eget boende. Dirutéver kan personer med
funktionsnedsittning f8 en bostad med sirskild service enligt
socialtjinstlagen och 1 enlighet med LSS finns dven mojligheten att
{3 insatsen bostad med sirskild service f6r vuxna eller annan sirskilt
anpassad bostad for vuxna. For barn och unga finns 1 LSS idven
insatserna boende 1 familjehem eller bostad med sirskild service for
barn och ungdomar som behéver bo utanfor férildrahemmet.

5.3 Bostad med sarskild service enligt LSS

Ritten till insatsen bostad med sirskild service f6r vuxna finns
angiven 1 9 § 9 LSS” och det ir kommunerna som ansvarar for att
tillhandahilla insatsen. Det finns mojlighet till olika boendelos-
ningar nir det kommer till val av bostad enligt LSS. For samtliga
boendeformer giller dock att de ir den enskildes egna hem och att

* www.regeringen.se

1 §lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsférsdrjningsansvar.

>2 § lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsférsérjningsansvar.

¢ www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/regler-om-byggande/boverkets-
byggregler/tillganglighet/

71 samma paragraf finns dven insatsen annan sirskilt anpassad bostad fér vuxna angiven men
denna ingdr inte 1 utredningens direktiv.
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de inte ska ha en institutionell prigel. Det dr ocks8 viktigt att inritta
bostaden i1 en miljé som ger de boende férutsittningar f6r ett aktivt
deltagande 1 samhillslivet. Tva huvudformer anges uttryckligen i
lagens forarbeten: gruppbostad och servicebostad. Dirutdver kan
personer som omfattas av lagen ocksd ges en ritt till en av kom-
munen anvisad sirskilt anpassad bostad. Mojligheten att det kan
finnas andra former 4n dessa utesluts inte i férarbetena.’

5.3.1  Gruppbostadens kdnnetecken

Gruppbostad framhills som ett mojligt bostadsalternativ fér dem
som har ett s§ omfattande tillsyns- och omvardnadsbehov att kon-
tinuerlig nirvaro av personal ir nédvindig.

Forarbetena tll LSS beskriver hur en gruppbostad bér utformas,
vilket generellt kan anses gilla dven servicebostider. Ligenheten 1
gruppbostaden ska vara den enskildes permanenta bostad, vilket stiller
sirskilda krav pd bostadsstandarden. Huvudregeln ir att de generella
byggbestimmelser som giller f6r bostidder 1 allminhet ocksa ska gilla
for bostadsligenheter i en gruppbostad. Principen bér vara att grupp-
bostider ir forlagda till vanliga bostadsomrdden och att de utformas
och placeras s att de inte fir en institutionell prigel. Dimensione-
ringen av ligenheterna ska bedémas med hinsyn till den enskildes
servicebehov och ibland behov av utrymmeskrivande hjilpmedel. De
gemensamma utrymmena bor placeras pd ett sidant sitt att de kan
fungera som den samlande punkten {6r de boende. Ytorna bor vara si
dimensionerade att alla som bor 1 gruppbostaden kan delta samtidigt i
olika aktiviteter.” Vigledning finns dven i Socialstyrelsens féreskrifter
och allminna rid om bostad med sirskild service fér vuxna.'® Dessa
anger att gruppbostadens gemensamhetslokaler bor:

— ligga i nira eller direkt anslutning till de enskilda ligenheterna,
— vara lidtta att n3,

— vara tll for dem som bor i1 gruppbostaden och tjinstgdrande
personal, och

— endast kunna nyttjas av andra pd de boendes villkor.

¥ Prop. 1992/93:159 om stdd och service till vissa funktionshindrade, s. 83.

? Prop. 1992/93:159, s. 86-87.

10 SOSFS 2002:9, Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om bostad med sirskild service fér
vuxna enligt 9 § 9 lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS.
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Vidare anges att antalet som bor 1 en gruppbostad inte bor vara for
stort. I allminna rid anges att i en gruppbostad bor i regel endast tre
till fem personer bo. Ytterligare ndgon boende bér kunna accepteras
men endast under forutsittning att samtliga personer som bor i
gruppbostaden tillférsikras goda levnadsvillkor. Si lingt det ir
mojligt bér huvudmannen beakta de boendes énskemal och syn-
punkter nir det giller sammansittningen av den grupp som ska bo i
gruppbostaden. Det finns i dag drygt 2 600 bostadsenheter som ir
gruppbostider enligt LSS i Sverige'' .

5.3.2 Servicebostadens kannetecken

Servicebostad beskrivs som en bostad mellan helt sjilvstindigt boende
1 egen ligenhet och en ligenhet 1 gruppbostad 1 form av en egen
ligenhet anpassad efter personliga behov, med tillgdng till gemensam
service. Bostadsformen avser att vara ett fullvirdigt boende med god
tllginglighet didr omfattande service och vird kan ges dygnet runt.
Bostaden upplits pa sedvanligt sitt och ska vara den enskildes perma-
nenta bostad. Det ska vidare finnas gemensamma utrymmen for
service och gemenskap. Servicebostider kan vara placerade i ett service-
hus eller 1 ett vanligt bostadshus.13 Ligenheterna ska i regel vara
anpassade efter den enskildes behov.14 Socialstyrelsens allminna rad
anger att antalet boende 1 en servicebostad bér vara s& begrinsat att
serviceboendet integreras 1 bostadsomridet och en institutionell
boendemiljé undviks.” Det finns i dag drygt 1 000 bostadsenheter
som ir servicebostider enligt LSS i Sverige' V.

1 Socialstyrelsen (2019), Oppna jimférelser av stéd till personer med funktionsnedsittning —
enhetsundersdkningen. )

2 Det var 87 procent som besvarade enkiten som gick ut gillande Oppna jimférelser dirfor
finns inte uppgift om det exakta antalet boenden.

3 Prop. 1992/93:159, s. 180.

' Prop. 1992/93:159, s. 86-87.

15 Socialstyrelsens féreskrifter och allminna rdd (SOSFS 2002:9) om bostad med sirskild service
fér vuxna enligt 9 § 9 lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funktionshindrade, LSS.

16 Socialstyrelsen (2019), Oppna jimférelser av stdd till personer med funktionsnedsittning —
enhetsundersdkningen. )

7 Det var 87 procent som besvarade enkiten som gick ut gillande Oppna jimférelser dirfor
finns inte uppgift om det exakta antalet boenden.
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5.3.3  Storleken pa en bostad med séarskild service enligt LSS

Det finns i dag ingen nationellt sammanstilld information om stor-
leken pd ligenheter 1 bostider med sirskild service enligt LSS. En del
information har dock framkommit i utredningens dialoger med
enskilda kommuner och med vissa myndigheter si som Social-
styrelsen och Inspektionen for Vird och Omsorg (IVO). Viss infor-
mation har dven kommit utredningen till del via den enkit som
skickats ut till landets kommuner.

Det ir tydligt att storleken pd bostaden varierar i stor utstrickning.
Generellt tycks dock servicebostider vara nigot storre dn grupp-
bostider. Ligenheterna inom bdda boendeformerna kan vara alltifrin
1 rum med kokvra till 3 rum och kék och ytan varierar mellan 21 och
106 kvadratmeter. Det finns ibland dven enkelrum utan kék och bad-
rum som ir uppforda enligt gamla regler och 1 dag inte anses uppfylla
kraven pd en fullvirdig bostad. Dessa enkelrum ir ofta mycket sm till
ytan, cirka 11 kvadratmeter anger en kommun, och de har d& generellt
en ligre hyra dn andra ligenheter. Mer genomsnittligt varierar minga
ligenheter storleksmissigt mellan 40-65 kvadratmeter och vissa ir
nigot mindre, nedit 20-30 kvadratmeter. De mindre ligenheterna
anses av vissa kommuner vara limpliga f6r unga minniskor som
flyttar hemifrdn till sitt férsta boende och som efter ett par r kan
vilja att byta till en storre bostad.

I savil utredningens dialoger som av kommunenkiten framkom-
mer att nyproducerade bostider generellt ir dyrare. Det anses inte
vara mojligt att bygga alltfér stora ligenheter eftersom hyran di
skulle bli alltfor hog. Enligt Inspektionen fér vird och omsorg ir
cirka 40 kvadratmeter vanligast vid nyproduktion. Myndigheten
anser att en bostad med sirskild service inte bér vara mindre in
30 kvadratmeter om det ska kunna anses vara en fullvirdig bostad".

Utover den enskildes egen ligenhet tillkommer utrymme f6r gemen-
samma ytor si som kok, vardagsrum, férrdd, tvittstuga med mera.

'8 Uppgifter frin Inspektionen {ér vird och omsorg.
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5.3.4  Standarden pa en bostad med séarskild service enligt
LSS

Det finns ingen nationellt sammanstilld information om hur
standarden ir eller bor vara f6r de ligenheter som anvinds 1 bostider
med sirskild service enligt LSS.

Socialstyrelsen anger i sin handbok Bostad med sirskild service for
vuxna enligt LSS att en bostad med sirskild service ir den enskildes
hem vilket stiller sirskilda krav pd bostadsstandarden. I férarbetena
till LSS uttalas att huvudregeln bor vara att de generella byggbestim-
melser som giller f6r bostider 1 allminhet ocksa ska gilla fér bostads-
ligenheter i en gruppbostad."” Dirutéver bér dimensioneringen
bedémas med hinsyn till den enskildes servicebehov och ibland
behov av utrymmeskrivande hjilpmedel.

De generella krav som byggnader ska uppfylla framgir av plan-
och bygglagen (2010:900) (PBL) och tillhérande férordning. En
byggnad ska

— vara limplig f6r sitt indamal,
— haen god form-, firg- och materialverkan, och

— vara tillginglig och anvindbar {6r personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringsférmaga.”

En byggnad som innehéller bostider ska vara utférd pd ett sddant
sitt att bostiderna i skilig utstrickning har avskiljbara utrymmen for
somn och vila, samvaro, matlagning, méltider, hygien och férvaring.
Bostiderna ska med hinsyn till anvindningen ha inredning och
utrustning fér matlagning och hygien.”

Ytterligare bestimmelser om utformningen av bostider finns i
Boverkets byggregler, bland annat nir det giller dimensionering av
byggnader med mera {6r rullstolar och om tillgingliga och anvind-
bara entréer till byggnader.”

Sveriges Kommuner och Regioner har tagit fram ett stod for
prognos av boende enligt LSS. I samband med det arbetet genom-
fordes intervjuer. Vid dessa nimndes som en forklaring till 6kade

Y Prop. 1992/93:159, s. 87.

20 8 kap. 1 § plan- och bygglagen (2010:900).

13 kap. 1 § plan- och byggférordningen (2011:338).

2 Boverkets byggregler (BFS 2011:6) — f6reskrifter och allminna rdd, BBR.
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kostnader att personer med boendeinsatser enligt LSS i dag har
hégre krav pd boendestandard in tidigare generationer.”

5.3.5 Personer som bor i en bostad med sérskild service
enligt LSS

Personkretsen for LSS och de som har ritt till insatsen bostad med
sirskild service ir personer

1. med utvecklingsstdrning, autism eller autismliknande tillstind,

2. med betydande och bestdende begdvningsmissigt funktions-
hinder efter hjirnskada i vuxen 8lder foranledd av yttre vald eller
kroppslig sjukdom, eller

3. med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som
uppenbart inte beror pd normalt dldrande, om de ir stora och
fororsakar betydande svarigheter i den dagliga livstéringen och
dirmed ett omfattande behov av stdd eller service.

Baserat pd nationell officiell statistik bor 1 dag cirka 28 680 personer
1 en bostad med sirskild service f6r vuxna, varav 11 910 4r kvinnor
och 16 770 dr min.** Av dessa tillhor de flesta grupp 1, cirka 90 procent.
Ett mindre antal tillhér grupp 2 och 3, cirka 2,5 procent respektive
7 procent. Aldersmissigt ir

— 6620 personer mellan 18-29 8r, varav 2 520 kvinnor och 4 100 min,

— 17 690 personer mellan 30-64 3&r, varav 7 480 kvinnor och
10 210 min,

— 3810 personer ir 65 ir eller ildre, varav 1680 kvinnor och
2 130 min.”

I de flesta boenden for vuxna enligt LSS bor det enligt Social-
styrelsen det rekommenderade antalet personer. Oppna jimforelser
visar att 1 56 procent av gruppbostiderna bor max fem personer och
193 procent av gruppbostaderna bor det max sju personer. Det bor
fler dn sju personer i sju procent av gruppbostiderna. I 61 procent

2 Sveriges Kommuner och regioner (2020), Stéd fér prognos av boende enligt LSS.

2 Socialstyrelsen (2020), officiell statistik, avser 1 oktober 2019.

 Socialstyrelsen (2020), officiell statistik, avser antal unika personer med insats inklusive sista
justeringen i december 2020.
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av servicebostiderna bor det 8tta personer eller fler och 1 36 procent
av servicebostiderna bor det 10 personer eller fler.” Det finns i dag
ingen exakt statistik dver hur minga som bor 1 respektive boende-
form: gruppbostad respektive servicebostad.

5.4 Utmaningar pa bostadsmarknaden

Flera linsstyrelser har uttryckt ett gemensamt nationellt behov av
ett bredare perspektiv pd bostadsférsérjningen. Det framkommer 1
sammanstillningen av 2019 4rs bostadsmarknadsanalyser. Exempel-
vis linsstyrelsen 1 Stockholm beskriver det som en svir — om inte
omdjlig uppgift — f6r den enskilda kommunen att 18sa planeringen
och byggandet av bostider for alla grupper. Manga personer med
ligre inkomster behéver hjilp pd bostadsmarknaden och dyra ny-
produktioner léser inte det problemet. De verktyg som kom-
munerna har mojlighet att anvinda i form av bostadsbidrag, bostads-
tilligg, bostadsanpassningsbidrag, forsérjningsstdd, sociala kontrake
med mera anses inte ricka till eller vara tillrickligt kraftfulla for att
hjilpa kommunerna att 16sa sitt uppdrag.”’

Av de regionala analyserna framkommer att mdnga kommuner
har svdrt att klara bostadsférsorjningen fér personer i1 behov av
bostad med sirskild service enligt LSS. Det ir inte ovanligt att kom-
munerna koper plats 1 andra kommuner. Flera lin delar erfarenheten
att det verkar finnas en ovilja att 16sa behovet av bostider for perso-
ner med sirskilda behov i den egna kommunen. Uppfattningen dr att
det gors losningar som kan fungera bra organisationsmissigt for
kommunerna, men inte alltid {ér de enskilda personerna. Till exem-
pel blandas personer med olika behov inom en och samma grupp-
bostad. Beddmningen ir att de som drabbas av de hir l6sningarna
har sm3 mojligheter att 6verklaga besluten, dd kommunen har gjort
det som behovs enligt lagen. En svdrighet ir enligt sammanstill-
ningen att de individuella behoven kan vara si olika att det inte ir
mojligt att ha en sidan framférhdllning att behovet ticks kontinuer-
ligt. Det giller dven i de fall kommunen bygger gruppbostider och
har balans. I stillet ordnas en bostadslosning nir behovet uppstar.

% Socialstyrelsen (2020), Insatser och stéd till personer med funktionsnedsittning Liges-
rapport 2020, s. 66.

¥ www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsmarknaden/regionala-
bostadsmarknadsanalyser/innehall/
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Det finns inte resurser fér att ha tomma platser av alla olika boende-
typer 1 vintan pd att en person ska behéva en bostad. Samtidigt kan
det ocks3 vara svirt att erbjuda limpligt boende for vissa personer.”
Det kan di uppstd en problematik med tomma bostider samtidigt
som det finns enskilda behov som kommunen inte kan méta.”
Over tid 6kar dven nyproduktionen av bostider med sirskild
service enligt LSS, vilket leder till hégre hyror dven 1 dessa bostads-
former, vilket framkommit 1 utredningens dialoger med olika aktorer.

5.4.1 Bostadsbrist och sma valmajligheter fér enskilda

Det ir enligt Inspektionen f6r vird och omsorg vanligt med linga
vintetider for att verkstilla beslut om bostad med sirskild service
fér vuxna. Insatsen har lingst medianvintetid av alla insatser enligt
LSS och var 4r 2019 cirka 12 minader’. Vintetiderna varierar och i
vissa kommuner finns ingen vintetid alls. Hos andra kommuner kan
vintetiden vara 6ver 30 minader och 1 ndgot enskilt fall vara s ling
som 38 ménader. For perioden januari-september dr 2020 rappor-
terar Inspektionen f6r vird och omsorg att det i kommunerna fanns
1101 beslut om bostad med sirskild service fér vuxna som ej
verkstillts inom tre m&nader. Av dessa beslut gillde 433 kvinnor och
667 gillde min, ett beslut var ospecificerat vad giller kon.”

I Boverkets bostadsmarknadsenkit f6r &r 2020 angav 144 kom-
muner ett underskott pd sirskilda boenden fér personer med
funktionsnedsittning. Négot firre kommuner (125 stycken) angav att
utbudet tickte behoven som fanns. Ett fital kommuner (4 stycken)
angav att det fanns ett dverskott pd bostider 1 férhillande till behoven.
Av de svarande kommunerna angav 118 stycken att behovet inte
kommer att vara tillgodosett om tvd &r och 96 kommuner angav att
behovet inte kommer att vara tillgodosett om fem &r. Diremot angav
144 kommuner att behovet kommer att vara tillgodosett om tv &r och
165 kommuner att behovet kommer att vara tillgodosett om fem &r.”

2 www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsmarknaden/regionala-
bostadsmarknadsanalyser/innehall/

» Boverket (2020), Bostadsmarknadsenkit 2020.

% Uppgiften avser endast de insatser vars verkstillighet drdjt tre manader eller lingre.
3! Inspektionen fér vird och omsorg (2020), statistiktabell fr ej verkstillda beslut.

32 Boverket (2020), Bostadsmarknadsenkit 2020.
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Det finns flera anledningar till att det kan vara svirt f6r kom-
munerna att férutse behovet av bostider f6r personer med funk-
tionsnedsittning. Kommunerna anger flera exempel

— det dr svart att berikna nir unga planerar att flytta hemifrin,

det har byggts for lite historiskt sett,

langa planerings- och byggprocesser, dverklagade planer, for-
seningar 1 byggandet och

en snabb folkékning.

Flera kommuner nimner ocksd en viss osikerhet kring behovet av
bostider framéver utifrdn beviljande av personlig assistans enligt
LSS. Behovet av bostidder kan 6ka fér vissa grupper, exempelvis 1 de
fall dir personen inte beviljas tillrickligt manga assistanstimmar for
att kunna bo kvar i hemmet.”

Intresseorganisationer framhéller 1 dialog med utredningen att
det dven finns annat som péverkar enskildas mojlighet att sjilva
bestimma var de vill bo, dir kommunernas intressen viger tyngre in
enskildas egen vilja och 6nskemdl. Det handlar exempelvis om
personer som erbjudits en bostad med sirskild service enligt LSS 1 en
annan kommun in bosittningskommunen under kortare eller lingre
period. Efter att den enskilde bott 1 sin vistelsekommun en tid, trivs
och har goda férhillanden vill kommunen av olika skil ibland att den
enskilde ska flytta tillbaka till bosittningskommunen. Utgings-
punkten for kommunerna ir dd den lagstiftning som anger att nir en
boendeinsats ges 1 en annan kommun bér mélet vara att den enskilde
efter en kortare eller lingre tid ska flytta hem och att hemkommunen
under tiden skapat ett stod med god kvalitet pd hemmaplan. Vid en
provning anses dd ofta den enskilde i goda levnadsvillkor dven i en
bostad med sirskild service 1 bosittningskommunen och en flytt blir
dirmed aktuell. Organisationer pipekar att kommunerna ofta saknar
en tillfredstillande planering i samband med flytten utifrin de olika
behov och férutsittningar som enskilda kan ha.

» Boverket (2020), Bostadsmarknadsenkit 2020.
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Utredningens uppdrag rér merkostnader kopplade till att bo 1 en
bostad med sirskild service fér vuxna enligt LSS. For att forstd
betydelsen av dessa merkostnader fér den enskilde ir det relevant att
beskriva dem 1 relation till den ekonomiska situationen f6r dem som
har beviljats en sddan boendeinsats enligt LSS. Flera FN-konventioner
ger uttryck for att bostaden och kostnaden fér denna ir en bety-
delsefull del av minniskors levnadsstandard. Eventuella merkost-
nader kopplade till hyran i bostad med sirskild service enligt LSS bér
dirmed ses i relation till levnadsstandarden 1 6vrigt. I det hir kapitlet
ger vi dirfor en beskrivning av de ekonomiska férhéllandena f6r dem
som bor 1 en bostad med sirskild service enligt LSS. Den ekono-
miska situationen har dock ingen inverkan pd om enskilda har mer-
kostnader eller inte. Diremot kan eventuella merkostnader pdverka
enskildas ekonomiska situation och vara ett av flera skil ull att det
finns behov av en reglering.

6.1 Den ekonomiska situationen for personer
med funktionsnedsattning

6.1.1 Manga har laga inkomster

Den svira ekonomiska situationen for personer som stir ldngt ifrén
arbetsmarknaden och befinner sig inom socialférsikringssystemet
har redovisats i flera rapporter genom &ren'. Inkomster frin anstill-
ning ir den inkomstkilla som har storst betydelse for enskildas
disponibla inkomst, oavsett funktionsférmaga, konstaterar Myndig-
heten for delaktighet (MFD) 1 en av sina rapporter. Sedan mitten av
1990-talet har den ekonomiska betydelsen av att ha ett f6rvirvs-

! Socialstyrelsen (2010), Socialdepartementet (2017), Myndigheten fér delaktighet (2020),
MEFED, Lunds universitet (2013), FUB (2020) etc.

77



Enskildas ekonomiska situation SOU 2021:14

arbete 6kat markant. Manga personer med funktionsnedsittning ir
beroende av andra for stéd i sin vardag och de har ofta en nedsatt
arbetsférmiga som gor att de befinner sig lingt frin den reguljira
arbetsmarknaden. Dessa aspekter har stor piverkan pd den eko-
nomiska sjilvstindigheten fér dessa personer.’

Annan statistik som MFD har redovisat visar att personer med
funktionsnedsittning ir dverrepresenterade 1 den grupp som kate-
goriseras som "1 risk for fattigdom”. I den gruppen ir det vanligare
att sakna ekonomisk buffert for att ticka plotsliga utgifter och att ha
upplevt ekonomisk kris.” Socialstyrelsen konstaterade redan &r 2010 1
rapporten Alltjimt Ojimlikt att personer med insatser som lever pd
sjuk- eller aktivitetsersittning, alternativt ekonomiskt bistdnd, knappt
klarar de allra nédvindigaste utgifterna och riskerar ett liv strax ovan-
for fattigdomsstrecket. Denna inkomstnivd dr konstant och férindras
inte &ver tid.*

Personer med funktionsnedsittning som bor i en bostad med sir-
skild service har vanligtvis ersittning frin socialforsikringssystemet
1 form av sjuk- eller aktivitetsersittning. Ersittningen ir inte sillan
pa garantinivd, di vildigt {8 i milgruppen har haft eller har ett arbete
som genererat en egen inkomst. Enligt siffror frin MFD har flertalet
av mottagarna av aktivitetsersittning, 87 procent av kvinnorna och
93 procent av minnen, inte haft mojlighet att bygga upp nigot for-
sikringsskydd och far dirfér ersittning pd garantinivi.’ I princip alla
som bor 1 bostad med sirskild service enligt LSS har haft sin funk-
tionsnedsittning sedan fédseln eller barndomen och cirka 90 procent
tillhor personkretsens grupp 1. De flesta ir ensamstiende.®

Sedan borjan av 1990-talet har den ekonomiska standarden for
personer med sjuk- och aktivitetsersittning hojts betydligt Iingsam-
mare dn for 6vriga hushdll, enligt en analys frin Socialdepartementet
4r 2017.” Analysen visar att det finns stora skillnader i den disponibla
inkomsten mellan dem med inkomstrelaterad ersittning och dem
med garantiersittning frdn sjuk- och aktivitetsersittningen. Sedan

2 Myndigheten fér delaktighet (2019), Ekonomisk jimstilldhet fér kvinnor med funktions-
nedsittning, s. 15.

> Myndigheten fér delaktighet (2020), Bilaga med statistik och fakta — Uppféljning av funktions-
hinderspolitiken 2019, s. 21.

*Socialstyrelsen (2010), Alltjaimt ojimlikt, s. 53-54.

> Myndigheten for delaktighet (2020), Bilaga med statistik och fakta — Uppféljning av funktions-
hinderspolitiken 2019, s. 22.

¢ Socialstyrelsen (2010), Alltjamt ojimlike, s. 44.

7 Socialdepartementet (2017), Ekonomiska férhdllanden fér olika grupper av personer med
funktionsnedsittning, dnr. $2017/06855/SAM.
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4r 2003, d& de nuvarande reglerna inférdes, har den reala standarden
1 stort sett varit oférindrad for dem med enbart garantiersittning.
Den ekonomiska utsattheten har 6kat i hela befolkningen, men har
sedan borjan av 00-talet 6kat betydligt snabbare fér dem med sjuk-
och aktivitetsersittning. Drygt 60 procent av dem med garantinivin
frén sjuk- och aktivitetsersittning levde 1 hushill med 14g ekonomisk
standard &r 2014, att jimféra med 16 procent ar 2003. Motsvarande
andel for personer i den 6vriga befolkningen uppgick till knappt
14 procent ir 2014, jimfért med 9 procent &r 2003. Enligt analysen
ir orsaken till 6kningen att transfereringsinkomsterna vuxit l&ng-
sammare in forvirvsinkomsterna, vilket gradvis har hojt den relativa
ldginkomstgrinsen. En bidragande faktor ir inférandet av jobb-
skatteavdraget efter dr 2006, som 1 férsta hand gynnat dem med fér-
virvsinkomster.® Utvecklingen har bidragit till en betydande skillnad
mellan dem med férvirvsinkomst och dem som i hég grad ir
beroende av transfereringar. Medellonen 1 Sverige var 35 300 kronor
dr 2019. De yrken som har den ligsta genomsnittliga 16nen fir i snitt
21 400 kronor per minad fére skatt’. Den genomsnittliga totala
pensionen fore skatt ir 17 600 kronor'®. Fér dem som har aktivitets-
ersittning, sjukersittning eller lderspension pd garantinivd var
ersittningen mellan 8 600 kronor och 9 970 kronor 1 ersittning per
ménad fore skatt ar 2020.

I en 6versyn av aktivitetsersittningen bedéomde utredningen att
personer med medfédda eller tidigt foérvirvade funktionsnedsitt-
ningar, som ir s§ omfattande att de aldrig kommer att kunna arbeta,
behover en mer generds férsérjning." Utredningen stillde sig frigan
om minniskor for vilka det redan frn barnsben star klart att de aldrig
kommer att kunna férsérja sig sjilva, ska omfattas av en inkomst-
baserad forsikring och frin den endast erhdlla dess l3ga garantiniva.
Méinga av dem som skulle {3 ritt till en sddan mer generds ersittning
har betydande ekonomiska svdrigheter och ir beroende av l6pande
ekonomisk hjilp frén anhériga eller av kommunalt bistdnd."”? Utred-
ningen féreslog att mojligheterna att infora en sirskild ersittning till
denna grupp dirfér snarast borde utredas och att en sddan ny ersitt-

¥ Socialdepartementet (2017), Ekonomiska férhéllanden for olika grupper av personer med
funktionsnedsittning, dnr. S2017/06855/SAM, s. 42.

? www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/utbildning-jobb-och-pengar/medelloner-i-sverige/

1% www.pensionsmyndigheten.se/nyheter-och-press/pressrum/kortapensionsfakta

"'SOU 2008:102 Brist pa bridska — en &versyn av aktivitetsersittningen, s. 109.

280U 2008:102, 5. 113-114.
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ning bor knytas till de funktionshinderspolitiska mélen snarare in
mal f6r socialférsikringen. "’

Sjuk- och aktivitetsersittningens garantinivd har under ren hojts,
senast 4r 2018." Antalet personer med sjuk- eller aktivitetsersittning
har totalt minskat éver tid. Ar 2003 hade 507 290 personer sjuk- eller
aktivitetsersittning varav 296 123 kvinnor och 211 166 min. Ar 2019
hade antalet minskat till 275 929 personer, 158 883 kvinnor och
117 046 min. Det ir en minskning med 46 procent pd 16 ir."

Personer med ersittning pd garantinivin frin sjuk- eller aktivi-
tetsersittningen ir manga gdnger beroende av andra stdd och bidrag.
Exempelvis kan det statliga bostadstilligget ses som ett sidant st6d
som 4r tinkt att stirka grundskyddet for dessa personer. Aven detta
stdd har hojts over tid, den senaste hojningen av bostadstilligget
som rérde personer med sjuk- och aktivitetsersittning var ir 2018."¢
Ar 2020 gjordes ytterligare en héjning av bostadstilligget men denna
omfattade dock enbart dem som har dlderspension och inte dem med
sjuk- och aktivitetsersittning.”” Aven om den senaste héjningen av
bostadstilligget for dlderspensionirer var en betydande hojning sd
var det flera remissinstanser som ansdg att detta inte var tillrickligt
for att nd upp till dagens hyresnivier. Regeringen ansdg diremot att
en ytterligare hojning eller prisindexering skulle riskera att vara
kostnadsdrivande pd grund av att nyproduktionen har blivit markant
dyrare i férhillande till det befintliga bestindet."

Under de senaste dren har Forsikringskassan och Socialstyrelsen
uppmirksammat att antalet personer med statligt bostadstilligg
minskar. Bland personer med sjuk- och aktivitetsersittning hade
sammantaget 126 210 personer statligt bostadstilligg ar 2003, varav
70 767 kvinnor och 55 440 var min. Ar 2019 hade det minskat till
115 999 personer, varav 61 370 kvinnor och 54 629 min. Samman-
taget dr det en minskning med 8 procent pd 16 &r."” Huruvida detta
handlar om att firre har sjuk- och aktivitetsersittning eller att
andelen yngre dn 19 &r och ildre dn 64 ir 6kar ir inte klarlagt, enligt

3SOU 2008:102, s. 115-116.

4P rop. 2017/18:1Budgetpropositionen fér 2018, bet 2017/18: FiU10, rskr. 2017/18:54.

> www.forsakringskassan.se/statistik/sjuk/sjuk-och-aktivitetsersattning

16 Prop. 2017/18:1, bet 2017/18: FiU10, rskr. 2017/18:54.

' Prop. 2018/19:134 Forbittrat grundskydd for pensionirer, bet. 2019/20:5fU7, rskr 2019/20:12.
'8 Prop. 2018/19:134, 5. 17.

1% www.forsakringskassan.se/statistik/statistikdatabas/
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Socialstyrelsen®. Samtidigt &kar utbetalningarna fér det statliga
bostadstilligget. Ar 2003 betalades 271 837 tusen kronor ut medan
&r 2019 var det 405 323 tusen kronor som betalades ut. Det ir en
6kning med 49 procent pd 16 ir.”!

6.1.2  Stor del av inkomsten gar till att betala hyran

Myndigheter och intresseorganisationer har under en lingre tid
konstaterat att de som har en bostad med sirskild service enligt LSS
behover anvinda en stor del av inkomsten fér att betala hyran och
det anses orsaka ett liv 1 fattigdom. Inkomsterna ticker sillan de
utgifter som finns enligt flera typexempel som tidigare redovisats 1
andra utredningar och rapporter. Ofta anges att det till stor del ir
den hoga hyran 1 kombination med den liga inkomsten som gér att
den ekonomiska situationen inte blir hillbar fér den enskilde.”
Uppfattningen dr ofta att den mest i6gonfallande kostnaden ir
hyran, ocksd 1 relation till referensvirden. Vidare har det tidigare
konstaterats att iven om det vore mojligt att reglera hyressittningen
inom sirskilda boendeformer skulle detta framfér allt paverka stor-
leken pd bostadstilligget. Ndgon storre foérbittring av den privat-
ekonomiska situationen skulle inte uppkomma. Dessutom kvarstar
problemet att summan av andra poster sisom mat, transport, for-
sikringar och fritidsaktiviteter dverstiger aktivitetsersittningen.”
Aven Socialstyrelsen har konstaterat att hyran har en stor in-
verkan pd ekonomin f6r personer med funktionsnedsittning och att
det kan leda till ett tidigt beroende av ekonomiskt bistdnd och ett liv
pa existensminimum. I en rapport frdn Boverket &r 2016 framkom-
mer ocksd att f6r dem med ligre inkomster kan inkomsten spela en
storre roll f6r boendeutgiften dn f6r dem med hégre inkomster.*

2 Socialstyrelsen (2020), Insatser och stéd till personer med funktionsnedsittning — Liges-
rapport 2020.

2! www.forsakringskassan.se/statistik/statistikdatabas/

22 Socialstyrelsen, Myndigheten for delaktighet, FUB m.fl.

»SOU 2008:102, . 113.

** Boverket (2016), Boende till rimlig kostnad — hushéllens boendesutgiftsprocent och kon-
sumtionsutrymme, rapport 2016:11, s. 27.
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6.2 Inkomster for personer med ratt till bostad
med sarskild service enligt LSS

6.2.1  Huvudsaklig inkomst fran sjuk- eller
aktivitetsersattningen

Begreppet disponibel inkomst inkluderar alla inkomster, enligt
definition frin SCB:s statistik. Det ir dels inkomster av arbete, det vill
siga 16n och inkomst av niringsverksamhet, dels skattepliktiga trans-
fereringar som sjukpenning, sjukersittning, aktivitetsersittning,
forildrapenning, A-kassa och lderspension, dels skattefria trans-
fereringar som barnbidrag, bostadsbidrag, bostadstilligg, studie-
medel, ekonomiskt bistdnd och underhillsstod. Dessutom ingdr
kapitalinkomster.”

Personer som bor i en bostad med sirskild service enligt LSS har
sammantaget, oavsett alder eller personkrets, en mycket lig dispo-
nibel inkomst enligt uppgifter frin SCB. De under 29 &r har allra
ligst disponibel inkomst, 1 genomsnitt 141 150 kronor fér kvinnor
och 140 430 kronor f6r min per ar. I 8ldern 30-64 4r ir den disponibla
inkomsten i genomsnitt 146 220 kronor per &r foér kvinnor och
145 730 kronor per ar fér min. Hos dem 6ver 65 4r dr den disponibla
inkomsten 1 genomsnitt per ir 143 350 kronor fér kvinnor och
144 650 kronor fér min. For samtliga innebir det en disponibel
inkomst pa cirka 11 700-12 200 kronor per manad.*

Majoriteten av dem som har insatsen bostad med sirskild service
enligt LSS har sin huvudsakliga inkomst frin antingen sjuk- eller
aktivitetsersittningen. Bida ersittningsformerna ir skattepliktiga.
Ersittningen ir oftast pd garantinivd. De som ir 6ver 65 &r fir ersitt-
ning frin pensionssystemet och dven denna ir oftast pa garantinivd och
skattepliktig. Detta innebir att den huvudsakliga inkomsten kan
variera beroende pd &lder och typ av ersittning men samtliga ger vid
garantinivd och efter skatt, en ersittning pd mellan 6 7687 965 kronor
per mdnad.”” Hur mycket som betalas i skatt skiljer sig 4t beroende
pd ersittning. Skatten pd pension ir ligre dn skatten pd sjuk- och
aktivitetsersittning.

 Statistiska Centralbyran.
26 Statistiska Centralbyrin (2020) registeruppgifter, avser 1 oktober 2019.
% Skatteverket (2020), skattetabell 29 och 34, kolumn 2 respektive kolumn 4.
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Tabell 6.1 Garantinivaer for aktivitetsersattning, sjukersattning
och alderspension ar 2020

Garantinivaer for aktivitetsersattning, sjukersattning och alderspension,
uppdelat pa aldersgrupper, belopp avser per person och manad, ar 2020

Rider Belopp fore Skatt enligt Belopp  Skatt enligt Belopp
skatt tabell (29) efter skatt tabell (34) efter skatt
Fore 21 ars &lder 8790 1734 7 056 2022 6768
Mellan 21 och 23 8 987 1779 7208 2074 6913
Mellan 23 och 25 9184 1824 7 360 2127 7057
Mellan 25 och 27 9381 1869 7512 2179 7202
Mellan 27 och 29 9578 1917 7 661 2235 7343
Mellan 29 och 30 9775 1962 7813 2287 7488
Mellan 30 och 65 9972 2 007 7 965 2 340 7632
Fran 65 och uppat 8597 939 7658 1096 7501

Kalla: Uppgifter frén Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten samt Skatteverket.

Det dr 22 820 personer, 82 procent, som har sjuk- eller aktivitets-
ersittning av dem som bor 1 bostad med sirskild service enligt LSS,
ersittningen ir 1 genomsnitt 9 744 kronor per ménad. Kvinnor har i
genomsnitt 9 716 kronor per minad och min har i genomsnitt
9 765 kronor per minad. Det dr 86 procent som har ersittning pd
garantinivd, varav 87 procent av kvinnorna och 85 procent av min-
nen. Samtliga unga mellan 18-29 &r har ersittning pd garantiniva.
Bland dem 6ver 65 ir med &lderspension har 90 procent en ersitt-
ning pé garantinivd, varav 92 procent av kvinnorna och 88 procent av
minnen.”*

6.2.2 Bidrag och stdd till den enskilde

Utover sjuk- och aktivitetsersittning, alternativt &lderspension,
finns olika bidrag och stéd som en person med bostad med sirskild
service enligt LSS kan ha ritt till. Dessa tillhandahlls antingen av
staten eller av kommunerna. Pensionsmyndigheten ir normerande
myndighet for statligt bostadstilligg, sirskilt bostadstilligg samt
ildreforsorjningsstdd. Myndigheten ansvarar {6r prévning och ut-
betalning av stodet till personer éver 65 dr. Forsikringskassan
ansvarar for provning och utbetalning av statligt bostadstilligg och

%8 Bearbetade registeruppgifter frin Socialstyrelsen, Férsikringskassan och Pensionsmyndigheten.
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sirskilt bostadstilligg for personer under 65 ir samt merkostnads-
ersittning for vuxna. Nivin pd stdden kan variera fér den enskilde
beroende pd situation. Frdn kommunen kan en person ha ritt till
ekonomiskt bistdnd. Kommunerna kan ocks3 vilja att tillhandahilla
habiliteringsersittning, kommunalt bostadstilligg samt annan sub-
vention. Vad kommunerna tillhandahéller och hur mycket de till-
handahiller skiljer dock betydligt mellan olika kommuner beroende
pd hur de valt att organisera stodet till personer med funktionsned-
sittning. Utredningen har inhimtat information om de st6d som
finns f6r personer som bor i en bostad med sirskild service genom
registeruppgifter frin olika myndigheter samt genom en enkit stilld
till landets kommuner, vilket redovisas i det f6ljande.

Statligt bostadstilligg

Storleken pd det statliga bostadstilligget beror pd bostadskostnad och
inkomststorlek. Vid berikning av bostadstilligg fore 65 rs dlder beak-
tas 96 procent av bostadskostnaden fér den del som inte dverstiger
5 000 kronor per ménad fér den som ir ensamstdende. Bostadskostnad
som oOverstiger 5 000 kronor per minad beaktas med 70 procent
upp till 5 600 kronor fér den som ir ogift. Detta innebir att maximalt
bostadstilligg uppgar till 5 220 kronor per manad {6r ensamstiende.
Ersittning betalas inte ut f6r den del av bostadskostnaden som 6ver-
stiger 5 600 kronor.”” Alderspensionirer éver 65 &r kan 3 ersittning
upp till 6 540 kronor per minad, f6r dem betalas inte ersittning ut for
den del av bostadskostnaden som 6verstiger 7 000 kronor.*

Statligt bostadstilligg ir ett villkorat bidrag som férutsitter att
personen 1 frdga har sjuk- eller aktivitetsersittning, alternativt &lders-
pension. Har den enskilde tillgdngar som éverstiger 100 000 kronor si
paverkar det bostadstilligget. Fribeloppet, det belopp som sékanden
far tillgodorikna sig fér grundliggande konsumtionsbehov, motsvarar
1 princip den oavkortade garantinivin f6r sidan f6rméin som giller for
den sokande. Detta innebir att en person med sjuk- eller aktivitets-
ersittning, som saknar andra inkomster eller f6rmdgenhet som har
betydelse for bostadstilligget, fir ersittning for huvuddelen av
hyreskostnaden i den mdn den inte dverstiger hogsta tillitna belopp.

102 kap. 22 § socialférsikringsbalken.
%0 102 kap. 22 a § socialférsikringsbalken.
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Av de cirka 28 000 personer som bor i bostad med sirskild service
enligt LSS har 1 procent bostadsbidrag och 84 procent har statligt
bostadstilligg frin Férsikringskassan eller Pensionsmyndigheten.”!
Bland dem under 65 &r fr mellan 80-90 procent statligt bostadstilligg.
Undantaget ir kvinnor och min som tillhér personkretsens grupp 2,
dir andelen med bostadstilligg ligger pd 57 respektive 50 procent. Det
ir 3 690 personer (13,2 procent) som ir 65 &r eller dldre.”” Av dessa
har 80 procent statligt bostadstilligg.” Av samtliga som bor i bostad
med sirskild service enligt LSS dr det 16 procent som inte har nigot
statligt bostadstilligg.

Tabell 6.2 Personer i bostad med sarskild service enligt LSS som har
statligt bostadstillagg

Andel personer som bor i bostad med séarskild service enligt LSS
och som har statligt bostadstillagg, uppdelat pa alder, personkretsens
grupp 1-3 och kén, 2019, andel angiven i procent

Grupp 1, Grupp1, Grupp2, Grupp2 Grupp3, Grupp3, Over Over
kvinnor man kvinnor man kvinnor man 65 ar, 65 ar,
kvinnor man
87,2 83,3 57,0 50,4 78,3 81,6 83,0 71,0
Kalla: Registeruppgifter fran Socialstyrelsen, Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten.

Personer som bor 1 bostad med sirskild service har i genomsnitt
cirka 4 200 kronor 1 statligt bostadstilligg och 1 genomsnitt ticker
tilligget cirka 80 procent av kostnaden fér bostaden. Nettokost-
naden som enskilda har kvar att betala for hyra efter bostadstilligget
ir 1 genomsnitt 1 130 kronor. Inhimtade registeruppgifter visar att
det dr cirka 16 procent av dem som ir under 65 &r som har fullt
statligt bostadstilligg. Bland dem 6ver 65 &r dr det cirka 7,5 procent
som har fullt statligt bostadstilligg. Sammantaget dr det 23,5 procent
som har fullt statligt bostadstilligg.

’! Bearbetade registeruppgifter frin Socialstyrelsen, Férsikringskassan och Pensionsmyndigheten.
’2 Bearbetade registeruppgifter frin Socialstyrelsen och Férsikringskassan.
% Bearbetade registeruppgifter frin Socialstyrelsen och Pensionsmyndigheten.
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Sarskilt bostadstilligg

Ingen ansokan krivs for det sirskilda bostadstilligget dd det provas i
samband med ansékan om statligt bostadstilligg.* I dag ir totalt cirka
2 350 personer berittigade till sirskilt bostadstilligg frin Forsikrings-
kassan.” Det ir frimst personer som har sjuk- och aktivitetsersittning
pa garantinivd som ocksa har sirskilt bostadstilligg. Antalet som var
berittigade till det sirskilda bostadstilligget minskade nir det stat-
liga bostadstilligget hojdes &r 2018. De som ir ver 65 &r fir i forsta
hand ildreférsérjningsstdd innan det sirskilda bostadstilligget blir
aktuellt.

Bland personer 1 bostad med sirskild service enligt LSS som ir
under 65 ar dr det 371 personer (1,6 procent) som har sirskilt bostads-
ulligg. I genomsnitt fir de 150 kronor 1 sirskilt bostadstilligg per
ménad. Variationen dr dock stor och det ligsta beloppet ir 2 kronor
och det hogsta dr 804 kronor per ménad. Bland dem &ver 65 &r fir
endast 14 personer (0,4 procent) sirskilt bostadstilligg med 1 genom-
snitt 326 kronor per ménad.

Kommunalt bostadstilligg

Vissa kommuner har valt att ha ett eget kommunalt bostadstilligg som
komplement till det statliga bostadstilligget. Kommunalt bostads-
uilldgg ir en frivillig ersittning och alla kommuner ger inte ett sddant
bidrag. D3 den inte ir reglerad genom nationell lagstiftning dr det
upp till varje kommun att besluta om ersittningens villkor och niva.
Kommunerna har dirmed olika regler och olika metoder fér berik-
ning av tilligget. Mdnga kommuner utgdr frin samma regler som finns
for statligt bostadstilligg. I huvudsak stiller kommunerna krav pd att
sokande forst har ansokt om statligt bostadstilligg hos Forsikrings-
kassan eller Pensionsmyndigheten och fitt det beviljat.

Det ir 21 kommuner (12 procent) som anger att de har ett kom-
munalt bostadstilligg i den enkit som skickades ut till kommunerna.
Av dessa har 13 kommuner dven angett det hégsta belopp som betalas
ut, vilket varierar mellan 2 713-9 792 kronor. I hilften av dessa kom-
muner Overstiger hdgsta beloppet fér kommunalt bostadstilligg
5200 kronor. I de kommuner som har ett kommunalt bostadstilligg

101 kap. 2 § och 102 kap. 26 § socialf8rsikringsbalken.
% Bearbetade registeruppgifter frin Socialstyrelsen och Férsikringskassan.

86



SOU 2021:14 Enskildas ekonomiska situation

ir genomsnitthyran 5587 kronor. Det dr 2 607 personer som har
bostad med sirskild service enligt LSS som bor 1 dessa kommuner och
dirmed kan 3 ytterligare stod for att betala sin hyra utdver det statliga
bostadstilligget. Av dessa har 36 procent en hyra som 6verstiger taket
for det statliga bostadstilligget. Mer dn hilften bor i strre stider och
1 kommuner nira en storre stad.

Maxhyra

En del kommuner sitter en hogsta hyra f6r dem som bor 1 en
bostad med sirskild service enligt LSS. En s kallad maxhyra ligger
ofta pd ungefir samma nivd som det statliga bostadstilligget mellan
5 000 och 6 620 kronor. I vissa kommuner ir maxhyran ligre, som
lagst 4 365 kronor, och ibland nidgot hogre, upp till 9 300 kronor.
Resultat frdn kommunenkiten visar att av de kommuner som svarat
anvinder sig 26 kommuner (16 procent) av maxhyra 1 dag. Hilften av
dessa kommuner har uppgett en maxhyra som éverstiger 6 400 kronor.
I de kommuner som har en maxhyra ir den genomsnittliga hyran
5 050 kronor. Det ir 5 074 personer, varav 42 procent kvinnor och
58 procent min, som har bostad med sirskild service enligt LSS som
bor i dessa kommuner och dirmed har en maxhyra. Fér dem som har
maxhyra ir nettokostnaden for hyran efter statligt bostadstilligg
ligre dn f6r 6vriga. Mer dn hilften av personerna bor 1 storre stider
och 1 kommuner nira en storre stad.

Vissa kommuner har annan subvention

Det dr 17 kommuner (10 procent) av dem som svarat pd enkiten
som har nigon annan form av subvention in kommunalt bostads-
tilligg och maxhyra. Det kan handla om att hinsyn tas till den liga
inkomsten hos mélgruppen generellt vid hyressittning, att hyran
inte hojs, att det finns egen antagen hyressittningsmodell eller si
subventioneras hyrorna i nyproduktion. Vidare kan kommunen ha ett
garantibelopp som den enskilde minst ska ha kvar varje minad eller
ett personligt tilligg som komplement till kommunalt bostadstilligg
for att garantera férbehillsbelopp eller subvention av den kostnad som
dverstiger en skilig bostadskostnad enligt socialforsikringsbalken.
Det dr 3 726 personer, 42 procent kvinnor och 58 procent min, som
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har bostad med sirskild service enligt LSS som bor 1 dessa kommuner
och dirmed kan ha nigon annan form av subvention. I dessa kom-
muner ir den genomsnittliga hyran 5 865 kronor.

Kommuner utan egen subvention

Det dr 106 kommuner som svarat att de inte pd ndgot sitt sub-
ventionerar bostadskostnaden fér enskilda. I dessa kommuner bor
43 procent av de personer som har bostad med sirskild service enligt
LSS, vilket dr 32 procent av alla personer nir dven de kommuner som
inte besvarat enkiten inkluderas. Det ir siledes 8 982 personer
(5200 min och 3 782 kvinnor) med beslut om bostad med sirskild
service som bor i en kommun som har besvarat enkiten och som inte
har ndgon subvention kopplat till hyran. Bland de kommuner som
uppgett att de inte har nigra subventioner skiljer sig hyran margi-
nellt jimfért med 6vriga kommuner som svarat:

— hilften av kommunerna utan subventioner har en genomsnittlig
hyra fér gruppbostad pd 5200 kronor/ménad eller mer, mot-
svarande summa f6r alla kommuner som svarat ir 5210 kro-
nor/méinad,

— hilften av kommunerna utan subventioner har en genomsnittlig
hyra for servicebostad pd 5280 kronor/méinad eller mer, mot-
svarande summa f6r alla kommuner som svarat ir 5 400 kro-
nor/ménad.

Detta skulle kunna indikera att kommuner som inte har nigra
subventioner har en hyresnivd som innebir att nigon form av kom-
munal subvention inte anses nédvindig. Majoriteten av kom-
munerna (57 procent) tillhér kommungruppen “mindre stider/tit-
orter och landsbygdskommuner”. Samtidigt ir det cirka 30 procent
av dem som bor i en kommun utan subvention som har en hyra som
overstiger taket for det statliga bostadstilligget. Dessa har dven en
hégre nettokostnad kvar att betala efter det statliga bostadstilligget
in dem som bor i en kommun med subvention.
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Merkostnadsersittning och den tidigare handikappersittningen

Merkostnadsersittning betalas ut av Forsikringskassan och har
sedan 1 januari &r 2019 ersatt handikappersittningen. Fér dem som
redan har beslut om handikappersittning si giller det dven fortsatt
utifrdn vissa angivna 6vergdngsregler. Ersittningarna betalas inte ut
krona fér krona utan motsvarar en viss procent av prisbasbeloppet
fordelat pd fem nivder 1 merkostnadsersittningen och tre nivier i
handikappersittningen baserat pa storleken pi merkostnaderna. Inom
merkostnadsersittningen maste merkostnaderna uppgd till minst
25 procent av prisbasbeloppet for att ersittningen ska utbetalas. Detta
ir en sinkning jimfért med handikappersittningen dir kostnaderna
behover uppg till 28,5 procent av prisbasbeloppet for att ersittning
ska betalas ut.”® Ar 2021 ir prisbasbeloppet 47 600 kronor. Samtliga
nivier och belopp fér handikapp- respektive merkostnadsersitt-
ningen redovisas 1 det f6ljande.

Nivder och belopp inom handikappersittningen

Den enskilde far &r 2021 ersittning med:

1. 36 procent av prisbasbeloppet om merkostnaden uppgir till
minst 28,5 procent av prisbasbeloppet, vilket motsvarar en ersitt-
ning pd 17 136 kronor per ar eller 1 428 kronor per ménad,

2. 53 procent av prisbasbeloppet om merkostnaden uppgar till grins-
virdet 45,5 procent av prisbasbeloppet, vilket motsvarar en ersitt-
ning pd 25 228 kronor per &r eller 2 102 kronor per ménad,

3. 69 procent av prisbasbeloppet om merkostnaden uppgér tll grins-
virdet 61,5 procent av prisbasbeloppet, vilket motsvarar en ersitt-
ning pd 32 844 kronor per &r eller 2 737 kronor per minad.”’

3¢50 kap 12 § socialférsikringsbalken.
%7 Riksforsikringsverkets allminna rid (RAR 2002:9) om handikappersittning.
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Nivder och belopp inom merkostnadsersdttningen

Den enskilde far &r 2021 ersittning med:

Merkostnadsersittning limnas pd fem nivder, den enskilde fir
3r 2021 ersittning med:

1. 30 procent av prisbasbeloppet om merkostnaderna uppgir till
25 procent av prisbasbeloppet men inte 35 procent av prisbas-
beloppet, vilket motsvarar en ersittning pa 14 280 kronor per ir
eller 1 190 kronor per ménad,

2. 40 procent av prisbasbeloppet om merkostnaderna uppgir till
35 procent av prisbasbeloppet men inte 45 procent av prisbas-
beloppet, vilket motsvarar en ersittning pd 19 040 kronor per ar
eller 1 587 kronor per ménad,

3. 50 procent av prisbasbeloppet om merkostnaderna uppgir till
45 procent av prisbasbeloppet men inte 55 procent av prisbas-
beloppet, vilket motsvarar en ersittning pd 23 800 kronor per &r
eller 1 983 kronor per ménad,

4. 60 procent av prisbasbeloppet om merkostnaderna uppgir till
55 procent av prisbasbeloppet men inte 65 procent av prisbas-
beloppet, vilket motsvarar en ersittning pd 28 560 kronor per ar
eller 2 380 kronor per minad,

5. 70 procent av prisbasbeloppet om merkostnaderna uppgér till minst
65 procent av prisbasbeloppet, vilket motsvarar 33 320 kronor per
ar eller 2 777 kronor per minad.”

Personer som bor i bostad med sirskild service enligt LSS
inom handikapp- och merkostnadsersittningen

En stor majoritet av dem som bor 1 bostad med sirskild service enligt
LSS har fortfarande handikappersittning medan vildigt f8 har mer-
kostnadsersittning. Registeranalyser visar att bland dem som bor i en
bostad med sirskild service enligt LSS s8 erhiller 6 046 personer, varav
2 667 kvinnor och 3 378 min, handikappersittning (6 030 personer)
och merkostnadsersittning (16 personer). Sammantaget ir det cirka

38 50 kap. 12 § socialférsikringsbalken.
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22 procent av alla som bor 1 en bostad med sirskild service enligt LSS
som har handikappersittning eller merkostnadsersittning. Majori-
teten av dem har 1 dag ersittning pd ndgon av de ligre nivierna, det
vill siga nivd 1 eller nivd 2. Utredningen har inte funnit ndgon sir-
skild orsak till att inte fler har ersittning i dag. Det kan vara olika
anledningar si som att enskilda inte har nigra merkostnader, att de
inte ndr upp till miniminivin fér ersittning eller att de inte har
ansokt om ersittning fér sina merkostnader. Tabell 6.3 visar antal
personer som har ndgon av ersittningarna och p3 vilken niva.

Tabell 6.3 Ersittningsnivaer for personer i bostad med sarskild service
enligt LSS med handikappersattning eller merkostnadsersattning

Antal personer som bor i bostad med sarskild service enligt LSS och
som har handikappersattning eller merkostnadsersattning, uppdelat
pa kon, alder och niva pa ersattning, 2019, nivaer angivna i kronor

Kon/alder Handikappersattning Merkostnadsersattning

Nivd 1 Niva2 Niva3 Nivdal Niva2 Niva3 Niva4 Niva 5
Kvinnor <65 ar 1687 412 264 2 3 1 0 0
Kvinnor 65 ar och aldre 233 49 16 0 0 0 0 0
Mén <65 ar 2093 545 347 1 3 1 2 1
Mén 65 ar och aldre 300 51 33 0 1 1 0 0
Totalt 4313 1057 660 3 7 2 2 1

Kalla: Bearbetade registeruppgifter fran Socialstyrelsen och Forsakringskassan.

I merkostnadsersittningen finns ett antal kategorier som tydliggér
vad det ir mojligt att {8 ersittning f6r. Det kan dels handla om vissa
merkostnader f6r boende men det kan ocksd handla om exempelvis
merkostnader f6r hjilpmedel. Det finns dock inga uppgifter om
vilken kategori som merkostnadsersittningen betalas ut f6r 1 dag, d&
det skulle kriva aktstudier av Forsikringskassans drenden om mer-
kostnadsersittning. Det ir inte sdrskilt vanligt att enskilda anséker
om ersittning fér merkostnader kopplat till boendet, enligt uppgift
frdn Forsikringskassan. Det finns inga sikra forklaringar till varfér
men mdjliga orsaker skulle kunna vara att det ir svirt att visa att kost-
naden for bostaden ir en merkostnad eller att det ir 18g kinnedom om
ersittningen. Forsikringskassan anger i sin vigledning att ersittning
betalas ut vid behov av byte till storre bostad och vid behov av ett extra
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rum som beh&vs {6r virdutrustning, hjilpmedel eller som behandlings-
rum pd grund av funktionsnedsittningen *’.

Ekonomiskt bistind

Det ir svart att pdvisa att det skulle finnas nigot samband mellan
enskildas hyra och ekonomiskt bistdnd. Sddant st6d kopplas framfér
allt thop med den enskildes inkomst. Att vissa personer som bor i
bostad med sirskild service enligt LSS fir ekonomiskt bistdnd har
tidigare redovisats av Socialstyrelsen. Utredningens egna register-
analyser visar att drygt 3,5 procent av personer som bor i bostad med
sirskild service enligt LSS har ekonomiskt bistind:

— grupp 1: cirka 3,6 procent,
— grupp 2: cirka 1,8 procent,
— grupp 3: cirka 5,1 procent™.

Fler min 4n kvinnor 1 bostad med sirskild service har ekonomiskt
bistdnd. Under dr 2019 fick 4,1 procent av ménnen och 3 procent av
kvinnorna ekonomiskt bistind ndgon gdng under ret. Av dessa hade
omkring en tredjedel lingvarigt ekonomiskt bistind, det vill siga i
minst 10 m3nader under dr 2019. Andelen med ekonomiskt bistdnd ir
ligre inom grupp 1 och 2 in i den 6vriga befolkningen. Det ir perso-
ner som har utvecklingsstérning, autism eller autismliknande tillstdnd
eller personer med betydande och bestdende begivningsmissig funk-
tionsnedsittning efter hjirnskada 1 vuxen 3lder. I grupp 3, vilket ir
personer med andra varaktiga fysiska och psykiska funktionsnedsitt-
ningar, ir andelen med ekonomiskt bistind lika stor som 1 den &vriga
befolkningen. Inom grupp 1 och 2 hade cirka 1 procent ldngvarigt eko-
nomiskt bistind under dr 2019. I grupp 3 var andelen cirka 3 procent.
Inhimtade registeruppgifter visar att det dr cirka 470 personer
(2 procent) av dem som bor i en bostad med sirskild service enligt
LSS som har statligt bostadstilligg men ind4 fir ekonomiskt bistind.
Vidare ir det 213 personer som har statligt bostadstilligg och bor i en
kommun som tillhandahiller subventioner men ind4 har ekonomiskt

% Forsikringskassan (2018), Merkostnadsersittning, vigledning 2018:3, version 3, s. 65.
0 Analyserna omfattar de 27 972 personer i bostad med sirskild service som ingick i utred-
ningens registeruppgifter.
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bistind. Bland dem som har handikappersittning eller merkostnads-
ersittning ir det endast ett fital som har ekonomiskt bistdnd. *

Bland de 4 770 personer (16 procent) som bor i en bostad med
sirskild service enligt LSS men inte har statligt bostadstilligg ir
det cirka 12 procent som har ekonomiskt bistind. Vidare ir det
8 982 personer (32 procent) som bor 1 bostad med sirskild service
enligt LSS 1 en kommun som inte pd nigot sitt subventionerar
bostadskostnaden, av dessa har cirka 8 procent ekonomiskt bistdnd.
Det framkommer ocksd att 948 min och 562 kvinnor varken har
statligt bostadstilligg eller nigra kommunala st6d. Av dessa har
25 procent av minnen och 16 procent av kvinnorna ekonomiskt
bistind, majoriteten tillhér personkretsens grupp 1. Av dem som
inte har nigon ersittning fo6r merkostnader s har 4,5 procent eko-
nomiskt bistdnd.*

Aldreforsorjningsstod

Aldreforsorjningsstodet 4r det yttersta grundskyddet inom pensions-
systemet. De som fir idldreforsorjningsstod dr de som inte har ett
tillrickligt grundskydd i1 form av garantipension och bostadstilligg.
Det giller frimst personer som inte har bott i Sverige tillrickligt
linge f6r att £3 hel garantipension och vars hushall inte har tillricklig
annan inkomst. Antalet personer med ildreférsorjningsstod ir litet
men &kar. Ar 2019 utgjorde antalet endast omkring 1 procent av
samtliga dlderspensionirer.* Bland personer som bor i bostad med
sirskild service enligt LSS s3 dr det endast ett fital som har ildre-
forsorjningsstod*.

1 Bearbetade registeruppgifter frin Socialstyrelsen och Férsikringskassan.

2 Bearbetade registeruppgifter frin Socialstyrelsen och Férsikringskassan.

# Prop. 2020/21:1 UO 11 Budgetpropositionen fér 2021 Utgiftsomride 11 Ekonomisk trygg-
het vid dlderdom, s. 24.

* Bearbetade registeruppgifter frin Pensionsmyndigheten.
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6.3 Utgifter for personer som bor i bostad
med sarskild service

6.3.1 Enskildas levnadskostnader berdknas olika

Vid berikningar av den enskildes huvudsakliga utgifter varje minad
inkluderas oftast hyra samt andra skiliga levnadskostnader. Med
levnadskostnader avses generellt de grundliggande utgifter de flesta
personer har att klara av att betala varje minad. Utredningen redo-
visar inte nirmare vilka levnadskostnader enskilda har d3 fokus ir
kostnader for hyra. I stillet utgdr vi frin nationella generella berik-
ningar av vilka levnadskostnader en person vanligtvis har. Vad som
anses vara skiliga levnadskostnader mer konkret och hur stora dessa
kostnader ir varierar beroende pd av vem och 1 vilket sammanhang
en sddan berikning gors.

Kronofogden utgir frén ett normalbelopp som bestims av riks-
dagen varje dr for att berikna det forbehallsbelopp (existensminimum)
som en person fir behilla vid utmitning fér skulder. Normal-
beloppet var &r 2020 faststillt till 5 002 kronor fér en ensamstiende
vuxen.” Detta belopp ir avsett att vara aktuellt under en begrinsad tid
1 en persons liv och ir en konsekvens av att en person blivit skuldsatt.

Ekonomiskt bistind enligt socialtjinstlagen beriknas bland annat
utifrdn den riksnorm som beslutas av regeringen varje &r. I riks-
normen inkluderas kostnader som ir nigorlunda lika for alla och
giller for hela landet.* For &r 2020 ir riksnormen fér ensamboende
vuxen 4 160 kronor per minad. Detta std ir avsett att vara under
en begrinsad tid och inte avsett som en lingsiktig l6sning.

Enligt Konsumentverket dr en rimlig konsumtion en sidan
konsumtion som 1 allminhet behovs for att leva ett bra vardagsliv,
oberoende av hushllets inkomster. I berikningarna inkluderas gemen-
samma hushéllskostnader, individuella matkostnader samt 6vriga
individuella kostnader. Diremot inkluderar berikningarna inte sddana
kostnader som kan uppstd pd grund av funktionsnedsittning eller
sjukdom och som innebir extra utgifter f6r till exempel hjilpmedel,
sirskild kost eller mediciner. Enligt myndighetens berikningar skiljer
sig levnadskostnaderna till viss del &t beroende pd 8lder samt bostadsort.

* www.kronofogden.se

* www.socialstyrelsen.se
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Sammantaget ligger kostnaden, enligt myndighetens berikningar pd
mellan 5 660-6 440 kronor per ménad och person.*’

I socialférsikringsbalken finns regler om en skilig levnadsnivd
som grund for till exempel sirskilt bostadstilligg och ildreforsorj-
ningsstdd. Dir anses att en person som ir ogift ska ha 5 894 kronor
per minad per ménad, utdver hyran, medan den som ir gift ska ha
4 802 kronor per minad.*

Ingen av de nimnda berikningarna av skiliga levnadskostnader
inkluderar alla utgifter som ett hushll kan ha, exempelvis nimns inte
transporter vilka ofta utgér en betydande kostnad f6r minga hushill.
Konsumentverkets berikningar férutsitter ocksd att enskilda har
mojlighet att vilja de billigare alternativen vid inkép, vilket inte alltid
ir mojligt f6r personer som bor 1 bostad med sirskild service enligt LSS.

Enskildas levnadskostnader ska vara hillbara i ett lingsiktigt livs-
perspektiv med utgdngspunkten att uppnd jimlika levnadsvillkor
med andra. Utredningen utgdr dirfor frin Konsumentverkets berik-
ningar for att {3 en uppskattning av enskildas levnadskostnader och
ekonomiska situation.

Till den enskildes levnadskostnader kan dirutdver dven liggas till
sddana merkostnader som en person kan ha pd grund av sin funk-
tionsnedsittning. Dessa ticks till viss del av merkostnadsersittningen
forutsatt att kostnaden 6verstiger 25 procent av prisbasbeloppet per
&r, for &r 2021 idr det 11 900 kronor, vilket dr 990 kronor per manad.

6.3.2  Hyra for en bostad med sarskild service enligt LSS

Vanligtvis dr kostnaden f6r bostaden den storsta utgiften som den
enskilde betalar varje mdnad. Nivin pd hyran avgér hur mycket
utrymme det finns kvar f6r andra levnadskostnader. Det ir svért att
fd en bild av hyressittningen som mojliggdr jimforelser mellan kom-
muner och éver landet di det saknas nationell statistik om hyres-
nivierna fér LSS-bostider. Enligt en riksdagsmotion frin &r 2014
uppgdr hyran for ett rum och kokvrd 1 en bostad med sirskild service
enligt LSS vanligen till 8 000 kronor®. LSS-kommittén angav i en

¥ Konsumentverket (2020), Koll p& pengarna 2020, s. 27.

74 kap. 15 § och 102 kap. 28 § socialférsikringsbalken, En tolftedel av 1,486 prisbasbelopp
for den som ir ogift och av 1,2105 prisbasbelopp fér den som ir gift.

# Motion 2014/15:1869.
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typfallsberikning att hyran fér en LSS-bostad for ir 2007 uppgick
till cirka 7 500 kronor™.

Utredningen har med hjilp av en enkit som skickats ut till landets
kommuner, samt genom att inhimta registeruppgifter frdn For-
sikringskassan, fitt en bra bild av hyresnivierna 1 LSS-bostider pd
en vergripande nivd. De resultat som framkommer visar att kost-
naden for hyra varierar kraftigt i bostider med sirskild service enligt
LSS. Orsaken till de stora variationerna ir skillnaden pd storlek och
standard liksom nir bostiderna dr producerade. Ytterligare en orsak
kan vara hur kommunerna viljer att sitta hyran.

Ligsta och hogsta hyran for gruppbostad ir 1 600 kronor respek-
tive 12 550 kronor och ligsta och hégsta hyran for servicebostad ir
1990 kronor respektive 12 330 kronor. Bland de kommuner som
svarat pa enkiten har 141 kommuner angett hogsta hyra f6r grupp-
bostad och 113 kommuner har angett hégsta hyra for servicebostad,
av dessa har:

ingen en hogsta hyra som understiger 4 000 kronor fér grupp-
bostider eller servicebostider,

— 25 procent en hogsta hyra mellan 4 000 och 5 600 kronor for
gruppbostider och 19 procent har det {6r servicebostider,

— 45 procent en hogsta hyra mellan 5601 och 7000 kronor fér
gruppbostider och 40 procent har det {6r servicebostider,

— 26 procent en hogsta hyra mellan 7 001 och 9 000 kronor fér
gruppbostider och 34 procent har det {6r servicebostider,

— 4 procent en hogsta hyra mellan 9 001 och 12 000 kronor, eller
mer for gruppbostider och 8 procent har det f6r servicebostider.

Sammantaget for alla svarande kommuner s ir den genomsnittliga
hyran f6r boende i gruppbostad 5 280 kronor. For servicebostad ir
den genomsnittliga hyran 5540 kronor bland de kommuner som
svarat. I tabell 6.4 visas hyran i genomsnitt for de 20 procent av kom-
munerna med ligsta angivna hyrorna respektive de 20 procent av
kommunerna med hégsta angivna hyrorna, vilka kan skilja sig 8t med
mer 4n 2 000 kronor.

2 SOU 2008:77 Mbjlighet att leva som andra. Ny lag om stéd och service till vissa personer
med funktionsnedsittning.
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Tabell 6.4 Hyresnivaer for bostad med sarskild service enligt LSS
i kommuner med de hogsta och lagsta hyrorna

Genomsnittliga hyresnivaer for bostad med sarskild service enligt
LSS i kommuner med de hogsta och lagsta hyrorna*, uppdelat pa
boendeform, belopp angivet i kronor

Bostadsform Hyreshelopp Kommuner med  Kommuner med
lagsta hyror hogsta hyror
(20 percentilen) (80 percentilen)

Grupphostad Genomsnittligt belopp totalt 4730 5850
Genomsnittligt hogsta belopp 5620 7510
Genomsnittligt 1agsta belopp 3 320 5000

Servicebostad Genomsnittligt belopp totalt 4 880 6 340
Genomsnittligt hogsta belopp 5770 7980
S:lr:](;r;smttllgt lagsta 3370 5290

*Avser de kommuner som besvarade utredningens enkat N=174.
Kélla: Utredningens enkét till kommunerna.

Aven registeruppgifter inhimtade frin Forsikringskassan innehiller
uppgifter om hyra for 23 166 av totalt cirka 28 000 personer och
bekriftar att det finns stor variation 1 hyran bland enskilda som bor 1
en bostad med sirskild service enligt LSS. Over hilften (54 procent)
har en hyra mellan 4 000-5 600 kronor, se tabell 6.5.

Tabell 6.5 Enskildas hyra i bostad med sérskild service enligt LSS

Manadshyra for personer i bostad med sarskild service enligt LSS,
uppdelat pa hyresniva, antal personer som har respektive hyresniva,
andel angiven i procent, hyresniva angiven i kronor

Hyresniva Antal personer Andel personer

Under 4 000 2 460 11
4 000-5 600 12 577 54
5601-7 000 6 406 28
7 001-9 000 1528 7
9 000-12 000 189 1
12 000 kr eller hogre 6 0

Kalla: Bearbetade registeruppgifter fran Socialstyrelsen och Férsakringskassan.
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I genomsnitt dr hyran for dem som bor 1 bostad med sirskild service
5 340 kronor. Liksom kommunenkiten visar dven registeruppgifterna
att spridningen ir mycket stor vad giller hyran, som ligst ir den
1 158 kronor per minad och som hogst dr den 12 325 kronor per
manad, se tabell 6.6.

Tabell 6.6 Hyresnivaer for personer som bor i bostad med sérskild service
enligt LSS

Genomsnittliga hyresnivaer samt hogsta och lagsta hyra i bostad
med sarskild service, uppdelat pa alder och koén, 2019, andel
angiven i procent, hyra angiven i kronor

Kon och alder Andel personer Genomsnittlig hyra Hogsta hyra  Lagsta hyra
Man under 65 ar 50 5357 12 325 1158
Kvinnor under 65 ar 37 5430 12 325 1800
Mén dver 65 ar 7 5050 9534 1719
Kvinnor dver 65 ar 6 5010 10018 1163
Man, totalt 57 5318 12 325 1158
Kvinnor, totalt 43 5370 12 325 1163

Kalla: Bearbetade registeruppgifter fran Socialstyrelsen och Forsakringskassan.

Hyror 6ver taket for bostadstilligget

Enskilda under 65 ar kan s¢ka statligt bostadstilligg f6r hyra upp till
5 600 kronor och di som hogst £ 5 220 kronor utbetalt i ersittning.
Resultat frdn kommunenkiten visar att det dr 106 respektive 92 av
de svarande kommunerna som har gruppbostider samt service-
bostider vars hyra dverstiger 5 600 kronor, vilket innebir att kost-
naden for hyra dverstiger vad som beaktas vid berikningen av det
statliga bostadstilligget. Det dr 15 kommuner, bide vad giller grupp-
bostad och servicebostad, dir iven de ligsta hyrorna &verstiger
5 600 kronor. Det vill siga att de inte har ndgon bostad dir kost-
naden ryms inom det hogsta belopp som ersitts inom det statliga
bostadstilligget. Frin utredningens sammanslagning och bearbet-
ning av registeruppgifter och kommunenkit framkommer att bland
dem under 65 &r som bor 1 en bostad med sirskild service, for vilka det
finns uppgifter om hyra och som bor i en kommun som svarat pd
enkiten, ir det cirka 63,5 procent som har en hyra under taket for
bostadstilligget, medan 36,5 procent (7 365 personer) har en hogre
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hyra. Av dem &ver 65 &r ir det 8 procent (106 personer) som har en
hyra ver 7 000 kronor, se tabell 6.7.

Tabell 6.7  Antal personer i bostad med sarskild service enligt LSS vars
hyra dverstiger bostadskostnadstaket for bostadstillagget bland
kommuner som besvarat utredningens enkat

Antal personer* med en manadshyra som overstiger taket for
bostadstillagget* pa 5 600 kronor per manad for personer under

65 aroch 7 000 kronor per manad for personer 65 ar och aldre,
uppdelat pa kon och alder, 2019, andel angiven i procent

Kvinnor/mén/alder Antal personer i Antal personer med  Andel personer
LSS-bostad med hyra dver taket med hyra dver
redovisad hyra* taket

Méan <65 ar 11 598 4212 36

Kvinnor <65 ar 8483 3153 37

Méan over 65 ar 699 59 8

kvinnor dver 65 ar 580 47 8

Totalt 21 360 141 35

* Avser antal personer som det finns hyresuppgifter for i Forsakringskassans register och som bor i en
kommun som besvarat kommunenkaten, det vill sdga inte alla som bor i bostad med sarskild service
enligt LSS.

** Med taket for bostadstilldgget avses gransen for den del av hyran som bostadstilldgg kan utga for.

Kalla: Bearbetade registeruppgifter fran Socialstyrelsen, Forsékringskassan, Pensionsmyndigheten och
kommunenkat.

Av de uppgifter som utredningen inhimtat frin Forsikringskassan
och Pensionsmyndigheten, dir dven personer som bor i en kommun
som inte besvarat enkiten ir inkluderade, framgar att 7 490 personer
1 ans6kan om bostadstilligg hade angett en hyra som 6versteg den
hogsta godtagbara enligt reglerna om bostadstilligg, det vill siga
5 600 kronor f6r dem under 65 ar och 7 000 kronor fér dem som ir
65 4r och ildre, se tabell 6.8.
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Tabell 6.8  Antal personer som bor i LSS-bostad och som angivit en
hyra som overstiger bostadskostnadstaket fér bostadstillagget

Totalt antal personer som bor i bostad med sarskild service, antal
personer med en manadshyra angiven i ansékan om bostadstillagg
samt hur manga av dessa personer som har en manadshyra som

Overstiger taket for bostadstillagget**, uppdelat pa alder, ar 2019

Kon/alder Antal personer  Antal personeri  Antal personer Andel personer

som bor i bostad  LSS-bostad med med hyra som med hyra dver
med sarskild redovisad hyra  odverstiger taket taket for bostads-
service for bostads- tillagget
tillagget

S 9930 8 483 3153 37

<65 ar

Man <65 ar 14 197 11598 4212 36

N 1692 1412 58 4

och aldre

Man 65 ar 2153 1673 67 4

och éldre

Totalt 27 972 23 166 7490 32

** Med taket i bostadstillagget avses gransen for den del av hyran som bostadstillagget kan utga for.
Kalla: Bearbetade registeruppgifter fran Socialstyrelsen, Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten.

6.3.3  Nettokostnad for bostaden efter statligt bostadstillagg

Ar 2010 redovisade Socialstyrelsen enskildas bostadskostnader efter
det att det statliga bostadstilligget riknats av. Majoriteten (71 pro-
cent) av dem som &r 2010 bodde 1 bostad med sirskild service enligt
LSS hade statligt bostadstilligg. Ar 2019 har andelen som har statligt
bostadstilligg okat till 84 procent, en 6kning med 13 procent pd tio ir.

Med bostadstilligg hade de flesta &r 2010, 84 procent, en netto-
boendekostnad pd upp till 1 750 kronor, 15 procent hade en kostnad
pa mellan 2 000 — 3 750 kronor och en procent (200 personer) hade en
kostnad pd 4 000 kronor eller mer. Vidare hade 5 procent bide
bostadstilligg samt ekonomiskt bistdnd.*" Ar 2019 ir det 78 procent
som har en nettoboendekostnad pd upp till 1 750 kronor, 14 procent
har en kostnad pd mellan 2 000-3 750 kronor och 4 procent (814 perso-
ner) hade en kostnad pa 4 000 kronor eller mer.”

> Socialstyrelsen (2010), Alltjimt ojamlike, s. 58-59.
>2 Bearbetade registeruppgifter frin Socialstyrelsen och Férsikringskassan.
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Tabell 6.9 Utveckling av nettokostnad for hyra dver tid fér personer i bostad
med sarskild service enligt LSS

Utvecklingen av nettokostnad fér hyra* och bostadstillagg 6ver tid
for personer i bostad med sarskild service enligt LSS samt andel
personer med bade ekonomiskt bistand och bostadstillagg, ar 2010
och ar 2019, hyreskostnad angiven i kronor, andel angiven i procent

Hyresniva Ar 2010 Ar 2019

Upp till 1 750 84 78
2 000-3 750 15 14
4000 kr eller mer 1 4
Bade hostadstilldgg och ekonomiskt bistand 5 1,5

*Nettohyra avser hur mycket personen har kvar att betala i hyra efter att bostadstillagget dragits av.

Kalla: Alltjamt ojamlikt, Socialstyrelsen 2010 samt bearbetade registeruppgifter fran Socialstyrelsen
och Forsakringskassan.

Ar 2010 var bostadstilligget ligre 4n i dag, det kan vara skilet till att
siffrorna ir relativt lika 6ver tid. Trots att bostadstilligget hojdes
&r 2018 har antalet personer som har en nettokostnad for hyran efter
bostadstilligget, ckat med 3 procent frin cirka 200 personer till
800 personer pd tio ir.

6.3.4  Hog bostadskostnad i relation till inkomsten

Den disponibla inkomsten har ¢kat bland befolkningen &ver tid™.
Boverket konstaterar samtidigt i en rapport att dven boendeutgifterna
okar med den disponibla inkomsten, men inte 1 samma utstrickning.
Enligt rapporten har de disponibla inkomsterna i genomsnitt dkat
mer in boendeutgifterna de senaste dren. Det har medfort att den
andel som boendeutgiften utgér av den disponibla inkomsten har
minskat och att hushillens konsumtionsutrymme har 6kat. Det
giller dock f6r genomsnittshushéllet och rapporten visar att utveck-
lingen inte ir lika gynnsam for dem med ligre inkomster. Manga
hushall har sm4 marginaler eftersom de ligger en relativt stor andel
av sin disponibla inkomst pd boende och dirfér kan ha svirt att klara
en baskonsumtion. Detta torde inte minst gilla personer som har
bostad med sirskild service enligt LSS vars disponibla inkomst inte

> www.scb.se
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alls har okat i samma takt som f6r 6vriga befolkningen utan snarare
varit relativt konstant éver tid.”*

Jimfort med 6vriga befolkningen ir andelen av den enskildes
kostnad fér bostad i relation till inkomsten 1 de flesta fall hogre for
personer som bor i bostad med sirskild service enligt LSS. I den del
av befolkningen i Sverige som bor i hyresritt s§ uppgick kostnaden
for bostaden for samtliga hush&ll &r 2013 1 genomsnitt till 27,9 procent
av den disponibla inkomsten. For de 40 procent med ligst disponibel
inkomst var den genomsnittliga boendeutgiften 31 procent och for
de 20 procent i befolkningen med allra ligst disponibel inkomst var
den genomsnittliga boendeutgiften 42 procent.”

For en person med sjuk- eller aktivitetsersittning pd garanti-
nivd, alternativt garantipension ir den huvudsakliga inkomsten
6 770-7 970 kronor 1 minaden efter skatt. Med fullt bostadstilligg
blir inkomsten 11 990-13 190 kronor 1 manaden. Fér att hyran for
bostaden ska vara max 31 procent 1 férhillande till den disponibla
inkomsten, som fér ovriga befolkningen med ligst disponibel
inkomst, bor hyran som hogst vara 2 100-2 470 kronor 1 minaden.
Ska hyran i stillet vara max 42 procent av inkomsten bér den som
hégst vara 2 840-3 350 kronor. Inkluderas dven maxersittningen for
bostadstilligget 1 inkomsten kan en hyra som uppgar till 31 procent
av inkomsten vara 3 720—4 090 kronor, vid 42 procent av inkomsten
kan den 1 stillet uppgd till 5030-5 540 kronor, vilket ocksd ligger
nira maxbeloppet {6r ersittning genom det statliga bostadstilligget.

Sammanstillningen frin kommunenkiten visar att samtliga av de
kommuner som svarat har hyror som éverstiger 2 500 kronor, de har
ocksd hyror som &verstiger 3 350 kronor. Det ir 106 kommuner
som har en hégsta hyra for gruppbostad, samt 92 kommuner fér
servicebostad, som &verstiger 5 600 kronor och dirmed dven taket
for det statliga bostadstilligget for dem under 65 &r.

Bland de kommuner som svarat pa utskickad enkit har personer
som har ritt till bostad med sirskild service en hyra pd i genomsnitt
5 280 kronor fér gruppbostad och 5 540 kronor fér servicebostad.
Detta ir 70 respektive 74 procent av inkomsten, férutsatt att in-
komsten ir cirka 7 500 kronor. Om éven fullt bostadstilligg riknas

> Boverket (2016), Boende till rimlig kostnad — hushillens boendesutgiftsprocent och konsumtions-
utrymme, rapport 2016:11.
> Boverket (2016), Boende till rimlig kostnad — hushéllens boendesutgiftsprocent och konsumtions-
utrymme, rapport 2016:11.
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till inkomsten blir hyran 42 respektive 44 procent av inkomsten om
den sammantaget beriknas till cirka 12 500 kronor.

I en undersdkning bland medlemmar i Autism- och Asperger-
forbundet &r 2017 har de som svarat pd frigan och dr minst 18 &r
(1016 personer) i1 genomsnitt knappt 2 700 kronor éver varje minad
nir hyran ir betald. Knappt en av fyra, 23 procent, har kompletterande
ekonomiskt stoéd, oftast frin anhériga (55 procent) men iven frin
forsikring (2 procent), arv (7 procent) eller annat (36 procent).”
Detta kan ses 1 relation till Konsumentverkets vigledning f6r berik-
ningar av kostnader fér en rimlig levnadsnivd. Enligt myndigheten
beriknas dessa kostnader vara mellan 5 660—6 440 kronor per manad
utdver hyra beroende pd dlder for att klara de 6vriga grundliggande
utgifter de flesta personer har att betala varje manad.

> Autism- och Aspergerforbundet (2017), medlemsundersékning om LSS-insatser.
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7 Upplatelse av bostad med
sarskild service enligt LSS

Utredningen ska enligt direktivet redogora for och bedoma ritts-
liget nir det giller kommunens méjlighet att vilja upplitelseform
for bostad med sirskild service. I uppdraget ingdr ocksg att redogora
for hur reglerna 1 hyreslagen tillimpas vid hyresférhillande for
sddant boende och under vilka férutsittningar som gemensamhets-
och personalutrymmen 1 anslutning till bostaden far utgéra underlag
for berikning av hyran enligt hyreslagen. Vi ska ocks redogéra for
vilka regler 1 hyreslagen, 12 kap. jordabalken, som ir tillimpliga fér
bostider med sirskild service fér vuxna enligt LSS.

7.1 Upplatelseform for bostad med séarskild service
enligt LSS

Upplatelseformen ir det sitt pa vilket man férfogar dver sin bostad.
I Sverige finns upplitelseformerna hyresritt, bostadsritt och dgande-
ritt, samt en mindre del kooperativ hyresritt.'

Nir den enskilde beviljas insatsen bostad med sirskild service
enligt LSS och far tillgdng till en ligenhet upplites denna vanligtvis
genom hyresritt.

7.1.1  Rattspraxis

Domstol har provat huruvida en upplitelse av en ligenhet 1 boende-
former for service och vird av ildre och personer med funktions-
nedsittning kan ses som ndgot annat in ett hyresavtal. Bostadsdom-

! www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsbestandet/upplatelseformer/
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stolen gjorde i ett beslut &r 1994 uttalanden om hur hyreslagstiftningen
forhaller sig till boendeformer fér service och vird av dldre och
personer med funktionsnedsittning.’

Arendet gillde personer som bodde i eget rum med toalett i ett
servicehus for ildre. I beslutet angav domstolen att ett avtal genom
vilka hus eller delar av hus upplits till nyttjande mot ersittning kan
nigon ging vara att hinfora till annat dn hyra, trots beskrivningens
innehdll. Detta kan intriffa nir upplitelsen ingdr endast som ett
underordnat moment 1 det avtal genom vilket upplatelsen har skett,
eller nir omstindigheterna annars avviker frén vad som férekommer
vid hyra pd sidant sitt att avtalet rimligen inte kan vara att hinféra
under hyreslagstiftningen. Vitt skilda bostadsupplatelser, frin moble-
rade rum 1 uthyrarens egen bostad till flerrumsligenheter 1 hyreshus
omfattas av hyreslagstiftningen. Delvis olika regler giller f6r olika slags
ligenheter. Hyresgistens rittigheter varierar dven beroende pd om det
det ir fastighetsigaren som uppléter ligenheten eller det dr friga om
forhyrning 1 andra hand. Lagstiftningen ir tillimplig pd bland annat
studentligenheter och andra s kallade kategoribostider.

Det aktuella drendet avsig boende 1 eget rum vartill hérde toalett.
De boende hade enligt gillande avtal ensamma dispositionsritten till
sitt rum. De betalade avgift for sitt boende. Boendet var avsett att
vara permanent och rummet var deras enda bostad. De boende var
visserligen 1 mycket hég grad beroende av den sjukvird som kom-
munen tillhandaholl. Ritten till egen bostad fick emellertid anses ha
sddan vikt, att den inte kunde ses som ndgot underordnat moment i
rittsforhdllandet till kommunen. Frigan var di om omstindig-
heterna 1 6vrigt skiljde sig s frin vad som férekommer vid hyra, att
hyresbestimmelserna inte rimligen kan tillimpas. Avtalen mellan
kommunen och de boende var utformade som sedvanliga hyres-
kontrakt avseende bostad, — ”serviceligenhet” — till vilka fogats sir-
skilda bestimmelser. Hyreskontrakten som sidana uteslét inte en
tillimpning av hyreslagens bestimmelser utan frigan var i stillet om
kommunens vdrdansvar medférde att dessa inte rimligen kunde
tillimpas p de aktuella forhillandena. Det behov av skydd for hyres-
gisten som fitt motivera de tvingande bestimmelserna 1 12 kap.
jordabalken om besittningsskydd och regleringen av &tskilliga andra
frigor gjorde sig gillande dven hir. Genom dessa hindras sdledes
kommunen frdn att ta ut en hyra som inte ir skilig. Kommunen kan

2RBD 1994:8.
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vidare inte siga upp avtalen utan att det foreligger en upphoérande-
grund enligt samma kapitel. De boende kan alltsd inte utan en sddan
grund tvingas att flytta frdn sina rum till andra rum. Att kommunen
har det yttersta ansvaret for hyresgisterna som virdtagare kunde,
enligt Bostadsdomstolens mening, inte hindra att hyresavtalen kan
bringas att upphéra, om hyresgisterna till exempel underliter att
betala hyran eller 1 annat fall allvarligt sidositter sina forpliktelser.
Det gér siledes att i alla visentliga hinseenden tillimpa bestimmel-
serna i hyreslagstiftningen i friga om det aktuella boendet. I hyres-
lagstiftningen ir férutsatt att bestimmelserna blir tillimpliga 1 olika
grad beroende pd uthyrningsobjektet och pd upplitelsens art. Den
omstindigheten att flera av bestimmelserna i 12 kap. jordabalken
saknade tillimpning 1 detta fall pd grund av ligenheternas art och de
sirskilda villkoren for uppltelserna uteslot sdledes inte att upp-
l3telserna ansdgs som hyra.

Sammanfattningsvis fann Bostadsdomstolen att de ifrigavarande
upplitelserna omfattas av hyresbegreppet enligt 12 kap. 1§ forsta
stycket jordabalken och att det inte féreldg sddana omstindigheter
som innebar att hyresbestimmelserna inte skulle tillimpas pd upp-
l3telserna.

Slutsatserna i det avgorandet har sedan 8beropats i ett stort antal
mél om hyra 1 bostider som enskilda fitt tillgdng till efter beslut
enligt socialtjinstlagen eller LSS.

Svea Hovritt ansig i en dom 4r 1999 att upplitelse av del av rum i
hem fér ildre, som varit férenad med omfattande vird och service,
inte var ett hyresavtal.’ I det fallet avvisades dirfoér ansékan till hyres-
nimnden om indring av hyresvillkor. Det aktuella boendet avvek
enligt domstolen i flera viktiga hinseenden frin vad som giller vid
hyra. Siledes foreldg varken ett skriftligt eller muntligt hyresavtal da
ett avtal om upplitelse i hyresrittslig mening knappast kunde anses
triffat genom att den boende eller den gode mannen och de anhériga
muntligen meddelats vad som giller for boendet. Vidare delades
rummet med en annan och den boende hade inte ensam dispositions-
ritt till rummet eller till ett pd annat sitt avgrinsat utrymme. Dessa
forhillanden hingde samman med att upplatelsen 1 det aktuella fallet
ingick som ett underordnat moment i vdrden. Upplitelsen var inte
att hinféra till hyra.

> RH 1999:10.
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7.1.2  Undantag for hyresforhallanden i regler om avgifter

Sedan den 1juli 2002 framgdr det direkt av lagtexten att social-
yinstlagens regler om avgifter inte ir tillimpliga nir friga ir om
bostad 1 ett sidant sirskilt boende som omfattas av 12 kap. jorda-
balken. Kommunen fir enligt grunder som kommunen bestimmer
ta ut skiliga avgifter som inte 6verstiger kommunens sjilvkostnader
1 vissa angivna fall. Det giller dven bostad i sirskilt boende s3 linge
det inte ir friga om ett hyresférhdllande enligt jordabalken. I f6r-
arbetena till den indringen anférde regeringen att det genom ett
ulligg tydliggors att bestimmelsen om avgifter inte ir tillimplig pd
en upplatelse av bostad 1 sirskilt boende som omfattas av 12 kap.
jordabalken.* T propositionen finns en redogorelse f6r hyreslagens
ullimplighet vid uppldtelse av bostad 1 sirskilt boende mot bakgrund
av de tidigare nimnda avgérandena frin &r 1994 respektive &r 1999.°
I det betinkande som l3g till grund fér propositionen fanns dven
forslag om motsvarande dndring 1 LSS. Det férslaget har dock inte
lett till lagstiftning.*

7.2 Vem &r upplatare av en bostad med sarskild
service?

Det finns 1 dag flera olika sitt for kommunen att se till att den som
beviljats insatsen bostad med sirskild service far tillging till en bostad.

Om kommunen driver verksamheten 1 egen regi kan ligenheten
hyras ut tll den enskilde enligt ett kontrakt med den nimnd/for-
valtning som ansvarar f6r att uppldta ligenheter till kommunmed-
borgarna. Nir ett kommunalt bolag, allminnyttan, dger fastigeten kan
hyresgisten i vissa fall {3 ett andrahandskontrakt. Om kommunen ftt
tillgdng till ligenheterna genom blockuthyrning far hyresgisterna ett
hyreskontrakt i andra hand.

Det finns mojlighet f6r kommunen att upphandla driften av
grupp- eller servicebostaden pd entreprenad. Om verksamheten d&
bedrivs i lokaler igda av kommunen torde hyreskontrakt med de
boende kunna triffas av kommunen pd samma sitt som vid driftiegen

* Prop. 2000/01:149 Avgifter inom ildre- och handikappomsorg, s. 55.

> Ibid. s. 25.

¢SOU 1999:33 Bo tryggt — Betala ritt — Sirskilda boendeformer for idldre samt avgifter for
ildre- och handikappomsorg.
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regi. I de fall entreprendren hyr lokalerna ingdr denne i sin tur hyres-
avtal med de boende. Lokalerna kan ocks8 finnas i en fastighet utan
koppling till kommunen och det ir di entreprenéren som ingir
hyresavtal med de boende.”

Bostad med sirskild service kan ibland ingd i ett valfrihetssystem
och d& tecknar den enskilde ett hyresavtal med den som deltar i detta
system.

Efter att de boende tecknat ett hyreskontrakt kan verksamheten
indras pd olika sitt, till exempel frin att den drivs i kommunens egen
regi till att kommunen ligger ut den pd entreprenad.

Kommunen kan kopa enstaka platser av privata anordnare av
insatsen, inom eller utanfér den egna kommunen. Sidan placering
kan ske 1 enlighet med ett ramavtal eller genom direktupphandling.
Kommunen kan ocksi, om det finns sirskilda skil, verkstilla ett
beslut om bostad med sirskild service i en annan kommun.®*

Upplatare av ligenheten 1 en bostad med sirskild service kan vara
andra in kommunen. Vid de méten som utredningen haft med olika
intressenter har det ocksd framkommit att det finns ménga olika
varianter nir det giller vem som ir avtalspart 1 férhdllande till den
som bor i ligenheten.

Inspektionen foér vird och omsorg (IVO) har bedémt frigan om
kopplingen mellan insatsen bostad med sirskild service enligt LSS
och tillgdngen till sjilva ligenheten. Detta skedde inom ramen for
frigan om tillstind att bedriva enskild verksamhet i form av grupp-
bostad enligt 9 § 9 LSS.” S6kanden uppgav att de boende hade forsta-
handskontrakt och hyrde sina ligenheter direkt av hyresvirden, som
inte var densamma som sdkanden. IVO avslog ansékan om tillstind
bland annat med hinsyn till att insatsen bostad med sirskild service
innebir en ritt till bide en anpassad bostad och dirtill horande
personellt stod. Individuella hyresavtal med fastighetsigaren medfor
att insatsen inte verkstills i enlighet med de bestimmelser och inten-
tioner som giller f6r insatsen enligt 9 § 9 LSS. Forvaltningsritten
uttalade att insatsen bostad med sirskild service for vuxna i form av
gruppbostad ir en kombinerad insats bestiende av bostad och for
den boende nédvindiga serviceinsatser. Insatsen ska dirmed ticka
den enskildes samtliga behov och den kan inte beviljas personer som

7 Kammarritten i Stockholms dom den 7 april 2016 i mal nr 4011-15.
$16.¢ § LSS.
?Se not nr. 7.
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bor i egna ligenheter. Kammarritten beviljade tillstdndet efter att
sokanden redovisat aktuella hyresférhillanden med de boende och
IVO d& medgett bifall till 6verklagandet.

Utredningen har tagit del av ramavtal, av vilka det framgir att
kommuner stiller krav pd att den enskilde ska f3 ett hyresavtal for
sin ligenhet och betala hyra till leverantéren. Att hyreslagen ska gilla
framgdr d& ocksd av avtalet liksom att hyran ska vara férhandlad med
marknadens parter. Hyreskontraktet far enligt avtalet inte sigas upp
av andra skil dn enligt vad som regleras 1 hyreslagen. I f6rfrignings-
underlag enligt LOV som utredningen tagit del av anger kommunen
att utféraren ansvarar for hyresférhéllandet med den boende enligt
hyreslagen och att hyresavtal ska finnas. Hyra far inte 6verstiga vad
som foljer av en bruksvirdesbedémning och utféraren fir inte ta ut
avgifter utdver hyra f6r sddant som omfattas av upphandlingen.

7.3 Hyreslagen och bostad med sarskild service
i praktiken

Som framgitt ovan giller hyreslagen normalt for upplitelser av
ligenheter 1 enlighet med beslut om ritt tll bostad med sirskild
service enligt LSS. Det ir endast undantagsvis som en upplitelse
inom ramen for insatsen bostad med sirskild service inte motsvarar
forutsittningarna for ett hyresavtal, se avsnitt 7.1. Bestimmelserna i
hyreslagen blir tillimpliga 1 olika grad beroende pid uthyrnings-
objektet och pd upplitelsens art. I rittspraxis har 1 huvudsak frigor
om hyrans storlek och hyresgistens besittningsskydd varit aktuella.

Svea hovritt 1 ett mél uttalat att om upplitelsen av ligenheten i
en bostad med sirskild service enligt LSS utgér ett hyresférhillande
1 hyreslagens mening ska prévningen av skilig hyra goras enligt
bruksvirdesregeln 1 12 kap. 55 § jordabalken. Den klagande hade i
det aktuella méilet bland annat invint att det vid bedémningen av
skilig hyra bor beaktas att kommunen inte fir ta ut avgifter for
insatser han fir med stéd av LSS utom dir det ir sirskilt reglerat.™
I praxis har godtagits att gemensamma utrymmen, lokalmissiga for-
delar och nirhet till virdpersonal beaktas vid bestimmandet av skilig
hyra enligt bruksvirdesregeln nir det giller anpassade boenden som

19 Svea hovritts beslut den 5 mars 2019 i m3l OH 470-19 som ocks4 hinvisar till SOH 411/2001.
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till exempel bostad med sirskild service enligt LSS. Se vidare 1
avsnitt 8.1 om hyressittningen 1 bostad med sirskild service.

Frigan om besittningsskydd har provats nir hyresgisten beviljats
insatsen bostad med sirskild service enligt LSS." Kommunen, som
ocksd var hyresvird, yrkade att hyresférhllandet skulle upphora
eftersom varden skulle omorganiseras och hyresgisten skulle erbjudas
annat boende. Svea Hovritt ansig att kommunens intresse av att
hyresforhdllandet skulle upphéra var beaktansvirt. Mot detta stilldes
dock hyresgistens behov av kontinuitet i sitt boende. Hovritten fann
att kommunens intressen fick vika vid intresseavvigningen. Att
forvaltningsritten tidigare funnit att kommunen haft skl att f6rindra
hyresgistens beviljade insats pa s3 sitt att den skulle verkstillas 1 ett
annat boende enligt LSS férindrade inte hovrittens bedémning.

En forutsittning for att beviljas insatsen bostad med sirskild
service enligt LSS ir att den enskilde har behov av det stéd och den
service som ir en del av insatsen. Det fir 1 allminhet férutsittas att
hyresgisten limnar ligenheten om denne inte lingre ingdr i den
grupp som bostaden ir avsedd for och det ir inte ovanligt att det
finns ett villkor 1 hyresavtalet som anger att avtalet kan upphéra om
forutsittningarna inte lingre uppfylls. Ett sddant villkor, en s kallad
boendespirr, innebir att det inte anses strida mot god sed i hyres-
forhallanden eller vara oskiligt mot hyresgisten att avtalet upphér nir
forutsittningarna for uthyrningen inte lingre dr uppfyllda. Saknas en
boendespirr gors en avvigning mellan parternas olika intressen och dd
har hyresgistens kinnedom om syftet med och de specifika forutsict-
ningarna f6r uthyrning nir avtalet ingicks betydelse."

7.4 Tillampliga regler i jordabalken

En upplitelse av en ligenhet i en bostad med sirskild service 1 enlig-
het med hyreslagen, 12 kap. jordabalken, innebir att hyreslagens
regler blir tillimpliga pd hyresavtalet i den min de beror den aktuella
uppldtelsen. Den inledande bestimmelsen i hyreslagen anger att
reglerna avser avtal, genom vilka hus eller delar av hus upplits till
nyttjande mot ersittning. Detta utgdr grunden for att den som far
tillgdng till en ligenhet efter ett beslut om insatsen bostad med sir-

1 RH 2017:4. )
12 Se till exempel Svea hovritts beslut den 6 september 2018 i m&l OH 3127-18 och Hyres-
nimnden i Stockholms beslut den 23 september 2020 i drende nr. 3336-19.
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skild service ocksd far ett hyresavtal. De regler som giller bostads-
ligenheter ska da tillimpas pd de situationer som de reglerar.

I praktiken ir det frimst reglerna inom féljande omriden som
tillimpas 1 férhillandet mellan den som uppléter ligenheten och den
som beviljats insatsen bostad med sirskild service:

hyrestid och uppsigning

hyresgistens anvindning av ligenheten

hyresrittens férverkande

— fo6rlingning av hyresavtal for bostadsligenheter

prévning av hyran och andra hyresvillkor f6r bostadsligenheter.

Det kan ocks finnas andra férhillanden som ror ligenheten men dir
det dr andra parter som berdrs av hyreslagstiftningen, till exempel
reglerna om blockhyra.

7.5 Annan upplatelse adn hyra

Utredningen har under arbetets gdng inte sttt pd nigon kommun
som uppgett att den som beviljats insatsen bostad med sirskild
service enligt LSS f&r tillgdng till sin ligenhet pd ett sitt som innebir
att det inte skulle vara att anse som ett hyresforhillande. Den
omstindigheten att kommunen tar ut en avgift f6r boendet har i och
for sig inte ndgon direkt betydelse for frigan om upplitelsen ir ett
hyresavtal eller inte men det ir inte heller nigon kommun som
uppgett att man tar ut en avgift {6r boendet av dem som har en
bostad med sirskild service enligt LSS.
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3 Dagens avgifts- och
hyressattning

Utredningen ska enligt direktivet redogéra f6r hur kommunen sitter
hyresnivan i de fall bostaden upplats enligt 12 kap. jordabalken samt
hur avgiftsnivan sitts 1 de fall en avgift enligt LSS f6r boendet tas ut.
Vi har med anledning av den delen av uppdraget skickat ut en enkit
till samtliga kommuner 1 landet, se bilaga 3 och 4. Det har utéver de
slutsatser som utredningen kunnat dra av enkitsvaren inte varit moj-
ligt att f4 en mer tydlig bild av hur olika kommuner gor 1 det enskilda
fallet nir hyran bestims, annat 4n utifrin enstaka exempel. Nir en
ligenhet upplits genom ett hyresavtal ir det mojligt att 4 hyran
provad enligt reglerna 1 12 kap. jordabalken. I detta kapitel finns
dirfoér inledningsvis en beskrivning av bruksvirdesprincipen och
dess pdverkan pd hyressittningen av sd kallade kategoribostider.
Avgifter for bostad med sirskild service enligt LSS anvinds mycket
sparsamt och méjligheten att beskriva hur avgiftsnivén sitts dr dirfor
begrinsad. Frigan om avgifter inom funktionshinderomrddet har
utretts tidigare och en kort ssmmanfattning av vad dessa utredningar
kommit fram till finns nedan. Inom ildreomsorgen anvinds avgifter 1
storre utstrickning och som jimférelse finns dirfér en kort beskriv-
ning av regleringen 1 socialtjinstlagen. I detta kapitel finns dven en
redovisning av vilka ekonomiska konsekvenser ett avgifts- respektive
hyresférhillande far {6r den enskildes kostnader f6r sin bostad.
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8.1 Hyressattning
8.1.1 Bakgrund

Hyror f6r bostadsligenheter bestims genom en samverkan av flera
olika regelverk. Utgingspunkten ir hyresgisternas besittningsskydd
till sina ligenheter. Systemet bestir sedan av regler fér formerna
kring hyresférhandlingar och hyresprévning samt kriterier fér hur en
hyra ska bestimmas, om det uppstdr tvist om den, det si kallade
bruksvirdessystemet. De flesta hyror fér bostadsligenheter for-
handlas kollektivt, alltsd mellan hyresvirden och en hyresgistorgani-
sation utifrdn att det finns en foérhandlingsordning mellan parterna
och férhandlingsklausuler 1 hyreskontrakten. Det finns dock dven
individuellt férhandlade hyror och det finns ocksd inom ramen for
det kollektiva hyressystemet en mojlighet till individuell prévning av
den framfoérhandlade hyran. For ligenheter som inte omfattas av det
kollektiva systemet sker hyressittningen genom att hyresvirden
sitter en hyra som den enskilde antingen godtar eller begir att 3
prévad av hyresnimnden.

I den enkitundersdkning som utredningen genomf{ért framkom-
mer att det 1 60 procent av de 170 kommuner som besvarat denna
frigaienkiten finns en férhandlingsordning fér ligenheter som hyrs
1 bostider med sirskild service enligt LSS och 1 40 procent av kom-
munerna saknas detta. Huruvida dessa férhandlingsordningar dven
omfattar nybyggnation har utredningen ingen siker uppgift om.

Av svaren framkommer vidare att man 1 manga fall f6ljer allmin-
nyttan i kommunen nir det giller den &rliga justeringen av hyran.
Det férekommer ocksd att hyreshdjningar foljer konsumentpris-
index. En del kommuner uppger att det vid blockférhyrning finns
andrahandskontrakt med hyresgisterna och férhandlingsordning
kan d& vara tecknad mellan bostadsbolaget och hyresgistféreningen.
Nigon kommun uppger att hyran {6r vissa ligenheter férhandlas med
hyresgistforeningen av fastighetsbolaget medan hyran fér évriga
ligenheter beslutas om tillsammans med taxor 1 kommunen.
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8.1.2  Bruksvirdesprincipen

Om hyresvirden och hyresgisten tvistar om hyrans storlek ska hyran
bestimmas till skiligt belopp. Hyran ir inte att anse som skilig, om
den ir pdtagligt hogre in hyran fér ligenheter som med hinsyn till
bruksvirdet ir likvirdiga. Vid denna prévning ska frimst sddan hyra
for ligenheter som har bestimts 1 forhandlingséverenskommelser
enligt hyresférhandlingslagen (1978:304) beaktas. Om en jimforelse
inte kan goras med ligenheter pd orten, far i stillet hyran for ligen-
heter pd en annan ort med jimférbart hyreslige och 1 6vrigt likartade
forhéllanden pd hyresmarknaden beaktas.

Denna reglering innebir att den s.k. bruksvirdesprincipen giller
vid hyressittning. Den infordes dr 1968, men den tidigare hyres-
regleringen gillde fér en stor del av ligenhetsbestindet pd storre
orter inda fram till & 1975 och direfter fanns en avvecklingslag. Efter
en utvirdering av bruksvirdessystemet' som ledde till indringar i
bland annat hyreslagen anférde det féredragande statsrddet f6ljande
angdende valet av metod for hyressittning:’

Av de tre metoder f6r hyressittning som rimligen kan aktualiseras,
nimligen marknadsprissittning, bruksvirdering och hyresreglering, ir
bruksvirderingen enligt min mening klart dverligsen. Sjilvfallet uppftylls
inte de grundliggande bostadspolitiska méalen enbart genom valet av den
ena eller andra hyressittningsnormen. Tillsammans med andra behévliga
dtgirder ir emellertid bruksvirderingen den bista metod vi f.n. kiinner fér
att férsoka ge alla minniskor en bra bostad till rimligt pris.

Bruksvirdessystemets syfte ir att efterlikna ett marknadssystem men
samtidigt utgdra en spirr mot oskiliga hyror och trygga besittnings-
ritten. En ligenhets bruksvirde bestims bland annat av dess storlek,
modernitetsgrad, planlésning, lige inom huset, reparationsstandard
och ljudisolering. Férméner som pédverkar bruksvirdet kan exempel-
vis vara tillgdng till hiss, sopnedkast, tvittstuga, sirskilda forvarings-
utrymmen, god fastighetsservice, garage och biluppstillningsplats.
Aven faktorer som husets allminna lige, boendemiljén i stort och
nirhet till kommunikationer paverkar bruksvirdet.’ Dessutom beak-
tas om underhdllet ir eftersatt. Sddana forindringar av underhills-
skicket som normalt forekommer har dock inte nigon betydelse.*

'SOU 1981:77 Hyresritt 3 — Bruksvirde, hyresprocess m.m.

2 Prop. 1983/84:137 med férslag till indringar i hyreslagstiftningen, s. 69 f.
’Ibid. s. 72.

*Ibid s. 43.
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Hyresnimnden, som ir den instans som i forsta hand provar
hyrors skilighet, beskriver bruksvirdesprincipen enligt f6ljande.’

En ligenhets bruksvirde ir det praktiska virde den har ur hyres-
gistens synvinkel. En ligenhet med en planlésning som gér den litt
att moblera har exempelvis ett hégre bruksvirde in en 1 6vrigt lik-
virdig ligenhet, men med en simre planlosning. Det dr hur hyres-
gister 1 allminhet virderar ligenhetens egenskaper som bestimmer
dess bruksvirde. Olika individers skilda virderingar och behov
paverkar inte bruksvirdet. Om till exempel hyresgisterna 1 ett hus
har tillgdng till goda lekplatser, innebir detta inte att bruksvirdet ir
hogre for de hyresgister som har barn och ligre for de som inte har
barn. Ligenhetens bruksvirde ir alltsd oberoende av vem som for
tillfillet bor 1 den. De egenskaper som bestimmer en ligenhets
bruksvirde ir bland annat storlek, grad av modernitet, planlésning,
lige inom huset, reparationsstandard och ljudisolering. Férméaner
som ir knutna till ligenheten kan ocksi inverka pa bruksvirdet, till
exempel hiss, tvittstuga, sopnedkast, sirskilda férvaringsutrymmen,
god fastighetsservice, garage och biluppstillningsplats. Faktorer
som husets allminna lige, boendemiljon 1 stort och nirhet till kom-
munikationer pdverkar ocks8 bruksvirdet. Eftersatt underhll kan ha
betydelse f6r bruksvirdet. Diremot inte den forsimring 1 ligenhe-
tens skick som normalt uppkommer mellan tv4 ordinarie underhills-
tillfallen. Bruksvirdet ska bestimmas utan hinsyn till kostnaderna
for produktion, drift och férvaltning.

Om det saknas underlag for att faststilla hyran genom en jimfo-
relse med likvirdiga ligenheter far hyran faststillas genom en allmin
skilighetsbeddmning. Det innebir att man gor en friare bedémning
avvad som ir en skilig hyra f6r ligenheten. I praktiken faststills hyror
sillan efter direkta jimférelser d3 underlaget ofta bedéms som otill-
rickligt. Underlaget har d3 ofta betydelse som bakgrundsmaterial
vid skilighetsbedémningen.®

> domstol.se/amnen/hyra-bostadsratt-och-arrende/hyra-av-bostad-och-lokal/skalig-hyra/
bruksvarde/Hidmtat 2020-06-02.
¢ Thomas Edling (2014), 12 kap. Jordabalk "Hyreslagen” - en kommentar, s. 380.
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Hyror vid nyproduktion

Vid nyproduktion finns ytterligare ett sitt att bestimma hyrans
storlek.” D4 kan hyran dven bestimmas genom att hyresvirden och en
pd orten etablerad hyresgistorganisation triffar en éverenskommelse
om presumtionshyra. Presumtionshyra innebir att den bestimda
hyran ska antas ge kostnadstickning och en rimlig vinst under 15 ar.
Hyresgisten har dd inte méjlighet att f3 hyran prévad enligt bruks-
virdet forrin efter 15 &r. Ligenheter som omfattas av 6verens-
kommelsen kan inte heller anvindas som jimférelsematerial vid en
provning 1 hyresnimnden av en ligenhets bruksvirdeshyra.

Pigdende utredningar som kan paverka hyressittningen
framéver

Den 23 april 2020 fick en sirskild utredare 1 uppdrag av regeringen
att limna forslag pd en modell med fri hyressittning, inklusive tariff-
system, fér nyproducerade ligenheter.® Modellen ska bidra till en
langsiktigt vilfungerande hyresmarknad och ett effektivt utnyttjande
av det aktuella delbestindet. Forutsittningar ska ges for ett uthdlligt
och kontinuerligt utbud av hyresligenheter. Marknaden ska vara vil-
fungerande, stabil och trygg och leda till en stérre dppenhet. Model-
len ska ge bostadsomrdden med olika férutsittningar mojligheter att
utvecklas och méta den efterfrigan som finns pd bostider. Upp-
draget ska redovisas senast den 31 maj 2021.

Regeringen har den 25 juni 2020 tillsatt en kommitté i form av en
kommission med uppdrag att kartligga och analysera hur bostider-
nas lige och kvalitet beaktas relativt andra faktorer i hyressittningen
och foresld limpliga &tgirder 1 de fall ligesfaktorn och ligenheternas
kvalitet inte beaktas i tillricklig utstrickning.” Uppdraget ska redo-
visas senast den 30 juni 2021.

712 kap. 55 ¢ § jordabalken.
8 Dir. 2020:42 Fri hyressittning vid nyproduktion.
? Dir. 2020:70 Lige och kvalitet i hyressittningen.
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8.1.3  Hyressattningen i praktiken

Hyressittningen av bostider med sirskild service enligt LSS sker pd
mdnga olika sitt. Det har skett en utveckling alltsedan upplatelser av
bostider inom verksamhet med stéd till personer med funktionsned-
sittning kom att ske 1 form av hyra och ocksa sedan LSS tridde i kraft.

Under den aktuella tiden har SKR i cirkulir behandlat frigor om
hyreskontrakt och hyressittning.'” Av dessa framgar bland annat att
SKR anser att bruksvirdesprincipen bér gilla som utgdngspunkt och
att kommunerna bor ta fram ett poingsittningssystem for pislag
och avdrag fér tillgdng till respektive avsaknad av olika faciliteter.
Det anses limpligt att kommunfullmiktige tar ett principbeslut om
hur hyrorna ska riknas fram. Kommunen torde kunna sitta en hyra
som tar sin utgingspunkt i kommunens kostnader for fastigheten.
Den 6vre grinsen for uttag av hyra eller avgift ir kommunens sjilv-
kostnad for den aktuella fastigheten.

SKR har ocksg tagit fram ett stéd f6r kommunernas arbete med
att prognosticera behovet av boende enligt LSS fem &r framat." Nir
det giller hyressittning framgar att varken gruppbostadens gemen-
samma utrymmen eller personalutrymmena ska riknas med i den en-
skildes bostadsyta. Personalutrymmen bér betraktas som en del 1 den
sirskilda service och omvardnad som ges i anslutning till bostaden. Dir-
emot finns det inget hinder mot att kommunen beaktar virdet av till-
gingen till gemensamhetsutrymmena vid hyressittningen av bostaden.

Utredningens enkitundersdkning till kommunerna innehdll frégor
kopplade till hyressittningen. Knappt hilften av de svarande kom-
munerna uppger att utdver hyresgistens egen ligenhet ligger gemen-
samhetsutrymmen till grund f6r berikning av hyra, 1 stort sett samma
antal som uppger att inget utdver hyresgistens egen ligenhet utgor
grund fér berikningen av hyra.

I de kommuner som besvarat utredningens enkit bor 20 658 per-
soner 1 bostad med sirskild service enligt LSS, det dr 74 procent av
alla som bor i en sddan bostad (27 972 personer). I tabell 8.1 framgir
hur minga som bor i kommuner dir hyran beriknas med utgings-
punkt frén ligenhetsytan och med eller utan tilligg for olika virde-
héjande faktorer kopplade till ligenheten.

19 Cirkulir nr. 1992:187 och 1993:89.
'TSKR (2020) Stéd f6r prognos av boende enligt LSS.
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Tabell 8.1 Kommunernas grund for berdakning av hyra, utéver sjdlva
lagenheten

Grund fér kommunernas berdkning av hyra fér bostad med séarskild
service enligt LSS ut6ver hyresgastens egen lagenhet, uppdelat pa
antal och andel kommuner*, antal personer som berérs och koén,
andel angiven i procent

Grund for berdkning av hyra, Antal Andel Antal Antal  Antal méan
utdver hyresgastens egen  kommuner kommuner personer kvinnor

lagenhet

Gemensamhetsutrymmen 70 41 11 188 4623 6 565
Personalutrymmen 9 5 747 337 410
Tillgéng till personal 13 8 2 354 1011 1343
Tillgéng till omvardnad,

stdd och service 12 7 930 398 532
Inget 79 46 8183 3418 4765
Annat 21 12 4004 1655 2 349

Flera svarsalternativ kan anges varfor kolumnerna inte gar att summera till 100 procent eller totala
antalet boende.

* Antal kommuner som besvarade utredningens enkat var 174, varav 171 besvarade denna fraga. Andel
kommuner avser andelen av de kommuner som besvarade enkaten.

Kélla: Utredningens kommunenkét.

Kommunerna har i vissa fall angett att annat ligger till grund f6r hyran.
Det kan till exempel rora sig om el, virme, vatten, parabol, fiberanslut-
ning eller extra utrustning.

Av undersdkningen framgdr att det finns skillnader mellan olika
kommungrupper'? nir det giller vad som ligger till grund fér hyran
och det har ocksd framkommit vid de méten som utredningen haft
med ett antal kommuner. Enkitresultaten visar att det ir vanligast
att tillgdng till gemensamhetsutrymmen ingdr vid berikning av hyra
1 storre kommuner, se tabell 8.2.

12 Fér information om kommungruppsindelning se vidare: https://skr.se/tjanster/
kommunerochregioner/faktakommunerochregioner/kommungruppsindelning.2051.html.
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Tabell 8.2 Fordelning mellan kommungrupper géllande grund for berdkning
av hyra, utdver lagenheten

Grund fér kommunernas berakning av hyra fér bostad med sarskild
service enligt LSS ut6ver hyresgastens egen lagenhet, uppdelat pa
antal och andel kommuner* och kommungrupper, andel angiven i

procent
Grund for berakning Mindre Storre stader Storstdder och Storstockholm
av hyra, utdver hyres- stader/tatorter och kommuner storstadsnéra
gastens egen lagen- och nira storre kommuner
het landshygds- stad

kommuner

Gemensamhets-
utrymmen 36 39 53 50
Personalutrymmen 6 4 6 0
Tillgang till personal 7 4 16 11
Tillgang till om-
vardnad, stod och
service 6 5 13 6
Inget 55 46 34 44
Annat 11 19 13 22

Flera svarsalternativ kan anges varfor kolumnerna inte gar att summera till 100 procent.

* Antal kommuner som besvarade utredningens enkat var 174, varav 171 besvarade denna fraga. Andel
kommuner avser andelen av de kommuner som besvarade enkéten.

Kélla: Utredningens kommunenkét samt Sveriges Kommuner och Regioners kommungruppsindelning.

Synen pd hur tillgdngen till gemensamhetsutrymmen paverkar bruks-
virdet och hyran skiljer sig 1 vissa fall &t mellan gruppbostad och
servicebostad. I en gruppbostad kan tillgdngen till gemensamhets-
utrymmen och andra nyttigheter ha stérre betydelse f6r det bruks-
virde som kommunen ligger till grund f6r hyran dn 1 en servicebostad.

Det finns modeller f6r hyressittning som utgdr frin ligenhets-
ytan med tilligg av ett visst belopp per ménad for tillgingen till de
nyttigheter som finns 1 en bostad med sirskild service. Andra utgir
frén den yta som finns i de gemensamma utrymmena och férdelar
denna pd antalet ligenheter som har tillgdng till dem. Denna yta
dsitts sedan ett virde per kvadratmeter som ir ligre dn f6r ligenhets-
ytan och blir en del av hyran. I bilaga 5 finns en nirmare beskrivning
av ndgra olika hyressittningsmodeller som utredningen tagit del av.
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8.1.4  Praxis fran hyresnimnderna och Svea hovritt

Hyresnimnderna och Svea hovritt har i ett flertal avgoranden bedémt
hyrans skilighet i bostad med sirskild service enligt LSS." Av dessa
framgdr att som ligenhetsyta ska endast riknas den yta som hyres-
gisten ensam disponerar. Sedan kan tillgdngen till gemensamma ytor
och funktioner hoja bruksvirdet. Gemensamma ytor bér d3 inte pris-
sittas lika hogt som de ytor som ingdr i sjilva ligenheten. Férméaner
av specialsing och larm m.m. verkar 1 hyreshéjande riktning liksom
de fordelar som ligger i att det ir nira till virdpersonal och service.
Utbudet av tjdnster 6kar bruksvirdet for den kategori hyresgister
boendet ir avsett for och det motiverar d3 ocksé en hogre hyresniva.

Svea hovritt har ocksd prévat frigan om det dr mojligt att gora en
friare bedémning nir det giller hyran fér en ligenhet i en bostad med
sirskild service enligt LSS in den som normalt sett gors vid en allmin
skilighetsbeddmning i enlighet med reglerna i hyreslagen." T det
aktuella drendet hade hyresnimnden bland annat beaktat att hyres-
nivierna f6r den hir typen av ligenheter framstir som mycket héga
och att hyresgisterna inte kan vilja eller paverka sitt boende och
intar en svag stillning pd hyresmarknaden. Nimnden vigde dven in
den omstindigheten att hur hog hyran ir saknar faktisk betydelse
for den enskilde 1 det 6vervigande antalet fall och att det kan finnas
ett intresse av en relativt sett hég hyresnivd. Hovritten uttalade d3
att, iven om de av hyresnimnden anférda skilen kan ha viss bety-
delse vid en sammantagen bedémning av de faktorer som enligt fast
praxis ska beaktas vid prévningen av hyrans storlek, ska all hyres-
sittning grundas p objektiva kriterier varvid hinsynstagande till den
enskilde hyresgistens person inte kan vara utslagsgivande.

Nir hyresgisterna anfort att det riskerar att urholka de lagstadgade
rittigheterna enligt LSS att inkludera personal och omvérdnad 1 hyran
har hovritten uttalat att av forarbetena till LSS framgdr att reglerna 1
ménga fall mojliggor att boendet organiseras som vanliga hyresfor-
hillanden och att reglerna om kommunalt bostadstilligg tillimpas."
Mot den bakgrunden hindrar inte den omstindigheten att boendet har

1 Se till exempel Svea hovritts beslut den 7 oktober 1998 i mal nr 1298-98, den 4 november
2013 i mil nr OH 4763-13, den 12 december 2018 i mal nr OH 6326-18, och den 5 mars 2019
i mil nr OH 470-19.

1 RH 2004:36. )

15 Svea hovritts beslut den 20 november 2007 i mal nr OH 6028-07.
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beviljats enligt 9 § LSS att virdet av tillging till personal, gemensam-
hetsutrymmen och andra férméner beaktas vid hyressittningen.

Hovritten har i samband med en prévning av ett mal om hyrans
storlek, med anledning av regleringen i 19 § LSS, uttalat att det av
utredningen inte framkommit annat in att hyresvirden inte tagit ut
en hogre hyra in sjilvkostnaden f6r prévningsligenheten. Den debi-
terade hyran ansdgs dirfor inte std i konflikt med LSS."

8.2 Avgiftssattning
8.2.1 Bakgrund

Regler om avgiftssittning finns 1 19 § LSS dir det framgar att skiliga
avgifter for bostad, fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter far
tas ut av dem som har hel allmin 3lderspension, hel sjukersittning
eller hel aktivitetsersittning enligt socialforsikringsbalken eller annan
inkomst av motsvarande storlek, enligt de grunder som kommunen
bestimmer. Avgifterna fir dock inte 6verstiga kommunens sjilv-
kostnader. Kommunen ska se till att den enskilde far behilla tillrick-
liga medel for sina personliga behov. I samband med att LSS ersatte
den tidigare omsorgslagen kom den di gillande avgiftssittningen
med en avgift om 10 procent av basbeloppet per manad fér mat och
hyra att successivt ersittas med att den enskilde betalar hyra och
sjilv bestimmer 6ver sina matkostnader.

I dag finns svitt utredningen kunnat fi besked om inga kom-
muner som tar ut en avgift for tillgingen till en ligenhet av den som
beviljats insatsen bostad med sirskild service enligt LSS. En sddan
avgiftssittning ir dirfér inte mojlig att beskriva utifrdn nigra reella
exempel. For att ind3 ge en bild av tankarna kring hur avgiftssittning
kan ske finns en kort beskrivning av hur frigan behandlats 1 olika
tidigare utredningar och vad som giller for sirskilda bostider enligt
socialtjinstlagen.

16 Syea hovritts beslut den 25 maj 2011 i mal nr OH 10010-10.
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8.2.2 Tidigare utredningar
Avgiftsutredningen

I november 1993 fick Avgiftsutredningen i uppdrag att géra en Sver-
syn av de olika avgiftssystemen inom funktionshindersomridet.
Motivet for att tillsitta utredningen var att avgifterna generellt sett
hade okat for insatser som kommuner och landsting tillhandahsll
personer med funktionsnedsittning. I betinkandet Avgifter inom
handikappomrddet (SOU 1995:32) redovisade utredningen sina resul-
tat och forslag.

Utredningen angav att reglerna for avgiftsuttag frin och med den
1 mars 1993 gav utrymme f6r ett stdrre avgiftsuttag dn de avgifter
som dessférinnan togs ut 1 ordinirt boende, servicebostad, sjukhem
och gruppbostad. Den mest pitagliga férindringen gillde en 6verging
frén den s kallade 10 procentsregeln, som innebar att den enskilde
betalade en samlad avgift f6r mat och hyra med hogst 10 procent av
basbeloppet per kalendermdnad, till att den enskilde betalar sin hyra
och sjilv bestimmer 6ver sina matkostnader. Bostadsfrigor var inte
frigor som primirt berdrde utredningens arbete men vissa aspekter
av bostaden och kostnader for detta var emellertid sddana att de
borde lyftas fram. Det gillde kostnader som vissa personer med
funktionsnedsittning tvingas betala f6r gemensamma utrymmen 1i
gruppbostidder. Fram till mitten av 1980-talet utformades grupp-
bostiderna 1 regel som kollektiva bostider, men dir varje person
hade ett eget rum. Frin mitten av 1980-talet kom gruppbostiderna 1
betydligt hogre grad att utformas som fullvirdiga bostider med alla
funktioner det vill siga med rum med sovalkov, sanitetsutrymme
och pentry/kok. I bida typerna av gruppbostider finns stora ut-
rymmen som ir gemensamma. For dessa gemensamma utrymmen
tillimpade kommunerna olika regler. I vissa fall tog kommunerna,
och tidigare landstingen, ut hyresavgift, i andra inte. Uttag av hyra
for gemensamma utrymmen &verensstimmer inte med intentionerna
1 lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS. I f6r-
arbetena till LSS anférde foredragande statsridet bland annat att den
enskilde inte bor belastas med kostnader for gemensamma ut-
rymmen d& dessa dr en del av den service som den enskilde behéver
pa grund av sitt funktionshinder.

Avgiftsutredningen lade inte fram ndgot férslag om kostnads-
begrinsningar for gemensamma utrymmen 1 gruppbostider men
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ville indd uppmirksamma frdgan. Enligt utredningen fanns behov av
att regeringen uppmirksamt foljer effekterna av att huvudminnen
tar ut kostnader f6r gemensamma utrymmen i gruppbostider.

Boende- och avgiftsutredningen

Boende- och avgiftsutredningen hade bland annat i uppdrag att utreda
hyreslagstiftningens tillimplighet i de sirskilda boendeformerna och
underséka om den nuvarande avgrinsningen enligt hyreslagen ir
limplig nir det ir friga om boende i1 sirskilda boendeformer. I det sam-
manhanget skulle utredaren ocks3 analysera formerna f6r hur boende-
avgiften faststills di hyreslagens bestimmelser inte kan anvindas.
Utredningen redovisade sina éverviganden och forslag i betinkandet
Bo tryggt — Betala ritt Sirskilda boendeformer for dldre samt avgifter for
dldre- och handikappomsorg (SOU 1999:33).

Utredningen anférde att det av utvecklingen 1 rittspraxis framgér
att hyreslagen med ndgra f8 undantag ir tillimplig for sirskilda
boendeformer. Preciseringar i hyreslagen med syfte att gora den
undantagslost tillimplig foér sirskilda boendeformer ansig utred-
ningen skulle medfora dvervigande nackdelar. Man ansdg inte heller
att det ur rittssikerhetssynpunkt var limpligt att gora dndringar 1
syfte att minska hyreslagens tillimplighet f6r det sirskilda boendet.
Utredningen féreslog dirfor inte ndgon dndring i hyreslagen i syfte
att precisera lagens tillimplighet avseende sirskilda boendeformer.
Diremot ansigs det vara av vikt att undanréja méjligheten att 3
samma boendekostnad prévad sdvil enligt hyreslagen som social-
tjinstlagen eller LSS. En bestimmelse f6éreslogs dirfér i socialtjinst-
lagen och 1 19 § LSS med innebérd att om hyreslagen ir tillimplig
ska kostnad for boendet inte kunna prévas enligt dessa lagrum. For
de fall hyreslagen inte ir tillimplig kan kommunen ta ut avgift f6r
boendekostnaden enligt socialtjinstlagen respektive 19 § LSS. T det
fortsatta lagstiftningsarbetet kom enbart férslaget om idndring i
socialtjinstlagen nir det gillde férhéllandet till hyreslagen att genom-
foras.” I rittspraxis har dock samma forutsittningar ansetts gilla for
bostider med sirskild service enligt LSS."*

V7 Prop. 2000/01:149 Avgifter inom éldre- och handikappomsorg.
18 RA 2005 ref. 28.
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8.2.3  Regleringen av avgifter i socialtjanstlagen

I socialtjinstlagen finns detaljerade regler om berikning av avgifter
och ett hégkostnadsskydd dir avgifterna far utgéra hogst en viss
andel av prisbasbeloppet per manad."” Avgifterna far for &r 2021 upp-
g8 till hogst 2 138,83 kronor per minad fér hemtjinst, dagverksam-
het samt kommunal hilso- och sjukvdrd och férbrukningsartiklar.
Foér bostad 1 sirskilt boende som inte omfattas av hyreslagen &r far
avgiften vara hégst 2 197,14 kronor per mdnad.”® Det minimibelopp
for levnadskostnader som giller for ensamstiende ska &r 2021 alltid
utgora 5 373,25 kronor per ménad. Yngre personer med funktionsned-
sittning har 1 vissa fall sirskilda kostnader for bosittning och familje-
bildning. Enligt forarbetena till socialtjinstlagens avgiftsbestimmelser
bér levnadsomkostnader fér yngre personer med funktionsnedsitt-
ning, efter en individuell prévning, beriknas till en nivd som 6verstiger
minimibeloppet med upp till 10 procent.’ En kommun ska héja
minimibeloppet i skilig omfattning om den enskilde pd grund av sir-
skilda omstindigheter varaktigt har behov av ett inte ovisentligt hogre
belopp dn det som anges ovan. Kostnader som kan beaktas ir till
exempel fordyrade kostnader fér resor, for viss typ av kost eller pd
grund av funktionsnedsittning. Kommunen f&r dven minska minimi-
beloppet nir den enskilde inte har en kostnad som minimibeloppet
ska ticka utan den ingdr i avgiften for annat stdd eller tillhandahillas
kostnadsfritt.

8.2.4  Avgift eller hyra i dag

Over tid har allt firre kommuner tagit ut en avgift fér bostad med
sirskild service enligt LSS och allt oftare har det betraktats som ett
hyresférhillande. Som tidigare redovisats ir rittsliget sddant att
kommunerna i praktiken inte har méjlighet att vilja huruvida kost-
naden for bostad med sirskild service ska tas ut som en avgift enligt
LSS eller som hyra enligt hyreslagen, se vidare 1 kapitel 7. Utred-
ningens beddmning 1 frdgan finns i avsnitt 10.2.4.

I den enkit som utredningen skickat ut till landets 290 kommuner
svarar samtliga svarande (174 kommuner) att de tar ut hyrai enlighet

1 8 kap. socialtjinstlagen.
2 Socialstyrelsens meddelandeblad nr 6/2020.
21 Prop. 2000/01:149, 5. 41.
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med hyreslagen. I ndgra fall anges att den enskilde betalar bide hyra
och avgift (10 kommuner). I de fall kommunerna tar ut en avgift
utdver hyran sd anger de att det rér méltider, elektricitet etc. Dessa
avgifter ir sidana kostnader som kan uppstd i relation till den speci-
fika insatsen men de utgor inte en kostnad for sjilva bostaden. LSS
mojliggdr att kommunerna tar ut vissa avgifter utdver bostaden for
fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter. Avgifter kan ocks3 tas
ut enligt annan lagstiftning, exempelvis hilso- och sjukvirdslagen, se

vidare 1 kapitel 9.

8.3 Ekonomiska konsekvenser for den enskilde
av avgift eller hyra

8.3.1 Auvgift

Utredningen konstaterar att det 1 dag inte finns nigon kommun av
dem som besvarat den enkit som skickats ut som anger att man tar
ut en avgift f6r boendet 1 en bostad med sirskild service enligt LSS.
Det finns inte ndgra framtagna berikningsmodeller f6r att rikna ut
avgiften for bostad med sirskild service enligt LSS, nationellt eller
lokalt, som pekar pd att ett avgiftssystem skulle vara aktuellt. Inga
riktvirden eller normer finns angivna f6r kommunerna att utgd ifrin
sd som det till exempel finns {6r att berikna avgifter for bostad med
sirskild service enligt socialtjinstlagen. Det har dirfér inte varit
mojligt f6r utredningen att berikna ndgra faktiska ekonomiska kon-
sekvenser f6r den enskilde utifrdn ett avgiftstorhillande. Ett avgifts-
forhallande hade dock sannolikt inneburit en betydligt ligre kostnad
for den enskilde jimfért med nuvarande hyresférhéllande.

De avgiftsmodeller som finns gillande bostad med sirskild service
enligt socialtjinstlagen kan ge en uppfattning om vilka ekonomiska
konsekvenser ett avgiftsférhillande med en reglering av hogsta tillitna
avgifter skulle f3 for den enskilde, om ett sddant hade existerat och
anvints. Utifrdn prisbasbeloppet for &r 2021 far avgiften fér bostad
med sirskild service enligt socialtjinstlagen som hégst uppgd till
2 197 kronor per ménad, forutsatt att bostaden inte omfattas av
hyreslagen”. Hade ett avgiftsférhillande varit aktuellt och om samma
berikningsmodell anvints inom LSS si hade avgiften anpassats uti-

22 Socialstyrelsen: www.socialstyrelsen.se/stod-i-arbetet/aldre/boende-och-stod-aldre/.
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frén enskildas inkomst och i minga fall gett en betydligt ligre kost-
nad in dagens hyror.

Om det hade varit aktuellt att berikna en avgift for en bostad med
sirskild service enligt LSS skulle dven bestimmelsen 1 LSS om att
kommunen ska se till att den enskilde fir behilla tillrickliga medel
for sina personliga behov bli tillimplig. Det hade gett ett visst skydd
mot héga bostadskostnader f6r den enskilde som har bostad med
sirskild service enligt LSS. Aven bestimmelsen om att den enskildes
kostnad inte fir 6verstiga kommunens sjilvkostnader hade blivit
tillimplig. En liknande princip om kommunens sjilvkostnader finns
1 kommunallagen och har betydelse vid hyressittning. Kommu-
nernas sjilvkostnader for bostad med sirskild service vad giller
nybyggnation, krav pd bostaden utifrin olika lagstiftningar samt
lopande underhill ir dock sd hoga att bestimmelsen inte innebir
nigot direkt skydd fér den enskilde.

Att utgd frin ett avgiftssystem som tar hinsyn till den enskildes
inkomst och inkluderar ett férbehdllsbelopp skulle vidare 1 praktiken
innebira att den enskilde inte har ritt att séka de st6d som i dag finns
kopplade till en hég bostadskostnad, exempelvis statligt bostads-
ulligg.

8.3.2 Hyra

Foljden av ett hyresférhillande blir att kostnaden (hyran) for
bostaden bestims utifrin hyreslagens bruksvirdesprincip, utan nigon
hinsyn tll den enskildes inkomst. Att bruksvirdet ir grunden fér
vad den enskilde betalar {6r sin bostad innebir att bostaden virderas
utifrin samma grunder som fér 6vriga 1 befolkningen som har en
bostad vilken uppldts genom hyra. Principen giller sdvil det vanliga
bostadsbestindet som studentbostider och bostider som tillhanda-
hills inom ramen f6r socialtjinstlagen och LSS. Alla de faktorer som
ir virdehojande for en bostad generellt dr ocksd virdehojande for
dessa bostider. Virdet bestims oavsett om dessa ir av nytta f6r den
som for tillfillet nyttjar bostaden. Detta leder till att virdehojande
faktorer s& som standard, storlek, gemensamhetsutrymmen samt nir-
het till personal osv. kan pdverka hyresnivin och den enskildes kost-
nad fér sin bostad, lis mer 1 avsnitt 8.1.2.
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Anvindningen av bruksvirdessystemet leder till att kostnaden
for en bostad med sirskild service enligt LSS hamnar pd samma nivd
(och ibland hégre) som en jimforbar bostad pd den reguljira bostads-
marknaden. Det blir dirmed svart att generellt siga att personer som
bor 1 bostad med sirskild service enligt LSS har en sirskilt hog
kostnad fér sin bostad, dtminstone i jimférelse med andra. Det ir
bostaden som virderas, oavsett vem som bor i den. En hég hyra ir
inte heller detsamma som att det finns merkostnader. Det centrala
for en merkostnad ir i det hir fallet att en viss kostnad tillkommer
pd grund av funktionsnedsittning jimfért med om den enskilde inte
hade haft en funktionsnedsittning. Detta dr oavsett vilken inkomst
den enskilde har.

Det kan dock vara s8 att bruksvirdesprincipen leder till att dven
sddant som i grunden ir en del av sjilva insatsen, och dirmed sillan
finns 1 andra bostider, har ett virde vilket 1 sin tur kan leda till en
hégre hyra dn for andra. Det skulle kunna betyda att det finns mer-
kostnader, se mer i kapitel 9. Det ir vidare tydligt att det kan vara en
hog kostnad foér bostaden 1 férhdllande till inkomsten, dven jimfort
med 6vriga befolkningen. Det beror dock snarare pd inkomstens stor-
lek dn att hyran dr hdgre dn vad den ir for andra. Att ett hyresfor-
hillande ir rddande innebir dock att hyran i grunden inte kan anpassas
efter den enskildes inkomst.

De ekonomiska konsekvenserna f6r den enskildes kostnader f6r
sin bostad vid ett hyresforhdllande kan variera utifrdn den enskildes
specifika situation. Vad som dr huvudsaklig inkomstkailla, vilka stod
och bidrag som tillhandah3lls och vilken typ av bostad inklusive storlek
och standard och dirmed hyresnivd paverkar den enskildes ekonomi.

Majoriteten av dem som bor i1 en bostad med sirskild service enligt
LSS har en mycket l8g disponibel inkomst. Det tillsammans med
Konsumentverkets riktlinjer f6r vad en person behover fér att klara
basala levnadskostnader varje minad gor att det dr mycket svért att £3
ithop den ekonomiska situationen for den enskilde, oavsett om kost-
naden f6r hyra anses vara hog eller 13g eller om den enskilde kan sigas
ha merkostnader f6r sin bostad i férhéllande till 6vriga befolkningen.
En huvudsaklig inkomst pd cirka 7 500 kronor dir cirka 6 000 kronor
bor gi till kostnader for en rimlig levnadsniv, inklusive mat, gor att
den enskilde fér att inte gd minus varje manad kan ha en hyra pd hogst
1 500 kronor, forutsatt att inga sirskilda stéd tillhandah8lls. Med
nuvarande hyressittning, som baseras p hyreslagstiftningens bruks-
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virdesprincip, finns det inga méjligheter till en sddan lg hyra fér den
enskilde som bor 1 en bostad med sirskild service enligt LSS.

Hyresnivaer

Resultat frén den enkit som utredningen skickat ut till kommunerna
samt inhimtade hyresuppgifter frn register visar att den enskildes
kostnad fér bostaden kan variera i stor utstrickning. Detta beror
bland annat pd storleken pd bostaden och pa vilken standard bostaden
har. Hyran kan ocks3 pdverkas av vilka hyressittningsmodeller kom-
munerna anvinder 1 dvrigt och om det dr en gruppbostad eller service-
bostad.

I kommunenkiten har vissa frigor stillts om hyresnivan 1 grupp-
bostad respektive servicebostad. Resultatet visar, utifrin de kommu-
ner som besvarat enkiten, att éver hilften (54 procent) har en hyra
mellan 4 000-5 600 kronor. Det dr samtidigt stor spridning pd hyres-
nivderna, 11 procent har en hyra under 4 000 kronor och 8 procent
har en hyra éver 7 000 kronor, se dven tabell 8.3.

Tabell 8.3 Enskildas hyra i bostad med sérskild service enligt LSS

Manadshyra for personer i bostad med sarskild service enligt LSS,
uppdelat pa hyresniva, ar 2019, andel angiven i procent, hyresniva
angiven i kronor

Hyresniva Antal personer Andel personer

Under 4 000 2 460 11
4 000-5 600 12 577 54
5601-7 000 6 406 28
7001-9 000 1528 7
9000-12 000 189 1
12 000 eller hdgre 6 0

Kalla: Bearbetade registeruppgifter fran Socialstyrelsen och Forsakringskassan.

De analyser utredningen gjort visar att bland dem under 65 &r som
bor i en bostad med sirskild service, f6r vilka det finns uppgifter om
hyra och som bor i en kommun som svarat pd enkiten, ir det cirka
63,5 procent som har en hyra under taket f6r bostadstilligget, medan
36,5 procent (7 365 personer) har en hogre hyra. Av dem 6ver 65 ar dr
det 4 procent (106 personer) som har en hyra éver 7 000 kronor.
Efter bostadstilligget dr det 78 procent som har en nettoboende-
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kostnad pd upp till 1 750 kronor, 14 procent har en kostnad pd
mellan 2 000-3 750 kronor och 4 procent (814 personer) hade en
kostnad p4 4 000 kronor eller mer.

Faktorer som bidrar till en hogre hyresniva

Till £6ljd av bruksvirdesprincipen inkluderar vissa kommuner annat
in den egna ligenheten vid hyressittningen, sidant som skulle
kunna betraktas som en del av LSS-insatsen och som enligt bruks-
virdesprincipen ir att betrakta som virdehjande faktorer. Det hand-
lar exempelvis om gemensamhetsutrymmen, personalutrymmen, till-
gdng till personal, tillgdng till omvirdnad och annan service men dven
annat som péverkar hyresnivin. Tabell 8.4 visar hur kommunernas
hyressittning paverkas av vissa virdehdjande faktorer jimfért med
nir endast ligenheten utgdr grund f6r hyressittningen.

Tabell 8.4 Genomsnittshyra fér personer i bostad med sarskild service utifran
kommunernas hyressattning med och utan vardehojande faktorer

Kommunernas hyressattning i bostad med sérskild service med och
utan vardehojande faktorer, uppdelat pa antal kommuner*, antal
personer, genomsnittshyra samt andel personer med manadshyra som
Overstiger taket for bostadstillagg**, andel angiven i procent, hyra
angiven i kronor

Kommunernas Antal kommuner Antal personer Genomsnitts-  Andel personer

hyressattning hyra med hyra dver
taket for bostads-

tillagget

Inkluderar gemen-

samhetsutrymme 75 11 188 5603 39

Inkluderar personal-

utrymmen 9 147 5139 13

Inkluderar tillgang

till personal 13 2 354 6277 59

Inkluderar tillgang
till omvardnad,

stdd och service 12 930 5494 40
Inkluderar annat 27 4004 5704 43
Inkluderar endast

ldgenhet 78 8183 5071 25

Flera svarsalternativ kan anges varfor kolumnerna inte gar att summera till 100 procent.
* Antal kommuner som besvarade utredningens enkat var 174, varav 171 besvarade denna fraga.
** Med tak i bostadstillagg avses gransen for den del av hyran som bostadstillagg kan utga for.

Kalla: Utredningens kommunenkat och bearbetade registeruppgifter fran Socialstyrelsen, Férsakrings-
kassan och Pensionsmyndigheten.
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Mer in hilften (52 procent) av alla enskilda som bor i en bostad med
sirskild service enligt LSS, bor i kommuner som 1 den utskickade
enkiten svarat att de inkluderar virdehojande faktorer vid hyressitt-
ningen. I de kommuner som inte inkluderar ndgot annat in den egna
ligenheten vid hyressittningen, ir hyran 1 genomsnitt ligre jimfort
med de hyror dir vissa virdehojande faktorer beaktats. Trots det ir
dven dessa hyror sd pass héga att 25 procent har en hyra som ir hogre
in vad det statliga bostadstilligget ger ersittning for.

Ridande hyresforhillande och bruksvirdesprincip innebir att
hyran sitts pd samma sitt som for évriga befolkningen. Ekonomiskt
far det dock storre konsekvenser f6r dem som bor 1 en bostad med
sirskild service enligt LSS dn for de flesta andra, dd nistan 75 procent
av inkomsten kan g8 il att betala hyran, om den enskilde inte har
ndgra andra stod.

Ingen kontrollmekanism avseende betalningsformaga

Nir den enskilde anséker om bostad med sirskild service enligt LSS
gors vanligen inte nigon inkomstprévning s& som det gors pd den
reguljira bostadsmarknaden. Det innebir att det inte finns nigon
naturlig kontrollmekanism av den enskildes betalningsférmaga nir
det giller att betala hyra for en bostad med sirskild service enligt
LSS. Lig inkomst och en hyra satt utifrdn bruksvirdesprincipen i
kombination med att ingen inkomstprévning gors medfér att kost-
naden f6r en bostad med sirskild service kan utgora en vildigt stor
andel av den enskildes inkomst och denne hindras ind3 inte frn att
hyra bostaden. Snarare ir det tvirtom, den enskilde kan mer eller
mindre kinna sig tvingad att acceptera bostaden d& det ofta ir linga
vintetider pd dessa bostider. Minga ginger finns heller inga alter-
nativ att vilja mellan och att tacka nej kan innebira att den enskilde
pa nytt hamnar sist 1 kon. Detta ger enskilda {3 valméjligheter, vilket
1 slutindan innebir stora konsekvenser fér den privatekonomiska
situationen. Den enskilde blir fast i en ohillbar ekonomisk situation,
mycket pd grund av att det inte heller finns ndgra mojligheter for den
enskilde att pdverka sin inkomst.
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Olika stod och kompensation i efterhand paverkar
bostadskostnaden f6r den enskilde

Utan stdd eller nigon form av kompensation kopplad till den en-
skildes kostnad f6r bostaden skulle de flesta relativt snabbt gd minus
varje minad pd grund av den l3ga inkomsten och hyrans storlek. Det
finns en medvetenhet hos staten och kommunerna om att den
enskildes ekonomiska situation inte dr hillbar nir hyran sitts i enlig-
het med bruksvirdesprincipen oaktat den enskildes inkomst. I dag
finns olika former av kompensationer som tillimpas, av bide staten
och kommunerna, for att minska den enskildes kostnad f6r boendet.
Stéden tillhandahdlls dock 1 varierande grad och det kan se olika ut
vilka st6d som den enskilde fir ta del av.

Statligt bostadstilligg minskar kostnaden — men ricker inte
for alla

P3 grund av l13g inkomst och en férhéllandevis hég hyra ir det mojligt
att ansdka om statligt bostadstilligg. Enligt befintliga registerupp-
gifter ir det 23,5 procent av dem som har ritt till bostad med sirskild
service enligt LSS som har fullt statligt bostadstilligg, det vill siga
att de f&r 5 220 kronor eller 6 540 kronor i ersittning beroende pd
dlder. Det dr 11 procent som inte har ndgot bostadstilligg. Register-
analyser med data frdn bland annat Forsikringskassan visar vidare att
det ir cirka 68 procent som har en hyra som 1 huvudsak ticks av det
statliga bostadstilligget. Forutsatt att de har ersittning upp till
garantinivd, vilket en klar majoriteten har, s innebir det att de inte
har ndgon sirskilt stor egen kostnad for sin bostad. I genomsnitt
ticker det statliga bostadstilligget cirka 80 procent av kostnaden fér
hyra fér dem som bor 1 dessa bostider.

Det statliga bostadstilligget ir inte tillrickligt for alla. Det dr sam-
mantaget 32 procent som har en hyra som verstiger taket for ersitt-
ning pa 5 600 kronor eller 7 000 kronor. Fér dem under 65 3r som har
en inkomst pd garantinivd®, levnadskostnader p4 cirka 6 000 kronor
och s& pass hog hyra att den 1 huvudsak inte ticks av det statliga
bostadstilligget sd riskerar de fortsatt att gd minus varje mdnad om

21 genomsnitt 6 582 kronor fér dem under 65 r, efter skatt enligt skattetabell 32, kolumn 4
samt 7 544 kronor fér dem &ver 65 dr efter skatt enligt skattetabell 32, kolumn 2. Det finns
dven de som har en hogre inkomst dock har 86 procent ersittning pa garantiniva.
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hyran dr hégre dn cirka 6 700 kronor. For dem 6ver 65 ar giller detta
om hyran 6verstiger cirka 8 000 kronor. Det dr 2 162 personer under
65 ar och 41 personer under 65 &r vars hyra 6verstiger 6 700 kronor
alt. 8 000 kronor och som riskerar att g8 minus varje minad trots
statligt bostadstilligg. Vissa kommuner tillimpar dirfor ytterligare
kompensation.

Kommunalt stéd kan ge ytterligare hjilp

Vissa kommuner forsoker kompensera den enskildes relativt hoga
hyra pd olika sitt. Sammantaget bland dem som besvarat enkiten ir
det 35 kommuner (37,5 procent) som anvinder antingen maxhyra,
kommunalt bostadstilligg eller annan subvention. Samma kommun
kan ha flera typer av subvention, vilket pdverkar det totala antalet
kommuner som har subventioner. Det omfattar totalt 11 057 per-
soner som bor i en bostad med sirskild service enligt LSS 1 ndgon av
dessa kommuner, se mer 1 kapitel 6.

Tabell 8.5 Forekomst av kommunala subventioner i bostad med sarskild
service enligt LSS

Férekomst av kommunala hyressubventioner i bostad med sarskild
service enligt LSS, uppdelat pa subvention, andel angiven i procent

Forekommer kommunala subventioner eller liknande Antal Andel

vid hyra av lagenhet i bostad med sarskild service kommuner kommuner
enligt LSS?

Ja, kommunalt bostadstillagg 21 12,5
Ja, maxhyra 26 15
Ja, annan subvention, ange vad: 17 10
Nej 106 62,5
Total 170 100

Kélla: Utredningens kommunenkat.

Subventionerna som kommunerna tillhandahdller frivilligt utgor
sikerligen ett gott stéd for den enskilde och bidrar till att minska de
ekonomiska konsekvenserna av ett hyresférhéllande. De flesta perso-
ner som har nigon form av kommunal subvention har troligtvis sillan
ndgra storre egna kostnader for hyra, 1 synnerhet inte om de ocks har
statligt bostadstilligg. D3 det ir friga om ett frivilligt stod som utgdr
efter beslut av varje enskild kommun kan det férindras 6ver tid.
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For vissa ricker inte stddet och ndgra fir inget stod alls

Statligt bostadstilligg, kommunalt bostadstilligg och maxhyra for
personer med funktionsnedsittning hjilper den enskilde. Det ir
dock inte sikert att det alltid sker fullt ut. Ett hyresférhillande kan
dirmed innebira att vissa blir tvungna att séka ekonomiskt bistdnd
medan andra fir hjilp av anhériga. Det huvudsakliga skilet till behov
av ekonomiskt bistind ir dock enskildas 18ga inkomst. Utredningens
registeranalyser visar att cirka 470 personer (2 procent) av dem som
bor i en bostad med sirskild service enligt LSS har bostadstilligg och
samtidigt fir ekonomiskt bistind. Vidare dr det 213 personer som har
statligt bostadstilligg och bor 1 en kommun som tillhandahéller sub-
ventioner men ind3 har ekonomiskt bistind.

Bland de 4 770 personer (16 procent) som bor 1 en LSS-bostad
men inte har statligt bostadstilligg ir det cirka 12 procent som har
ekonomiskt bistdnd. Vidare ir det 8 982 personer (32 procent) som
bor i bostad med sirskild service enligt LSS i en kommun som inte
pa ndgot sitt subventionerar bostadskostnaden, av dessa har cirka
8 procent ekonomiskt bistind. Det framkommer ocks3 att 948 min
och 562 kvinnor varken har statligt bostadstilligg eller nigra kom-
munala stéd. Av dessa har 25 procent av minnen och 16 procent av
kvinnorna ekonomiskt bistdnd, majoriteten tillhér personkretsens
grupp 1. Av dem som inte har nigon handikapp- eller merkostnads-
ersittning 1 dag s har 4,5 procent ekonomiskt bistdnd.

Andra konsekvenser

Vid bedémningen av ritten till bostadstilligg har sokandens eventuella
formogenhet betydelse 1 den min den 6verstiger 100 000 kronor. Det
innebir att bland annat arv och givor frin férildrar eller andra
sliktingar fir betydelse f6r om den som bor i en bostad med sirskild
service enligt LSS har ritt till bostadstilligg. En konsekvens av detta ir
att personer med sjuk- och aktivitetsersittning pd garantinivi mdste
anvinda sina tillgdngar f6r att betala hyran s3 13ngt de ricker innan ritt
till bostadstilligg foreligger. Detta blir sirskilt mirkbart f6r de perso-
ner med funktionsnedsittning som saknar mojlighet att {3 ett arbete
och 6kade inkomster. I den man den som bor i en bostad med sirskild
service enligt LSS fir ta emot arv och givor ger det en 6kad férmogen-
het och paverkar dirfor ritten till s3dana stéd till hyran.
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9 Merkostnader i bostad med
sarskild service enligt LSS

Vad som avses med merkostnader pd grund av funktionsnedsittning
ir inte nirmare utvecklat 1 LSS eller i dess férarbeten. Nir det giller
merkostnadsersittning enligt socialférsikringsbalken, som kan lim-
nas for bland annat boende, avses med merkostnad en skilig kostnad
som uppkommer pd grund av en persons funktionsnedsittning och
som gér utdver en kostnad som dr normal f6r en person utan funk-
tionsnedsittning i motsvarande 3lder.’

I detta kapitel finns en beskrivning av de olika kostnader som
utredningen pd olika sitt fitt vetskap om att den som bor i en bostad
med sirskild service kan £3 betala och som har nigon form av koppling
till bostaden. Inledningsvis finns en allmin beskrivning av merkost-
nader. Utredningens bedémning av vad som utgdr en merkostnad for
att bo 1 en bostad med sirskild service enligt LSS redovisas 1 av-
snitt 10.2.5 och 10.2.6.

9.1 Allmdnt om merkostnader

Att den enskilde inte ska ha nigra merkostnader pd grund av sin
funktionsnedsittning ir en princip som 1989 &rs handikapputred-
ning sdg som en del av tillgingligheten. Utredningen menade att till-
ginglighet i ekonomisk bemirkelse innebir, att den enskilde inte ska
dsamkas extra kostnader pd grund av sin funktionsnedsittning utan
kunna delta i en verksamhet p4 lika villkor som andra.? Detta synsitt
dterkom 1 propositionen med forslag om inférandet av LSS och har

50 kap. 2 och 9 §§ socialférsikringsbalken.
2SOU 1991:46 Handikapp, vilfird, rittvisa, s. 133.
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direfter framhdllits bland annat i samband med det nationella mélet
och inriktningen fér funktionshinderspolitiken.’

Principen om att den enskilde inte ska drabbas av merkostnader
till £6ljd av sin funktionsnedsittning framgdr inte klart av LSS eller
ndgon annan lagstiftning. T LSS dr dock det stéd och den service som
ingdr i insatserna kostnadsfritt och vad den enskilde kan {4 betala f6r
ir klart angivet. Det finns ocksd bestimmelser i annan lagstiftning
som tar sikte pd att kompensera enskilda f6r eventuella merkostna-
der, frimst socialférsikringsbalken.*

Med merkostnader avses enligt Svenska Akademien tillkommande
kostnader, den del varmed kostnaden 6verstiger motsvarande kost-
nad pd annan ort, under andra férhillanden eller motsvarande
beriknade kostnad.’

I socialforsikringsbalken anges nir det giller merkostnadsersitt-
ning att merkostnader ir en skilig kostnad som uppkommer pd
grund av en persons funktionsnedsittning och som gir utéver en
kostnad som ir normal {ér en person utan funktionsnedsittning 1
motsvarande ilder.® Ersittningen ska kompensera fér den ekono-
miska konsekvensen av att ha en funktionsnedsittning.”

Den som bor i en bostad med sirskild service har, precis som alla
andra, kostnader for en rad olika saker. Utredningen har vid de méten
vi haft med intresseorganisationer och andra berdrda frigat vilka
merkostnader som de som bor i en bostad med sirskild service kan ha
och de kostnader som lyfts vid dessa méten beskriver vi nedan.

9.2 Hoégre hyra

De som bor i en bostad med sirskild service betalar hyra fér sin
ligenhet, se avsnitt 7.1. Hyressittningen skiljer sig it dver landet.
Bruksvirdesprincipen ger dock grunden fér hur hyrorna beriknas d3
det vid en eventuell prévning av hyrans skilighet dr den principen
som kommer att styra, se avsnitt 8.1.2. En beskrivning av hur hyres-
sittningen sker 1 praktiken finns i avsnitt 8.1.3.

3 Prop. 2016/17:188 Nationellt mal och inriktning f6r funktionshinderspolitiken s. 62.

* Férmanen merkostnadsersittning regleras 1 50 kap. socialférsikringsbalken.

> Svensk ordbok (SO) och Svenska Akademiens ordbok (SAOB) https://svenska.se/tre/?sok=
merkostnad&pz=1, himtad 2020-09-22.

¢ 50 kap. 2 § socialférsikringsbalken.

7 Prop. 2017/18:190 Reformerade stéd till personer med funktionsnedsittning, s. 62.
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Vid utredningens moten har ett antal omstindigheter som hinger
samman med hyran forts fram som merkostnader kopplade till
boendet. Dessa omstindigheter avser i vissa fall hyrans storlek men
kan 1 andra fall snarare vara faktorer kopplade till boendet generellt.
De kan vara av betydelse f6r den enskildes mojligheter att pdverka
sina kostnader och méjligheten att i en ekonomi dir inkomster och
utgifter stimmer 6verens. I avsnitt 9.3 finns en beskrivning av olika
faktorer kopplade till bostaden som utéver hyran inverkar pd den
enskildes ekonomiska situation.

Tillging till gemensamhetsutrymmen

Tillgdng till gemensamma utrymmen ir en del av insatsen bostad
med sirskild service enligt LSS, bide nir det giller servicebostider och
gruppbostider. I enlighet med bruksvirdesprincipen ger tillgingen till
sddana utrymmen ett hogre bruksvirde jimfért med ligenheter som
saknar detta, se avsnitt 8.1.2. I den enkitundersékning som utred-
ningen genomfért uppger 44 procent av de kommuner som besvarat
enkiten att tillgingen till gemensamhetsutrymmen paverkar hyrans
storlek. Andra kommuner viljer att endast 13ta den egentliga ligen-
hetsytan utgéra grund fér berikningen av hyrans storlek.

Det finns ett antal avgéranden i hyresnimnd, och 1 Svea hovritt,
som ror hyra for ligenheter 1 bostad med sirskild service enligt LSS.
Nigon fast praxis nir det giller virderingen av tillging till gemen-
samma utrymmen i sidana bostider ir dock svér att se.

I bilaga 5 beskrivs nigra olika hyressittningsmodeller som kom-
munerna anvinder.

Personalutrymmen och andra utrymmen som behovs
for verksamheten samt nirhet till vird

I insatsen bostad med sirskild service enligt LSS ingdr omvirdnad.
Socialstyrelsen har i foreskrift angett vad som avses med den om-
virdnad som bestér av individuellt anpassad hjilp 1 den dagliga livs-
féringen. Det ir insatser som ska tillgodose den enskildes psykiska,
fysiska och sociala behov, till exempel hjilp med att
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— ita, dricka och forflytta sig,

— skota personlig hygien och kli sig,

— skota hemmet, tillreda méltider, gora drenden och inkop,

— kommunicera, uppritthilla sociala kontakter och bryta isolering,
— gora tillvaron begriplig, férutsidgbar och trygg,

— planera frami,

— gora tillginglig den hilso- och sjukvérd, inklusive habilitering,
rehabilitering och hjilpmedel, och den tandvird som den enskilde
behover, samt

— se till att misstankar om &vergrepp och andra brott mot den
enskilde polisanmils.*

Eftersom bostad med sirskild service ir en insats dir det ingdr st6d
av personal finns det dven krav pd att det ska finnas personal-
utrymmen och sanitira anordningar f6r dessa.” I enlighet med bruks-
virdesprincipen ger tillgingen till personal ett hégre bruksvirde.'® Se
dven avsnitt 8.1.2.

Av den enkitundersokning som utredningen genomfért framgér
att av de kommuner som besvarat enkiten uppger 7 procent att till-
gdngen till omvérdnad, stdd och service och personalutrymmen p3-
verkar hyrans storlek. Det dr 8 procent av kommunerna som uppger
att tillgdngen till personal gér det och 5 procent som uppger att
tillgdngen till personalutrymmen har betydelse fér hyrans storlek.

Det finns ett antal avgoranden i hyresnimnd, och i Svea hovritt,
som ror hyra for ligenheter 1 bostad med sirskild service enligt LSS.
Naigon fast praxis nir det giller virderingen av nirhet och tillging
till personal i sddana bostider dr dock svir att se.

8 1-3 §§ Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rid (SOSFS 2002:9) om bostad med sir-
skild service fér vuxna enligt 9 § 9 lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade, LSS.

? 3 kap. 7 e § arbetsmiljélagen (1977:1160). )

1% Se till exempel Svea hovritts beslut den 20 november 2007 i mal nr OH 6028-07.
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Ligenhetens standard, storlek och utrustning

Ligenhetens standard har betydelse vid hyressittningen. Med
utgdngspunkt frén bruksvirdet pdverkar standarden hyrans storlek.
Nir bostider ir relativt nybyggda har de 1 manga fall ocks8 hogre
standard in ildre ligenheter. Detta giller dven f6ér bostider med
sirskild service enligt LSS. Eftersom det har varit, och ir, brist pd
sddana bostider har det byggts nya under senare r.

Vid de méten utredningen haft har manga framfért att ligenheter
1 bostider med sirskild service enligt LSS méste vara stdrre dn andra
ligenheter, bland annat pd grund av tillginglighet. De ska ocksi vara
indamadlsenliga vilket Inspektionen foér vird och omsorg (IVO)
provar 1 samband med ansékan om tillstdnd att bedriva verksamhet 1
form av bostad med sirskild service enligt LSS. Fér att alla funk-
tioner ska fd plats krivs normalt en ligenhetsyta pd minst 30 kvm
och det vanligaste ir en yta om ca 40 kvm."

Flera har ocksd pekat pd att de ligenheter som nu byggs ir sma
pa grund av héga produktionskostnader men att hyran di ir hogre
per kvadratmeter.

Nir det giller hygienrum finns tillginglighetskrav som utform-
ningskrav och tekniska egenskapskrav.'”> Ett exempel pa ett utform-
ningskrav dr att det ska finnas tillrickligt stor area i ett hygienrum.
Arean ir viktig for att personer som anvinder rullstol ska kunna
anvinda de olika funktionerna i hygienrummet."”

For bostider med sirskild service enligt LSS stiller dven arbets-
miljélagen krav pd utrymme vilket innebir att till exempel hygien-
utrymmen kan behéva vara stérre dn i andra ligenheter."

Det dr svirt att mita huruvida en ligenhet 1 en bostad med
sirskild service enligt LSS normalt ir storre dn en ligenhet i det
ordinira bestdndet av hyresligenheter. De som bor i gruppbostad
eller servicebostad enligt LSS utgor i de flesta fall ensamhushdll. Av
tillginglig statistik framgdr att den genomsnittliga bostadsytan for
ensamstdende, under 64 &r utan barn, som bor 1 en hyresritt 1 ett
flerbostadshus ir ca 55 kvm." Ligenheterna i en bostad med sirskild
service dr 1 genomsnitt 40—-65 kvadratmeter stora men vissa dr ndgot

" Uppgifter frin IVO 2020-09-10.

128 kap. 1, 4 och 4 a §§ PBL och 3 kap. 4 och 18 §§ PBF.

> Boverkets byggregler (2011:6) - foreskrifter och allminna rdd — avsnitt 3:146.

425§, med tillhérande allminna rdd, Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allminna rdd Arbets-
platsens utformning AFS 2020:1.

!5 SCB statistik éver hushéllens boende.
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mindre, 20-30 kvadratmeter. En nirmare beskrivning av utform-
ningen av ligenheter 1 bostad med sirskild service, bland annat nir
det giller storleken, finns i avsnitt 5.3.

Det finns sirskilda regler om brandskydd fér byggnader som
innehdller behovsprovade sirskilda boenden sdsom bostad med sir-
skild service enligt LSS." Detta innebir att sddana byggnader till
exempel kan ha automatiska slicksystem och automatiska dorr-
stingare. Dessa bostider har dirmed en hogre utrustningsnivd in
andra ligenheter.

En jimforelse mellan standarden i en ligenhet 1 en bostad med
sirskild service och en ligenhet 1 det ordinarie bestindet ir ocksd
svar att gora. Standarden varierar bide nir det giller bostider med
sirskild service, och andra ligenheter. Nyproduktion och ligenheter
som har varit f6rem8l {6r renovering har ofta hogre standard n dldre
ligenheter.

Hyresnimnden har i ett drende, dir Svea hovritt sedan limnade
overklagandet utan bifall, uttalat att nir kommunen for ett f6rhojt
bruksvirde dberopat sidana faktorer som sidana anpassningar av
bostaden som kommunen ska tillhandahilla enligt reglerna om
bostadsanpassningsbidrag kan dessa inte liggas till grund fér en
héjning av bruksvirdet."”

9.3 Omstandigheter kopplade till att hyra
en lagenhet med sarskild service

Svért for den enskilde att pdverka sina kostnader for att bo

Att den som beviljas en bostad med sirskild service enligt LSS saknar
mojlighet att pdverka sina kostnader f6r bostaden har pdpekats i flera
olika sammanhang. FUB har i rapporten Fdngad i fattigdom pekat pa
att den enskilde i stort sett saknar mojlighet att tacka nej till en
bostad med hinvisning till att hyran dr f6r hég och han eller hon kan
inte heller vilja en billigare bostad." Den som beviljas en bostad
enligt LSS har omfattande behov av hjilp och stéd 1 sin livsféring
och ir dirfor hinvisad till de bostider som erbjuds. Det innebir att

' Boverkets byggregler, BBR, 1 BFS 2011:6. Avsnitt 5 Brandskydd.

7 Svea hovritts avgdrande den 19 maj 2011 i mél nr OH 1754-11.

8 FUB (2020) Fingad i fattigdom? Inkomster och utgifter f6r vuxna personer med intellektuell
funktionsnedsittning s. 20.
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den enskildes bostadskostnad kan vara hogre idn vad han eller hon
onskar, bland annat mot bakgrund av inkomsternas storlek. Reger-
ingen har nir det giller merkostnadsersittning uttalat att en begrin-
sad valméjlighet kan ha betydelse vid bedomningen av om en mer-
kostnad ir skilig eller inte."” Avsaknaden av méjligheter att vilja till
exempel vissa hjilpmedel eller boende pdverkar bedémningen av vad
som utgdr en skilig kostnad pd grund av funktionsnedsittningen,
dvs. om det ir skiligt att kostnaden avser en viss vara eller tjinst.

Ingen hinsyn till betalningsf6rmaga

I samband med att en hyresgist tecknar ett avtal om hyra sker nor-
malt en kontroll av dennes ekonomi. Boverket har haft regeringens
uppdrag att kartligga vilka krav och villkor som hyresvirdar stiller
pa blivande hyresgister. I den rapport som blev svaret pd uppdraget
framgar bland annat féljande.”

Alla bostadsbolag prévar blivande hyresgister pd ndgot sitt. Det
vanligaste dr att ta en kreditupplysning, men det dr ocksd vanligt att
begira till exempel arbetsgivarintyg eller referenser frin tidigare
hyresvirdar. Bland privata fastighetsigare forekommer ocksd att
man vill triffa den blivande hyresgisten infér kontraktsskrivningen.
Inkomstkraven varierar kraftigt mellan olika hyresvirdar och olika
kommungrupper. Det finns bostadsbolag som har hga inkomstkrav
och andra som inte har nigra inkomstkrav alls. I dag har ungefir var
femte bostadsbolag ett inkomstkrav om tre gdnger &rshyran. Betyd-
ligt fler utgdr frin att hushéllet ska ha en viss summa kvar efter att
hyran ir betald. Inom allminnyttan utgdr man ofta frin Krono-
fogdemyndighetens férbehillsbelopp.

For den som beviljas en bostad med sirskild service enligt LSS
gors ingen provning av betalningsférmédgan i férhillande till hyres-
kostnaden. En person som flyttar in i en ligenhet i en grupp- eller
servicebostad kan dirfor helt sakna inkomst eller ha en inkomst som
inte ger utrymme att betala den aktuella hyran.

' Prop. 2017/18:190, s. 114.
2 Boverket (2017) Hyresvirdars krav pd blivande hyresgister. Rapport 2017:30.
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Avgiftsutredningens undersokning om dolda merkostnader
for personer med funktionsnedsittning

Merkostnader for personer med funktionsnedsittning har behand-
lats av tidigare utredningar. Frigan om merkostnader kopplade till
bostaden behandlades av Avgiftsutredningen 1 betinkandet Avgifrer
inom handikappomrdder (SOU 1995:35). Utredningen genomférde
en enkitundersékning med ett stort antal frigor som rérde dolda mer-
kostnader for personer med olika funktionsnedsittningar, oberoende
av pd vilket sitt den enskilde fatt tillgdng till bostaden.

Ett av de omriden utredningen stillde frigor om var ”bostad och
hushdll”. Dir ingick bland annat frdgan om bostaden hade hogre
hyra dn vad man normalt skulle ha valt d hinsyn méste tas till bland
annat om det finns hiss, storlek for att £8 plats med elrullstol, allergi-
besvir osv och om olika former av extra utrustning 1 bostaden. Ett
annat omrdde var “inventarier och hush3ll” dir frigorna bland annat
rorde extra férbrukning av el och vatten av olika skil, gymnastik-
redskap, hogre telefonkostnad, kép eller hyra av hjilpmedel som inte
medges som detta. Aven tjinster kopplade till bostaden var ett
omrdde och dir ingick delomrddena fonsterputsning, kép av tjinster
for enklare reparationer och underhdll och 6kade kostnader till f6ljd
av att personal vistas i bostaden.

Resultaten av undersdkningen visade att personer med funk-
tionsnedsittning hade dolda merkostnader i stor omfattning och att
detta dven avsdg merkostnader avseende bostaden och dess utrust-
ning. I sex fall av tio 6versteg de dolda merkostnaderna de ersitt-
ningar eller bidrag de fick och fér var femte person utgjorde de dolda
merkostnaderna stora eller mycket stora ekonomiska problem.

9.4 Kostnader utdver hyran med koppling
till insatsen

Mat

Kostnader fér mat dr normalt inte att se som en kostnad f6r att bo 1
bostaden. I férarbetena till LSS 4r utgdngspunkten att den som bor i
en bostad med sirskild service sjilv bor ansvara for sina mat-
kostnader.”’ I minga kommuner handlar och lagar de som bor i en

2 Prop. 1992/93:159 om stdd och service till vissa funktionshindrade, s. 100.
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bostad med sirskild service enligt LSS sin egen mat. Det finns ocksd
kommuner dir den enskilde betalar en viss summa varje minad for
maten i gruppbostaden.” Eftersom insatsen innebir att den som bor
dir ska f3 allt sitt stod genom personalen fér tillgingen till denna stor
betydelse. Den enskildes méjligheter att vilja pa vilket sitt han eller
hon vill handla ir beroende av vilket stéd som personalen kan limna.
Det kan innebira att man blir hinvisad till att handla i dyrare butiker
eller pd internet, vilket kan innebira hogre kostnader. Vilket st6d
man kan f& av personalen f6r att laga mat har ocksd betydelse for
kostnaderna.

Fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter

I insatsen bostad med sirskild service for vuxna ingdr fritidsverk-
samhet och kulturella aktiviteter och kommunen fir ta ut skiliga
avgifter fér dessa.”

De som bor i samma gruppbostad behover inte ha likartade
intressen och énskemal for sin fritid och det dr dirfér viktigt att den
enskilde far stod att utveckla sina egna fritidsintressen.** Att perso-
ner som bor i en bostad med sirskild service enligt LSS fir stod att
utveckla sina egna fritidsintressen utesluter inte att de som bor 1
samma boende gor saker tillsammans, om de har samma intressen.
Eftersom insatsen innebir att den som bor dir ska f3 allt sitt st6d
genom personalen fir tillgdngen till den stor betydelse for mojlig-
heten att utéva fritidsintressen. Om personaltitheten ir 13g kan det
vara nédvindigt att alla f6ljer med pa en utflykt eftersom det saknas
personal for att bistd den som stannar hemma. Den enskilde kan d&
ocksd behova std for kostnader f6r sddana gemensamma aktiviteter.

Hilso- och sjukvard

Avgifter for egenvard och medicindelning ir exempel pd kostnader
som har nimnts vid utredningens méten med funktionshinders-
organisationer.

22 Se till exempel Hirryda kommun www.harryda.se/omsorgochhjalp/funktionsnedsattning/
vilketstodkandufa/Issavgifter.4.58ac52a713a5¢80184880007081.html (himtad 2020-09-14)

%9 §LSS.

2 Socialstyrelsen (2018) Bostad med sirskild service f6r vuxna enligt LSS, s. 47.
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I den omvardnad som ges 1 bostad med sirskild service ingdr ofta
uppgiften att hjilpa den enskilde med egenvird.” Egenvédrd ir en
hilso- och sjukvirdsitgird som en legitimerad yrkesutdvare inom
hilso- och sjukvirden bedémt att en person sjilv kan utféra eller
utfér med hjilp av nigon annan®, till exempel personalen i en bostad
med sirskild service. Det kan exempelvis handla om medicinering
eller omliggning av ett sdr. Om patienten behover praktisk hjilp for
att utfora egenvirden, ska den behandlande legitimerade yrkes-
utdvaren samrdda med den eller de som ska hjilpa patienten.

Om patienten inte sjilv kan hantera sina likemedel och inte heller
kan gora det med praktisk hjilp av boendepersonal som egenvird
kan uppgiften att iordningsstilla och administrera eller éverlimna
likemedel genomféras av en sjukskoéterska eller delegeras till nigon
icke-legitimerad person.”” Det som utférs ir d4 hilso- och sjukvird.

Socialstyrelsen har i en kartliggning sett att kommunerna fram-
for allt erbjuder st6d vid genomforandet av egenvird 1 ordinirt boende,
inom hemtjinst enligt socialtjinstlagen och personlig assistans enligt
LSS.”® Det ir inte lika vanligt med st6d vid genomférandet av egen-
vérd 1 sirskilda boendeformer. En trolig férklaring till detta att perso-
ner med verkstillda beslut om bostad med sirskild service enligt LSS
eller sirskilt boende enligt socialtjinstlagen vanligen behéver mycket
omvardnad — och att egenvard dirfor inte alltid ir ett alternativ.

Det finns ett antal avgéranden dir lagligheten av avgiftsbeslut i
enlighet med hilso- och sjukvardslagen® har provats utifrén frdgan
om det som avgiftsbelagts ir egenvird och dirfor en del av den vérd
och omsorg som ingdr i insatsen bostad med sirskild service. Av
dessa avgdranden framgér att kommunen kan ta ut en virdavgift for
sidan hilso- och sjukvirdsdtgird som inte utgor egenvird enligt en
bedémning av ansvarig hilso- och sjukvirdspersonal.”

% Socialstyrelsen (2018) Bostad med sirskild service f6r vuxna enligt LSS.

26 SOSFS 2009:6 Socialstyrelsens féreskrifter om bedémningen av om en hilso- och sjukvards-
dtgird kan utforas som egenvérd och Socialstyrelsens foreskrifter om bedémningen av egen-
vérd — meddelandeblad nr 6/2013.

¥ Socialstyrelsen (2018) Bostad med sirskild service fér vuxna enligt LSS, s. 42.

2 Socialstyrelsen (2017) Kommunernas stéd vid genomférande av egenvird. En kartliggning.
# 17 kap. hilso- och sjukvirdslagen (2017:30).

3% Se till exempel Kammarritten i Jénképings dom den 7 januari 2015 i mil 1089-14 och Fér-
valtningsritten i Malmos dom den 18 juni 2019 i m&l 10954-18.
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10  Utgangspunkter och allmanna
Overvaganden

Utredningens uppdrag ir att se ver reglerna och klargora rittsliget
fér boende med sirskild service enligt LSS i syfte att den enskilde
inte ska drabbas av merkostnader for sitt boende pd grund av sin
funktionsnedsittning.

Vi har valt att inledningsvis 1 detta kapitel ange ndgra viktiga princi-
per som vi haft som utgingspunkt {6r vart arbete. Direfter fljder de
allminna 6verviganden vi gjort utifrin direktivet. Vira férslag finns 1
kapitel 11.

10.1  Utgangspunkter

10.1.1 FN:s konvention om rattigheter for personer
med funktionsnedsattning

Syftet med FN:s konvention om rittigheter f6r personer med funk-
tionsnedsittning ir att sikerstilla att personer med funktionsned-
sittning kan 3tnjuta sina minskliga rittigheter.

Konventionen berér alla samhillsomriden och delar 1 en min-
niskas liv. Den utredning som foéregick ratificeringen ansig att
konventionen under ling tid framéver kommer att kunna gora tjinst
som riktlinje och mildokument 1 arbetet for att forbittra villkoren
for personer med funktionsnedsittning i Sverige." Genom strategin
for genomférande av funktionshinderspolitiken 2011-2016 angav
regeringen att konventionen ska ses som ett betydelsefullt instru-
ment 1 genomférandet av funktionshinderspolitiken och Sveriges
dtaganden om minskliga rittigheter. Nir riksdagen beslutade om ett
nytt nationellt mal fér funktionshinderspolitiken &r 2017 fastslogs

! Ds 2008:23 FN:s konvention om rittigheter {6r personer med funktionsnedsittning,
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att konventionen ska vara en utgdngspunkt for att uppnd jimlikhet 1
levnadsvillkor och full delaktighet for personer med funktionsned-
sittning 1 ett samhille med méngfald som grund.

Konventionens allminna principer

De allminna principerna (artikel 3) i konventionen slir fast de grund-
liggande principer som dr nddvindiga att beakta fér att personer med
funktionsnedsittning ska kunna &tnjuta sina minskliga rittigheter
och ha samma méjligheter till full delaktighet i samhillet. Principerna
anses vara viktiga for att f6rstd och kunna genomféra alla de rittigheter
som slds fast 1 konventionen. Nigra av dem ses ocksd som en rittig-
het i sig och slds fast i egna rittighetsartiklar i konventionen. FN:s
Hogkommissariat f6r minskliga rittigheter ska enligt sitt mandat
forebygga krinkningar av och tillse respekt f6r minskliga rittigheter
samt samordna FN:s verksamhet p&8 omrddet. Man har dirfér be-
skrivit innehdllet 1 principerna for ytterligare forstielse och vigled-
ning i genomférandet (OHCHR, The Convention on the Rights of
Persons with Disabilities — Training Guide No 19, 2014). Nedan
foljer en kort beskrivning av dessa principer.

Principen om respekt for inneboende vérde

Principen om respekt fér inneboende virde, individuellt sjilv-
bestimmande, innefattande frihet att gora egna val samt enskilda
personers oberoende, refererar till virdet hos varje person. Nir
virdet hos varje person med funktionsnedsittning respekteras si
virderas ocksd deras erfarenheter och synpunkter av sambhillet.
Individuellt sjilvbestimmande handlar om att ha makt 6ver sitt eget
liv och frihet att gora egna val. Personer med funktionsnedsittning
ska sd lingt som mojligt kunna fatta egna livsval, utsittas for ett
minimum av inskrinkningar i sitt privatliv samt kunna fatta egna
beslut, med adekvat stéd om det s3 krivs.
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Principen om respekt for olikbeter

Principen om respekt f6r olikheter och erkidnnande av personer med
funktionsnedsittning som en del av den minskliga mingfalden och
minskligheten innebir att oavsett olikheter mellan minniskor s8 har
alla samma virde och rittigheter. I forhéllande till frigan om funk-
tionsnedsittning innebir principen att personer med funktions-
nedsittning ir fullvirdiga medborgare som inte boér férminskas ut-
ifrdn sin funktionsférmédga. Principen handlar ocksd om méngfald i
termer av kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk till-
horighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell liggning och
dlder. Endast genom att beakta att individer dr olika kan den minsk-
liga mingfalden respekteras.

Principen om icke-diskriminering

Principen om icke-diskriminering ir central 1 FN:s konventioner om
minskliga rittigheter. Den har sin utgdngspunkt 1 den grundliggande
principen om alla minniskors lika virde och rittigheter. Principen
om icke-diskriminering omfattar bdde férbudet mot diskriminering
genom ett effektivt rittsligt skydd mot diskriminering och skyldig-
heten att frimja jimlikhet och avskaffa diskriminering genom att
vidta indamdlsenliga dtgirder.

Principen om jimlika majligheter

Den grundliggande principen om jimlika mojligheter dr starke
kopplad till icke-diskriminering. Den refererar till en situation dir
samhillet och miljén ir tllgingliggjord fér alla, inklusive personer
med funktionsnedsittning. Jimlika méjligheter innebir inte alltid
att exakt samma forutsittningar ges till alla eftersom likabehandling
ibland kan leda till ojimlikheter. Snarare erkinner den minniskors
olikheter och sikerstiller trots dessa olikheter att alla har samma
mojligheter att tnjuta sina rittigheter.

147



Utgangspunkter och allméinna éverviganden SOU 2021:14

Principen om tillginglighet

Principen om tillginglighet innebir att alla barridrer som hindrar det
effektiva dtnjutandet av minskliga rittigheter fo6r personer med
funktionsnedsittning ska monteras ned. Tillginglighet mojliggor
for personer med funktionsnedsittning att kunna leva oberoende
och sjilvstindigt samt att delta fullt och jimlikt i samhillet.

Principen om fullt och faktiskt deltagande och inkludering i sambdllet

Denna princip innebir att samhillet bide 1 sina allminna och privata
delar dr organiserat sd att alla minniskor har mojlighet att vara fullt
delaktiga. Vidare betyder det att samhillet och relevanta aktérer ser
virdet hos personer med funktionsnedsittning och erkinner dem
som jimlika deltagare, exempelvis 1 alla processer dir beslut fattas
som ror deras liv. Delaktighet gir lingre dn konsultation och inklu-
derar meningsfull involvering 1 aktiviteter och beslutsfattande pro-
cesser samt mojlighet att gora sin rost hord. Delaktighet innebir
dven att kunna pdverka och att klaga nir detta nekas personer med
funktionsnedsittning. Inkludering kriver en fysiskt och socialt
tillginglig och hinderfri miljo.

Principen om jimstéilldhet mellan kvinnor och méin

Principen om jimstilldhet mellan kvinnor och min innebir att samma
rittigheter uttryckligen giller f6r kvinnor och min pd jimlika vill-
kor. N6dvindiga tgirder ska vidtas for att sikerstilla att kvinnor
har samma mgjlighet att dtnjuta sina rittigheter. Ett jimstilldhets-
perspektiv som synliggdr kvinnor och flickor med funktionsnedsictt-
ning och deras rittigheter bor tydligt framgd i alla dtgirder som
beroér dem.

10.1.2 Att leva som andra

De som bor i en bostad med sirskild service enligt LSS ska ha samma
mojligheter 1 samhillet som alla andra.

Alla myndigheter under regeringen ska utforma och bedriva sin
verksamhet med beaktande av de funktionshinderspolitiska mélen.
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De ska verka for att personer med funktionsnedsittning ges full
delaktighet i samhaillslivet och jamlikhet 1 levnadsvillkor och de ska
ocksi sirskilt verka for att deras lokaler, verksamhet och infor-
mation ir tillgingliga {6r personer med funktionsnedsittning. Kon-
ventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning
ska vara vigledande 1 det arbetet.

Att ha en tillricklig ekonomi och méjlighet att nyttja de resurser
som finns i samhillet dr en del av att kunna leva som andra. Insatsen
bostad med sirskild service ska, tillsammans med stéd som den
enskilde far enligt annan lagstiftning, stirka den enskildes méjlighet
att leva ett sjilvstindigt och oberoende liv och att delta 1 samhillslivet.

For att uppnd jimlikhet i levnadsvillkor krivs att personer med
funktionsnedsittning fir samma mojligheter som andra att {8 vixa
upp tillsammans med sina forildrar, erbjudas god barnomsorg och
utbildning, ha ett forvirvsarbete, ha en trygg bostad, kunna delta 1
olika kultur- och fritidsaktiviteter samt fi den ildreomsorg som
behovs. Tryggheten och gemenskapen i samhillet ska omfatta alla
medborgare. Minniskor ska genom de sociala skyddsniten garan-
teras en rimlig levnadsniva. Vilfirdspolitiken ska syfta till att minska
klyftorna mellan olika samhillsgrupper. Genom bland annat social-
forsikringssystemet, socialgjinsten och hilso- och sjukvirden utgir
ett offentligt och gemensamt ansvar. Den ekonomiska tryggheten
ska minska de ekonomiska foljderna av till exempel sjukdom och
funktionsnedsittning. S& lingt mojligt ska dessa insatser vara gene-
rella och utgd ifrin behov och ges utan inkomstprévning. For en del
personer med funktionsnedsittning ir tekniska hjilpmedel och
andra kompensatoriska insatser ofta viktiga komplement till andra
generella dtgirder.

En viktig och grundliggande funktionhinderspolitisk princip ir
att minniskor inte ska ha merkostnader pi grund av sin funktions-
nedsittning. Av forarbetena till LSS framgar att det ir angeliget att
ett omfattande stodbehov pd grund av funktionsnedsittning inte
medfor en ligre levnadsstandard in den som giller {6r personer som
inte har motsvarande behov. Vidare konstateras att utgdngspunkten
bor vara att stdd och service enligt lagen ska vara avgiftstri.

Det ir inte bara direkta merkostnader som paverkar levnads-
forhillandena och den personliga ekonomin fér den som har en
funktionsnedsittning. Andra faktorer som hér samman med att bo
1 en bostad med sirskild service enligt LSS har ocksa betydelse for
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den enskildes levnadsstandard. Den som beviljas en sidan insats sak-
nar i de flesta fall mojlighet att vilja en billigare bostad eller att flytta
till en sddan. Det sker inte heller ndgon kontroll av att den som ska bo
1 en sidan ligenhet har tillrickliga inkomster for att betala hyran.

For att personer med funktionsnedsittning som bor i bostad med
sirskild service ska kunna f4 jimlika levnadsvillkor krivs &tgirder
dven inom andra omriden in de som utredningen berdr 1 detta
betinkande.

10.2 Allmanna dvervaganden

10.2.1 Bostadsmarknaden — utmaningar

Bedémning: Utmaningarna pd bostadsmarknaden péverkar alla
och bostadssituationen f6r dem som har behov av en bostad med
sirskild service enligt LSS behéver inkluderas och synliggéras 1
det storre perspektivet. De svirigheter som finns ir inte begrin-
sade till merkostnader kopplade till boendet utan problemen hér
till stor del samman med de utmaningar som finns p& bostads-
marknaden i stort.

Utmaningar pd bostadsmarknaden paverkar alla, iven de som har
behov av en bostad med sirskild service enligt LSS.

Det 6vergripande maélet for samhillsplanering, bostadsmarknad,
byggande och lantmiteriverksamhet ir att ge alla ménniskor i alla delar
av landet en frdn social synpunkt god livsmiljé dir en l8ngsiktigt god
hushillning med naturresurser och energi frimjas samt dir bostads-
byggande och ekonomisk utveckling underlittas.> Malet dr ocksi
lingsiktigt vil fungerande bostadsmarknader dir konsumenternas
efterfrigan méter ett utbud av bostider som svarar mot behoven.’

Personer med funktionsnedsittning i behov av en bostad med
sirskild service har liten mojlighet att vilja ligenhet och att byta
bostad ir svirt. Det finns ocksd brist pd sddana ligenheter i vissa
kommuner. Av Boverkets drliga bostadsmarknadsenkit framgar att
behovet av bostider fortfarande ir stort ute 1 kommunerna, men
kommunerna planerar fortfarande inte att bygga fler bostider in

2 Prop. 2011/12:1Budgetpropositionen fér 2012, bet. 2011/12:CU1, rskr. 2011/12:89.
* Prop. 2008/09:1 Budgetpropositionen f6r 2009, bet. 2008/09:CUT1, rskr. 2008/09:116.
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tidigare &r.* Kommunerna bedémer att drygt 1 100 bostider kom-
mer att borja byggas den nirmaste tvadrsperioden, vilket dr knappt
500 firre 4n vad kommunerna uppgav som férvintat i féregdende ars
enkit. Trots det bedomer 55 procent av de svarande kommunerna
att behovet kommer att vara tickt om tvd &r, och 63 procent att
behovet ir tickt om fem &r.

Linsstyrelserna gér regionala bostadsmarknadsanalyser som ger
en bild av utvecklingen p& de olika regionala bostadsmarknaderna.
Varje lin har sina specifika férutsittningar, men vissa gemensamma
utmaningar dterkommer ocksg. I Boverkets senaste sammanstillning
finns ett antal beskrivningar som flera lin gett, och nigra av dessa
listas hir nedan.

— Bostadsforsorjning handlar inte bara om volymer utan handlar
ocksd om att hitta 16sningar f6r att méta de behov som finns.

— Vi bygger f6r dem som redan bor bra. Det finns bostadsbehov
som inte tillgodoses och stora grupper limnas utanfor.

— Ett marknadsorienterat byggande l6ser inte bostadsférsérjningen
for hushll med ligre inkomster eller i kommuner med 18ga mark-
virden.

— Kommunerna har svirt att beddma hur minga minniskor som pa-
verkas av underskottet pd bostider eller hur underskottet ska
beddmas kvantitativt. Det saknas statistik och metoder fér att gora
sddana bedomningar. Kommunerna efterfrigar mer std 1 arbetet
med bostadsférsorjningen.

— Flera linsstyrelser gor en koppling till Agenda 2030 och ritten till
en limplig bostad och skriver "Med hinsyn till FN:s globala mal 1
Agenda 2030 och till EU:s sociala pelare om rittigheter f6r boende
och hemlésa ir det angeliget att hitta l6sningar fér de som inte har
rdd eller mojlighet att kopa eller hyra en nyproducerad bostad.”

Aven de som har behov av en bostad med sirskild service enligt LSS
paverkas av ovanstiende. Det ir en grupp vars bostadssituation
behéver inkluderas och synliggéras i det storre perspektivet. Arbetet
med bostadsforsorjning och planering av bostider méste dven inne-
hilla och lyfta de sirskilda férutsittningarna fér personer med funk-

* www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/olika-grupper/funktionsnedsattning/
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tionsnedsittning med behov av en bostad med sirskild service. De
svarigheter som finns ir inte begrinsade till merkostnader kopplade
till boendet utan problemen hor till stor del samman med de ut-
maningar som finns pd bostadsmarknaden 1 stort.

10.2.2 Ekonomiska forutsattningar for den som bor
i en bostad med sarskild service enligt LSS

Bedomning: De som bor i en bostad med sirskild service enligt
LSS har i stor utstrickning simre levnadsstandard dn andra och
det leder till en ojimlik situation i férhdllande hur andra min-
niskor har det. Detta beror pd flera olika omstindigheter men har
frimst att gora med att de 1 mycket stor utstrickning stdr utanfér
den reguljira arbetsmarknaden och har l3ga livsinkomster di de
ir beroende av transfereringar.

Forslag som tar sikte pd merkostnader innebir en begrinsad
paverkan pd de enskildas ekonomi. Fér en férindring av den
ekonomiska situationen krivs en ¢versyn av inkomsterna.

Myndigheten {6r delaktighet har i rapporten Utvdrdering och analys
av funktionshinderspolitiken 2011-2016 pekat pa att bristande del-
aktighet pd arbetsmarknaden fir konsekvenser och leder till att
mainga personer med funktionsnedsittning lever i en ekonomiskt
utsatt situation.’

Mojligheten till f6rsérjning har sin grund 1 méjligheten att arbeta
men dr dven beroende av de system som samhillet tillhandahéller
genom exempelvis aktivitetsstdd, sjukpenning med mera. I artikel 27
1 FN:s konvention om rittigheter fér personer med funktions-
nedsittning beskrivs ritten till arbete f6r personer med funktions-
nedsittning pd jimlika villkor som fér andra. I forverkligande av
ritten till arbete ingdr dtgirder mot diskriminering och trakasserier.
Vidare beskrivs frimjande av méjligheter till anstillning, befordran,
arbetsrittsliga rittigheter, bibehdllande och aterintride i arbete samt
egenféretagande, stimulansdtgirder och skilig anpassning f6r perso-
ner med funktionsnedsittning. Artikel 26 om habilitering och rehabi-
litering behandlar dtgirder for att géra det mojligt att uppritthélla

> Myndigheten fér delaktighet (2016) Utvirdering och analys av funktionshinderspolitiken
2011-2016.
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bland annat yrkesmissig férmdga genom stdd och insatser samt
tillgdng till och kinnedom om hjilpmedel. Artikel 28 i sin tur slar fast
ritten till en tillfredsstillande levnadsstandard och férbittrade lev-
nadsvillkor, utan diskriminering p4 grund av funktionsnedsittning.

Personer med funktionsnedsittning har ofta simre levnads-
standard in andra vilket leder till en ojimlik situation i1 férhillande
till de flesta andra grupper 1 samhillet.

De som bor 1 en bostad med sirskild service enligt LSS har 1 stor
utstrickning en anstringd ekonomi pd grund av att de sillan eller aldrig
haft ett arbete och ir beroende av transfereringar. Att ha en svir eko-
nomisk situation fir konsekvenser pd flera omriden. Intresseorgani-
sationer beskriver att deras medlemmar lever i fattigdom och att det
innebir en utsatthet som har betydelse f6r hilsan och psykiskt och
fysiskt och mdende och ocksd paverkar livslingden. Detta framkom-
mer ocksd 1 folkhilsomyndighetens rapport inom ramen {or strategin
for genomforande av funktionshinderspolitiken 2011-2016.°

De som bor i en bostad med sirskild service enligt LSS har smi
(eller inga) mojligheter att paverka sina livsval och férindra sin
situation, bide nir det giller inkomster och utgifterna f6r hyra. De
l8ga inkomsterna leder till att dagens hyresnivier fir en stor inverkan
pd enskildas ekonomi. Den ekonomiska situationen fér dem som
berérs av utredningens uppdrag beskrivs nirmare 1 kapitel 6.

Utredningens uppdrag rér merkostnader pd grund av funktions-
nedsittning f6r dem som bor 1 en bostad med sirskild service enligt
LSS. De boendes ekonomi saknar betydelse f6r bedémningen av
behovet av férindringar for att de inte ska drabbas av merkostnader.
For att de som bor 1 bostad med sirskild service enligt LSS ska {4 en
férindrad ekonomisk situation och bittre levnadsvillkor krivs dock
en Sversyn av inkomsterna.

¢ Folkhilsomyndigheten (2015) Delrapportering av regeringsuppdrag inom ramen fér “En
strategi f6r genomférande av funktionshinderspolitiken 2011-2016”, dnr 00599/2014.
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10.2.3 Enskildas behov i generella och allmédnna system

Bedomning: Generella och allmingiltiga system som inte har
utformats efter de grundliggande principerna fér funktions-
hinderspolitiken, s& som principen om universell utformning, kan
innebira att personer med funktionsnedsittning inte fir samma
mojligheter som andra. I den min individuella std ir en del av ett
generellt och allmingiltigt system miste de utformas med hinsyn
till de sirskilda férutsittningarna fér personer med funktionsned-
sdttning.

Personer med funktionsnedsittning ir en heterogen grupp, kvinnor
och min samt flickor och pojkar i alla 8ldrar med en stor variation av
funktionsnedsittningar, bdde medfédda och tidigt férvirvade samt
funktionsnedsittningar som uppkommer senare i livet. Traditionellt
sett har Sverige, liksom ménga andra vilfirdsstater, speciella 16sningar
for att ge stodd till den som har en funktionsnedsittning. Dessa 16s-
ningar finns inom exempelvis dldreomsorgen och sir- och special-
skolan, men ocksi i1 form av olika ekonomiska och individuella stéd.
De ska dock betraktas som ett komplement till det ordinarie sam-
hillsbygget.

Grunden ir att s§ mdnga minniskor som méjligt kan leva sjilv-
stindigt och delaktigt i samhillet. De samhillsstrukturer och tjins-
ter som skapas och utvecklas miste dirfér fungera f6r s§ mdnga som
mojligt genom att beakta minniskors olika férutsittningar och
behov och ge utrymme {6r att minniskors liv férindras.

Att leva som andra

Tillginglighet, tilltride och tillgdng till samhillet, ir grundliggande
1 genomférandet av funktionshinderspolitiken.” Det ir en forutsitt-
ning for personer med funktionsnedsittning att kunna tnjuta sina
minskliga rittigheter och ha mojlighet att vara delaktiga 1 samhillet
pd jimlika villkor som andra 1 samhillet. Det innefattar inte enbart
den fysiska miljén utan handlar ocksi om att personer med funk-
tionsnedsittning ska kunna anvinda och ta del av verksamheter,

7 Prop. 2016/17:188 Nationellt mal och inriktning for funktionshinderspolitiken, bet. 2017/18:SoUS,
rskr. 2017/18:86.
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miljéer, tjinster, produkter och system. Hinder som personer med
funktionsnedsittning kan méta gdr att forebygga och eliminera
genom att férindra i miljo och omgivning genom forbittrad till-
ginglighet och universella l6sningar som fungerar f6r s minga som
mojligt.

Brister 1 tillgingligheten forsvirar for personer med funktions-
nedsittning att vara delaktiga pd jimlika villkor som andra. Till-
handahillandet av individuella stéd och 16sningar kan vara avgérande
for individens mojlighet till delaktighet. Hur arbetet med tillging-
lighet och universell utformning utvecklas har dirfér stor betydelse
fér behovet av individuella st6d och l6sningar d& dessa utgor kom-
plement i forhdllande till den generella tillgingligheten i samhillet.
Aven generella system som fokuserar pi stod till individen behéver
utgd frdn att de ska utformas s att de fungerar for s§ minga som
mojligt for att inte skapa onddiga sirlgsningar f6r vissa.

Generella system och ekonomiska forutsittningar

De som bor 1 en bostad med sirskild service enligt LSS f&r normalt
tillgdng till sin ligenhet genom ett hyresavtal och omfattas di av
reglerna 1 hyreslagen. Det dr en skyddslagstiftning som ir avsedd att
se till att hyresgisten kan kinna sig trygg med att i bo kvar i sin
ligenhet och att hyran inte blir oskiligt hog. Bruksvirdesprincipen
ir grunden for hyressittningen och innebir nir det giller bostider
med sirskild service enligt LSS att de faciliteter som krivs for att det
ska vara en sidan bostad ocksd hojer bruksvirdet. Den lagstiftning
som d4 ska vara ett skydd fér hyresgisterna ir inte anpassad for de
sirskilda férutsittningar som giller f6r dessa bostider utan medfor
att dessa hyresgister f&r héga hyror 1 jimférelse med andra utan
behov av sddant sirskilt boende.

Forutsittningarna, och vissa regler, f6r utformningen av en
bostad med sirskild service enligt LSS ir annorlunda dn f6r en ligen-
het pd den reguljira bostadsmarknaden. Det stills krav p8 att bosta-
den ska vara utformad pd visst sitt och det finns dirmed ofta fler
faktorer som inkluderas i virderingen av en sddan bostad jimfort
med andra bostider 1 enlighet med bruksvirdesprincipen. Detta kan
innebira att de som bor i en sddan bostad missgynnas vid hyres-
sittningen. Beddmningen och virderingen ir i sig inte fel utifrin
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hyreslagstiftningen men utfallet blir att personer som har bostad
med sirskild service betalar hyra fér sidant som andra oftast inte
gor. Det bidrar i vissa fall till att de far en hégre hyra in om de hade
bott i en bostad som inte hade behovt vara utformad med hinsyn till
de behov som hinger samman med deras funktionsnedsittning.

Ett system som bruksvirdesystemet ir till synes objektivt, neutralt
och lika fér alla, vilket uppfattas som centralt ur ett likvirdighets-
perspektiv. Aven om samma regler tillimpas for alla kan det vara fel-
aktigt utformat om reglerna missgynnar en grupp sirskilt, s som
personer med funktionsnedsittning. Att system inte tar hinsyn till
mangfalden i befolkningen och tar hojd for olika behov och forut-
sittningar kan leda till att vissa missgynnas.

Merparten av de som bor i en bostad med sirskild service enligt
LSS fir sina inkomster frin socialférsikringen, genom sjuk- eller
aktivitetsersittning. Sjukersittningen infattar minga fler in perso-
ner med beslut om bostad med sirskild service enligt LSS och de
flesta har haft inkomst av arbete, vilket ir avgdrande fér storleken
pd ersittningen. Manga har ocksd mojlighet att pd olika sitt dtergd
till arbete efter en kortare eller lingre sjukperiod. Systemet ir fram-
for allt utvecklat utifrdn denna grupp av minniskor. En stor del av
den grupp som berérs av utredningens uppdrag har aldrig arbetat
och saknar i ménga fall méjlighet att rora sig mot att f3 ett arbete.
Det system som d& ska st3 {6r deras férsorjning ir inte 1 férsta hand
utformat f6r dem och ger inte en trygg f6rsérjning med en levnads-
standard som for de flesta andra.

Generella och allmingiltiga system, som hyreslagstiftningen och
socialférsikringen, kan innebira att de inte tar hinsyn till de férut-
sittningar och behov som personer med funktionsnedsittning kan
ha. S&dana generella och allmingiltiga system mdste dirfér utformas
med hinsyn dven till de férutsitiningar och behov som kan finnas
for personer med funktionsnedsittning.
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10.2.4 Valet av upplatelseform — rattslaget

Bedomning: Kommunen saknar i stort sett mojlighet att vilja
upplitelseform. Den som fér tillging till en bostad med sirskild
service efter ett beslut om en sidan insats fir 1 stort sett alltid
detta pd ett sitt som innebir att det ir friga om ett hyresavtal.

Samtliga regler 1 hyreslagstiftningen giller, 1 den utstrickning
som de ir tillimpbara, for uppldtelser av ligenheter inom ramen
for insatsen bostad med sirskild service enligt LSS. Att det dr en
forutsittning for att {3 en sddan bostad att man har behov av det
stdd och den service som ingdr i insatsen har dock betydelse vid
tillimpningen.

Utredningen ska enligt direktivet redogéra for och bedéma ritts-
liget nir det giller kommunens mojlighet att vilja upplatelseform
for bostad med sirskild service. Vi ska ocksd redogéra for vilka regler
1jordabalken som ir tillimpliga f6r sddana bostider. I kapitel 3 finns
en redogorelse for gillande ritt och 1 kapitel 7 finns en beskrivning
av upplitelseformerna for bostad med sirskild service. I detta avsnitt
finns utredningens bedémning av rittsliget.

Mojligheten att vilja upplatelseform

I 12 kap. 1 § jordabalken anges att kapitlet avser avtal, genom vilka
hus eller delar av hus uppléts till nyttjande mot ersittning. Férbehill
som strider mot en bestimmelse i kapitlet dr utan verkan mot hyres-
gisten om inte annat anges.

Definitionen av hyresavtal innebir att det ska finnas ett avtal,
genom avtalet ska hus eller del av hus upplatits till nyttjande och det
ska utgd ersittning for nyttjandet. Nir det giller frigan om ett avtal
har ingtts med den som flyttar in i en bostad med sirskild service
mdste detta avgdras pa vanligt sitt, genom tolkning av avtalet och
bedémning av annan bevisning. Om den enskilde far tillgdng till en
ligenhet for att nyttja denna dr normalt inte svirt att avgora. Nir
den enskilde betalar for att nyttja ligenheten saknar det betydelse
vad denna betalning kallas. Huruvida den benimns hyra, avgift,
ersittning eller ngot annat spelar ingen roll vid en bedémning av
om ersittning utgdr fér nyttjandet.
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Frigan om kommunen har mojlighet att vilja uppldtelseform ir,
mot bakgrund av ovanstiende, beroende av om de forutsittningar
som innebir att uppltelsen ir att se som ett hyresavtal ir uppfyllda
eller inte. Utgdngspunkten ir att nir en ligenhet upplits till nyttjande
mot ersittning ir detta att se som ett hyresavtal och hyreslagen,
12 kap. jordabalken, som ir en skyddslagstiftning och till viss del
tvingande blir dirmed tillimplig. Det innebir bland annat att regler
om besittningsskydd giller oavsett vad parterna kommit 6verens om.

I praxis har fastslagits att hyreslagen ir tillimplig dven nir en
upplitelse bestdr av bide tillgingen till en bostad och till vird och
service.® De omstindigheter som tillmitts betydelse dr bland annat:

— Om den boende har ensam dispositionsritt till rummet,
— om den boende betalar avgift,
— om boendet dr avsett att vara permanent, och

— om det ir de boendes enda bostad.

Ritten till egen bostad har ansetts ha sddan vikt att det inte kan ses
som ndgot underordnat moment i insatsen dven om den boende ir
beroende av den vird som tillhandahalls.

I socialtjinstlagen framgdr numera att lagens avgiftsbestimmelser
inte ir tillimpliga pa sddant sirskilt boende som omfattas av 12 kap.
jordabalken.’

Dévarande Regeringsritten, numera Hogsta forvaltningsdom-
stolen, har vid laglighetsprévning tagit stillning till ett kommunalt
beslut att 1ita gemensamhetsutrymmen i en bostad med sirskild
service enligt LSS ingd i underlaget f6r hyressittningen.'* Domstolen
fann att beslutet inte stred mot lag eller annan férfattning och an-
forde att det, nir ett LSS-boende har formen av ett hyresforhillande,
inte foreligger nigot hinder mot att kommunen 1 férhandlingar om
hyresnivin har som utgdngspunkt att hyressittningen bor paverkas
av det virde tillgdngen till gemensamhetsutrymmen utgor for bosta-
den. Domstolen angav ocksd att avgiftsbestimmelserna 1 LSS, pd
samma sitt som uttalas 1 socialjinstlagen, inte ir tillimpliga nir
uppldtelsen har formen av ett hyresforhllande.

8 RBD 1994:8.
? 8 kap. 2 § socialtjinstlagen (2001:453), prop. 2000/01:149 Avgifter inom ildre- och handikapp-
omsorg.

10 RA 2005 ref. 28.
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Hyreslagstiftningen ir en skyddslagstiftning och det ska inte vara
mojligt att vilja om den ska vara tillimplig eller inte. Det ir de om-
stindigheter som giller for upplitelsen av en ligenhet som avgor
tillimpligheten. Utredningens beddmning ir att den som fir tillging
till en bostad med sirskild service enligt LSS efter ett beslut om en
sddan insats i stort sett alltid fir detta pa ett sitt som innebir att det
ir friga om ett hyresférhillande. Kommunen har di inte nigon
moijlighet att vilja upplitelseform. Om den enskilde fir tillgdng till
bostaden pi ett sitt som innebir att det inte ir att se som ett
hyresavtal i enlighet med reglerna i 12 kap. jordabalken, till exempel
utan att betala fér nyttjandet, blir dock dessa regler inte tillimpliga.

Tillimpliga regler i jordabalken

Om den som bor i en bostad med sirskild service enligt LSS far
tillgdng till ligenheten pd ett sitt som innebir att det dr friga om ett
hyrestorhillande blir ocksd reglerna i 12 kap. jordabalken tillimp-
liga. Bestimmelserna giller d& for ett sddant avtal 1 den utstrickning
som de ir av betydelse och under de férutsittningar som anges 1
respektive lagrum.

De regler som frimst blir tillimpliga ir desamma som for andra
bostadshyresgister, det vill siga regler om hyra och ritten att bo kvar
dven om hyresvirden siger upp hyresavtalet — besittningsskydd.
Utredningen har inte funnit att dessa ligenheter behandlas annor-
lunda dn andra som berérs av samma regelverk. Tillimpningen av
jordabalkens regler nir det giller ligenheter som uppldts inom ramen
for insatsen bostad med sirskild service enligt LSS skiljer sig sdledes
inte frin vad som giller f6r andra ligenheter. De sirskilda forutsitt-
ningar som giller f6r en ligenhet i en bostad med sirskild service kan
diremot i praktiken innebira vissa begrinsningar. Tillging till en
sddan ligenhet kan endast den {4 som har behov av det stéd och den
service som ingdr 1 LSS-insatsen bostad med sirskild service vilket till
exempel gor det svirare fér den som énskar anvinda den vid byte till
en annan ligenhet. Aven vid en prévning enligt reglerna om besitt-
ningsskydd har behovet av det stéd och den service som ingdr 1
insatsen bostad med sirskild service enligt LSS betydelse.
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10.2.5 Merkostnader for att bo

Bedomning: Merkostnader ir sidana kostnader som uppkom-
mer pd grund av en persons funktionsnedsittning och som gir
utdver en kostnad som dr normal {6r en person utan funktions-
nedsittning i motsvarande &lder.

Bruksvirdessystemet ger en hogre hyra fo6r en bostad med
sirskild service enligt LSS dn f6r andra jimférbara ligenheter pd
grund av tillgdngen till gemensamhetsutrymmen och vird och
omsorg. Det innebir att hyran innehiller en merkostnad. Aven
om hyran i dag inte har beriknats med den utgdngspunkten finns
det alltid en mojlighet att sitta hyran utifrdn bruksvirdet och
dirmed ocks3 en risk f6r sdana merkostnader.

Den som beviljas insatsen bostad med sirskild service enligt
LSS har inte samma foérutsittningar som andra att vilja bostad
utifrdn storlek och hur hég hyran ir. Det har betydelse {6r den
enskildes mojligheter att sjilv paverka kostnaden fér sitt boende
men kan inte betraktas som en merkostnad.

Utredningen ska enligt direktivet bedoma 1 vilken utstrickning de
kostnader som enskilda har fér att bo 1 en bostad med sirskild
service f6r vuxna enligt LSS ir att betrakta som merkostnader pd
grund av funktionsnedsittning.

Med merkostnader avses enligt Svenska Akademien tillkom-
mande kostnader, den del varmed kostnaden 6verstiger motsvarande
kostnad pd annan ort, under andra férhillanden eller motsvarande
beriknade kostnad."

For att ersitta de merkostnader som ir férknippade med en funk-
tionsnedsittning finns en sirskild formén inom socialférsikringen,
merkostnadsersittning. Den innehiller ocksd en definition av vad
merkostnader ir inom ramen for den lagstiftningen."” Enligt social-
forsikringsbalken dr merkostnader en skilig kostnad som uppkom-
mer pad grund av en persons funktionsnedsittning och som gér utdver
en kostnad som dr normal fér en person utan funktionsnedsittning i
motsvarande lder. Ersittningen ska kompensera f6r den ekonomiska

"' Svensk ordbok (SO) och Svenska akademiens ordbok (SAOB) https://svenska.se/tre/?
sok=merkostnad&pz=1.
1250 kap. 2 och 9 §§ socialfsrsikringsbalken.
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konsekvensen av att ha en funktionsnedsittning.” T avsnitt 3.3.5
finns en nirmare beskrivning av férménen.

Nedan foljer en genomging av kostnader som 1 olika samman-
hang angett som merkostnader fér att bo i en bostad med sirskild
service for vuxna enligt LSS, se dven kapitel 9.

Hyran i en bostad med sirskild service

Den som bor i en bostad med sirskild service fér vuxna enligt LSS
betalar hyra for sin ligenhet. I kapitel 8 och 9 beskrivs hyressitt-
ningen och merkostnader f6r de som bor 1 en sddan bostad.

Den enskilde ska inte betala ngot for det som ingdr 1 insatsen
bostad med sirskild service enligt LSS utéver tillgdngen till ligen-
heten. Stoéd, service och omsorg frin personal ingér 1 insatsen som
beviljas enligt LSS och ska inte medféra nigra kostnader fér den
enskilde. Detta framgdr av att det 1 LSS klart anges 1 vilken min
kommunen har ritt att ta betalt av den enskilde f6r de insatser som
beviljas enligt lagen. Dir anges att skiliga avgifter fir tas ut for
bostad, fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter av den som har
viss inkomst."*

Bruksvirdesprincipen vid hyressittning innebir att den tillgdng
till gemensamhetsutrymmen och vird och omsorg som ir en del i
insatsen bostad med sirskild service enligt LSS dr virdehojande. Den
som bor i en sidan ligenhet f&r di en hyra som pdverkas av det
virdehojande inslaget och dirmed en merkostnad jimfért med den
som bor 1 en ligenhet utan sddana virdehdjande egenskaper. Det-
samma giller {6r sirskilda krav med hinsyn till arbetsmiljo och
brandskydd i den min de paverkar bruksvirdet. Merkostnaden ir di
kopplad till funktionsnedsittningen och behovet av insatsen bostad
med sirskild service ger en hdgre hyra in vad andra betalar f6r mot-
svarande bostad.

Det finns 1 dag, i det dldre bestdndet, bostider med sirskild service
som inte erbjuder fullvirdiga ligenheter. I den mén den egna ligen-
hetens faciliteter ersitts eller kompletteras med gemensam tillgéng till
vad som normalt finns i en ligenhet, utan tillging till gemensamhets-
utrymmen, ger detta inte sjilvklart en merkostnad som beror pd

1 Prop. 2017/18:190 Reformerade stdd till personer med funktionsnedsittning, s. 62.
'*19 § LSS och prop. 1992/93:159 om stéd och service till vissa funktionshindrade, s. 99 f. och 187.

161



Utgangspunkter och allméinna éverviganden SOU 2021:14

funktionsnedsittningen. Om man i en gruppbostad inte har fullt
utrustade kok 1 de enskilda ligenheterna paverkar det bruksvirdet pd
s& sitt att det blir ligre dn for en liknande ligenhet med fullt utrustat
kok. Tillgdng till kok 1 gemensamhetsutrymmen hojer di bruks-
virdet men detta kan inte ses som en merkostnad jimfért med vad
personer utan sidan funktionsnedsittning betalar 1 hyra fér en
ligenhet med fullt utrustat kok.

Ofta hoga kostnader men inte alltid merkostnader

Enligt utredningens mening finns det utéver de merkostnader som
beskrivits ovan ett antal andra faktorer som gor att personer med
funktionsnedsittning har héga kostnader fér sin bostad men som
inte kan sigas utgora direkta merkostnader.

Ett exempel dr den omstindigheten att den som beviljas insatsen
bostad med sirskild service enligt LSS ofta saknar mojlighet att vilja
en billigare bostad eller att flytta till en sdan.

Eftersom det under flera r varit brist pd bostider med sirskild
service 1 midnga kommuner ir det ocksd ofta frigan om nyproduk-
tion och nyare ligenheter som har hégre standard och hégre hyror.
Den enskilde blir di tlldelad en bostad utan att hinsyn tas till
privatekonomin och hyrans storlek 1 férhillande till den enskildes
inkomst. Detta giller inte f6r andra hyresgister dd det normalt sker
en kontroll av ekonomin i samband med att en hyresgist tecknar ett
avtal om hyra. Boverket har haft regeringens uppdrag att kartligga
vilka krav och villkor som hyresvirdar stiller pd blivande hyres-
gister. I den rapport som blev svaret pd uppdraget framgér bland
annat att alla bostadsbolag prévar blivande hyresgister pd ndgot
sitt.”” Det vanligaste ir att ta en kreditupplysning, men det ir ocks3
vanligt att begira till exempel arbetsgivarintyg eller referenser frin
tidigare hyresvirdar eller att stilla krav pd viss inkomst, se vidare 1
avsnitt 9.3 om olika férutsittningar for att 3 en ligenhet.

Nir en person beviljas insatsen bostad med sirskild service enligt
LSS sker inte ndgon kontroll av om det finns en reell méjlighet att
betala hyran for ligenheten. Den enskilde kan dirfér teckna avtal om
att betala en hyra som 6verstiger vad han eller hon har inkomster till,
vilket innebir ett behov av stéd frin anhériga eller ekonomiskt

> Boverket (2017) Hyresvirdars krav p3 blivande hyresgister. Rapport 2017:30.
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bistdnd. Den som har nigon form av férmogenhet fir ta den i
ansprdk till hyran sd linge den ricker och kan direfter soka stod.

Dessa omstindigheter, att inte kunna vilja en billigare bostad eller
att kunna vilja att flytta till en, de ofta htga hyrorna fér nyproduce-
rade ligenheter och att den enskildes ekonomi saknar betydelse f6r
att fi ingd ett hyresavtal, utgdr inte nigra direkta merkostnader. Det
ir indd omstindigheter som har stor betydelse for den enskildes
moijligheter att f3 en ligenhet med en hyra som ir rimlig i férhillande
till inkomsterna.

Merkostnadernas storlek och hur de betalas

Utredningen har inte kunnat hitta underlag som gér det mojligt att
ange nigot genomsnittligt belopp som liggs pd hyran for tillgdngen
till gemensamhetsutrymmen, vird och omsorg och andra virde-
héjande omstindigheter vid en bruksvirdesvirdering. I det material
som utredningen har tillgdng till har endast ett fital kommuner
angett ett specifikt virde for dessa faktorer medan andra kommuner
har modeller som utgdngspunkt for att berikna virdet utifrin situa-
tionen pd det aktuella boendet. De avgéranden som finns frin hyres-
nimnder och Svea hovritt visar att man gor en skilighetsbedémning
och ndgon berikning utifrdn gemensamhetsutrymmenas storlek
redovisas normalt inte. Det dr dirfor svirt att ange hur stor del av
hyran som, i de fall den beriknats utifrdn bruksvirdesprincipen,
beror pd annat in sjilva ligenhetsytan. I avsnitt 8.1.3 beskriver vi hur
hyressittningen gir till 1 praktiken.

De som bor i en bostad med sirskild service far, pd grund av sin
l8ga inkomst, 1 stor utstrickning olika stéd fér att kunna betala
hyran, se kapitel 6. Det finns statliga stéd inom socialférsikringen
som riktar sig mot bostadskostnader, sisom exempelvis bostads-
tilligg och bostadsbidrag. Nir dessa inte ricker till finns det ocksg i
vissa fall kommunala stéd f6r att kompensera fér héga hyror i
forhéllande tll inkomsten. Dessa stdd riktar sig 1 minga fall sirskilt
till personer som bor i en bostad med sirskild service enligt LSS.
I praktiken ir det dirfér f som betalar ndgra merkostnader fér sin
bostad. Kostnaderna ersitts inom ramen for socialférsikringen eller
av kommunen, antingen genom ett kommunalt bostadstilligg eller
en subvention av hyran. Det finns dven personer i bostad med sir-
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skild service som fir ekonomiskt bistind enligt socialtjinstlagen.
I kapitel 6 beskriver vi nirmare hur den ekonomiska situationen ser
ut f6r dem som bor 1 en bostad med sirskild service enligt LSS.

Utredningens slutsatser

Merkostnader ir sddana kostnader som uppkommer pd grund av en
persons funktionsnedsittning och som gir utéver en kostnad som ir
normal for en person utan funktionsnedsittning i motsvarande &lder.

Det finns stora skillnader nir det giller hyressittningen av
bostider med sirskild service enligt LSS vilket framgér av beskriv-
ningen i avsnitt 8.1.3. Aven vem som ir upplitare av ligenheten,
kommunen eller nigon annan, skiljer sig it.

Det har inte varit méjligt att berikna ndgon genomsnittlig mer-
kostnad for att man i en bostad med sirskild service har tillgdng till
gemensamhetsutrymmen, nirhet till v8rd med mera.

Ett antal kommuner anger 1 vir enkitundersokning att de beriknar
hyran med hinsyn till virdehdjande egenskaper i form av tillgdng till
gemensamhetsutrymmen, personalutrymmen, vird osv. Vi har ocksd
tagit del av ett antal underlag for hyressittning dir en viss summa,
utdver ett pris per kvadratmeterligenhetsyta, tillkommer for till-
gingen till olika nyttigheter. Fér gemensamhetsutrymmen har vi sett
belopp p& 250-1 200 kronor per ménad. Det har dock varit svért att
dra ndgra slutsatser om hur sddana péslag beriknas och de kan ocks3
ha valts med hinsyn till den begrinsade ekonomin hos de boende.

Om hyran blir prévad i enlighet med bruksvirdesprincipen kom-
mer tillgdngen till gemensamhetsutrymmen och andra bruksvirdes-
héjande omstindigheter, utdver sjilva ligenheten och dess skick, att
paverka hyrans storlek. Att bruksvirdesprincipen giller vid hyres-
sittning av ligenheter som ir en del av insatsen bostad med sirskild
service enligt LSS innebir dirfor att det finns en risk f6r merkostnader,
dven nir hyran i dag inte har berdknats med den utgdngspunkten.

Trots att hyrorna i minga fall blir héga vid en bruksvirdes-
virdering och overstiger det hdgsta belopp som ger ritt till statligt
bostadstilligg ir det inte alltid hyresgisten sjilv som stir for ndgra
faktiska merkostnader. Det férekommer att kommuner p8 olika sitt,
genom bostadstilligg och olika former av subventioner bidrar till
enskildas hyra, se avsnitt 8.3.2.
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10.2.6 Andra merkostnader adn hyra fér den som bor
i en bostad med sarskild service

Bedémning: I den min det finns andra merkostnader som ir
kopplade till insatsen 4n de som hér samman med hyran méste de
beddmas enligt reglerna om avgifter i bland annat LSS och hilso-
och sjukvérdslagen.

Ritten till sjilvbestimmande innebir en ritt att sjilv vilja hur
man vill ordna sin vardag. Att i bestimma 6ver till exempel mat
och fritid, och inte kinna att deltagande i gemensamma maltider
eller fritidsaktiviteter ir obligatoriskt, ir en friga om insatsens
kvalitet.

De som bor i en bostad med sirskild service har sjilvklart samma
kostnader som andra, och 1 ménga fall iven hogre kostnader, f6r mat,
klider, forsikringar med mera. Vi har tagit upp frigan om de iven
har andra merkostnader in hyran som ir kopplade till att de bor i en
bostad med sirskild service vid vira dialoger med féretridare for
funktionshindersrérelsen, kommuner och andra med insyn i proble-
matiken. Det som d3i har framhillits har varit kostnader f6r mat,
fritidsaktiviteter och egenvérd.

Kostnader for mat och fritidsaktiviteter

Kostnader f6r mat dr normalt inte att se som en kostnad {6r att bo 1
bostaden. Nir det giller kostnader f6r gemensamma méltuder for
dem som bor i en bostad med sirskild service boér de, om de boende
1 praktiken inte kan vilja att inte delta i dessa méltider, kunna ses
som en del av kostnaden {6r att bo i bostaden. Se vidare avsnitt 9.4.
For fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter fir kommunen ta
ut skiliga avgifter. Om de som bor i bostaden de facto méste delta i
sddana gemensamma aktiviteter bor dven sddana avgifter kunna ses
som kostnader for att bo i en sidan bostad. Se vidare avsnitt 9.4.
Att den som bor i en bostad med sirskild service ska ha méjlighet
att sjilv vilja om han eller hon vill delta i olika aktiviteter och ocksd
kunna handla och laga sin egen mat ir viktiga delar 1 sjilvbestim-
mandet, en av grunderna f6r LSS. Hur man utformar en insats enligt
LSS och att den héller erforderlig kvalitet ir inte en frdga som ingdr
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1utredningens uppdrag. Vivill dock peka pd att detta ir en viktig del
1 det arbete som genomférs inom ramen for respektive verksamhets
lednings- och kvalitetsarbete, kommunernas arbete med att ge med-
borgarna insatser 1 enlighet med bestimmelserna i LSS och for
Inspektionen fér vdrd och omsorg som tillsynsmyndighet.

Kostnader for hilso- och sjukvard

Avgifter for egenvird ir en kostnad som har nimnts vid utred-
ningens mdten med funktionshindersorganisationer som ett exem-
pel pd merkostnader som kan férekomma fér den som bor i en
bostad med sirskild service. Egenvard ir en hilso- och sjukvirds-
dtgird som en legitimerad yrkesutdvare inom hilso- och sjukvirden
beddmt att en person sjilv kan utféra eller utfér med hjilp av nigon
annan'’, till exempel personalen i en bostad med sirskild service. Det
finns ett antal avgoranden dir lagligheten av avgiftsbeslut har provats.
Dessa innefattar en prévning av frigan om egenvird ir en del av
insatsen eller om det dr ndgot som ligger utanfér det stdd och den
service som ir en del av att bo 1 en bostad med sirskild service enligt
LSS." Utgdngspunkten ir att hilso- och sjukvirdspersonal bedomer
om en 4tgird kan utforas som egenvird och di ocksd vara en del av
den omvérdnad som de boende i en bostad med sirskild service far
inom ramen fér insatsen och som inte innebir en kostnad fér den
enskilde.

Ritten att ta ut avgifter {6r hilso- och sjukvard regleras 1 hilso-
och sjukvérdslagen och méste bedémas i enlighet med de reglerna.
Nir det idr friga om egenvérd ingdr denna 1 den omvirdnad som ir
en del av insatsen bostad med sirskild service enligt LSS. Omvérdnad
ska inte innebira ngon kostnad for den som fir en insats enligt LSS,
det ingdr inte i vad som far avgiftsbeliggas."

16 SOSFS 2009:6 Socialstyrelsens foreskrifter om beddmningen av om en hilso- och sjukvards-
dtgird kan utforas som egenvérd och Socialstyrelsens foreskrifter om beddmningen av egen-
vérd — meddelandeblad nr 6/2013.

7 Se till exempel Kammarritten i Sundsvalls dom den 26 oktober 2012 i mél nr 2901-11 och
Kammarritten i Jénkdpings dom den 7 januari 2015 i m&l nr 1089-14.

%9 e och 19 §§ LSS.
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10.2.7 Statligt ansvar for att enskilda inte drabbas av
merkostnader for hyra vid beslut om insats enligt LSS

Bedomning: Utgdngspunkten bor vara att merkostnader ska betrak-
tas pd samma sitt oavsett om den enskilde bor i en bostad med sir-
skild service enligt LSS eller pd nigot annat sitt. Det statliga ansvaret
for merkostnader pd grund av funktionsnedsittning omfattar
dirfor dven sddana kostnader vid beslut om en insats enligt LSS.

I direktivet anges att en viktig och grundliggande funktionhinders-
politisk princip ir att minniskor inte ska ha merkostnader pa grund
av sin funktionsnedsittning. Av férarbetena till LSS framgir att det
ir angeliget att ett omfattande stédbehov pd grund av funktionsned-
sittning inte medfor en ligre levnadsstandard dn den som giller for
personer som inte har motsvarande behov.” Utgingspunkten bor
vara att stod och service enligt LSS ska vara avgiftsfri. Att den
enskilde inte ska ha merkostnader pd grund av sin funktionsned-
sittning framhélls ocksd 1 det nationella mélet och inriktningen fér
funktionshinderspolitiken.*

Fordelningen av ansvaret f6r merkostnader

Att den enskilde inte ska ha nigra merkostnader pd grund av sin
funktionsnedsittning innebir, 1 enlighet med ansvars- och finan-
sieringsprincipen, bdde ett statligt och kommunalt ansvar. For in-
satser enligt LSS svarar till stérsta delen kommunerna och det finns
ett ugjimningssystem foér kostnaderna foér dessa dir bostad med
sirskild service ir en del. Insatsen bostad med sirskild service enligt
LSS ir ett offentligt dtagande och kommunerna har till uppgift att
tillhandahilla sidana bostider. Mil for verksamheten ir att, for
personer med omfattande funktionsnedsittningar som ryms inom
lagens personkrets, vara en del 1 att frimja mojligheten att leva som
andra och bidra till goda levnadsvillkor. *!

Kommunen har vidare ansvar for planering och genomférande av
bostadspolitiken, s& som tillgdng pd bostider i kommunen, medan
staten stdr for att rittsliga och finansiella instrument finns till-

19 Prop. 1992/93:159, 5. 99.
2 Prop. 2016/17:188.
257 §§ LSS.
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gingliga. Regeringen har viren 2020 tillsatt en utredning med upp-
drag att titta pd uppgiftsfordelning mellan stat och kommun inom
bostadspolitiken.?

Inom socialférsikringen finns férminen merkostnadsersittning
som ir avsedd att ersitta enskilda fér merkostnader som uppkom-
mer pd grund av funktionsnedsittning. Det ir genom denna f6rmén
mojligt att 3 ersittning for merkostnader f6r boende. I Forsikrings-
kassans vigledning finns exempel pd vad som kan utgéra merkostna-
der f6r boendet. Vid byte av bostad kan kostnader for ett extra rum
eller storre bostadsyta som behévs for till exempel virdutrustning
eller hjilpmedel vara en merkostnad och en person kan ocksd behova
flytta for bittre fysisk tillginglighet.

Det statliga ansvaret for merkostnader {6r hyra i boende
med sirskild service

Nir ndgon beviljas insatsen bostad med sirskild service enligt LSS ir
tillgdngen ull en ligenhet, vilken dr avsedd att vara en permanent-
bostad, en del av insatsen. Det dr dock bara en del, di tillgdng till
personalstéd och omvirdnad med mera ocksd ingdr i insatsen.
Upplételsen av ligenheten innebir normalt att det dr friga om ett
hyresavtal som regleras av hyreslagstiftningen pd samma sitt som
andra sidana avtal. LSS innehdller inte nigra bestimmelser om den
enskildes kostnader nir hyreslagen blir tillimplig utan reglerar endast
nir avgift tas ut. Hyran bor dirfor inte ses som en del av insatsen
enligt LSS. I férarbetena behandlas inte frigan explicit men det framgér
att det sigs som en mojlighet att den som kom att bo 1 en bostad med
sirskild service skulle {3 tillgdng till ligenheten enligt ett hyresavtal.

Ansvaret f6r merkostnader kopplade till hyran fér den enskildes
bostad miste enligt vdr mening vara oberoende av om ligenheten ir en
del av insatsen bostad med sirskild service enligt LSS eller om den finns
1det ordinarie bostadsbestdndet. Merkostnader ska betraktas pi samma
sitt, oavsett om den enskilde bor 1 en bostad med sirskild service enligt
LSS eller pd nigot annat sitt. Vi anser dirfor att det ansvar staten har
for merkostnader pd grund av funktionsnedsittning dven omfattar
merkostnader kopplade till hyran f6r dem som bor i1 bostad med
sirskild service enligt LSS.

2 Dir. 2020:53 En socialt hillbar bostadsférsérjning.
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Mot bakgrund av utredningens utgdngspunkter och de allminna
overvigandena 1 kapitel 10 limnar vi 1 detta kapitel f6rslag till dtgir-
der for att den enskilde inte ska f& merkostnader for sitt boende pd
grund av sin funktionsnedsittning. Vi har ocksd sett behov av andra
insatser for att férbittra den ekonomiska situationen som hér samman
med boendet.

11.1 Behov av atgarder for att boendet i en bostad
med sérskild service inte ska innebara
merkostnader

Bedomning: Den tillging till gemensamhetsutrymmen och vird
och stéd som ir en del av insatsen bostad med sirskild service
enligt LSS har betydelse for ligenheternas bruksvirde, vilket
innebir en merkostnad. Det finns i dag stora skillnader nir det
giller hyressittning och kommunala subventioner och annat stéd
nir det giller bostad med sirskild service enligt LSS. En reglering
kan sikerstilla likvirdighet nir det giller att enskilda som bor i
en sidan bostad inte ska {4 merkostnader for sitt boende p& grund
av funktionsnedsittning.

I utredningens uppdrag ingdr att vid behov féresld en mer kostnads-
effektiv reglering som innebir att den enskilde inte f&r merkostnader
for sitt boende pd grund av sin funktionsnedsittning. Utredningen
har konstaterat att bruksvirdesprincipen vid hyressittning i sig inne-
bir att den tillgdng till gemensamma utrymmen och vird som ir en
del av insatsen bostad med sirskild service orsakar en merkostnad.
Kartliggningen av hur dessa kostnader regleras i dag har betydelse
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for bedomningen av behovet av forindring. Ett forslag om en mer
kostnadseffektiv reglering bor ta sin utgdngspunkt i vad som giller i
dag for dessa kostnader.

11.1.1 Merkostnader men ocksa kompensation

De som bor 1 en bostad med sirskild service enligt LSS kan, som
framgr 1 avsnitt 10.2.5, ha merkostnader som beror pd att de bor i
en sddan bostad. I méinga fall finns dock olika former av kom-
pensation fér héga hyror och sddan kompensation ticker di dven
dessa merkostnader. Att bruksvirdesprincipen ger hogre hyror med
hinsyn till de nyttigheter som ir en del av insatsen bostad med sir-
skild service innebir en latent risk for att den enskilde ocksd ska 3
sddana merkostnader.

Den som saknar annan inkomst dn sjuk- eller aktivitetsersittning
har vanligtvis ritt till bostadstilligg f6r merparten av hyran, se av-
snitt 6.2.2. I den mdn hyran understiger det hégsta godtagbara belop-
pet for att f3 bostadstilligg ersitts dirfér dven eventuella merkost-
nader genom bostadstilligget. Av de uppgifter som utredningen
inhimtat frdn Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten framgir
att 7 490 personer 1 ansdkan om bostadstilligg hade angett en hyra
som Oversteg den hogsta godtagbara enligt reglerna om bostads-
tilligg — 5 600 kronor f6r dem under 65 &r och 7 000 kronor {6r dem
som ir 65 ir och ildre, se tabell 11.1.
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Tabell 11.1 Antal personer i LSS-bostad som angivit en hyra som dverstiger
taket for bostadstillagget i ansokan om sadant stod

Totalt antal personer som bor i bostad med sarskild service enligt
LSS, antal personer i dessa bostader dar det finns uppgifter om hyra i
ans6kan om bostadstillagg samt hur manga av dessa personer som har
en manadshyra som overstiger taket for bostadstillagget*, uppdelat
pa alder, 2019

Rider Totalt antal Antal personeri  Antal personer  Andel personer
personer som  LSS-bostad med  med hyra som med hyra som
bor i bostad med redovisad hyra  dverstiger taket dverstiger taket

sérskild service for bostads- for bostads-
tillagget tillagget

Kvinnor 9930 8483 3153 37
<65 ar
Man <65 ar 14 197 11 598 4212 36
Kvinnor 1692 1412 58 4
65 ar och
aldre
Méan 65 ar 2153 1673 67 4
och aldre
Totalt 21972 23 166 7490 32

* Med taket for bostadstillagget avses gransen fér den del av hyran som bostadstillagg kan utga for.
Kélla: Bearbetade registeruppgifter fran Socialstyrelsen, Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten.

Huruvida hyran ir bestimd med hinsyn till tillgingen till gemensam-
hetsutrymmen och andra nyttigheter och dirmed ocksd innebir att
den enskilde har merkostnader for sitt boende framgdr inte av detta
underlag. I den enkitundersékning utredningen genomfért uppger
46 procent av de 170 svarande kommunerna att man vid hyressitt-
ningen inte tar hinsyn till ndgon av de nyttigheter, gemensamhetsut-
rymmen, personalutrymmen, tillgdng till personal, tillging till om-
vardnad, stod och service eller annat, som angavs som svarsalternativ.
I dessa kommuner bor 8 034 personer 1 bostad med sirskild service
enligt LSS. T de kommuner som bestimmer hyran med hinsyn till
ndgot av de angivna svarsalternativen bor 12 624 personer i en sddan
bostad.

Genom enkitundersokningen och vid de méten som vi haft med
kommuner 1 olika sammanhang har det framkommit att minga som
bor i en bostad med sirskild service f&r nigon form av kommunalt
stod for att betala hyran, se avsnitt 6.2.2. Hyrans storlek kan ibland
ocksd anpassas utifrin kunskapen om inkomsterna hos dem som bor
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1 sddana bostider vilket innebir att den som bor 1 ligenheten inte
fullt ut betalar de eventuella merkostnader som en bruksvirdeshyra
skulle innebira. I 61 kommuner av de 174 svarande pd utredningens
enkit férekommer det nigon form av kommunal subvention av-
seende hyran f6r de som bor 1 bostad med sirskild service. I dessa
kommuner med subventioner bor det 11 059 personer, 6 504 min
och 4 555 kvinnor, 1 bostad med sirskild service enligt LSS vilket
innebir att 40 procent av alla som bor i en sddan bostad omfattas av
ndgon form av kommunal subvention.'

Hyresgisterna i en bostad med sirskild service enligt LSS stér i
dag ofta for en begrinsad del av de merkostnader som tillgéng till
gemensamhetsutrymmen och andra nyttigheter innebir. I minga fall
ersitts dessa kostnader helt eller delvis genom olika st6d som finns
for att motverka de ofta hoga hyrorna f6r dessa ligenheter, se
kapitel 6.

11.1.2 En reglering kan sakerstélla att enskilda inte
far merkostnader for sitt boende pa grund av
funktionsnedsattning

De som i dag bor i en bostad med sirskild service enligt LSS och har
en hyra som innebir att de, trots bostadstilligg och annat stéd till
hyran, fir std for merkostnader eller fir betala dessa med hyjilp av
forsdrjningsstdd har merkostnader pd grund av sin funktionsned-
sdttning.

Aven om hyran i dag inte har beriknats med utgingspunkt frin
att tillgdngen till gemensamma utrymmen och vird ger ett hogre
bruksvirde kan det komma att ske framéver. Det finns pd sd sitt
alltid en risk att sddana merkostnader kan komma att uppstd for den
som bor 1 en bostad med sirskild service enligt LSS. Detsamma giller
for de kommunala stod som 1 dag finns f6r att den som bor i en sidan
bostad ska ha rid att betala en hyra som i manga fall ocksd innehéller
en del som ir att se som en merkostnad pd grund av funktionsned-
sittningen. Dessa stéd ir inte en obligatorisk uppgift for kommu-
nerna dven om grunden dr ansvaret i socialtjinstlagen. Skrivningarna
1 LSS om att kommunen ska se till att den enskilde fir behilla till-

! Uppgifterna avser de 27 972 personer i bostad med sirskild service enligt LSS som ingitt i
Socialstyrelsens utlimnade registeruppgifter.
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rickliga medel for sina personliga behov synes ocks8 ha betydelse for
stéden.

Bruksvirdet innebir att den tillgdng till gemensamhetsutrymmen
och vird och st6d som ir en del av insatsen bostad med sirskild ser-
vice enligt LSS ocksd pdverkar hyrans storlek. Hyran for en ligenhet
1 en bostad med sirskild service kan dirfor alltid komma att omfatta
sddana nyttigheter som ir en del av insatsen. Kommuner har ibland
beslutat om ekonomiska stéd och andra tgirder riktade mot hyran
for dem som bor 1 en bostad med sirskild service enligt LSS. Dessa
tar frimst sikte pd att de som bor i dessa ligenheter inte har tillrick-
ligt héga inkomster f6r att betala hyrorna och de ir inte 1 f6rsta hand
avsedda att kompensera f6r eventuella merkostnader. Det finns kom-
muner som har héga hyror och kommunalt bostadstilligg men som
1 dag inte riknar in tillgdngen till gemensamhetsutrymmen nir de
bestimmer hyran eller 1 vart fall inte fullt ut beaktar de nyttigheter
som en bostad med sirskild service innebir nir de bestimmer hyrans
storlek.

Det finns i dag stora skillnader nir det giller hyressittning och
olika former av kommunala subventioner riktade mot hyran. Till-
gingen till gemensamhetsutrymmen och vird och st6d har betydelse
vid en prévning av skilig hyra i enlighet med reglerna om ligen-
heternas bruksvirde. Vi anser dirfér att en reglering kan sikerstilla
en likvirdighet nir det giller att enskilda inte ska riskera att {3 std
for merkostnader for sitt boende pd grund av funktionsnedsittning.

11.2 Olika alternativ for att den enskilde inte
ska fa merkostnader for sitt boende

Bedomning: Utredningen ser det inte som ndgot alternativ att
gora forindringar 1 jordabalkens regler om hyresavtal och hyra.
Utredningen ser det inte heller som ett alternativ att reglera
hyresnivderna inom ramen f6r LSS. Ett forslag bor i stillet ta sikte
pd att kompensera den enskilde for de merkostnader som ir
kopplade till att bo i en bostad med sirskild service enligt LSS.

I utredningens uppdrag ingdr att vid behov féresld en mer kostnads-
effektiv reglering som innebir att den enskilde inte f&r merkostnader
for sitt boende pd grund av sin funktionsnedsittning. Utredningen
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anser att det finns behov av en reglering och har 6vervigt olika alter-
nativ for att sikerstilla att den enskilde inte fir merkostnader for sitt
boende pd grund av sin funktionsnedsittning.

11.2.1 Undantag i hyreslagstiftningen

Som framgir av redogorelsen for rittsliget i avsnitt 10.2.4 4r en upp-
l3telse av en ligenhet inom ramen fér insatsen bostad med sirskild
service enligt LSS normalt att se som ett hyresforhdllande. Utred-
ningen gor bedémningen att kommunens méjlighet att vilja nigon
annan uppltelseform idn hyra ir vildigt begrinsad. Hyreslagstift-
ningen ir en skyddslagstiftning och innehéller manga olika delar som
ir avsedda att sikerstilla att hyresgister far tillgdng till sin bostad
enligt vissa regler. Utredningens uppdrag ir begrinsat till frigan om
merkostnader 1 samband med kostnaden fér boendet i en bostad
med sirskild service enligt LSS och det finns d& inte skl att utifrin
det forindra sjilva grunden foér uppltelsen. Sjilvbestimmande ir
centralt 1 FN:s konvention om rittigheter f6r personer med funk-
tionsnedsittning och for funktionshinderspolitiken. En egen bostad
ir en viktig del for allas sjilvstindighet och sjilvbestimmande. Att
fa rice till sin bostad pd samma sitt och under samma férutsittningar
som andra méiste vara utgdngspunkten dven nir en person har behov
av en insats enligt LSS. Vi utvecklar dirfér inte de alternativ vidare
som skulle kriva férindringar av sjilva uppldtelsen och forhillandet
till hyreslagstiftningen. Det dr d& inte heller méjligt att dverviga en
férindring som innebir att den som bor i en bostad med sirskild
service enligt LSS ska betala ndgot annat in hyra {6r sin ligenhet, till
exempel en avgift 1 enlighet med reglerna i LSS.

11.2.2 En reglering av hyressattningen

Hyressittningen nir det giller ligenheter 1 bostad med sirskild ser-
vice enligt LSS féljer reglerna om bruksvirde och andra bestim-
melser 1 hyreslagen som ror hyressittning. En bruksvirdesvirdering
innebir att en ligenhet inom ramen {or insatsen bostad med sirskild
service enligt LSS far en hogre hyra in liknande ligenheter. Det beror
pa att det 1 insatsen ingdr tillging till gemensamma utrymmen och
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andra virdehojande faktorer. Denna hdgre hyra blir d4 en merkostnad
for den som beviljats en bostad med sirskild service enligt LSS.

Eftersom hyreslagen ir allmingiltig ir det svart att inféra special-
regler f6r vissa former av ligenheter. Ett undantag ir ocksd svirt att
formulera di hyreslagstiftningen ir tinkt att innehdlla generella
regler som kan anvindas vid all hyressittning. Utredningen ser det
ocksd som problematiskt att gora férindringar av berikningen av
bruksvirdet d& detta ir tinkt att vara en virdering utifrdn objektiva
kriterier. Gemensamhetsutrymmen finns siledes dven 1 andra fastig-
heter och pdverkar hyran f6r ligenheterna. Detsamma kan gilla dven
andra virdehojande egenskaper 1 en bostad med sirskild service
enligt LSS.

Som utredningen angett ovan, 1 avsnitt 11.2.1, anser vi att upp-
l3telsen av en bostad med sirskild service enligt LSS bor omfattas av
reglerna 1 hyreslagstiftningen nir upplatelsen innebir att det ir friga
om ett hyresférhédllande. Vi ser mot den bakgrunden inte heller
nigot skil for sirskilda regler for hyressittningen inom ramen for
hyreslagstiftningen.

11.2.3 En reglering for att kommuner inte ska ta
ut merkostnader

Likvirdighetsprincipen innebir att en offentlig tjinst ska vara av lika
virde for alla medborgare oavsett dlder, kon, ekonomiska férutsitt-
ningar eller bostadsort.” Utredningen har &vervigt mojligheten att
skapa en 6kad likvirdighet nir det giller de kostnader som enskilda
kan ha f6r att bo 1 en bostad med sirskild service. Avsikten ir di att
kommuner inte ska ta ut hyror som innebir att den enskilde far mer-
kostnader for sitt boende. Vi ser tvi olika alternativ f6r en sidan
reglering.

Hyrans storlek anges i LSS

I dag skiljer sig kommunernas hyressittning it nir det giller ligenheter
som upplats vid ett beslut om bostad med sirskild service enligt LSS.
Det finns dven skillnader i hur kommunerna hanterar problematiken

2Jfr Ansvarskommitténs definition i slutbetinkandet Haillbar samhillsorganisation med
utvecklingskraft (SOU 2007:10).
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med att de som bor i en sidan ligenhet ofta har behov av ekonomiskt
stdd for att kunna betala hyran och sina levnadskostnader. Som
framgdr av avsnitt 8.1.3 finns det manga olika sitt f6r kommunerna att
hantera frigan om hyra {6r bostider med sirskild service.

Om det ska vara lika for alla som beviljas en bostad med sirskild
service enligt LSS nir det giller vilken hyra som ska utgd krivs en
reglering av vilken hyra som den som beviljats insatsen ska betala.
Den utveckling som skett, dir de som bor 1 en bostad med sirskild
service har hyreskontrakt och dir dessa inte behéver ha kommunen
som hyresvird, innebir att det finns gillande avtal dir kommunen ir
part men ocksd sidana dir kommunen inte ir avtalspart. Vi ser det
dirfor inte som en framkomlig vig att nu dverviga att 1 LSS ange vad
hyran f6r en ligenhet 1 en bostad med sirskild service ska uppga till.

Ytterligare precisering av vad kommunen fir ta betalt
for av en enskild som bor i en bostad med sirskild service

I dag finns bestimmelser om vad kommunen fir ta betalt {6r inom
ramen foér LSS. En dndring 1 de bestimmelserna 1 avsikt att begrinsa
mojligheten att ta betalt f6r merkostnader kopplade till insatsen
bostad med sirskild service fir bara genomslag 1 de delar som ligger
utanfor en prévning av hyrans storlek enligt reglerna 1 hyreslagen.
En sidan reglering i LSS pédverkar dirfor inte hyrans storlek och
utredningen ser dirfor inte heller det som en framkomlig vig.

11.2.4 Kompensation for merkostnader

Eftersom méilet med utredningen ir att den enskilde inte ska drabbas
av merkostnader ser vi kompensatoriska tgirder riktade till den
enskilde som en triffsiker 16sning. Den innebir att gillande avtal
kan bestd. En sddan [6sning 6verensstimmer ocksd med vad vi angett
om vikten av den enskildes sjilvbestimmande och mojlighet att leva
som andra med en egen bostad enligt de skyddsregler som giller
inom hyreslagstiftningen.

Av den enkitundersokning som utredningen genomfort framgér
att 37,5 procent av de kommuner som besvarat enkiten har nigon
form av kompensation kopplad till hyran i bostad med sirskild ser-
vice enligt LSS, se avsnitt 6.2.2. Det finns ocksd statlig ersittning
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inom socialférsikringen riktad direkt mot bostadskostnader. Nir
det giller merkostnader dr merkostnadsersittningen inom socialfor-
sikringen avsedd att limna kompensation for en skilig kostnad som
uppkommer p4 grund av en persons funktionsnedsittning och som
gdr utéver en kostnad som ir normal f6r en person utan funktions-
nedsittning i motsvarande &lder.

Socialférsikringsférmaner 1 form av bidrag till kostnader fér bo-
stad (bostadsstdd) finns bland annat som ett inkomstprévat tilligg till
vissa andra socialférsikringsférméner 1 form av bostadstilligg och
sirskilt bostadstilligg. LSS-kommittén lade dr 2008 fram ett forslag
om att héja den hégsta hyran som fir anvindas f6ér berikning av
bostadstilligg f6r de som bor i bostad med sirskild service.” For-
slaget kom inte att genomforas. Det statliga bostadstilligget ir ett
inkomstprévat stéd som ir riktat mot hyran och inte sirskilt mot
merkostnader. En person som har merkostnader kopplade till en bo-
stad med sirskild service enligt LSS méste for att {8 rict till bostads-
tilligg upptylla villkoren om begrinsad inkomst och fé6rmégenhet.
Det ir dirfér inte alla som har sidana merkostnader som kan {3
bostadstilligg. En utékning av ritten till bostadstilligg kan dirfor
inte sikerstilla att den som bor i en bostad med sirskild service
enligt LSS inte f&r merkostnader for sitt boende.

De merkostnader som det kan innebira att bo 1 en bostad med
sirskild service enligt LSS utgér 1 dag 1 liten utstrickning grund for
merkostnadsersittning. Det ir i och for sig en ny férmén inom
socialforsikringen men inte heller f6r ritten till den tidigare f6rménen
handikappersittning har det 1 nigon stérre utstrickning férekommit
att merkostnader fér boende 1 bostad med sirskild service enligt LSS
har utgjort grund for ersittning. Merkostnadsersittning kan enligt
nuvarande reglering utgd f6r merkostnader kopplade till boende. Vi
ser dirfor det som den f6rman som kan sikerstilla att personer som
bor i en bostad med sirskild service enligt LSS fir ersittning f6r de
merkostnader som det innebir att bo 1 en sddan bostad.

> Méjlighet att leva som andra. Ny lag om stéd och service till vissa personer med funktions-
nedsittning (SOU 2008:77), s. 579 ff.
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11.3 Kompensation till den enskilde inom ramen
for merkostnadsersattningen

Bedomning: Bostad med sirskild service enligt LSS ir en insats
dir sjilva boendeformen ger merkostnader nir hyran fér de bo-
endes ligenhet faststills 1 enlighet med bruksvirdet. Storleken pa
dessa merkostnader dr i mdnga fall svira att ange di de ofta inte
redovisas pd ett sidant sitt att det klart framgdr f6r hyresgisten
hur hyran har riknats fram. Merkostnader som ingdr i hyran
ersitts ocksa till viss del genom andra stod.

Nuvarande utformning av merkostnadsersittningen innebir
stora svarigheter att {3 ersittning f6r merkostnader som ér en del
av hyran f6r bostad med sirskild service enligt LSS. En schablo-
niserad ersittning med utgingspunkt frin merkostnaderna for de
nyttigheter som piverkar bruksvirdet vid hyressittningen kan
sikerstilla att ingen som bor i en bostad med sirskild service
enligt LSS fir merkostnader fér sitt boende p& grund av sin funk-
tionsnedsittning.

Forslag: Den som beviljats insatsen bostad med sirskild service
fér vuxna enligt 9 § 9 LSS och bor i en sddan bostad ska ha ritt
till merkostnadsersittning f6r boende med 30 procent av prisbas-
beloppet per &r. Vid berikningen av merkostnadernas storlek, nir
ndgon dven har andra merkostnader, ska boendet i en bostad med
sirskild service enligt LSS anses ge merkostnader om 25 procent
av prisbasbeloppet per ir.

Merkostnadsersittningen inom socialférsikringen ska ge enskilda
tickning for sidana merkostnader som anses vara en skilig kostnad
som uppkommer pi grund av en persons funktionsnedsittning och
som gir utdver en kostnad som dr normal fér en person utan funk-
tionsnedsittning 1 motsvarande ilder.* Férménen inférdes den
1 januari dr 2019 och ersatte d, tillsammans med omvardnadsbidraget,
de tidigare férménerna handikappersittning och virdbidrag, se av-
snitt 3.3.5. En f6rindring jimfért med tidigare ér att det nu framgér

*50 kap. 2 § socialforsikringsbalken.
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av lagstiftningen att merkostnader fér boende ir nigot som mer-
kostnadsersittning limnas for.’

11.3.1 Merkostnadsersattning for boende enligt nuvarande
regler

I reglerna om merkostnadsersittning nimns boende sirskilt som en
merkostnad som sddan ersittning limnas for. I férarbetena utvecklas
inte nirmare vad som bor ses om en merkostnad fér boende. Dir
beskrivs vad Forsikringskassan tidigare nimnt i sin vigledning avse-
ende handikappersittningen om att kostnader for ett extra rum eller
en storre bostadsyta som behévs for virdutrustning, tekniska hjilp-
medel eller som behandlingsrum bér godtas som merkostnader.®
Frigan om eventuell ritt till merkostnadsersittning f6r de merkost-
nader som det kan innebira att bo 1 en bostad med sirskild service
enligt LSS behandlas inte. Nir det giller merkostnader fér boende
ror de exempel som nu finns 1 Forsikringskassans vigledning frimst
sddant som innebir en férindring av den enskildes situation, dvs. att
man far behov av en stérre ligenhet eller av 6kad tillginglighet.”

Det finns sdvitt utredningen kunnat utréna inga avgoranden som
direkt berdr frigan om ritten till merkostnadsersittning fér mer-
kostnader pd grund av att den férménsberittigade bor 1 en bostad
dir hyran bestimts med hinsyn till tillgdngen till gemensamhetsut-
rymmen, personal m.m.* Kammarritten i Géteborg har i ett mil om
handikappersittning uttalat att den hyra som en person som bodde
1en gruppbostad betalade, dven om den i sig provats vara skilig enligt
hyreslagen, var hégre dn den hyra han skulle ha behévt betala f6r en
tvdrumsligenhet, som inte var anpassad pd samma sitt. Denna skill-
nad ansigs utgora en merutgift som var en £6ljd av funktionsnedsitt-
ningen. En sidan merutgift skulle dirfér beaktas vid bedémningen
av ritt till handikappersittning.’

For att en person ska ha ritt till merkostnadsersittning f6r mer-
kostnader for hyran i en bostad med sirskild service méste det
sannolikt framgd att hyran, ligenhetens bruksvirde, har bestimts
med hinsyn till tillgdng till de gemensamhetsutrymmen och andra

® 50 kap. 9§ socialférsikringsbalken.

¢ Prop. 2017/18:190 Reformerade stéd till personer med funktionsnedsittning, s. 119.

7 Forsikringskassan (2019) Merkostnadsersittning. Vigledning 2018:3 Version 3 s. 65 f.

§ Jimfor dock Férvaltningsritten 1 Géteborgs dom den 29 september 2020 i mél nr 6800-20.
® Kammarritten i Géteborgs dom den 7 maj 2009 i mal nr 283-08.
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nyttigheter som ir en forutsittning for insatsen bostad med sirskild
service enligt LSS. Det ska std klart att hyran ir visentligt hogre in
for liknande ligenheter. Aven frigan om dessa till viss del kan anses
bli ersatta genom annat samhillsstdd fir betydelse och bostads-
tilligget kan till exempel ticka ocksd sidana merkostnader.

Enligt utredningens bedémning finns det inga uttalanden 1 fér-
arbetena som talar emot att merkostnadsersittning redan i dag skulle
kunna utgd 1 vissa fall nir det dr friga om merkostnader pd grund av
att hyran sitts utifrin bruksvirdet. Omstindigheter som hinger
samman med sjilva insatsen bostad med sirskild service ger di en
hégre hyra pd grund av funktionsnedsittningen. En forutsittning ir
dock att dessa merkostnader inte ersitts genom annat samhillsstod.

11.3.2 Merkostnader kopplade till bostaden som kan ersattas
genom annat st6d

De som bor i en bostad med sirskild service enligt LSS fir 1 de allra
flesta fall sjuk- eller aktivitetsersittning och har di ocksa ritt till bo-
stadstilligg. Den som har uppnitt pensionsildern kan ha rict till
bostadstilligg och/eller ildreférsorjningsstdd. I kapitel 6 finns en
beskrivning av den ekonomiska situationen f6r mélgruppen och dir
framgdr att minga av dem som bor 1 en bostad med sirskild service
enligt LSS fir bostadstilligg som ticker en stor del av hyran. De
eventuella merkostnader som d& ingér 1 den hyra som den enskilde
ska betala ersitts dd till storsta delen genom bostadstilligget. Vid en
hyra upp till 5000 kronor ir det endast fyra procent av hyran som
inte beaktas vid berikningen av bostadstilligget, se avsnitt 3.3.1.
Merkostnadsersittning utgdr endast fér merkostnader f6r behov
som inte tillgodoses genom annat samhillsstdd.'® Det innebir att till
den del merkostnaderna ersitts genom bostadstilligget eller ildre-
forsorjningsstodet kan de inte ge ritt till merkostnadsersittning.

1950 kap. 6 § socialférsikringsbalken.
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11.3.3 Merkostnadernas storlek vid boende i bostad
med sarskild service

Merkostnaderna som hér samman med hyran i en bostad med sir-
skild service skiljer sig dt. Det som ir en del av insatsen bostad med
sirskild service, att ha tillgdng till gemensamhetsutrymmen och
andra nyttigheter, ger ett hégre bruksvirde. Eftersom de som bor i
en sddan bostad nistan alltid har 13ga inkomster f&r denna del av
bruksvirdet inte alltid genomslag p& hyran. Pdverkan pd bruksvirdet
ir inte heller densamma f6r gruppbostad och servicebostad d till-
gingen till sddana bruksvirdeshojande faciliteter skiljer sig 3t bero-
ende pd vad som erbjuds utifrdn behov av st6d och service vid en
sidan insats, se avsnitt 8.1.

Det har inte varit mojligt att 3 fram ndgot genomsnittligt belopp
nir det giller den paverkan tillgdngen till gemensamhetsutrymmen,
personal och andra bruksvirdeshéjande omstindigheter har p hyrans
storlek. Viser dock att det kan réra sig om upp till 1 000-1 200 kronor
per mdnad som hyran ir hogre f6r den som bor 1 en bostad med
sirskild service enligt LSS jimfort med den som bor 1 motsvarande
ligenhet inom det ordinarie bostadsbestindet. Det finns som fram-
gdr av avsnitt 6.3.2 personer som har vildigt 18ga hyror, under
2 000 kronor per minad, och med en sd lig hyra bér denna inte 1
ndgon storre utstrickning bestd av merkostnader. Det ir d4 friga om
icke fullvirdiga bostider som inom en relativt snar framtid kan antas
bli ersatta med sddana som uppfyller de krav som stills pa en full-
virdig bostad.

Utredningen har 1 avsnitt 10.2.5 dragit slutsatsen att f6r den som
bor 1 en bostad med sirskild service innebir en hyressittning enligt
bruksvirdesprincipen merkostnader kopplade till boendet. I dag
ersitts dessa kostnader 1 minga fall av kommunerna pd olika sitt,
genom ett kommunalt bostadstilligg, en maxhyra eller att hyran inte
bestims enbart utifrin bruksvirdet utan att hinsyn ocks3 tas till
hyresgisternas ekonomiska situation. En del av merkostnaderna er-
sitts ocksd genom det statliga bostadstilligget.

Det finns ocks8 en rad andra omstindigheter som har stor bety-
delse for den ekonomiska situationen f6r den som bor i en bostad
med sirskild service dven om de inte kan sigas utgora direkta mer-
kostnader. Den som har behov av en bostad med sirskild service har
inte samma mdjlighet som andra att vilja en billigare bostad utan
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méste ofta acceptera den bostad med sirskild service som kommunen
erbjuder. De ofta héga hyrorna f6r nyproducerade ligenheter och
att den enskildes ekonomi saknar betydelse i férhillande till hyrans
storlek innebir ocksd att den som har behov av bostad med sirskild
service 1 minga fall saknar mojlighet att f3 en ligenhet med en hyra
som ir rimlig 1 férhdllande till inkomsterna.

Enligt utredningens mening finns det siledes faktiska merkost-
nader, men ocksd andra omstindigheter som paverkar den enskildes
hyra och ekonomi, som hinger samman med att bo 1 en bostad med
sirskild service. Aven sidana omstindigheter bér ha viss betydelse
fér hur merkostnaderna ersitts.

11.3.4 En sdkerstalld ratt till ersattning for merkostnader for
hyran for den som bor i en bostad med sarskild service
enligt LSS - tva alternativ

Boende ir ett av de indamail for vilka merkostnadsersittning kan
beriknas men den ersitter 1 praktiken i férsumbar utstrickning de
merkostnader som ir en del av hyran {6r den som bor i en bostad
med sirskild service enligt LSS. Vi ser tvd olika mojligheter att pd ett
bittre sitt sikerstilla att den som bor 1 en sddan bostad inte fir mer-
kostnader kopplade till hyran f6r denna. Det ir dels ett fértydligande
av nuvarande regler, dels en schabloniserad ersittning till den som bor
1 en sddan bostad. Bida mojligheterna beskrivs 1 det f6ljande.

Ett fortydligande av reglerna om merkostnadsersittning

I reglerna om merkostnadsersittning nimns boende sirskilt som en
merkostnad som sddan ersittning limnas for. I férarbetena utvecklas
inte nirmare vad som bér ses om en merkostnad f6r boende utan dir
beskrivs vad Forsikringskassan tidigare nimnt om behov av extra
rum eller stérre bostadsyta i sin vigledning avseende handikapp-
ersittningen, se ovan under avsnitt 11.3.1.

Det finns sdvitt utredningen kunnat utréna inga avgéranden som
direkt berér frigan om merkostnadsersittning for merkostnader pd
grund av att den férminsberittigade bor i1 en bostad dir hyran
bestimts med hinsyn till tillgingen till gemensamhetsutrymmen,
personal m.m. Vid prévning av ritt till handikappersittning har
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hyran i en gruppbostad ansetts var hogre dn hyran {6r en ligenhet,
som inte var anpassad pd samma sitt, och dirfér utgjort en merutgift
som skulle beaktas vid bedémningen av ritt till handikappersittning,
se avsnitt 11.3.1.

Ett tilligg i bestimmelsen om vilka indamil som merkostnader
ska beaktas f6r vid bedémningen av ritt till merkostnadsersittning
kan klargéra att merkostnader f6r den som bor 1 en bostad med
sirskild service enligt LSS ger ritt till ersittning.

En schabloniserad ersittning till personer som bor i en bostad
med sirskild service enligt LSS

Den som bor i en bostad med sirskild service enligt LSS har mer-
kostnader f6r hyran som hér samman med sjilva insatsen. Dessa ir
1 minga fall svira att uppskatta dd hyressittningen ofta inte ir trans-
parent for hyresgisterna. Vad som utgdr grund f6r hyrans storlek
och hur bruksvirdet paverkas av de olika delarna 1 insatsen bostad
med sirskild service dr svirt att beddma. Det finns dirfor skil att
overviga en reglering som utgdr frin en schablon f6r sddana mer-
kostnader dir en uppskattning av storleken av dessa kostnader ligger
till grund {6r ritten till ersittning.

Utgdngspunkten fér den nya férminen merkostnadsersittning
var att renodla ersittningen och ge en bittre verensstimmelse med
dagens funktionshinderspolitik. Regeringen ansig i propositionen
att ritten till ersittning inte bor grundas pa sirskilda diagnoser utan
istillet faststillas med utgdngspunkt i de konsekvenser som en funk-
tionsnedsittning medfor, och det efter en individuell bedémning.
Det ir merkostnaden som beror pa funktionsnedsittningen som ska
ligga till grund f6r ersittningen och en bedémning av hur behovet
ser ut i det enskilda fallet. Det dr vidare en grundliggande princip att
personer som har behov av ersittning frdn vira gemensamt finansi-
erade socialférsikringar behandlas lika. Regeringen féreslog dirfor
inte ndgra sirskilda regler f6r de grupper som tidigare varit garan-
terad ersittning pi en viss nivi."

Under utskottsbehandlingen gjordes forindringar i forslaget som
innebar att de tidigare reglerna om att personer med viss angiven
syn- och horselnedsittning alltid har ritt till ersittning skulle gilla

" Prop. 2017/18:190, s. 124 ff.
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idven fortsittningsvis. Utskottet ansig att det var personer som har
mycket svirt att kompensera for férlust av syn och hérsel. De kan
ha svért att orientera sig, kommunicera med omgivningen och att ta
till sig information. De har ocksg svért att bedéma sina merkost-
nader d& de inte kan gora prisjimforelser eller ta del av erbjudanden.
De har ocks3 ett stort behov av hjilpmedel och beséker sjukvard och
habilitering ofta.'”” Aven den nya férminen merkostnadsersittning
innehdller dirfér bestimmelser om att personer med syn- och hérsel-
nedsittning alltid har ritt till viss ersittning.
Merkostnadsersittningen 1 dvrigt utgdr frin individens faktiska
behov av ekonomiskt stdd f6r merkostnader och beroende pd mer-
kostnadernas storlek ger dessa ritt till ersittning p8 en viss niva.

Utredningens 6verviganden

Vi delar uppfattningen att ritten till ersittning ska faststillas med
utgdngspunkt i de konsekvenser som en funktionsnedsittning med-
for. Det dr merkostnaden som beror pd funktionsnedsittningen som
ska ligga till grund for ersittningen och en bedémning av hur behovet
ser ut i det enskilda fallet.

Nir det giller férhdllandena f6r den som bor 1 en bostad med sir-
skild service ir det sjilva boendeformen i sig som innebir merkost-
nader, oberoende av vilken funktionsnedsittning som de som bor
dir har. Storleken pd dessa merkostnader ir 1 minga fall svdra att
uppskatta di de ofta inte redovisas pd ett sddant sitt att det klart
framgdr f6r hyresgisten hur hyran har riknats fram. Det finns ocksé
svarigheter for enskilda att berikna merkostnaderna utifrin att de 1
vart fall till viss del kan ersittas genom olika bidrag till hyran. Hur
hyrorna sitts och hur kommunerna hanterar att de boende saknar
medel till héga hyror, vilka kan vara en {6]jd av merkostnader pd grund
av funktionsnedsittningen varierar stort dver landet, se kapitel 8.
Denna komplexitet och variation, sammantaget med de begrinsade
forutsittningar som de som bor i en bostad med sirskild service har
att sjilv pdverka sin boendesituation, ger enligt utredningen stod for
en schabloniserad ersittning for dessa kostnader. I dag ir det enligt
uppgifter som utredningen fitt frin Forsikringskassan {3 personer
som fir merkostnadsersittning eller handikappersittning f6r sidana

12 Bet. 2017/18:5fU23, Reformerade std till personer med funktionsnedsittning, s. 21 f.
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merkostnader eller merutgifter. Det tyder pd att det kan bli svart for
den som bor i en sddan bostad att {3 ersittning dven vid ett fértyd-
ligande av reglerna. Merkostnader kan visserligen 1 viss man tickas
av bostadstilligget men det ir inte syftet med férménen, som ir till
for alla som har sjuk- och aktivitetsersittning och for &lderspensio-
nirer. Det ir dirfor 1 huvudsak andra omstindigheter in merkost-
nader fér den som bor 1 en bostad med sirskild service enligt LSS som
har betydelse for taket pd bostadskostnaden och nivén pd bidraget.

Eftersom de boendes ekonomiska situation kan ha haft betydelse
vid hyressittningen finns det en risk fér att en schablon i mer-
kostnadsersittning leder till att hyrorna i bostad med sirskild service
gir upp. Med korrekta hyror 1 enlighet med reglerna i hyreslagen blir
det di en omférdelning av merkostnaderna medan ritten tll prov-
ning av hyrans skilighet utgér ett skydd mot att hyrans storlek pa-
verkas av merkostnadsersittningen.

Vi anser dirfor att de merkostnader som hér samman med hyran
fér den som bor 1 en bostad med sirskild service f6r vuxna enligt
9§9 LSS bor ersittas genom en schablon i merkostnadsersitt-
ningen. For att ge en bild av hur det andra alternativet, ett fértyd-
ligande av nuvarande regler, skulle kunna utformas beskrivs det
ndrmare 1 avsnitt 11.3.6.

11.3.5 Boende i bostad med sarskild service — en grund
for ratt till merkostnadsersattning

En schablon i merkostnadsersittningen som ska ersitta de merkost-
nader som hinger samman med hyran 1 en bostad med sirskild
service enligt LSS innebir att ett antal frigor om hur en sidan ska
utformas méste besvaras. I detta avsnitt finns vira 6verviganden om
hur en schabloniserad ersittning f6r merkostnader fér den som bor
1 en bostad med sirskild service enligt LSS bor utformas.

De som bor i en bostad med sirskild service ska omfattas
av en schablon f6r merkostnader

Bostad med sirskild service f6r vuxna enligt 9 § 9 LSS finns 1 tvd
huvudformer — gruppbostad och servicebostad, se avsnitt 5.3. Dessa
har olika grad av stdd och service. Gruppbostad ir ett bostadsalter-
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nativ fér dem som har ett s omfattande tillsyns- och omvéardnads-
behov att mer eller mindre kontinuerlig nirvaro av personal ir nod-
vindig. Servicebostad beskrivs som en mellanform av bostad i form
av en egen ligenhet anpassad efter personliga behov och som har
tillgdng till gemensam service. De gemensamma utrymmena och till-
gdngen till vird skiljer sig sdledes &t mellan grupp- och servicebo-
stider. Det innebir att eventuella merkostnader kopplade till bruks-
virdet och hyran ocks3 skiljer sig ndgot 4t. Vid de méten utredningen
haft med kommuner har framkommit att gemensamhetsutrymmen
och tillgdng till vird inte alltid har samma betydelse f6r hyran nir det
giller en servicebostad som en har f6r en gruppbostad. Hur en bo-
stad med sirskild service dr utformad kan dock skilja sig it dven nir det
giller en bostad som anvinds som servicebostad. Gruppbostider
verkar i1 storre utstrickning utformas p3 ett likartat sitt och de ir ocksa
nirmare beskrivna i Socialstyrelsens féreskrifter och allminna rdd."

Eftersom tillgdng till gemensamhetsutrymmen och stéd frin per-
sonal ir en viktig del av insatsen bostad med sirskild service oavsett
om denna innebir boende i en gruppbostad eller 1 en servicebostad
ser vi inte ndgot skil att behandla dessa olika nir det giller frigan om
merkostnader kopplad till boende 1 en sddan bostad. Vira forslag
avser dirfér merkostnader f6r dem som bor 1 en bostad med sirskild
service for vuxna enligt 9 § 9 LSS.

Det finns sirskilda regler om merkostnadsersittning nir det giller
barn upp till 21 &rs dlder. Den som har en forilder som dr underhalls-
skyldig enligt férildrabalken, en skyldighet som ir kopplad till skol-
gdngen och upphor senast nir barnet fyller 21 &r, har inte ritt till
merkostnadsersittning. Det ir dd 1 stillet férildern som kan anséka
om och beviljas ersittning fo6r merkostnader f6r barnet. Nigon
schabloniserad ersittning pd grund av blindhet eller grav horselskada
utgdr inte till den som har en underhéllsskyldig forilder.

Det ir i dag 3 personer i dldern 18-21 &r som beviljats och bor i
en bostad med sirskild service for vuxna enligt LSS. Om en sidan
person har en underhillsskyldig férilder bor samma regler gilla som
for andra merkostnader pd grund av funktionsnedsittning. Vi har
inga uppgifter om hur kommunerna 1 praktiken l6ser frigor om
hyreskostnader f6r det fall ndgon som beviljats en bostad med siir-

1 Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rid (SOSFS 2002:9) om bostad med sirskild ser-
vice for vuxna enligt 9 § 9 lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,

LSS.
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skild service f6r vuxna ocksd har en underhillsskyldig forilder. Det
kan finnas ménga olika I8sningar pd en sddan situation som ocks8 roér
en begrinsad tidsperiod. Vi anser dirfor att samma reglering bor
gilla som for 6vrig schabloniserad ersittning inom merkostnads-
ersittningen. Merkostnaderna bér dirfér beriknas pd vanligt sitt 1
det fital fall nir en person som beviljas en bostad med sirskild
service f6r vuxna ocksd har en underhdllsskyldig forilder.

Den som beviljats en bostad med sirskild service enligt LSS kan
ibland vara gift eller sambo och d& dela ligenheten. Detta ir sanno-
likt vanligast 1 friga om servicebostad dir ligenheterna kan vara
storre dn 1 en gruppbostad. Med hinsyn till de speciella férutsitt-
ningar som giller for att 3 tillgdng till en sddan bostad, och att det
kan krivas sirskilda overviganden och 4tgirder nir personer med
insatser enligt LSS énskar bo tillsammans, bor ritten till merkost-
nadsersittning inte piverkas av om den som bor i en sddan ligenhet
ir gift eller sambo.

Merkostnadsersittning ska utgd for boende med 30 procent
av prisbasbeloppet per ar

Det har inte gitt att faststilla vilket virde de nyttigheter 1 form av
tillgdng till gemensamhetsutrymmen, stéd frin personal och annat
som ir en del av insatsen bostad med sirskild service enligt LSS har
vid bedémningen av bruksvirdet och skilig hyra f6r ligenheten. Vi
ser dock att skillnaden i hyra gentemot andra ligenheter skulle kunna
uppgd till 1 000-1 200 kronor per mdnad, 12 000-14 400 kronor per
4r."* Vid en uppskattning av bruksvirdet fér en ligenhet som utgér
en del av insatsen bostad med sirskild service enligt LSS bér dirfor
en berikning av den merkostnad som tillgdngen till gemensamhets-
utrymmen och andra omstindigheter innebir kunna utgd frin en
sddan nivd. For ritt till merkostnadsersittning krivs att merkost-
naderna uppgar till minst 11 900 kronor per r (25 procent av prisbas-
beloppet).”” Merkostnaden fér att bo i en bostad med sirskild service
enligt LSS skulle d& alltid ge ritt till merkostnadsersittning pd den
ersittningsnivd som ger ritt till ett belopp som motsvarar 30 procent
av prisbasbeloppet, 14 280 kronor per 4r eller 1 190 kronor per manad.

'* Se avsnitt 8.x och 9.3.1 samt bilaga 5.
' Prisbasbeloppet f6r 2021 4r 47 600.
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Ritten till ersdttning pd den angivna nivdn grundar sig d3 pd att
den s6kande beviljats insatsen bostad med sirskild service for vuxna
enligt LSS och bor 1 en sddan bostad. Att den enskilde har en funk-
tionsnedsittning som ger ritt till merkostnadsersittning behéver d&
inte visas genom ett likarutldtande om hilsotillstdndet hos den
sokande. En justering bor dirfor goras av den bestimmelse 1 forord-
ningen (2018:1614) om merkostnadsersittning och omvardnads-
bidrag som anger nir likarutldtande ska ges in till Forsikringskassan.

Eftersom utgingspunkten ir att sjilva insatsen i en bostad med
sirskild service enligt LSS innebir en viss angiven merkostnad miste
den som dven har andra merkostnader kunna anséka om merkost-
nadsersittning f6r dessa utdver den foreslagna schabloniserade
ersittningen for merkostnader som ingdr 1 hyran. Provningen av en
sddan ansokan bor dd utgd frin att merkostnaderna f6r boendet dr
25 procent av prisbasbeloppet per r. Det bér framgd av en sirskild
bestimmelse att merkostnaderna f6r boende 1 en bostad med sir-
skild service enligt LSS uppgar till 25 procent av prisbasbeloppet per
ar nir merkostnadernas storlek ska beriknas f6r den som har dven
andra merkostnader.

Det finns sirskilda regler om ritt till merkostnadsersittning for
blinda och gravt horselskadade pd en viss garantiniva. Vid berikning
av om de faktiska merkostnaderna 6verstiger den garanterade nivin
innebir boendet i en bostad med sirskild service enligt LSS mer-
kostnader om 25 procent av prisbasbeloppet per ar.

Nir det giller barn som har en férilder som dr underhdllsskyldig
enligt forildrabalken bor regeln om merkostnader om 25 procent av
prisbasbeloppet per &r inte gilla. I sidana fall, nir férildern har ritt
till merkostnadsersittning for barnet, bér denna beriknas utifrén de
verkliga kostnaderna.

11.3.6 Alternativ — nuvarande regler om merkostnadsersattning
for boende kan fortydligas

Utredningen har tidigare beskrivit valet mellan tv4 alternativ for f6r-
indringar inom merkostnadsersittningen for att sikerstilla att de
som bor i en bostad med sirskild service fir tickning f6r de mer-
kostnader som hinger samman med att bo 1 en sddan bostad. I detta
avsnitt finns en nirmare beskrivning av hur det alternativ vi valt att
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inte ligga fram skulle kunna utformas och de 6verviganden ett
sddant forslag kan stilla krav p.

Merkostnader f6r boende i bostad med sirskild service
enligt LSS

Ett uilligg om vilka indamal som merkostnader ska beaktas for vid
bedémningen av ritt till merkostnadsersittning kan tydliggéra att
de merkostnader som en bostad med sirskild service fér vuxna 9 § 9
enligt LSS medfor utgor grund for rite till merkostnadsersittning.
Bestimmelsen i 50 kap. 9 § socialférsikringsbalken skulle d& kunna
fa foljande lydelse:

Merkostnadsersittning limnas fo6r merkostnader for:

1. hilsa, vard och kost,

slitage och rengéring,

resor,

hjilpmedel,

hjilp i den dagliga livsféringen,

S A

boende, inklusive hyra for bostad med sirskild service for vuxna
enligt lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktions-
hindrade, och

7. 6vriga indamail.

Det som kompenseras genom annat stod paverkar ritten
till ersittning

Merkostnadsersittning utgdr endast for merkostnader f6r behov
som inte tillgodoses genom annat samhillsstdd.'® Det innebir att till
den del merkostnaderna ersitts genom bostadstilligget eller ildre-
forsorjningsstodet kan de inte ge ritt till merkostnadsersittning.

Vid en prévning av om hyran for en ligenhet 1 en bostad med
sirskild service innebir merkostnader fir dirfor dven frigan om till
vilken del dessa ersitts genom annat samhillsstéd, sdsom bostads-
tilligget, betydelse.

1650 kap. 6 § socialférsikringsbalken.
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Bedomning av hyrans skilighet for den som bor i en bostad
med sirskild service

I Forsikringskassans vigledning avseende merkostnadsersittningen
finns en beskrivning av hur merkostnaderna fér ett extra rum i
bostaden kan beriknas."” Dir framgdr att myndigheten utgdr frén
Skatteverkets bestimmelser for virdering av bostadsférmén i ligen-
heter och smdhus som anvinds som fast bostad. Vid berikning av
kostnad fér en storre bostadsyta bér man 1 stillet utgd frén hyres-
nivdn per kvadratmeter pd den aktuella bostadsorten. Detta giller
under férutsittning att de faktiska kostnaderna inte ir ligre in
beriknat bostadsférmansvirde.

Vi ser att med den utgdngspunkten att virderingen av en bostads-
forman ska ske 1 enlighet med skattelagstiftningen gor att den mer-
kostnad som kan vara en del av hyran i en bostad med sirskild service
inte alltid fullt ut kommer att beaktas. En sidan tillimpning, dir en
hogre faktisk kostnad inte ger fullt utslag vid berikningen av vilka
merkostnader den férménsberittigade har innebir ocksi att ersitt-
ningen kan komma att bli ligre in vad de faktiska merkostnaderna
ger underlag f6r. Den som bor 1 en bostad med sirskild service enligt
LSS saknar méjlighet att sjilv paverka sin hyra och nigon skilighets-
bedémning med utgingspunkt frin en jimforelse med kostnaden fér
andra boendealternativ bor dirfor inte vara aktuell.

11.4 EU-ritten

Bedomning: Det finns inte behov av nigon sirskild reglering 1
socialférsikringsbalken utifrdn Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samord-
ning av de sociala trygghetssystemen med anledning av utred-
ningens forslag.

17 Férsikringskassan (2019) Merkostnadsersittning. Vigledning 2018:3 Version 3, s. 65.

190



SOU 2021:14 Overviaganden och forslag

11.4.1 Inledning

Det svenska socialforsikringsskyddet ir uppdelat 1 bosittningsbase-
rade respektive arbetsbaserade fdrmaner och merkostnadsersittning
ir en bosittningsbaserad f6rméan. Det innebir att enligt socialforsik-
ringsbalken mdste en person vara bosatt i Sverige fér att kunna
beviljas merkostnadsersittning.

EU-férordningarna har dock féretride framfér nationell ritt.
Det betyder att en person med stéd av EU-ritten kan vara omfattad
av svensk forsikring och ha ritt till merkostnadsersittning dven om
han eller hon inte dr bosatt 1 Sverige.

Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 883/2004 av
den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen
med tillhérande tillimpningsférordning utgor ett detaljerat regel-
system som har till syfte att samordna medlemslindernas regler om
social trygghet. Syftet med regelverket ir att samordna lindernas
olika system och faststilla vilket lands lagstiftning en person ska vara
omfattad av. Det ir inte all socialférsikring som omfattas av férord-
ningen utan den samordnar vissa sakomriden. Ett sakomride som
samordnas av férordningen dr f6rméner vid sjukdom vilket omfattar
merkostnadsersittningen. Nir férordning (EG) nr 883/2004 ir till-
limplig kan inte en forsikrad eller dennes familjemedlemmar nekas
merkostnadsersittning pd den grunden att de inte ir bosatta i
Sverige.

11.4.2 Foérordningen om samordning av de sociala
trygghetssystemen

Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 883/2004 av den
29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen har till
syfte att samordna medlemslindernas nationella socialférsikrings-
lagstiftning. For att kunna samordna olika linders nationella system
finns det bestimmelser som innebir en utvidgad eller inskrinkt
tillimpning av vad som giller i respektive lands nationella lagstift-
ning. Aven om Sverige har en bosittningsbaserad socialférsikring
kan férordningen innebira att personer bosatta i andra EU-linder
kan ha ritt till férmanerna pd grund av hirledd ritt frdn nigon som
ir bosatt hir. Familjemedlemmar till dem som ir anstillda eller egen-
foretagare 1 Sverige kan ha ritt till férminer dven om de inte ir
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bosatta hir. Eftersom det inte finns nigon definition av begreppet
familjemedlem i svensk socialférsikringslagstiftning ska den reglering
som finns i férordningen om att make/maka, minderdriga barn och
myndiga barn som ir beroende av underhdll ses som familjemed-
lemmar.

11.4.3 Boendet som grund for ratt till ersattning

Utredningens forslag medfor att en viss angiven grupp personer fir
en utdkad ritt till merkostnadsersittning. Detta paverkar inte de
grundliggande férutsittningarna for rict till forminen eller dess
klassificering inom EU-ritten.

Enligt forslaget ska den som har beviljats insatsen boende med
sirskild service fér vuxna enligt 9 § 9 LSS ha ritt till viss merkostnads-
ersittning. Det innebir att en familjemedlem till en i Sverige bosatt
person kan gora ansprik pd ersittning ocksd med hinsyn till boendet.
Nigot beslut om en insats enligt LSS som kan ligga till grund fér ett
beslut foreligger dd inte. Det ir endast vuxna som berdrs av utred-
ningens forslag och ritten till den schabloniserade ersittningen
foreligger forst nir barn inte lingre har en underhillsskyldig for-
ilder. I praktiken bor det dirfér vara 8 familjemedlemmar som bor
i motsvarande bostad i ett land inom EU eller EES-omridet.

Eftersom EU-f6érordningen reglerar de situationer som kan upp-
std behovs ingen sirskild reglering 1 socialférsikringsbalken med
anledning av utredningens forslag.

11.5 Hadga hyror utan att det ar att se
som merkostnader

Bedémning: Manga som bor i bostad med sirskild service enligt
LSS har héga hyror oavsett om hyran har beriknats pd ett sitt
som innebir att hyresgisten har merkostnader pd grund av funk-
tionsnedsittning eller inte. Bostadstilliggets storlek bor dirfor pd
ett bittre sitt anpassas till de faktiska hyrorna f6r dem som bor i
en bostad med sirskild service f6r vuxna enligt 9 § 9 LSS.
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De som bor 1 en bostad med sirskild service ir 1 stor utstrickning
beroende av socialférsikringen for sin f6rsérjning. Det innebir att deras
ekonomiska situation ir en f6ljd av de olika stéd de ir berittigade ill.

Vid utredningens méten och samtal med berérda har ménga,
utdver 1iga inkomster, pekat pd bostadstilliggets storlek som en
anledning till den anstringda ekonomiska situation som méinga av
dem som bor i en bostad med sirskild service enligt LSS har. Den
omstindigheten att villkoren, och storleken, pd bostadstilligget skiljer
sig 4t mellan dem som har sjuk- och aktivitetsersittning och dem som
ir over 65 &r och dirmed fir pension har minga ocksd framhallit som
ett problem. Det ir ocksd ndgot som skapar en ojimlikhet mellan
dem som bor 1 en sidan bostad. Det ir di enbart dldern som avgor
vilken hogsta ersittning som betalas ut till personer som 1 évrigt har
ungefir samma foérutsittningar vad giller inkomst och hyra. P3
grund av att bostadstilligget inte dr 1 niv med dagens hyror i bostad
med sirskild service enligt LSS har kommunerna 1 vissa fall kom-
pletterat med egna subventioner for att kompensera de héga hyrorna
eller justerat hyrorna f6r dessa ligenheter 1 férhdllande till reglerna
om bostadstilligg. Utredningens uppdrag ir begrinsat till merkost-
nader som hinger samman med att bo i en bostad med sirskild
service enligt LSS. Hyrans storlek och det stdd till denna som de
boende fir har dock stor betydelse {6r deras ekonomiska situation
och hur de drabbas av de merkostnader som hinger samman med
insatsen bostad med sirskild service enligt LSS.

11.5.1 Héga hyror

De underlag som utredningen tagit fram visar att hyrorna fér ligen-
heter som upplits inom ramen f6r bostad med sirskild service enligt
LSS minga ginger dr hogre dn det belopp som ir utgdngspunkt for
berikning av bostadstilligg, 5 600 kronor fér den som har sjuk- eller
aktivitetsersittning vilket ger ett bidrag om hogst 5 220 kronor per
manad. Fér personer 6ver 65 ar giller andra belopp — 7 000 kronor ir
utgdngspunkten och det hégsta bidraget ir 6 540 kronor per manad.

Resultat frén utredningens enkit visar att i mdnga av de svarande
kommunerna kan hyran for en grupp- eller servicebostad &verstiga
5 600 kronor och i 15 kommuner, éverstiger dven den ligsta hyran i
en sidan bostad detta belopp, se vidare avsnitt 6.3.2.
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I avsnitt 11.1.1 framgr att ca 7 500 personer med bostadstilligg har
angett en hyra som &verstiger den hdgsta hyra som de fir anvinda vid
berikningen av ritt till sidant tilligg.

11.5.2 Bostadstillaggets storlek

Syftet med bostadstilligget ir att ge dem som har ritt till {6rm&nen
en mojlighet att efterfriga och behilla en bostad med tillfredsstill-
ande standard.

Bostadstilligget dr ett inkomstprovat tilligg till andra allminna
pensions- och sjukersittningsférmaner och dess storlek paverkas av
bostadskostnaden och inkomsten. Bostadstilligg utgdr for bostads-
kostnader upp till 5 600 kronor per minad till och med ménaden fore
den minad di den férsikrade fyller 65 r och det hogsta beloppet
som kan utbetalas dr 5 220 kronor per minad. Frin och med den
mdnad en férsikrad fyller 65 ar kan bostadstilligget utgd f6r bostads-
kostnader upp till 7 000 kronor och det hégsta beloppet som kan be-
talas ut dr 6 540 kronor per mdnad. Det ir siledes en ganska stor
skillnad, b&de nir det giller den hyra som bostadstilligget far berik-
nas pd, och vad som kan betalas ut beroende pi om en person ir
yngre eller dldre dn 65 ar. Se vidare 1 avsnitt 6.2.2.

Nir hyran blir f6r hog i férhillande till hyresgisternas inkomster
kompenseras de for detta pd olika sitt. Det innebir att dven mer-
kostnader som ir forknippade med insatsen bostad med sirskild
service riknas med nir olika former av kompensation ska utgd. Av
redovisningen 1 avsnitt 6.3.2 framgér att bland dem som vi har till-
gdng till hyresuppgifter for har 36,5 procent (7 365 personer) under
65 ar en hyra som 6verstiger hogsta godtagbara bostadskostnad vid
berikning av bostadstilligg. Av dem &ver 65 r dr det 4 procent
(106 personer) som har en s hég hyra.

Vid den senaste héjningen av bostadskostnadstaket 1 bostads-
tilligget till dlderspensionirer ansdg flera remissinstanser att den inte
var tillricklig f6r att nd upp till dagens hyresnivier. Boverket anférde
till exempel i sitt remissvar att bostadstilligget dven fortsittningsvis
ska inriktas pd att gora det mojligt f6r pensionirshushill att efter-
frdga en bostad i nyproduktionen. Fér att motsvara en nybyggd tva-
rumsligenhet beddmde Boverket att boendekostnadstaket behovde
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héjas till minst 8 000 kronor i m&naden."® Regeringen ansig diremot
att en ytterligare hojning eller prisindexering skulle riskera att vara
kostnadsdrivande p& grund av att nyproduktionen har blivit markant
dyrare i forhillande till det befintliga bestindet.”

Mot bakgrund av syftet med bostadstilligget, att ge mojlighet att
efterfrdga och behilla en bostad med tillfredsstillande standard, och
den ojimlikhet som uppstitt pd grund av dagens skillnader mellan
olika aldersgrupper nir det giller storleken pd ersittningen anser vi
att det finns skil att dverviga forindringar av bostadstilligget. Bidraget
bor pd ett bittre sitt anpassas till de faktiska hyrorna fér dem som bor
1 bostad med sirskild service for vuxna enligt 9 § 9 LSS. Det nuvarande
bostadskostnadstaket pd 5 600 kronor innebir att andelen personer
under 65 4r 1 bostad med sirskild service som har en bostadskostnad
over taket ir 36,5 procent vilket kan jimforas med den forvintade
andelen pd 12 procent fér dr 2020 som regeringen angav vid hdjningen
av bostadskostnadstaket till 7 000 kronor fér personer éver 65 3r.

11.6 Hoga hyror och brist pa bostader
och valmaojligheter

Bedémning: De problem som utredningen beskriver ir i minga fall
inte direkt kopplade till merkostnader utan hinger i stor utstrick-
ning samman med l8ga inkomster, héga hyror och bristande val-
mojligheter f6r den som beviljas en bostad med sirskild service. Det
kan dirfor finnas skil att dven dverviga dtgirder for att forbittra
tillgdngen till ligenheter med en hyra som inte ir alltfér hog.

En sirskild satsning pd ett investeringsstdd for att 6ka bygg-
andet av bostider med sirskild service enligt LSS kan bidra ll
faktiska valméjligheter och till att minska problemen med att perso-
ner far flytta mellan kommuner for att £8 den insats de har beviljats.

Det statliga investeringsstddet for hyresbostider och bostider
for studerande skulle kunna anvindas {6r att pa ett mer triffsikert
sitt stodja byggandet av ligenheter som ér en del av insatsen bostad
med sirskild service enligt LSS.

18 Boverket (2018) Yttrande over Ds 2018:8 Oversyn av grundskyddet for pensionirer —
inriktning fér ett nytt grundskydd, dnr. 1429/2018.
! Prop. 2018/19:134 Férbittrat grundskydd for pensionirer, s. 16 ff.
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Bostad med sirskild service dr en insats enligt LSS men den som
flyttar in i en sddan hyr ocksd en ligenhet. Det innebir att sidana
bostider berors av lagstiftning och annan statlig styrning pd flera
olika omriden. De problem som vi beskrivit dr i minga fall inte
direkt kopplade till merkostnader utan hinger samman med l3ga
inkomster, héga hyror och bristande valmojligheter f6r den som
beviljas en bostad med sirskild service enligt LSS. Det kan mot den
bakgrunden finnas skl att 6verviga dven andra dtgirder som kan 3
betydelse fo6r hyrorna f6r dem som bor i en bostad med sirskild
service enligt LSS.

Nir det giller tillgingen pd bostider med sirskild service har vi 1
avsnitt 5.4.1 beskrivit problematiken med att det i mdnga kommuner
finns en brist pd sddana vilket paverkar den enskildes valmgjlighet.
For att sikerstilla att kommuner gor vad som krivs f6r att den som
beviljats en insats enligt LSS ocksd fir denna inom rimlig tid finns
sanktionsavgifter som drabbar den kommun som inte verkstiller ett
beslut om en insats. Det finns dirfér pdtryckningsmedel for att den
som har behov av en bostad med sirskild service ocksg ska fd en
sddan men de pdverkar inte den enskildes inflytande p3 till exempel
hyresnivin eller liget.

Inom ramen for bostadspolitiken finns olika dtgirder for att 6ka
tillgdngen till bostider men ocksd for att pdverka hyresgisternas
kostnader for att bo.

11.6.1 Satsningar for att oka tillgangen till vissa former
av bostader

Det har genomforts sirskilda satsningar f6r att 6ka utbudet av ildre-
bostider genom investeringsstdd.”® Den som pabérjade ett byggnads-
projekt senast den 31 december 2014 kunde {3 stéd f6r nybyggnad,
ombyggnad och fér anpassning av gemensamma utrymmen 1 hyreshus.
Detta investeringsstdd har vid utvirdering visat sig ha haft en stor
betydelse fér majoriteten av de sékande som byggt eller omvandlat
bostider med sidant st6d.*' Riksrevisionen har i en granskning kon-
staterat att under tiden som stddet fanns, tillkom platser i sirskilt
boende. Det gir dock inte att veta hur stor nettotillgingen pd platser
var med hiinsyn till avvecklade platser eller hur ménga av de platser 1

% Forordningen (2007:159) om investeringsstdd till dldrebostider m.m.
! Boverket (2013) Utvirdering av investeringsstodet till dldrebostider. Rapport 2013:7.

196



SOU 2021:14 Overviaganden och forslag

sirskilt boende som byggdes under stddperioden som skulle ha byggts

iven utan investeringsstdd.”

11.6.2 Stod for att bygga LSS-bostdader med rimliga hyror

Utredningens uppdrag ir begrinsat till de merkostnader som kan
uppkomma f6r den som bor i en bostad med sirskild service enligt
LSS. Under virt arbete har dock pd olika sitt framkommit att dven
frdgan om tillgdngen till sidana ligenheter och hyrans storlek har
stor betydelse fér de enskildas ekonomi.

Mot bakgrund av 6nskemilet om bostadsmarknader dir konsu-
menternas efterfrigan moter ett utbud av bostider som svarar mot
behoven vidtas olika tgirder.”® For att fa fler bostider med ligre
hyra som formedlas med rimliga krav pd hyresgisternas ekonomi
limnas till exempel investeringsstdd for byggande av hyresritter.”
Stod far bara limnas om projektet sikerstiller relativt ligre boende-
kostnader och det finns dirfor en hogsta tillitna normhyra fér olika
regioner.

Kommuner har uppgett att man samarbetat med fastighetsigare
som kunnat utnyttja investeringsstdd nir de byggande eller byggt
om fastigheter till ligenheter 1 bostad med sirskild service enligt LSS.
De normhyror som ir en férutsittning f6r sddant st6d dr dock frimst
beriknade utifrdn vanliga hyresligenheter och studentbostider. Vi
anser dirfoér att det kan finnas skil att éverviga om det statliga
investeringsstdd f6r hyresbostider och bostider kan anvindas f6r att
pa ett mer triffsikert sitt stodja byggandet av ligenheter som ir en
del av insatsen bostad med sirskild service enligt LSS. P4 sd sitt
skulle det finnas mojlighet att dven dessa ligenheter skulle kunna 3
en mer rimlig hyra.

Om de som har behov av en bostad med sirskild service enligt
LSS ska 8 mojlighet att 1 storre utstrickning kunna vilja var de vill
bo miste det finnas ligenheter att tillgd. Det har framkommit att
personer ibland erbjuds en ligenhet i en annan kommun pa grund
av att det inte finns ndgon att tillgd i hemkommunen vilket skapar

22 Riksrevisionen (2018) Oklara effekter av investeringsstédet till byggande av sirskilt boende
for dldre. RIR 2018:24.

3 Prop. 2019/20:1 UO 18 Budgetpropositionen fér 2020 Utgiftsomride 18 Samhillsplanering,
bostadsférsérjning och byggande samt konsumentpolitik, s. 28 ff.

# Forordningen (2016:881) om statligt investeringsstdd for hyresbostider och bostider for
studerande.
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problem pd olika sitt. En s8dan satsning pd investeringsstod som
tidigare funnits nir det giller bostider f6r dldre skulle kunna leda till
fler bostider med sirskild service enligt LSS. Den enkitundersok-
ning utredningen genomfort tyder pd att det dven finns ett behov av
att ge 6kade mojligheter att erbjuda fullvirdiga ligenheter.

11.7 Framtida férdandringar i reglerna om hyra

Bedémning: Forindringar av reglerna om hyressittning kan 3
stor pdverkan pd den ekonomiska situationen fér personer som
bor 1 en bostad med sirskild service enligt LSS. Om man vid
hyressittningen kommer att viga in dven andra omstindigheter
in vad som gors 1 dag bér en dversyn ske for att faststilla vilken
betydelse en sidan férindring fir fér mojligheterna att betala
hyran i en bostad med sirskild service enligt LSS.

I dagens hyressittningssystem bestims hyran efter ligenhetens
bruksvirde, vilket beror pd en rad olika faktorer kopplade till ligen-
hetens egenskaper, till exempel dess storlek, standard 1 olika avse-
enden och dess allminna lige. Systemet ir tinkt att hindra oskiliga
hyror och trygga hyresgistens besittningsskydd. Avsikten dr att hyran
ska spegla marknadsvirdet av en ligenhet pd en marknad 1 lingsiktig
jamvikt.

Regeringen anser att det finns skil att f6lja upp 1 vilken utstrick-
ning hyresstrukturerna motsvarar hyresgisternas virderingar i friga
om lige och kvalitet och har dirfér tillsatt en kommitté i form av en
kommission. Uppdraget ir att kartligga och analysera hur bostider-
nas lige och kvalitet beaktas relativt andra faktorer 1 hyressittningen,
och foresld limpliga dtgirder frdn statens sida 1 de fall (pd de orterna)
som kommissionen konstaterar att ligesfaktorn och ligenheternas
kvalitet inte beaktas i tillricklig utstrickning.”

Aven hyran for ligenheter som upplits inom ramen for bostad
med sirskild service enligt LSS bestims i enlighet med bruksvirdet.
En foérindring av hur man ser pa bruksvirdet kan dirfér komma att
paverka en grupp som ir ekonomiskt utsatt och i mycket stor ut-
strickning saknar mojlighet att paverka sina inkomster eller val av

% Dir. 2020:70 Lige och kvalitet i hyressittningen,
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bostad. Vi ser dirfér en risk for att en f6rindring av hyressittningen
kan komma att 3 stor pdverkan pa ekonomin fér de som bor i bostad
med sirskild service. Vid en férindring av hyressittningen bor dirfér
en dversyn ske for att faststilla vilken betydelse denna far f6r mojlig-
heterna att betala hyran 1 en bostad med sirskild service enligt LSS.

11.8 Stdédmaterial for en 6kad likvardighet

Forslag: Regeringen bor ge limplig myndighet 1 uppdrag att ta
fram och gora tillgingligt ett stédmaterial som beskriver hur man
kan arbeta med hyressittning och andra frigor som rér ekonomin
for dem som bor i en bostad med sirskild service enligt LSS.

Som framgar av beskrivningen 1 avsnitt 8.1 skiljer det sig dt hur hyran
sitts for ligenheter som upplits inom ramen for insatsen bostad med
sirskild service enligt LSS. Synen pd hur bruksvirdet bér beriknas
for ligenheter 1 bostad med sirskild service varierar.

Det finns ocksd ménga olika varianter nir det giller hur man ser
pd vad den enskilde ska betala sirskilda avgifter for, respektive vad
som ingdr 1 det som utgdr insatsen bostad med sirskild service enligt
LSS. T insatsen ingdr omvdrdnad och 1 denna ligger en skyldighet att
stddja och hjilpa personer med funktionsnedsittning med dagliga
personliga behov som de kan ha svirighet med att klara sjilva. Det
stdd som de boende far frin personalen utgér i huvudsak omvérdnad
och ir en del av insatsen.”® Fér omvardnad ska avgifter inte tas ut.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) har tagit fram ett metod-
stdd avsett att underlitta for kommuner att pd bista mojliga sitt
bemdta det behov av LSS-boenden som finns. I det beskrivs dven att
en faktor att ta hinsyn till vid prognostisering av boende ir de fram-
tida hyresgisternas betalningsférmiga.” Vid de méten som utred-
ningen haft med kommuner och andra berérda har frigan om 6kad
likvirdighet och nationell vigledning ofta lyfts.

Ett stddmaterial som beskriver hur man kan arbeta med hyres-
sittning, avgifter och andra frigor som rér ekonomin f6r dem som bor
1 en bostad med sirskild service kan bidra till en ¢kad likvirdighet for
den som beviljas en sidan insats. Vi anser dirfér att regeringen bor ge

% Socialstyrelsen (2018) Bostad med sirskild service fér vuxna enligt LSS, s. 34 ff.
77 SKR (2020) Stéd fér prognos av boende enligt LSS.
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limplig myndighet i uppdrag att ta fram och gora tillgingligt ett
sddant material. I det arbetet bor berérda myndigheter och intresse-
organisationer delta.

11.9 Ilkrafttradande och informationsinsatser

Forslag: De nya reglerna ska trida i kraft den 1 januari 2023.

Forsikringskassan ska utforma och genomféra tillgingliga
informationsinsatser riktade till dem som bor i bostad med sir-
skild service enligt LSS.

En schabloniserad ersittning for merkostnader till dem som bor i
bostad med sirskild service enligt LSS innebir att Forsikringskassan
mdste ha IT-stod for att kunna handligga ansékningar. Vigledningar
och annat stddmaterial miste anpassas till de nya reglerna. Med hin-
syn till tidstgdngen for att bereda och besluta om dndringarna 1
socialforsikringsbalken foreslar vi att de nya reglerna trider 1 kraft
den 1 januari 2023. Med hinsyn till grundliggande principer om lika-
behandling och forutsebarhet bor de nya bestimmelserna gilla for
tid efter ikrafttridandet.

For att de som berérs av reformen ska {3 kunskap om sin ritt till
merkostnadsersittning fér merkostnader kopplade till boendet i
bostad med sirskild service och hur ansékan om sidan ersittning ska
goras miste en informationsinsats genomféras. En sidan insats
mdste vara tillginglig f6r dem som har ritt till ersittningen och ge
information om foérutsittningarna f6r merkostnadsersittning och
hur den forhiller sig till handikappersittningen fér dem som har
beslut om sddan ersittning.

S&dan information miste ocksd goras tillginglig for anhoriga,
gode min och andra foretridare di dessa ofta utgor ett stod i eko-
nomiska frigor f6r dem som bor 1 bostad med sirskild service enligt
LSS. I det arbetet bér kommunerna kunna bidra till att information
ndr fram till dem som berdrs.

Vi anser att Forsikringskassan ska {3 1 uppdrag att utforma och
genomfora tillgingliga informationsinsatser riktade till dem som bor
1 bostad med sirskild service enligt LSS. I det arbetet ska myndig-
heten dra nytta av de kunskaper och erfarenheter som finns hos
funktionshindersorganisationerna. Att redan 1 ett inledande skede
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involvera berdrda organisationer kan bidra till att informationen
anpassas till mottagarnas behov och att den ndr ut pa ett bra sitt.

11.10 Uppféljning och utvardering

Forslag: En uppfoljning och utvirdering av utvecklingen av mer-
kostnadsersittningen fér milgruppen bor ske for att sikerstilla att
forslagen fatt avsedd effekt. Aven eventuell piverkan pi hyres-
sittningen nir det giller ligenheter 1 bostad med sirskild service
for vuxna enligt LSS bér ingd i ett sddant uppdrag.

Merkostnadsersittningen inférdes 8r 2019 och regeringen angav di
att det var viktigt att f6lja upp och utvirdera den nya fé6rménen ett
par dr efter reformens ikrafttridande. Enligt regeringen borde For-
sikringskassan ges uppdraget att ansvara f6r utvirderingen som bland
annat skulle omfatta en analys av hur malgruppen utvecklas, 1 forhall-
ande till vad som gillde for handikappersittning. Utvirderingen
borde ocksd innefatta en analys av hur likvirdigheten 1 beslutsfatt-
ande 6ver landet och forutsigbarheten pdverkats av de reformerade
férmanerna.

Regeringen har ocksd gett Inspektionen for socialférsikringen 1
uppdrag att analysera utfallet av reformen om reformerade stéd till
personer med funktionsnedsittning dir merkostnadsersittningen ir
en del.”

Vira forslag innebir att den som bor i en bostad med sirskild
service for vuxna enligt LSS ska ha ritt till merkostnadsersittning
for merkostnader som hinger samman med hyran. Utgingspunkten
ir att det alltid dr forenat med vissa merkostnader att bo 1 en sddan
bostad. Det ir betydelsefullt att f6lja upp och utvirdera resultatet av
férindringen. En sddan uppféljning och utvirdering bér omfatta ut-
vecklingen av merkostnadsersittningen f6r mélgruppen men ocksd
om, och 1 s3 fall pd vilket sitt, hyressittningen paverkats nir det
giller ligenheter 1 bostad med sirskild service fér vuxna enligt LSS.
Aven regionala skillnader och skillnader mellan min och kvinnor bér
belysas.

2 Dnr. $2020/08254 (delvis).
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12 Konsekvenser

12.1 Inledning

Enligt kommittéférordningen (1998:1474) ska konsekvenserna av
forslagen som liggs 1 ett betinkande belysas. Det avser ekonomiska
konsekvenser for staten, kommuner, regioner, foretag och enskilda.
Om férslagen har konsekvenser for foljande omriden ska dessa ocksd
beskrivas:

— den kommunala sjilvstyrelsen,

— brottsligheten och det brottstorebyggande arbetet,

— sysselsittning och offentlig service 1 olika delar av landet,
— smi foretag,

— jimstilldheten mellan kvinnor och min,

— mojligheten att uppnd de integrationspolitiska mélen.

I utredningens direktiv anges att de offentligfinansiella effekterna av
forslagen ska beriknas. I 14 kap. 3 § regeringsformen anges att en
inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen inte bor g8 utdver vad
som ir nédvindigt med hinsyn till indamilen. Det innebir att en
proportionalitetsprovning ska géras under lagstiftningsprocessen.
Om ndgot av forslagen i betinkandet pdverkar den kommunala sjilv-
styrelsen ska dirfér, utdver dess konsekvenser, ocksa de sirskilda av-
vigningar som lett fram till férslaget sirskilt redovisas. Ekonomiska
konsekvenser for stat och kommuner ska beskrivas och beriknas. De
forslag som limnas ska foregds av en analys av samhillsekonomiska
effekter som tar hinsyn till och beskriver de effekter som uppstir
vid omfordelning av ansvar och kostnader mellan stat, kommuner
och individer. Utredningen ska ocksd belysa om det finns skillnader
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mellan min och kvinnor med funktionsnedsittning nir det giller
merkostnader f6r boende.

12.2  Utredningens forslag i korthet

Utredningen konstaterar att {6r den som beviljats insatsen och bor 1
en bostad med sirskild service f6r vuxna enligt LSS innebir hyres-
sittning enligt bruksvirdesprincipen merkostnader kopplade till
boendet.

Det finns 1 dag stora skillnader nir det giller hyressittning samt
dven vad giller kommunala subventioner och stéd fér boende i
bostad med sirskild service enligt LSS. En reglering kan sikerstilla
likvirdighet nir det giller att enskilda inte ska f& merkostnader for
sitt boende pd grund av funktionsnedsittning.

Utredningen foresldr att de merkostnader som hér samman med
hyran i en bostad med sirskild service f6r vuxna enligt LSS ersitts
genom en schablon i merkostnadsersittningen. Den som beviljats
insatsen bostad med sirskild service for vuxna enligt 9 § 9 LSS och
bor 1 en sidan bostad ska ha ritt till merkostnadsersittning for
boende med 30 procent av prisbasbeloppet per &r. Om den enskilde
dven har andra merkostnader ska, vid berikning av merkostnadernas
storlek, boendet 1 en bostad med sirskild service enligt LSS anses ge
merkostnader om 25 procent av prisbasbeloppet per ar.

De som beviljats och bor i en bostad med sirskild service for
vuxna enligt 9 § 9 LSS omfattas av forslaget.

12.3  Overgripande konsekvenser av forslagen

De férslag som utredningen limnar ska enligt direktivet foregds av
en analys av samhillsekonomiska konsekvenser som tar hinsyn till
och beskriver de effekter som uppstdr vid omférdelning av ansvar
och kostnader mellan stat, kommuner och individer.
Samhillsekonomisk analys av ett f6rslag syftar till att kunna bilda
sig en uppfattning av den samlade nyttan med forslaget, framfor allt
ur ett ekonomiskt perspektiv dir kostnader och nytta stills emot var-
andra och medborgarnas samlade nytta av samhillets totala resurser
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ska vara s stor som méjligt.' Nyttan bér samtidigt betraktas ur ett
bredare perspektiv och dven effekter utan ett ekonomiskt virde kan
beskrivas, exempelvis frimjandet av nationella mil, 6kad rittssiker-
het, tydliggérande av ansvar etc.

Utredningen foéresldr ett schabloniserat tilligg i merkostnads-
ersittningen som ska ticka de merkostnader som hinger samman
med hyran 1 bostad med sirskild service enligt LSS. Bedémningen ir
att det kommer att sikerstilla att enskilda som bor 1 dessa bostider
inte drabbas av, eller riskerar att drabbas av, merkostnader som hinger
samman med hyran. Det handlar 1 dag om cirka 28 000 personer vilka
har eller riskerar att drabbas av merkostnader, enbart f6r att de bor 1
denna typ av bostad om inte forslaget genomférs. Detta pd grund av
hur bruksvirdesprincipen virderar tillgdngen till gemensamhetsut-
rymmen och andra nyttigheter, vilka ir att betrakta som en del av
insatsen i dessa bostider.

Forslaget tydliggor att det ir ett offentligt ansvar, och férst och
frimst ett statligt ansvar att ersitta de merkostnader som enskilda
har eller riskerar att {8 pd grund av att de bor i en bostad med sirskild
service enligt LSS. Utredningen har synliggjort att det finns mer-
kostnader kopplade till att bo i dessa bostider och menar att det ir
staten som har ett ansvar att kompensera enskilda for dessa kost-
nader, oavsett vem som stér f6r dem 1 dag. Samtliga fir med f6rslaget
ritt till ersittning for sina merkostnader inom merkostnadsersitt-
ningen vilket bor leda till en stérre likvirdighet over landet for
enskilda och 6ka rittssikerheten.

Kompensationen sker genom transferering frin stat till enskild
och ir framfér allt att betrakta som en offentligfinansiell kostnad, i
det hir fallet 1 form av en 4tgirdskostnad, det vill siga en kostnad
som krivs for att nd ett uppsatt mal. Syftet eller milet med utred-
ningens forslag ir att genom offentliga dtgirder undvika att den en-
skilde drabbas av merkostnader. Detta ir i linje med och bidrar dven
till det uppsatta nationella milet inom funktionshinderspolitiken.
Det nationella mélet ir att, med utgdngspunkt i FN:s konvention om
rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning, uppn4 jimlikhet
1 levnadsvillkor och full delaktighet f6r personer med funktionsned-
sittning 1 ett samhille med mingfald som grund. Milet ska bidra till
okad jimstilldhet och till att barnrittsperspektivet beaktas. For att

! Trafikverket (2012) Introduktion till samhillsekonomisk analys — samhillsekonomi och
modeller, PM 2012:01, s. 7.
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nd milet ska arbetet inriktas mot de fyra prioriterade inriktningarna:
principen om universell utformning, befintliga brister 1 tillginglig-
heten, individuella st6d och 16sningar for individens sjilvstindighet,
samt att férebygga och motverka diskriminering.

Forslaget stodjer enskilda med kompensation for befintliga mer-
kostnader och sikerstiller att dessa inte blir en ekonomisk borda eller
utgdr hinder f6r sjilvbestimmande och delaktighet fér den enskilde.
Det 6kar mojligheten fér den enskilde att bo i en fér indamélet
limplig bostad utan att riskera att behéva gd minus ekonomiskt varje
méanad. Genom att undvika merkostnader férebyggs och motverkas
dessutom att enskilda missgynnas. Forslaget triffar dirmed de inrike-
ningar for arbetet som ir prioriterade vilka anses bidra till att nd det
nationella milet som angivits av regering och riksdag. Dirutéver ir
det 1 linje med den grundliggande funktionshinderspolitiska prin-
cipen om att enskilda inte ska ha merkostnader pa grund av sin funk-
tionsnedsittning.

Sammantaget bidrar forslaget till en 6kad jimlikhet i levnadsvill-
kor 1 forhéllande till 6vriga befolkningen. Forslaget kan dven bidra i
positiv riktning till utvecklingen av mil 3 — ingen fattigdom och
mal 10 — minskad ojimlikhet 1 Agenda 2030 samt ritten till en skilig
levnadsstandard och en limplig bostad d& det innebir en ekonomisk
kompensation och utgér ett stdd till enskilda som ofta befinner sig
1 en utsatt ekonomisk situation.

12.3.1 Omférdelning av ansvar mellan stat, enskilda
och kommun

Med férslaget tydliggors att staten dven har ansvaret f6r de merkost-
nader som finns f6r dem som bor i en bostad med sirskild service
enligt LSS. Merkostnader pa grund av funktionsnedsittning ir inte
den enskildes ansvar att bekosta utan ir ett ansvar for det offentliga.
Staten ansvarar redan i dag f6r den merkostnadsersittning som finns
1 socialférsikringsbalken och administreras av Forsikringskassan.
Utredningen ser det som en logisk f6ljd av vart f6rslag om dndringar
i merkostnadsersittningen att det blir tydligt att staten ansvarar dven
for dessa merkostnader och att Forsikringskassan ir den myndighet
som, liksom f6r 6vriga merkostnader, har ansvar {6r att préva och
betala ut ersittningen.
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Forslaget medfor formellt sett inget férindrat ansvar f6r kommu-
nerna d& det ir avsett att kompensera den enskilde. Med férslaget tyd-
liggérs dock ansvaret for staten, vilket kan komma att {3 viss bety-
delse f6r kommunernas syn pa och hantering av dessa merkostnader.

Det ir kommunerna som har det yttersta ansvaret fér att min-
niskor som bor eller vistas i kommunen fir det st6d och den hjilp
som de behover. Aven skrivningarna i LSS om att den enskilde ska
ha medel kvar att leva fér varje manad har sannolikt betydelse for att
kommuner i dag tillhandahéller olika former av st6d fér att under-
litta den ekonomiska situationen f6r dem som bor i en bostad med
sirskild service enligt LSS. Mdnga kommuner tar siledes ett ansvar
for att minska de ekonomiska konsekvenserna for enskilda som upp-
star pd grund av hoga hyror 1 forhdllande till de 1iga inkomsterna.
Det innebir att de ofta dven bekostar det som ir att betrakta som
merkostnader dven om det inte varit syftet. Det finns dock en stor
variation 1 hur kommunerna viljer att agera, vilket skapar en ojimlik-
het 6ver landet mellan dem som bor 1 en bostad med sirskild service.

12.3.2 Omfordelning av kostnader mellan stat, enskilda
och kommun

Utredningen har synliggjort att merkostnader ir inkluderade 1 den
hyra som enskilda betalar {6r en bostad med sirskild service enligt
LSS. Vi limnar forslag inom merkostnadsersittningen med syfte att
ersitta den enskilde for merkostnaderna. Det handlar framfér allt
om att minska den ekonomiska bérda som uppstar pd grund av att
enskilda har en funktionsnedsittning som ger dem ritt till en insats
vilken i detta ssammanhang leder till merkostnader.

Synliggérandet av att det finns merkostnader samt att dessa fram-
for allt bor vara ett statligt ansvar kan pdverka omfordelningen av
kostnader mellan enskilda, stat och kommun p4 flera olika sitt.

I merkostnadsersittningen kompenseras enskilda av staten och
grundantagandet ir att utredningens forslag leder till en omférdelning
mellan stat och enskild, det vill siga att staten tar 6ver kostnaden frin
den enskilde. I verkligheten ser det dock annorlunda ut, férslaget
kommer dirmed forst och frimst innebira en omférdelning mellan
stat och kommun, det vill siga att staten tar ver kostnaden frin
kommunerna. Detta beror pd att enskilda som bor i en bostad med
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sirskild service enligt LSS p& grund av sina liga inkomster sillan
sjilva star f6r merkostnaderna.

De flesta som bor 1 dessa bostider har en alltfér 18g inkomst fér
att ha rdd att sjilv bekosta hela hyran och kan d3 inte heller st for
de merkostnader som finns inkluderade i denna. Detta innebir att
merkostnaden 1 realiteten till stor del 1 dag bekostas av staten genom
bostadstilligget och dven, dd hyran ir hogre in vad bostadstilligget
ticker, av vissa kommuner genom kommunala stéd och subventioner.
Ett antal kommuner tillimpar 1 dag inte heller bruksvirdesprincipen
fullt ut vid hyressittningen, sannolikt pd grund av enskildas svérig-
heter att betala hyran med hinsyn till de 13ga inkomsterna. Utgdngs-
punkten for dessa stdd ir att det dr hyresnivdn i forhillande till
inkomsten, snarare 4n att det finns merkostnader, som leder till att
staten och kommunerna tillhandahiller sto6d och éver landet finns
ett stort antal l6sningar. Siledes ir det ofta kommunernas verksam-
heter som pd olika sitt stdr for de kostnader som enskilda inte sjilva
klarar. Hur dessa losningar ser ut 1 dag och hur de kan komma att se
ut framéver paverkar 1 sin tur vilka konsekvenser forslaget far for
enskilda, bdde pd kort och pd l8ng sikt. Det ir mojligt att fler kom-
muner dn 1 dag kan komma att bérja tillimpa bruksvirdesprincipen
fullt ut. Kommuner med egna stdd riktade mot hyran kan iven
komma att férindra dessa stéd f6r dem som bor 1 en bostad med
sirskild service enligt LSS. En mojlighet ir att de minskar sina st6d
1 motsvarande mén som staten limnar ersittning. Hur kommunerna
agerar kommer troligtvis dven fortsittningsvis att skilja sig &t dd det
ir upp till dem att bestimma hur de vill organisera sin verksamhet.
Det ir dock troligt att de kommer att anpassa sig efter de nya férut-
sittningar som forslaget medfor, dven om det kan ske p8 olika sitt.

12.4 Ekonomiska konsekvenser av forslaget

P3 samhillsnivd kommer kostnaderna inte att 6ka vid genomféran-
det av forslaget om att den som bor 1 bostad med sirskild service enligt
LSS ska ha ritt till viss merkostnadsersittning. I stillet blir det troligt-
vis en forflyttning av kostnader mellan kommunerna och staten som
kommer att leda till en 6kad kostnad f6r staten jimfért med i dag.
Utredningen beriknar kostnaden f6r staten till uppskattningsvis
473-640 miljoner kronor for att ersitta enskilda som bor i en bostad
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med sirskild service enligt LSS f6r deras merkostnader. Det handlar
bide om merkostnader kopplade till hyran och om &vriga befintliga
merkostnader. Kostnaden ir en 6kning med 351-518 miljoner kronor
jimfért med dagens kostnader fo6r merkostnadsersittning och handi-
kappersittning pd 122 miljoner kronor, se mer under avsnitt 12.4.2.

Administrativa kostnader f6r Forsikringskassan uppskattar utred-
ningen till 30~125 miljoner kronor 1 extra tillfilliga resurser samt en
permanent 8kning av myndighetens ramanslag med 5 miljoner kronor.
Dirutdver behovs kunskapshdjande insatser till dem som berérs for
att informera om ritten till ersittning, uppskattningsvis uppgar
kostnaden f6r dessa insatser till 2 miljoner kronor.

For enskilda pdverkas kompensationen av om de sedan tidigare
har handikappersittning eller merkostnadsersittning, alternativt
inte har nigon av dessa ersittningar sedan tidigare. Det innebir att
den 6kade ersittningen for enskilda varierar men for de flesta blir
dkningen mellan 8 092 kronor och 14 280 kronor per person och ir.
For vissa blir 6kningen mindre, som ligst 476 kronor, se mer under
avsnitt 12.4.3.

Forslaget avser inte att forindra ndgra kostnader for kommu-
nerna men kan dnd3 3 betydelse f6r kommunala kostnader for stod
som ir kopplade till hyran 1 bostad med sirskild service enligt LSS,
se mer under avsnitt 12.4.4.

12.4.1 Utgangspunkter for berakningar

For att berikna de ekonomiska konsekvenserna finns vissa utgdngs-
punkter och uppgifter som ir gemensamma for enskilda och staten.
Dessa redovisas samlat 1 detta avsnitt.

Vid ett inférande av en schablonersittning, si som utredningen
foreslar, blir de som beviljats och bor i en bostad med sirskild service
enligt 9 § 9 LSS berittigade till merkostnadsersittning, forutsatt att
de ansoker om den. Det ir cirka 28 000 personer som pd olika sitt
berors av forslaget och som kommer att 3 ritt till viss merkostnads-
ersittning. Cirka 22 000 personer (78 procent) av dessa har ingen
handikapp- eller merkostnadsersittning sedan tidigare. Ovriga har
ersittning sedan tidigare och bland dessa har den absoluta majori-
teten handikappersittning, 6 030 personer (22 procent). Av dem
som har handikappersittning har 72 procent ersittning pd nivd 1
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medan 18 procent har ersittning pd nivd 2 och 11 procent har ersitt-
ning pd den hogsta nivén, nivd 3. Endast ett fital (16 personer) har i
dag merkostnadsersittning’, se dven tabell 12.2.

Det ir svart att pd forhand kinna till samtliga enskildas specifika
situation samt hur de utifrdn den kan tinkas att agera. Det finns mer
kunskap om dem som redan befinner sig i systemen f6r handikapp-
ersittning och merkostnadsersittning medan kunskapen ir mindre
om dem som inte har ndgon sidan ersittning 1 dag. Utredningen har
valt att berikna och redovisa méjliga ekonomiska konsekvenser fér
staten och enskilda dels utifrin vad vi kinner till och vet i dag, dels
utifrin vissa antaganden om enskildas situation och deras forvintade
agerande om forslaget genomférs.

For vira berikningar utgdr vi forst och frimst frin det statiska
antagandet att samtliga limnar in en ansékan om merkostnads-
ersittning hos Forsikringskassan foér sina merkostnader kopplade
till hyran:

oavsett om de har ersittning sedan tidigare eller inte,
— att de samtidigt har kvar tidigare godtagna merkostnader,
— att deras forhdllanden 1 6vrigt inte pd ndgot sitt har dndrats, och

— att samtliga som har ersittning ligger nira det ligre grinsvirdet
pa respektive ersittningsniva.

Vira berikningar utgdr frin det antal personer som 1 dag har beslut
om bostad med sirskild service enligt LSS. Mellan r 2014 och
4r 2019 6kade antalet personer med insatsen med drygt tio procent.
Det ir troligt att gruppen kommer fortsitta 6ka, inte minst utifrin
befolkningsokningen. Okningstakten piverkas iven av andra saker,
till exempel i vilken utstrickning som yngre personer med intellek-
tuell funktionsnedsittning viljer att bo i denna boendeform. Det gir
dirfor inte att forutsiga hur stor 6kningen kommer bli.

Samtliga antaganden kan se annorlunda ut 1 verkligheten, dir en-
skildas férvintade beteenden eller situation sillan ir s3 statiska som
det krivs for att kunna gora berikningar. Vi har dirfor dven gjort
berikningar utifrdn vissa antaganden om férindrade férutsittningar.

2 D3 det l3ga antalet inte paverkar statistiken har dessa personer inte inkluderats i utredningens
alla berikningar, det kan dock i princip dras samma slutsatser fér dessa som fér dem med
handikappersittning.
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Dagens nivder for ersittning i handikapp- och
merkostnadsersittningen

Personer som bor i bostad med sirskild service enligt LSS kan i dag
ha handikappersittning eller merkostnadsersittning. Utfasningen av
handikappersittningen har beriknats ta lang tid. Regeringens bedém-
ning ir att samtliga kommer att omfattas av de nya bestimmelserna i
merkostnadsersittningen forst efter cirka 20 ir’. For beridkningar av
ekonomiska konsekvenser ir det dirmed relevant att utgd frin bida
ersittningarna och de nivder for vilka ersittning kan limnas. Nivi-
erna beskrivs kort i det féljande, se dven mer i kapitel 3 om gillande
ratt.

Handikappersittning limnas p4 tre nivier, den enskilde fir ar 2021
ersittning med:

1. 36 procent av prisbasbeloppet om merkostnaden uppgir till
minst 28,5 procent av prisbasbeloppet, vilket motsvarar en ersitt-
ning pi 17 136 kronor per ar eller 1 428 kronor per ménad,

2. 53 procent av prisbasbeloppet om merkostnaden uppgir till grins-
virdet 45,5 procent av prisbasbeloppet, vilket motsvarar en ersitt-
ning pd 25 228 kronor per ar eller 2 102 kronor per ménad,

3. 69 procent av prisbasbeloppet om merkostnaden uppgar till griins-
virdet 61,5 procent av prisbasbeloppet, vilket motsvarar en ersitt-
ning pd 32 844 kronor per ir eller 2 737 kronor per m&nad.*

Merkostnadsersittning limnas p3 fem nivder, den enskilde fir 8r 2021
ersittning med:

1. 30 procent av prisbasbeloppet om merkostnaderna uppgir till
25 procent av prisbasbeloppet men inte 35 procent av prisbas-
beloppet, vilket motsvarar en ersittning pd 14 280 kronor per &r
eller 1 190 kronor per minad,

2. 40 procent av prisbasbeloppet om merkostnaderna uppgér till
35 procent av prisbasbeloppet men inte 45 procent av prisbas-
beloppet, vilket motsvarar en ersittning pa 19 040 kronor per ir
eller 1 587 kronor per ménad,

* Prop. 2017/18:190 Reformerade stéd till personer med funktionsnedsittning, s. 160.
* Riksférsikringsverkets allminna rdd (RAR 2002:9) om handikappersittning.
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3. 50 procent av prisbasbeloppet om merkostnaderna uppgér till
45 procent av prisbasbeloppet men inte 55 procent av prisbas-
beloppet, vilket motsvarar en ersittning pd 23 800 kronor per &r
eller 1 983 kronor per ménad,

4. 60 procent av prisbasbeloppet om merkostnaderna uppgér till
55 procent av prisbasbeloppet men inte 65 procent av prisbas-
beloppet, vilket motsvarar en ersittning pd 28 560 kronor per ir
eller 2 380 kronor per minad,

5. 70 procent av prisbasbeloppet om merkostnaderna uppgér till
minst 65 procent av prisbasbeloppet, vilket motsvarar 33 320 kro-
nor per ir eller 2 777 kronor per minad.

12.4.2 Ekonomiska konsekvenser for staten
Kostnader {6r merkostnadsersittning

Forslaget om en schabloniserad ersittning f6r merkostnader fér att
bo 1 en bostad med sirskild service enligt LSS kommer att innebira
en 6kad kostnad for staten. For att uppskatta statens kostnader for
forslaget dr det inte tillrickligt att berikna kostnaden rakt av, det vill
siga att multiplicera antalet personer med 0,3 prisbasbelopp. Anled-
ningen ir att kostnaderna f6r utbetalning av merkostnadsersittning
kommer att paverkas dels av om berérda personer inte har ersittning
fér merkostnader sedan tidigare, dels av om de redan har ersittning
for andra merkostnader. Om de har ersittning sedan tidigare pi-
verkas kostnaderna f6r staten av vilken nivd av ersittning de nir upp
till, vilket 1 sin tur paverkas av vilken nivd av ersittning de har i dag
samt i vissa fall av var i spannet de befinner sig p nuvarande niv.
Kostnaderna kan vidare piverkas av om enskilda som tidigare inte
haft ndgon ersittning kan komma att fi ersittning f6r sidana mer-
kostnader som tidigare inte varit s hoga att de gett ritt till ersitt-
ning. Vad enskilda viljer att anséka om eller avstdr att anséka om
samt om deras férhillanden kan ha dndrats pd ndgot sitt kan ocksd
paverka ersittningen. Exempelvis kan de som har handikappersitt-
ning pd en hogre nivd vilken inte dr tinkt att omprdovas, vilja att inte
ansdka om merkostnadsersittning kopplat till hyran om de inte tror
att det kommer att ge dem en 6kad ersittning.

> 50 kap. 12 § socialférsikringsbalken.
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Statens nuvarande kostnader

Statens totala kostnader fér att finansiera handikapp- och merkost-
nadsersittningen uppgick ar 2019 till 1 355 miljoner kronor®. Utbe-
talning av handikapp- eller merkostnadsersittning till personer som
bor 1 bostad med sirskild service enligt LSS utgor 1 dag en kostnad
pd 122,3 miljoner kronor.

Statens kostnader om alla anséker och forbdllandena dr oforindrade

Ett inférande av en schablonersittning kommer att leda till en f6r-
flyttning av cirka 6 000 personer frdn handikappersittningen till mer-
kostnadsersittningen och cirka 22 000 personer som tidigare inte haft
ersittning far ritt till ersittning. Utdver ett 6kat antal personer som
far rice till ersdttning leder det dven till en dndrad f6rdelning av antal
personer pi respektive nivd inom merkostnadsersittningen. Enligt
berikningar fir 78 procent ritt till ersittning pa ligsta nivin (nivi 1),
15 procent fér ritt till ersittning pd nivd 3 och 6 procent far ersitt-
ning p4 hégsta nivn (nivd 5).” Se dven tabell 12.1.

Tabell 12.1 Berdknad férdelning av personer och ko