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Kommunstyrelsen
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218 Regler for VA-1an i Botkyrka kommun

Remissvar av betdnkandet: Ett ordnat mottagande — gemensamt ansvar for snabb
etablering eller atervandande

219
220 Aterrapportering av uppdrag — visionsarbete for Hagelby

Delrapportering och analys av ndmndernas aktivitetsplaner for vérdegrund och
jamlikt Botkyrka

221
222 Utvéardering av Almedalen 2018

223 Begaran om yttrande fran JO avseende ett tjanstetillsattningsbeslut
224  Avsdgelser och fyllnadsval

225 Anmalningséarenden

226 Delegationsarenden

227 Inrattande av arbetsgrupp om mer valmgjligheter i Botkyrkas hemtjanst

98 Utveckling av kommunens arbete for unga vuxna

Ebba Ostlin Jesper Dahl
ordférande sekreterare
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Kommunstyrelsen

2018-10-26 Dnr KS/2018:192

Skattesats 2019(KS/2018:192)

Beslut

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige:

1. Kommunfullmé&ktige faststaller skattesatsen for 2019 till 20 kronor och
15 ore.

Sammanfattning

Enligt kommunallagen ska kommunfullmaktige faststélla skattesatsen senast
under november manad varije ar. Skattesatsen for 2019 foreslas vara ofor-
andrad i jamforelse med foregaende ar, 20 kronor och 15 ore.

Med anledning av att det i ar varit val till riksdag, kommun och landsting
kommer Mal och budget 2019 med flerarsplan 2020 - 2022 for Botkyrka
kommun att beslutas av kommunstyrelsen i november och faststéllas av
kommunfullméktige i december. Om det under arbetets gang skulle fram-
komma information som gor att kommunen skulle vilja féresla en annan
skattesats i december sa kan kommunfullméaktige besluta andra sitt tidigare
beslut.

Kommunledningsforvaltningen redogor for arendet i tjansteskrivelse 2018-
10-16.



YRKANDE
Kommunstyrelsen/kommunfullmaktige
2018-10-26

Arende 210 Skattesats 2019 (KS/2018:192)

En kommun bér aldrig uttaxera en hogre skatt &n vad som ér nédvéandigt. Kommunens
ekonomiska planering skall i forsta hand sakerstélla kvaliteten i valfardens karna. Uppstar
stora Gverskott till foljd av effektiviseringar och minskade utgifter sa ar det var uppfattning att
pengarna i rimlig omfattning skall ga tillbaka till medborgarna i form av sénkt skatt.

En lagre kommunalskatt &r nagot som kommer alla forvarvsarbetande (och de med olika
pensioner, samt de med sjukpenning) till del, inte bara i form av mer pengar 6ver i planboken,
utan framfor allt som en grundlaggande frihetsreform. For varje skattedre som omfordelas,
fran politikens hander till skattebetalarnas, okar friheten.

Genom att se dver avgifter och sdnka kommunalskatten, i kombination med att vi gradvis
nedprioriterar sddant som ligger utanfor vélfardens karna, fortsatter den frihetliga
samhéllsutvecklingen. Om nagra av Botkyrkas innevanare efterfragar exempelvis konsthallar,
cirkusforestallningar i Hangaren eller events— lat dem da frivilligt fa betala for det istallet for
att alla ska tvingas att solidariskt sta for det dver skattsedeln. Vi behover inte lagga
skattemedel pa vuxnas motesplatsforeningar (seniorforeningar undantagna), pa
enprocentregeln for konstnarlig utsmyckning, eller pa en onddigt stor kommunal
administration.

En successivt lagre skattesats sander dessutom signalen till saval foretag som potentiella
inflyttare, att Botkyrka ar kommun som forstar vad forvarvsarbetande, goda skattebetalare
efterfragar. Vi maste, pa olika séatt, bryta den spiral som vi befinner oss i sedan manga ar, med
sjunkande skattekraft och lagre medelinkomst (jamfort med ovriga lanet). En lagre skatt &r ett
av verktygen. Vi vill darfor gradvis sanka skatten i kommunen, forutsatt att ekonomin sa
medger. Med tanke pa de stora 6verskott kommunen har gjort de senaste aren sa visar det pa
att det gar att sanka skatten.

Vi foreslar kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige blir

att kommunfullmaktige fastslar skattesatsen for 2019 till 19 kronor och 90 ore.

Stina Lundgren (M) Willy Viitala (M)



1[1]

2018-10-26

SARSKILT YTTRANDE

210 Skattesats 2019

Botkyrka har haft oforandrad skattesats under manga ar, trots en
periodvis anstrdngd ekonomi och véxande behov. Vansterpartiet
har alltid velat undvika kommunala skattehojningar sa langt som
mojligt eftersom de slar hardast mot dem som har laga inkomster
och sma marginaler. A andra sidan skulle nedskarningar och for-
samringar av den kommunala valfarden dven de sla hardast mot
samma grupper, varfor en skattehdjning aldrig kan uteslutas pa
forhand. En avvagning i ljuset av behoven maste alltid goras.

Det ekonomiska laget infor 2019 ar i skrivande stund oklart. Sar-
skilt orovackande &r det att de helt nddvandiga forstarkningarna
av de generella statsbidragen, som en fortsatt rodgron regering i
samarbete med Vansterpartiet sannolikt skulle ha genomfort, nu
ar hogst osékra.

Skattesatsen ska faststallas i november, men kan dndras i sam-
band med budgetbesluten i december. Vi foreslar ingen skattehoj-
ning nu, men kommer att géra en férnyad bedémning av det eko-
nomiska laget och kommunens intdktsbehov i samband med be-
slut om mal och budget i december.

Kerstin Amelin (V)
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“l\ Kommunledningsfdrvaltningen
2018-10-16 Dnr KS/2018:192
Referens . Mottagare
Annette Odalen Kommunfullméktige

Skattesats 2019

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige:

Kommunfullméktige faststaller skattesatsen for 2019 till 20 kronor och 15
ore.

Sammanfattning

Enligt kommunallagen ska kommunfullmaktige faststalla skattesatsen senast
under november manad varije ar. Skattesatsen for 2019 foreslas vara ofor-
andrad i jamforelse med foregaende ar, 20 kronor och 15 ore.

Med anledning av att det i ar varit val till riksdag, kommun och landsting
kommer Mal och budget 2019 med flerarsplan 2020 - 2022 for Botkyrka
kommun att beslutas av kommunstyrelsen i november och faststéllas av
kommunfullméktige i december. Om det under arbetets gang skulle fram-
komma information som gor att kommunen skulle vilja foresla en annan
skattesats i december sa kan kommunfullmaktige besluta andra sitt tidigare

beslut.
Mattias Jansson Johan Westin
Kommundirektor Ekonomichef

Expedieras till

Kommunledningsférvaltningen

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Bestk Munkhéttevagen 45, Tumba - Kontaktcenter 08-530 610 00
Direkt /HandlaggareTelefon/ Sms-/HandlaggareMobilTelefon/ - E-post annette.odalen@botkyrka.se

Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se
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Kommunstyrelsen
2018-10-26

Kommunfullméaktiges sammantradesordning 2019
(KS/2018:588)

Beslut
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige:

1. Kommunfullmaktige beslutar om féljande sammantradesdagar 2019:

31 januari, 21 februari, 28 mars, 25 april, 23 maj, 18 juni*, 26 september, 24
oktober, 28 november**+# samt 17 december*.

*) andrad veckodag
**) skattesats
#) mal och budget 2020 med flerarsplan 2021-2023

Sammanfattning

Kommunfullmaktige ska enligt kommunallag 5 kap, § 12, besluta om sina
sammantraden under verksamhetsaret. Enligt kommunfullméktiges arbets-
ordning § 6, ska kommunfullmaktige halla ordinarie sammantraden varje
manad med undantag for juli och augusti.

Om det foreligger sarskilda skal, far ordféranden efter samrad med vice ord-
forandena, enligt arbetsordningen § 8, stélla in ett sammantrade eller &ndra
dagen eller tiden for sammantradet. Om ordféranden beslutar att ett sam-
mantrade ska stéllas in eller att dagen eller tiden for ett sammantrade ska
andras, ska ordforanden se till att varje ledamot och erséttare underrattas om
beslutet. Uppgift om beslutet ska snarast tillkdnnages pa lampligt sétt.

11]

Dnr KS/2018:588
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Kommunledningsfdrvaltningen

2018-10-09 Dnr KS/2018:588
Referens Mottagare
Jesper Dahl Kommunstyrelsen

Kommunfullméaktiges sammantradesordning 2019
(KS/2018:588)

Forslag till beslut
Kommunledningsforvaltningens forslag till kommunstyrelsen:

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige:
1. Kommunfullmaktige beslutar om féljande sammantradesdagar 2019:

31 januari, 21 februari, 28 mars, 25 april, 23 maj, 18 juni*, 26 september, 24
oktober, 28 november**+# samt 17 december*.

*) andrad veckodag
**) skattesats
#) mal och budget 2020 med flerarsplan 2021-2023

Sammanfattning

Kommunfullméktige ska enligt kommunallag 5 kap, § 12, besluta om sina
sammantraden under verksamhetsaret. Enligt kommunfullmaktiges arbets-
ordning § 6, ska kommunfullméktige halla ordinarie sammantraden varije
manad med undantag for juli och augusti.

Om det foreligger sarskilda skal, far ordféranden efter samrad med vice ord-
forandena, enligt arbetsordningen § 8, stélla in ett sammantrade eller &ndra
dagen eller tiden for sammantradet. Om ordféranden beslutar att ett sam-
mantrade ska stéllas in eller att dagen eller tiden for ett sammantrade ska
andras, ska ordforanden se till att varje ledamot och erséttare underrattas om
beslutet. Uppgift om beslutet ska snarast tillkannages pa lampligt satt.

Mattias Jansson Jakob Etaat
Kommundirektor Kanslichef

Kommunledningsférvaltningen

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Bestk Munkhéttevégen 45 - Kontaktcenter 08-530 610 00
Direkt 0734-21 86 02 -Sms-0734-21 86 02- E-post jesper.dahl@botkyrka.se

Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se
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Kommunledningsférvaltningen

2018-10-09 Dnr KS/2018:588

Expedieras till
Kommunstyrelsens beslut expedieras till:
Kommunfullmaktige

Kommunfullmaktiges beslut expedieras till:
Samtliga gruppledare och politiska sekreterare
Samtliga namnder, beredningar, utskott m.fl.



BOTKYRKA KOMMUN ORDFORANDEFORSLAG

Kommunstyrelsen
2018-10-26

Utokning och andring av verksamhetsomradet for Botkyrka
kommuns allmanna va-anlaggning (KS/2018:608)

Beslut
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige:

1.  Kommunfullmé&ktige beslutar att &ndra det allmanna verksamhetsom-
radet for vatten och avlopp i kvarteret Blaklinten, Tullinge, sa att de
vattentjanster som ordnas &r vatten, spillvatten och dagvatten.

2. Kommunfullméktige beslutar att andra det allménna verksamhetsom-
radet for vatten och avlopp i ett omrade utmed Katrinebergsvagen, Tul-
linge, sd att de vattentjanster som ordnas ar vatten, spillvatten och dag-
vatten.

3. Kommunfullméktige beslutar att utdka det allménna verksamhetsom-
radet for vatten och avlopp for fastigheten Tullinge 17:118, och de
tjanster som ordnas ar vatten och tryckavlopp LTA.

4.  Kommunfullméktige beslutar att utdka det allménna verksamhetsom-
radet for vatten och avlopp i kvarteret Pelargonen, Ringblomman och
Smorblomman, Tullinge, och de tjanster som ordnas ar vatten, spillvat-
ten och dagvatten.

Sammanfattning

Enligt lagen om allménna vattentjanster (2006:412) ska kommunfullméktige
besluta om en allman vatten- och avloppsanlaggnings verksamhetsomrade
och vilka fastigheter som verksamhetsomradet omfattar.

Kommunens VA-avdelning har i sitt kvalitetsarbete identifierat fyra omra-
den dar verksamhetsomradet behdver utokas eller dndras.

En utkning av verksamhetsomradet blir det i samband med exploatering,
va-utbyggnad och komplettering med dagvatten, vatten och spillvatten dar
denna nyttighet inte funnits tidigare. Normalt sammanfaller verksamhetsom-

1[2]
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Kommunstyrelsen

2018-10-26 Dnr KS/2018:608

radet for en allmén va-anlaggning med det detaljplanelagda omradet eller
motsvarande.

Om man inte upprattar ett verksamhetsomrade galler inte bestammelserna i
vattentjanstlagen, de allméanna bestammelserna for brukande av den all-
manna vatten- och avloppsanldggningen (ABVA) och va-taxan. Utanfor
verksamhetsomradet finns inga skyldigheter eller rattigheter for varken va-
huvudmannen eller fastighetsagaren. Om nagon enhet anda ansluts till den
allmanna va-anlaggningen, sa ska det regleras genom avtal mellan va-
huvudmannen och fastighetségaren.

Tekniska ndmnden behandlade drendet 2018-10-15, § 101.

Tekniska forvaltningen redogor for drendet i en tjansteskrivelse daterad
2018-09-14.



BOTKYRKA KOMMUN PROTOKOLLSUTDRAG

Tekniska namnden
2018-10-15

§ 101

Utokning och andring av verksamhetsomradet for Botkyrka
kommuns allmanna va-anlaggning (TEF/2017:42)

Beslut
Tekniska ndmndes forslag till kommunfullmaktige:

1.  Kommunfullméktige beslutar att &ndra det allménna verksamhetsom-
radet for vatten och avlopp i kvarteret Blaklinten, Tullinge, sa att de
vattentjanster som ordnas &r vatten, spillvatten och dagvatten.

2. Kommunfullmé&ktige beslutar att &ndra det allménna verksamhetsom-
radet for vatten och avlopp i ett omrade utmed Katrinebergsvagen, Tul-
linge, sa att de vattentjanster som ordnas ar vatten, spillvatten och dag-
vatten.

3. Kommunfullméktige beslutar att utdka det allménna verksamhetsom-
radet for vatten och avlopp for fastigheten Tullinge 17:118, och de
tjanster som ordnas &r vatten och tryckavliopp LTA.

4.  Kommunfullmaktige beslutar att utbka det allménna verksamhetsom-
radet for vatten och avlopp i kvarteret Pelargonen, Ringblomman och
Smorblomman, Tullinge, och de tjanster som ordnas ar vatten, spillvat-
ten och dagvatten.

Sammanfattning

Enligt lagen om allménna vattentjanster (2006:412) ska kommunfullméktige
besluta om en allman vatten- och avloppsanlaggnings verksamhetsomrade
och vilka fastigheter som verksamhetsomradet omfattar.

Kommunens VA-avdelning har i sitt kvalitetsarbete identifierat fyra omra-
den dar verksamhetsomradet behdver utokas eller andras.

En utdkning av verksamhetsomradet blir det i samband med exploatering,
va-utbyggnad och komplettering med dagvatten, vatten och spillvatten dér
denna nyttighet inte funnits tidigare. Normalt sammanfaller verksamhetsom-

1[2]

Dnr TEF/2017:42



BOTKYRKA KOMMUN PROTOKOLLSUTDRAG 2[2]
Tekniska namnden

2018-10-15 Dnr TEF/2017:42

radet for en allmén va-anlaggning med det detaljplanelagda omradet eller
motsvarande.

Om man inte upprattar ett verksamhetsomrade galler inte bestammelserna i
vattentjanstlagen, de allmanna bestammelserna for brukande av den all-
manna vatten- och avloppsanldggningen (ABVA) och va-taxan. Utanfor
verksamhetsomradet finns inga skyldigheter eller rattigheter for varken va-
huvudmannen eller fastighetsagaren. Om nagon enhet anda ansluts till den
allmanna va-anlaggningen, sa ska det regleras genom avtal mellan va-
huvudmannen och fastighetségaren.

Arendet

Tekniska forvaltningen redogor for drendet i en tjansteskrivelse daterad
2018-09-14. Tekniska ndmnden informerades om drendet vid ndmndens
sammantrade den 17 september 2018.

Expedieras till
Kommunfullmaktige
Linda Evjen
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Tekniska foérvaltningen

VA-avdelningen 2018-09-14 TEF/2017:42
Referens Mottagare
Linda Evjen Tekniska ndmnden

Utékning och andring av verksamhetsomradet fér Botkyrka
kommuns allmanna va-anlaggning

Forslag till beslut
Tekniska ndmndes forslag till kommunfullmaktige:

1. Kommunfullméaktige beslutar att andra det allménna verksamhetsomra-
det for vatten och avlopp i kvarteret Blaklinten, Tullinge, sa att de vat-
tentjanster som ordnas &r vatten, spillvatten och dagvatten.

2. Kommunfullmaktige beslutar att &ndra det allmanna verksamhetsomra-
det for vatten och avlopp i ett omrade utmed Katrinebergsvagen, Tull-
inge, sa att de vattentjanster som ordnas &r vatten, spillvatten och dag-
vatten.

3. Kommunfullméktige beslutar att utoka det allmanna verksamhetsomra-
det for vatten och avlopp for fastigheten Tullinge 17:118, och de tjans-
ter som ordnas &r vatten och tryckavlopp LTA.

4. Kommunfullméktige beslutar att utdka det allmanna verksamhetsomra-
det for vatten och avlopp i kvarteret Pelargonen, Ringblomman och
Smorblomman, Tullinge, och de tjanster som ordnas ar vatten, spillvat-
ten och dagvatten.

Sammanfattning

Enligt lagen om allménna vattentjanster (2006:412) ska kommunfullmaktige
besluta om en allman vatten- och avloppsanlaggnings verksamhetsomrade och
vilka fastigheter som verksamhetsomradet omfattar.

Kommunens VA-avdelning har i sitt kvalitetsarbete identifierat fyra omraden
dar verksamhetsomradet behover utdkas eller andras.

Arendet har varit uppe i tekniska namnden for information den 17 september
2018.

TEKNISKA FORVALTNINGEN

Post Botkyrka kommun, 147 85 Tumba - Besdk Munkhattevagen 45 - Kontaktcenter 08-530 610 00
Direkt - Sms 070-348 54 45 - E-post linda.evien@botkyrka.se
Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se
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Tekniska forvaltningen
VA-avdelningen 2018-09-14 TEF/2017:42

Arendet

Verksamhetsomradet for en allmén va-anlaggning ska redovisas i fastighetsfor-
teckning eller pa karta. Redovisningen ska ta upp det omrade och de tjanster
som huvudmannen fér den allménna va-anlaggningen ska tillhandahalla inom
omradet sasom dricksvatten, spillvatten och dagvatten.

Tekniska ndmnden fick information om nu foreslagna dndringar vid ndmndens
sammantréde den 17 september 2018.

Utokning eller &ndring av verksamhetsomradet

En utokning av verksamhetsomradet blir det i samband med exploatering, va-
utbyggnad och komplettering med dagvatten, vatten och spillvatten dar denna
nyttighet inte funnits tidigare. Normalt sammanfaller verksamhetsomradet for
en allman va-anldggning med det detaljplanelagda omradet eller motsvarande.

Om man inte upprattar ett verksamhetsomrade géller inte bestammelserna i
vattentjanstlagen, de allmanna bestdammelserna for brukande av den allméanna
vatten- och avloppsanlaggningen (ABVA) och va-taxan. Utanfor verksamhets-
omradet finns inga skyldigheter eller rattigheter for varken va-huvudmannen
eller fastighetsagaren. Om nagon enhet dnda ansluts till den allmanna va-
anlaggningen, sa ska det regleras genom avtal mellan va-huvudmannen och
fastighetsagaren.

Aktuella omraden for utékning eller andring

1. Kvarteret Blaklinten, Tullinge, enligt tjansteskrivelsens bilaga 1.
| detta omrade foreslas en andring av de tjanster som omfattas fran nu-
varande vatten och spillvatten till att &ven omfatta dagvatten.

2. Omrade utmed Katrinebergsvagen, Tullinge, enligt tjansteskrivelsens
bilaga 2. I detta omrade foreslas en andring av de tjanster som omfattas
fran nuvarande vatten och spillvatten till att &ven omfatta dagvatten.

3. Fastigheten Tullinge 17:118, enligt tjansteskrivelsens bilaga 3.
Denna fastighet har inte omfattats av allméant verksamhetsomrade men
anslutning &r uppréttad. De tjanster som ordnas ar vatten och tryckav-
lopp LTA.
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Tekniska forvaltningen
VA-avdelningen 2018-09-14

4. Kuvarteret Pelargonen, Ringblomman och Smérblomman, Tullinge, en-
ligt tjansteskrivelsens bilaga 4. Ett exploateringsomrade dar de tjanster
som ordnas ar vatten, spillvatten och dagvatten.

Asa Engwall Linda Evjen
Forvaltningschef va-chef
Bilagor:

1. Kvarteret Blaklinten, Tullinge

2. Omrade utmed Katrinebergsvagen, Tullinge

3. Fastigheten Tullinge 17:118

4. Kvarteret Pelargonen, Ringblomman och Smérblomman, Tullinge

3[3]

TEF/2017:42



Bilaga 2

Andrat verksamhetsomrade, fran "Allmin Vatten och avloppsanl, avloppsanl

avser endast spill" till "Allman vatten och avloppsanlaggning"

ADRESS FASTBET FNR KOMMUN
BOKVAGEN 61 HYACINTEN 1 10278568 BOTKYRKA
KATRINEBERGSVAGEN 61 HYACINTEN 2 10278567 BOTKYRKA
KATRINEBERGSVAGEN 66 TULLINGE 17:147 10278375 BOTKYRKA
KATRINEBERGSVAGEN 67 KROKUSEN 2 10278563 BOTKYRKA
KATRINEBERGSVAGEN 68 TULLINGE 17:145 10278373 BOTKYRKA
KATRINEBERGSVAGEN 70 TULLINGE 17:142 10278370 BOTKYRKA
KATRINEBERGSVAGEN 72 SNODROPPEN 2 10278369 BOTKYRKA
KATRINEBERGSVAGEN 74 SNODROPPEN 1 10489140 BOTKYRKA
KATRINEBERGSVAGEN 74A SNODROPPEN 3 10278366 BOTKYRKA
KATRINEBERGSVAGEN 76 TULLINGE 17:136 10278364 BOTKYRKA
KATRINEBERGSVAGEN 78 TULLINGE 17:134 10278362 BOTKYRKA
KATRINEBERGSVAGEN 80 TULLINGE 17:130 10278358 BOTKYRKA
KATRINEBERGSVAGEN 82 TULLINGE 17:129 10278357 BOTKYRKA
OXELVAGEN 31 SNODROPPEN 4 10490817 BOTKYRKA
OXELVAGEN 33 SNODROPPEN 5 10278359 BOTKYRKA
STOCKROSVAGEN 19 KROKUSEN 1 10278565 BOTKYRKA
STOCKROSVAGEN 30 HYACINTEN 3 10278566 BOTKYRKA
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[Katrinebergsvagen 66 till 82 Allman vatten och avloppanlaggning |

Bilaga 2

Andrat verksamhetsomrade, fran "Allman Vatten
och avloppsanl, avloppsanl avser endast spill” till
"Allman vatten och avloppsanlaggning"
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Maskinskriven text
Bilaga 2
Ändrat verksamhetsområde, från "Allmän Vatten och avloppsanl, avloppsanl avser endast spill" till "Allmän vatten och avloppsanläggning"


Bilaga 3

Nytt verksamhetsomrade, "Allmdn Vatten och
avloppsanl, avloppsanl avser enbart tryckaviopp LTA"

ADRESS FASTBET FNR KOMMUN
OXELVAGEN 27  TULLINGE 17:118 | 10278346 BOTKYRKA



bklinevj01
Maskinskriven text
Bilaga 3


10 m

|Oxe|végen 27 Allman Vatten och avloppsanl, avloppsanl avser enbart tryckaviopp LTA |

Skala 1:200

Bilaga 3
Nytt verksamhetsomrade, "Allman Vatten och
avloppsanl, avloppsanl avser enbart tryckavilopp LTA"
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Nytt verksamhetsområde, "Allmän Vatten och
avloppsanl, avloppsanl avser enbart tryckavlopp LTA"


Nytt verksamhetsomrade, "Allman vatten och avloppsanlaggning"

ADRESS FASTBET FNR KOMMUN
KATRINEBERGSVAGEN 84A PELARGONEN 3 10278356|BOTKYRKA
KATRINEBERGSVAGEN 84B PELARGONEN 3 10278356|BOTKYRKA
KATRINEBERGSVAGEN 84C PELARGONEN 3 10278356|BOTKYRKA
KATRINEBERGSVAGEN 84D PELARGONEN 3 10278356|BOTKYRKA
KATRINEBERGSVAGEN 86A PELARGONEN 3 10278356|BOTKYRKA
KATRINEBERGSVAGEN 86B PELARGONEN 3 10278356|BOTKYRKA
KATRINEBERGSVAGEN 86C PELARGONEN 3 10278356|BOTKYRKA
KATRINEBERGSVAGEN 86D PELARGONEN 3 10278356|BOTKYRKA
KATRINEBERGSVAGEN 88A PELARGONEN 3 10278356|BOTKYRKA
KATRINEBERGSVAGEN 88B PELARGONEN 3 10278356|BOTKYRKA
KATRINEBERGSVAGEN 88C PELARGONEN 3 10278356|BOTKYRKA
KATRINEBERGSVAGEN 88D PELARGONEN 3 10278356|BOTKYRKA
KATRINEBERGSVAGEN 90A PELARGONEN 3 10278356|BOTKYRKA
KATRINEBERGSVAGEN 90B PELARGONEN 3 10278356|BOTKYRKA
KATRINEBERGSVAGEN 90C PELARGONEN 3 10278356|BOTKYRKA
KATRINEBERGSVAGEN 90D PELARGONEN 3 10278356|BOTKYRKA
KATRINEBERGSVAGEN 92A PELARGONEN 3 10278356|BOTKYRKA
KATRINEBERGSVAGEN 92B PELARGONEN 3 10278356|BOTKYRKA
KATRINEBERGSVAGEN 92C PELARGONEN 3 10278356|BOTKYRKA
KATRINEBERGSVAGEN 92D PELARGONEN 3 10278356|BOTKYRKA
KORSBARSVAGEN 1A LOBELIAN 1 10278506 BOTKYRKA
KORSBARSVAGEN 1B LOBELIAN 1 10278506 BOTKYRKA
KORSBARSVAGEN 1C LOBELIAN 1 10278506 BOTKYRKA
KORSBARSVAGEN 1D LOBELIAN 1 10278506 BOTKYRKA
KORSBARSVAGEN 2A PELARGONEN 3 10278356 BOTKYRKA
KORSBARSVAGEN 2B PELARGONEN 3 10278356 BOTKYRKA
KORSBARSVAGEN 2C PELARGONEN 3 10278356 BOTKYRKA
KORSBARSVAGEN 2D PELARGONEN 3 10278356 BOTKYRKA
KORSBARSVAGEN 3A LOBELIAN 1 10278506 BOTKYRKA
KORSBARSVAGEN 3B LOBELIAN 1 10278506 BOTKYRKA
KORSBARSVAGEN 3C LOBELIAN 1 10278506 BOTKYRKA
KORSBARSVAGEN 3D LOBELIAN 1 10278506 BOTKYRKA
KORSBARSVAGEN 4A PELARGONEN 3 10278356 BOTKYRKA
KORSBARSVAGEN 4B PELARGONEN 3 10278356 BOTKYRKA
KORSBARSVAGEN 4C PELARGONEN 3 10278356 BOTKYRKA
KORSBARSVAGEN 4D PELARGONEN 3 10278356 BOTKYRKA
KORSBARSVAGEN 6A PELARGONEN 3 10278356 BOTKYRKA
KORSBARSVAGEN 6B PELARGONEN 3 10278356 BOTKYRKA
KORSBARSVAGEN 6C PELARGONEN 3 10278356 BOTKYRKA
KORSBARSVAGEN 6D PELARGONEN 3 10278356 BOTKYRKA
MELLANBERGSVAGEN 10 RINGBLOMMAN 3 10528220|BOTKYRKA
MELLANBERGSVAGEN 2 TULLINGE 17:319 10278547|BOTKYRKA
MELLANBERGSVAGEN 4 RINGBLOMMAN 4 10528221|BOTKYRKA
MELLANBERGSVAGEN 6 RINGBLOMMAN 1 10278453|BOTKYRKA
MELLANBERGSVAGEN 8 RINGBLOMMAN 2 10528219|BOTKYRKA
OXELVAGEN 21 TULLINGE 17:227 10278455/ BOTKYRKA
OXELVAGEN 23A SMORBLOMMAN 1 10278501|BOTKYRKA
OXELVAGEN 23B SMORBLOMMAN 1 10278501|BOTKYRKA

Bilaga 4
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OXELVAGEN 23C SMORBLOMMAN 1 10278501|BOTKYRKA
OXELVAGEN 23D SMORBLOMMAN 1 10278501|BOTKYRKA
OXELVAGEN 23E SMORBLOMMAN 1 10278501|BOTKYRKA
OXELVAGEN 23F SMORBLOMMAN 1 10278501|BOTKYRKA
OXELVAGEN 23G SMORBLOMMAN 1 10278501|BOTKYRKA
OXELVAGEN 23H SMORBLOMMAN 1 10278501|BOTKYRKA
OXELVAGEN 23J SMORBLOMMAN 1 10278501|BOTKYRKA
OXELVAGEN 23K SMORBLOMMAN 1 10278501|BOTKYRKA
OXELVAGEN 23L SMORBLOMMAN 1 10278501|BOTKYRKA
OXELVAGEN 23M SMORBLOMMAN 1 10278501|BOTKYRKA
OXELVAGEN 23N SMORBLOMMAN 1 10278501|BOTKYRKA
OXELVAGEN 230 SMORBLOMMAN 1 10278501|BOTKYRKA
OXELVAGEN 23P SMORBLOMMAN 1 10278501|BOTKYRKA
OXELVAGEN 23R SMORBLOMMAN 1 10278501|BOTKYRKA
OXELVAGEN 23S SMORBLOMMAN 1 10278501|BOTKYRKA
OXELVAGEN 23T SMORBLOMMAN 1 10278501|BOTKYRKA
OXELVAGEN 23U SMORBLOMMAN 1 10278501|BOTKYRKA
OXELVAGEN 23V SMORBLOMMAN 1 10278501|BOTKYRKA
OXELVAGEN 23X SMORBLOMMAN 1 10278501|BOTKYRKA
OXELVAGEN 23Y SMORBLOMMAN 1 10278501|BOTKYRKA
OXELVAGEN 237 SMORBLOMMAN 1 10278501|BOTKYRKA
OXELVAGEN 23A SMORBLOMMAN 1 10278501|BOTKYRKA
OXELVAGEN 23A SMORBLOMMAN 1 10278501 BOTKYRKA
OXELVAGEN 25 TULLINGE 17:119 10278347|BOTKYRKA
OXELVAGEN 42 PELARGONEN 4 10532187|BOTKYRKA
OXELVAGEN 44 PELARGONEN 5 10532188|BOTKYRKA
OXELVAGEN 46 PELARGONEN 6 10532189|BOTKYRKA
OXELVAGEN 48 PELARGONEN 7 10532190|BOTKYRKA
OXELVAGEN 50 PELARGONEN 8 10532191|BOTKYRKA
OXELVAGEN 52 PELARGONEN 9 10532192|BOTKYRKA
OXELVAGEN 54 PELARGONEN 10 10532193|BOTKYRKA
OXELVAGEN 56 PELARGONEN 20 10532203|BOTKYRKA
OXELVAGEN 58 PELARGONEN 19 10532202|BOTKYRKA
OXELVAGEN 60 PELARGONEN 18 10532201|BOTKYRKA
OXELVAGEN 62 PELARGONEN 17 10532200|BOTKYRKA
OXELVAGEN 64 PELARGONEN 16 10532199|BOTKYRKA
OXELVAGEN 66 PELARGONEN 15 10532198|BOTKYRKA
OXELVAGEN 68 PELARGONEN 14 10532197|BOTKYRKA
OXELVAGEN 70 PELARGONEN 13 10532196|BOTKYRKA
OXELVAGEN 72 PELARGONEN 12 10532195|BOTKYRKA
OXELVAGEN 74 PELARGONEN 11 10532194|BOTKYRKA
OXELVAGEN 76 PELARGONEN 21 10532204|BOTKYRKA
OXELVAGEN 78 PELARGONEN 22 10532205|BOTKYRKA
OXELVAGEN 80 PELARGONEN 23 10532206|BOTKYRKA
OXELVAGEN 82 PELARGONEN 24 10532207|BOTKYRKA
OXELVAGEN 84 PELARGONEN 25 10532208|BOTKYRKA
OXELVAGEN 86 PELARGONEN 26 10532209|BOTKYRKA
OXELVAGEN 88 PELARGONEN 27 10532210|BOTKYRKA
OXELVAGEN 90 PELARGONEN 28 10532211|BOTKYRKA
OXELVAGEN 92 PELARGONEN 29 10532212|BOTKYRKA
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Bilaga 4
Nytt verksamhetsområde, "Allmän vatten och avloppsanläggning"


BOTKYRKA KOMMUN ORDFORANDEFORSLAG

Kommunstyrelsen
2018-10-26

Forandrat utvarderingsforfarande for projektet 13 forskolor
(KS/2018:602)

Beslut
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige:

1. Kommunfullmaktige beslutar att utvarderingsforfarandet endast ska om-
fatta den forst fardigstéllda modulbyggda forskolan.

Sammanfattning

Kommunfullméktige (KS/2016:848) beslutade 2017-03-03 att &ndra inrikt-
ning for projektet 13 forskolor. Projektet avgrénsades till upphandling av tre
forskolor med industriellt modulbyggd inriktning. Produktionssattet skulle
sedan utvarderas innan ny upphandling av resterande tio forskolor genom-
fors. De forsta tre forskolorna som omfattas ar Opalen, Vallmon och Gullvi-
van.

Dérefter har kommunfullméaktige ocksé beslutat att tidigarelagga aterupp-
byggnaden av forskolan Masen (KS/2017:651). Aven har beslutades att
produktionsmetoden ska bli industriellt modulbyggd forskola.
Utbildningsndmnden behandlade &rendet 2018-10-09, § 87.

Tekniska ndmnden behandlade &rendet 2018-10-15, § 104.

Kommunledningsforvaltningen redogor for arendet i tjansteskrivelse 2018-
10-16.

11]

Dnr KS/2018:602



BOTKYRKA KOMMUN TJANSTESKRIVELSE

Kommunledningsfdrvaltningen

2018-10-16
Referens Mottagare
Jesper Dahl Kommunstyrelsen

Forandrat utvarderingsforfarande for projektet 13 forskolor
(KS/2018:602)

Forslag till beslut
Kommunledningsforvaltningens forslag till kommunstyrelsen:

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige:

1. Kommunfullmaktige beslutar att utvarderingsforfarandet endast ska om-
fatta den forst fardigstallda modulbyggda forskolan.

Sammanfattning

Kommunfullméktige (KS/2016:848) beslutade 2017-03-03 att andra inrikt-
ning for projektet 13 forskolor. Projektet avgransades till upphandling av tre
forskolor med industriellt modulbyggd inriktning. Produktionssattet skulle
sedan utvarderas innan ny upphandling av resterande tio forskolor genom-
fors. De forsta tre forskolorna som omfattas 4r Opalen, Vallmon och Gullvi-
van.

Dérefter har kommunfullméktige ocksé beslutat att tidigarelagga aterupp-
byggnaden av forskolan Masen (KS/2017:651). Aven har beslutades att
produktionsmetoden ska bli industriellt modulbyggd forskola.

Utbildningsférvaltningen redogor for arendet i tjansteskrivelse 2018-09-24.
Tekniska forvaltningen redogor for drendet i tjansteskrivelse 2018-09-17.

Jakob Etaat
Kanslichef

Expedieras till
Tekniska namnden
Utbildningsnamnden

Kommunledningsférvaltningen

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Bestk Munkhéttevégen 45 - Kontaktcenter 08-530 610 00
Direkt /HandlaggareTelefon/ Sms-/HandlaggareMobilTelefon/ - E-post jesper.dahl@botkyrka.se
Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se

11]

Dnr KS/2018:602



BOTKYRKA KOMMUN PROTOKOLLSUTDRAG 1[2]

Tekniska namnden

2018-10-15 Dnr TEF/2018:236

§ 104

Forandrat utvarderingsforfarande projektet 13 forskolor
(TEF/2018:236)

Beslut
Tekniska forvaltningens forslag till tekniska namnden:

1. Tekniska ndmnden godkanner forslaget.
Tekniska ndmndens forslag till kommunstyrelsen:

2. Kommunfullméktige beslutar att utvarderingsforfarandet endast ska om-
fatta den forst fardigstéllda modulbyggda forskolan.

Sammanfattning

Kommunfullméaktige (KS/2016:848) beslutade 2017-03-30 att &ndra inrikt-
ning for projektet 13 forskolor. Projektet avgransades till upphandling av tre
forskolor med industriellt modulbyggd inriktning. Produktionssattet skulle
sedan utvarderas innan ny upphandling av resterande tio férskolor genom-
fors. De forsta tre forskolorna som omfattas ar Opalen, Vallmon och Gullvi-
van.

Dérefter har kommunfullméktige ocksé beslutat att tidigarelagga aterupp-
byggnaden av forskolan Masen (KS/2017:651). Aven har beslutades att
produktionsmetoden ska bli industriellt modulbyggd forskola.

Forskolorna Opalen och Vallmon bedéms vara pa plats med inflyttning un-
der varen 2019. For Gullvivan galler ett senare datum till f6ljd av markaffa-
ren mellan Botkyrka kommun och AB Botkyrkabyggen som blev Klar i juni
2018. Handlingar for fastighetsbildning &r nu inskickade till Lantmateriet
vars handlaggningstid ligger pa cirka 13 manader. Datum for inflyttning till
Gullvivan &r i augusti 2020.

Inflyttning till forskolan Masen ar bedomd till augusti 2019. Inflyttningsti-
derna &r preliminéra.



BOTKYRKA KOMMUN PROTOKOLLSUTDRAG 2[2]
Tekniska namnden

2018-10-15 Dnr TEF/2018:236

I och med forseningen av forskolan Gullvivan foreslar utbildningsforvalt-
ningen att utvardering av verksamhet i modulbyggd forskola endast ska om-
fatta den forskola som forst startar sin verksamhet (Opalen eller Vallmon).
Forslaget innebér en tidsbesparing pa 15 manader. Utvardering foreslas ske
av huvudmannen i samarbete med forskolan.

Utvardering kommer ocksa att omfatta forskolans byggtekniska delar. For
dessa ansvarar tekniska forvaltningen. Malsattningen ar att utbildningsfor-
valtningen och tekniska forvaltningen aterkommer med sin utvardering i de-
cember 2019. Utvérdering ska ligga som grund for den framtida byggnads-
metoden for de kommande 9 forskolorna.

Arendet

Tekniska forvaltningen redogor for drendet i en tjansteskrivelse daterad
2018-09-17.

Utbildningsndmnden avser behandla likalydande underlag vid n&mndens
sammantréde 2018-10-09.

Expedieras till
Kommunfullméktige
Utbildningsnamnden
Frank Renebo



TIJANSTESKRIVELSE 1[2]

Tekniska forvaltningen

Lokalférsoérjning och fastighet 2018-09-17 TEN/2018:236
Referens Mottagare
Frank Renebo Tekniska namnden

Karl-Henrik Lindstrom

Forandrat utvarderingsforfarande projektet 13 forskolor
(TEN/2018:236)

Forslag till beslut
Tekniska forvaltningens forslag till tekniska namnden:

1. Tekniska ndmnden godkénner forslaget.
Tekniska ndmndens forslag till kommunstyrelsen:

2. Kommunfullméktige beslutar att utvarderingsférfarandet endast ska om-
fatta den forst fardigstallda modulbyggda forskolan.

Sammanfattning

Kommunfullméktige (KS/2016:848) beslutade 2017-03-30 att andra inriktning
for projektet 13 forskolor. Projektet avgransades till upphandling av tre forsko-
lor med industriellt modulbyggd inriktning. Produktionsséttet skulle sedan
utvarderas innan ny upphandling av resterande tio forskolor genomférs. De
forsta tre forskolorna som omfattas &r Opalen, Vallmon och Gullvivan.

Darefter har kommunfullméktige ocksa beslutat att tidigarelagga ateruppbygg-
naden av forskolan Mésen (KS/2017:651). Aven har beslutades att produkt-
ionsmetoden ska bli industriellt modulbyggd forskola.

Utbildningsndmnden avser behandla likalydande underlag vid ndmndens sam-
mantréde 2018-10-09

Arende

Andrade férutsattningar

Forskolorna Opalen och Vallmon beddms vara pa plats med inflyttning under
varen 2019. For Gullvivan géller ett senare datum till foljd av markaffaren
mellan Botkyrka kommun och AB Botkyrkabyggen som blev klar i juni 2018.
Handlingar for fastighetsbildning ar nu inskickade till Lantméteriet vars hand-

TEKISKA NAMNDEN

Post Botkyrka kommun, Tekniska forvaltningen - Bes6k Munkhéttevagen 45, Tumba - Kontaktcenter 08-530 610 00
Direkt - Sms - E-post frank.renebo@botkyrka.se
Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax - Webb www.botkyrka.se
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laggningstid ligger pa cirka 13 manader. Datum for inflyttning till Gullvivan &r
i augusti 2020.

Inflyttning till forskolan Masen ar bedomd till augusti 2019. Inflyttningstiderna
ar preliminara.

Forslag

| och med forseningen av forskolan Gullvivan foreslar utbildningsforvaltning-
en att utvardering av verksamhet i modulbyggd forskola endast ska omfatta
den forskola som forst startar sin verksamhet (Opalen eller VVallmon). Forsla-
get innebér en tidshesparing pa 15 manader. Utvardering foreslas ske av hu-
vudmannen i samarbete med forskolan.

Utvardering kommer ocksa att omfatta férskolans byggtekniska delar. For
dessa ansvarar tekniska forvaltningen. Malsattningen &r att utbildningsforvalt-
ningen och tekniska forvaltningen aterkommer med sin utvardering i december
2019. Utvardering ska ligga som grund for den framtida byggnadsmetoden for
de kommande 9 forskolorna.

Asa Engwall Frank Renebo
Forvaltningschef Fastighetschef
Bilaga

Kommunfullméktiges protokollsutdrag 2017-03-30, § 48
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2018-10-12 Dnr UF/2018:282

§ 87
Utvardering 13 forskolor (UF/2018:282)

Beslut
1. Utbildningsndmnden godkanner forslaget.

Utbildningsnamnden forslag till kommunstyrelsen:

2. Kommunfullmaktige beslutar att utvarderingsforfarandet endast ska om-
fatta den forst fardigstéllda modulbyggda forskolan.

Sammanfattning

Kommunfullméaktige (KS/2016:848) beslutade 2017-03-03 att &ndra inrikt-
ning for projektet 13 forskolor. Projektet avgrénsades till upphandling av tre
forskolor med industriellt modulbyggd inriktning. Produktionssattet skulle
sedan utvarderas innan ny upphandling av resterande tio férskolor genom-
fors. De forsta tre forskolorna som omfattas ar Opalen, Vallmon och Gullvi-
van.

Dérefter har kommunfullméaktige ocksé beslutat att tidigarelagga aterupp-
byggnaden av forskolan Masen (KS/2017:651). Aven har beslutades att
produktionsmetoden ska bli industriellt modulbyggd forskola.

Tekniska ndmnden avser behandla likalydande underlag vid ndamndens
sammantrade 2018-10-15.
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Utbildningsnamnden

Ekonomistod

2018-09-24
Referens Mottagare
Karl-Henrik Lindstrém Utbildingsnamnden

Frank Renebo

Forandrat utvarderingsforfarande projektet 13 forskolor
(UF/2018:282)

Forslag till beslut
Utbildningsforvaltningens forslag till utbildningsndmnden:

1. Utbildningsnamnden godkanner forslaget.
Utbildningsndmnden forslag till kommunstyrelsen:

2. Kommunfullméktige beslutar att utvarderingsforfarandet endast ska om-
fatta den forst fardigstallda modulbyggda forskolan.

Sammanfattning

Kommunfullméktige (KS/2016:848) beslutade 2017-03-03 att &ndra inriktning
for projektet 13 forskolor. Projektet avgransades till upphandling av tre forsko-
lor med industriellt modulbyggd inriktning. Produktionssattet skulle sedan
utvarderas innan ny upphandling av resterande tio forskolor genomférs. De
forsta tre forskolorna som omfattas &r Opalen, Vallmon och Gullvivan.

Darefter har kommunfullméktige ocksa beslutat att tidigarelagga ateruppbygg-
naden av forskolan Masen (KS/2017:651). Aven har beslutades att produkt-
ionsmetoden ska bli industriellt modulbyggd forskola.

Tekniska ndmnden avser behandla likalydande underlag vid ndmndens sam-
mantrade 2018-10-15

Arende
Andrade forutsattningar

Forskolorna Opalen och Vallmon bedéms vara pa plats med inflyttning under
varen 2019. For Gullvivan géller ett senare datum till foljd av markaffaren
mellan Botkyrka kommun och AB Botkyrkabyggen som blev klar i juni 2018.

UTBILDNINGSNAMNDEN

Post Botkyrka kommun, Utbildningsforvaltningen - Besok Munkhéttevagen 45, Tumba - Kontaktcenter 08-530 610 00
Direkt - Sms - E-post karl-henrik.lindstrom@botkyrka.se
Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax - Webb www.botkyrka.se
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Handlingar for fastighetsbildning ar nu inskickade till Lantméteriet vars hand-
laggningstid ligger pa cirka 13 manader. Datum for inflyttning till Gullvivan ar
i augusti 2020.

Inflyttning till forskolan Masen ar bedomd till augusti 2019. Inflyttningstiderna
ar preliminéra.

Forslag

| och med forseningen av forskolan Gullvivan foreslar utbildningsforvaltning-
en att utvardering av verksamhet i modulbyggd férskola endast ska omfatta
den forskola som forst startar sin verksamhet (Opalen eller VVallmon). Forsla-
get innebér en tidshesparing pa 15 manader. Utvardering foreslas ske av hu-
vudmannen i samarbete med forskolan.

Utvardering kommer ocksa att omfatta forskolans byggtekniska delar. For
dessa ansvarar tekniska forvaltningen. Malsattningen &r att utbildningsforvalt-
ningen och tekniska forvaltningen aterkommer med sin utvardering i december
2019. Utvardering ska ligga som grund for den framtida byggnadsmetoden for
de kommande 9 forskolorna.

Mikael Caiman Larsson
Forvaltningschef
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§ 48

Aterrapportering av projektet 13 nya férskolor
(KS/2016:848)

Beslut

1. Kommunfullmaktige beslutar att byta inriktning pa projektarbetet for
ramupphandling av renovering/nybyggnation av 13 férskolor som
tidigare beslutats av kommunfullmaktige (KS/2015:733). Fran
upphandling av ramavtalsentreprendr till upphandling och byggnation av
industriellt modulbyggda forskolor.

2. Kommunfullmiktige ger tekniska nimnden tillsammans med
utbildningsndmnden 1 uppdrag att utvirdera de tre forsta forskolorna, for
att avgora hanteringen av resterande 10 forskolor.

Sammanfattning
Kommunstyrelsen har 2017-03-06 § 44 ldmnat ett forslag till beslut.

Utbildningsndmnden strévar kontinuerligt efter att skapa de bésta mdjliga
forskolorna for Botkyrkas bam. Vi star i dagsldget infor en stor utmaning
dédr manga av vara forskolor behdver renoveras/byggas nya pa en och
samma gang. For att klara av denna utmaning behover vi kostnads-
effektivitet sa vdl som leveranssikerhet. Detta utan att tumma pa vara barns
pedagogiska miljoer.

Den rapport som utbildningsndmnden bestéllde fran tekniska forvaltningen
den 8 december 2016 faststiller att industriellt modulbyggda forskolor har
mojlighet att uppfylla de hoga krav som vi stéller pa vara forskolelokaler
samtidigt som vi Okar kostnadseffektiviteten och leveranssikerheten for
byggnationen av forskoloma.

Vinsterna med att vilja modulbyggnationsformen &r att den &r cirka 5 400
kronor billigare per kvadratmeter, dn det platsbyggda alternativet. Vilket
forvintas motsvara 10 miljoner kronor per byggd forskola. Detta ger oss
mojlighet att genomfora betydande kvalitetshdjningar pa bland annat for-
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skolornas utomhusmiljder och annan gestaltning. Samtidigt som vi héller
kommunens investeringskostnader nere.

Darfor foreslar utbildningsndmnden kommunfullméktige att byta inriktning
pé projektarbetet for ramupphandling av renovering/nybyggnation av 13
forskolor som tidigare beslutats av kommunfullméktige (KS/2015:733).
Frén upphandling av ramavtalsentreprendr till upphandling och byggnation
av industriellt modulbyggda forskolor.

For att sdkra kvalitén 1 projektet finner nimnden det viktigt att kommun-
fullméktige uppdrar at utbildningsndmnden och tekniska ndmnden att
utvirdera projektet i och med byggnationen av de tre forsta forskolorna.
Visar utvarderingen att modulforskolorna uppfyller kraven avseende kost-
nadseffektivitet, leveranssikerhet och lokalernas anpassning till pedagogik,
sd uppfors resterande 10 forskolor enligt samma forfaringssitt.

Oavsett vilken produktionsmodell som vara forskolor byggs efter sa behdver
nimnden revidera lokalprogrammet for ny-, om- och tillbyggnad av
forskola. Detta for att skapa flexiblare riktlinjer som &r mer anpassade till
dagens forutsattningar och som i storre utstrackning forhaller sig till
forskolans ndrmiljo.

Utbildningsndmnden har behandlat &rendet 2017-02-07, § 4.

Yrkanden
Emanuel Ksiazkiewicz (S), Jimmy Baker (M) och Yusuf Aydin (KD)
yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag.

Propositionsordning

Kommunfullméktiges ordforande stiller kommunstyrelsens forslag under
proposition och finner att kommunfullméktige beslutar i1 enlighet med
kommunstyrelsens forslag.

Sarskilda yttranden

Jimmy Baker (M), Yusuf Aydin (KD) och Robert Steffens (C) ldmnar ett
sarskilt yttrande,

Carl Widercrantz (TUP) lamnar ett sirskilt yttrande,

Lars Johansson (L) lamnar ett sdrskilt yttrande,
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Expedieras till:

Tekniska nimnden

Utbildningsndmnden

Upphandlingschef Anders Kuylser, kommunledningsfGrvaltningen
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Kommunstyrelsen
2018-10-26

Aterrapportering av uppdrag - Tobacco Endgame
(KS/2016:181)

Beslut
Kommunstyrelsens forslag kommunfullmaktige:

1. Kommunfullméaktige antar ar 2030 som Botkyrkas slutdatum for med-
verkan i Tobacco Endgame.

2. Kommunfullméaktige beslutar att Botkyrka kommun ska bidra till att
halvera andelen dagligrokare till ar 2030.

3. Kommunfullmé&ktige uppmanar samtliga ndmnder och kommunstyrelsen
att ta ansvar for att genomfora aktiviteter i syfte att na malsattningen for
Tobacco Endgame, som del i uppfyllandet av medborgarprocessen Mdéta
Botkyrkabornas behov av gemenskap, rorelse och ett rikt kulturliv med
utvecklingsmalet 5.2 Botkyrkaborna har god halsa med minskade skill-
nader.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del:

4. Kommunstyrelsen har tagit del av forslag pa malsatta matt och fore-
slagna aktiviteter for att na malet.

5. Kommunstyrelsen anser uppdrag, 2017-05-23 § 104 punkt 5 och 2017-
05-02, §108 punkt 2 och 3, som aterrapporterade.

Sammanfattning

I maj 2017 stéllde sig kommunstyrelsen bakom initiativet Tobacco
Endgame — ett internationellt opinionsbildningsprojekt som syftar till att
flera samhallsaktorer ska ha en gemensam malsattning for att minska rok-
ning, dess skadeverkningar och dodlighet i befolkningen. Kommunlednings-
forvaltningen har fatt i foljduppdrag att aterkomma med en 6versyn av aktu-
ella behov och insatser inom det tobaksforebyggande arbetet, samt att ater-
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komma med ett slutdatum och rekommenderade aktiviteter for Botkyrkas
medverkan i Tobacco Endgame.

Kommunledningsforvaltningen foreslar att Botkyrkas medverkan i Tobacco
Endgame avslutas 2030 med malsattningen att halvera andelen tobaksan-
vandare bland vuxna och bland unga. Det innebar att andelen botkyrkabor
som roker dagligen i aldern 16-84 ar behdver minska fran 16 procent (ar
2018) till 8 procent (ar 2030). Med ar 2030 som maldatum behéver andelen
som roker dagligen minska i nagot hogre takt jamfort med det nationella
malet som syftar till att halvera andelen dagligrékare till ar 2025. Utgangs-
laget i kommunen &r hoégre an i landet, men bilagd kartlaggning visar att
mojligheterna och behoven ar stora. Malsattningen forvantas vara rimlig sa
ldnge stdd, insatser och prioriteringar mojliggors.

Mal och slutdatum samordnas med kommunfullméaktiges mal och budget
och kompletteras med ett utvecklingsmal och malsatta matt for att inforliva
planering och uppféljning av ett halsoframjande och tobaksférebyggande
arbete. Rekommenderade aktiviteter medfoljer budgetberedningen som stod
till férvaltningarnas planerade aktiviteter.

Kommunledningsforvaltningen redogor for arendet i tjansteskrivelse 2018-
10-10.

Motivering

Koalitionsmajoriteten anser att man med positivt stod ska minska anvén-
dandet av tobak. Att genom aktivt arbete bade oka folkhalsan i Botkyrka,
samt hos anstéllda och darmed ocksa kunna forbattra kvalitén i kommunens
verksamheter. En del i det arbetet &r Tobacco Endgame som innebér att to-
baksbruket ska minska till en niva, da den i samhéllet inte langre utgor en sa
betydande borda fér manniskors hélsa. Arbetet for en tobaksfri arbetsmiljo
genomfars bast genom forebyggande atgarder som bygger pa stod och fri-
villighet.

I och med detta drende, med flera, fortydligas nu hur arbetet ska ga till for
att minska anvandandet av tobak och darmed nd malet om tobaksfri arbets-
miljo. Detta &r ett resultat av tidigare givna uppdrag i fullméktige samt han-
terandet av motionen “Tobaksfri arbetstid”.
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Kommunledningsférvaltningen

Avdelning Samhallsutveckling 2018-10-10 Dnr KS/2016:181
Referens Mottagare
Pardip Singhru Kommunstyrelsen

Isabelle Caspersson

Tobacco Endgame Botkyrka 2030 (KS/2016:181)

Forslag till beslut
Kommunledningsforvaltningens forslag kommunstyrelsen:

Kommunstyrelsens forslag kommunfullméktige:

1. Kommunfullméktige antar ar 2030 som Botkyrkas slutdatum fér medver-
kan i Tobacco Endgame.

2. Kommunfullméktige beslutar att Botkyrka kommun ska bidra till att hal-
vera andelen dagligrokare till ar 2030.

3. Kommunfullmaktige uppmanar samtliga ndmnder och kommunstyrelsen
att ta ansvar for att genomfora aktiviteter i syfte att nd malsattningen for
Tobacco Endgame, som del i uppfyllandet av medborgarprocessen Mota
Botkyrkabornas behov av gemenskap, rorelse och ett rikt kulturliv med ut-
vecklingsmalet 5.2 Botkyrkaborna har god hélsa med minskade skillnader.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del:

4. Kommunstyrelsen har tagit del av forslag pa malsatta matt och féreslagna
aktiviteter for att nd malet.

5. Kommunstyrelsen anser uppdrag, 2017-05-23 § 104 punkt 5 och 2017-05-
02, 8108 punkt 2 och 3, som aterrapporterade.

KOMMUNLEDNINGSFORVALTNINGEN

Post Botkyrka kommun, 147 85 - Besdk Munkhéttevagen 45 - Kontaktcenter medborgarcenter@botkyrka.se
Direkt 08-530 61 000 - Sms 070-889 20 41 - E-post pardip.singhru@botkyrka.se
Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 614 30 - Webb www.botkyrka.se
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Sammanfattning

Maj 2017 stéllde sig kommunstyrelsen bakom initiativet Tobacco Endgame —
ett internationellt opinionsbildningsprojekt som syftar till att flera samhallsak-
torer ska ha en gemensam malsattning for att minska rokning, dess skadeverk-
ningar och dodlighet i befolkningen. Kommunledningsforvaltningen har fatt i
foljduppdrag att aterkomma med en éversyn av aktuella behov och insatser
inom det tobaksforebyggande arbetet, samt att aterkomma med ett slutdatum
och rekommenderade aktiviteter for Botkyrkas medverkan i Tobacco
Endgame.

Kommunledningsforvaltningen foreslar att Botkyrkas medverkan i Tobacco
Endgame avslutas 2030 med malsattningen att halvera andelen tobaksanvan-
dare bland vuxna och bland unga. Det innebér att andelen botkyrkabor som
roker dagligen i aldern 16-84 ar behdver minska fran 16 procent (ar 2018) till
8 procent (ar 2030). Med ar 2030 som maldatum behdver andelen som roker
dagligen minska i nagot hogre takt jamfort med det nationella malet som syftar
till att halvera andelen dagligrokare till ar 2025. Utgangslaget i kommunen &r
hogre an i landet, men bilagd kartldggning visar att mojligheterna och behoven
ar stora. Malsattningen forvantas vara rimlig sa lange stod, insatser och priori-
teringar mojliggors.

Mal och slutdatum samordnas med kommunfullmaktiges mal och budget och
kompletteras med ett utvecklingsmal och malsatta matt for att inforliva plane-
ring och uppféljning av ett halsofrdimjande och tobaksforebyggande arbete.
Rekommenderade aktiviteter medféljer budgetberedningen som stéd till for-
valtningarnas planerade aktiviteter.

Arendet

| samband med att kommunstyrelsen stallde sig bakom initiativet Tobacco
Endgame fick kommunledningsforvaltningen tva féljduppdrag (KS 2017-05-
05 § 108 pt 2 och 3, KS/2016:181):

e att aterkomma med en Gversyn av aktuella behov och insatser
inom det tobaksforebyggande arbetet, som ett underlag i arbetet
med uppdatering av kommunens befintliga styrdokument for alko-
hol-, narkotika- och tobaksforebyggande arbete inom barn- och
ungdomsverksamheter.
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e att utifran 6versynen aterkomma med ett forslag pa atagande och
slutdatum for Botkyrkas medverkan i initiativet Tobacco
Endgame.

Utvecklingsmal och malsatta matt till kommunfullméktiges mal och budget

Mal och slutdatum samordnas med kommunfullméaktiges mal och budget och
kompletteras med ett utvecklingsmal och malsatta matt for att inforliva plane-
ring och uppféljning av ett halsofraimjande och tobaksforebyggande arbete.
Rekommenderade aktiviteter medfdljer budgetberedningen samt i SGO som
stod till forvaltningarnas planeringsarbete for verksamhetsaktiviteter.

Bakgrund
Tobacco Endgame — ett slut pa tobaksrelaterad ohalsa

Det nationella malet for Tobacco Endgame é&r att under 5 procent av befolk-
ningen roker dagligen ar 2025 och att rokning inte langre utgor ett domine-
rande folkhalsoproblem. Tobaksrokningen skapar ohélsa, fattigdom och ska-
dar var miljo. Rokning ar en valkand markor som forstarker ojamlikhet i halsa.
Rokning &r betydligt vanligare i utsatta grupper, till exempel bland personer
som ar arbetslosa eller har en kort utbildning. Rokning &r saval ett globalt som
nationellt problem. Allt fler lander vill pa olika satt sétta stopp for en global
tobaksindustri, vars produkter under det senaste arhundradet dodat sex miljo-
ner manniskor varje ar, vilket ar fler individer an varldskrig och farsoter till-
sammans. Tobaksrokningen &r ur medicinsk, social, miljomassig, etisk och
samhéllsekonomisk synvinkel ett av vérldens allvarligaste folkhalsoproblem
och utmaningar for hallbart samhalle - och samtidigt ett av de bast férebygg-
bara.

Tredelad kartlaggning besvarar arendet

Kommunledningsforvaltningen har fatt i uppdrag att aterkomma med en Gver-
syn av aktuella behov och insatser inom det tobaksférebyggande arbetet, samt
att aterkomma med ett slutdatum och rekommenderade aktiviteter for Botkyr-
kas medverkan i Tobacco Endgame.

For att svara pa detta uppdrag och arendet kring uppdatering av kommunens
ANT-policy (dnr. KS/2014:612), initierades en tredelad kartlaggning som be-
skriver:

1. Nul&gesbeskrivning
2. Behov och stdd hos verksamheter
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3. En oOversyn av aktuella férebyggande insatser

Kartlaggningen delas upp i tva rapporter;
- en underlagsrapport med sarskilt fokus pa drogforebyggande arbetet for
barn och unga, bilagt till &rende KS/2014:612
- en fordjupningsrapport av_ kommunens tobaksférebyggande arbete for
arendet Tobacco Endgame, bilagt till detta &rende.

Fordjupningen utreder utmaningar och hinder, samt behov av stod bland verk-
samheter som bidrar till kommunens tobaksférebyggande arbete. Telefoninter-
vjuer med samtliga forvaltningar genomférdes for att fanga pagaende, genom-
forda eller planerade tobaksforebyggande insatser. Fordjupningen ligger till
grund for foreslagna slutdatum och rekommenderade aktiviteter for organisat-
ionen.

Den sammanstéllda fordjupningsrapporten finns bilagd.

Mal och Slutdatum Botkyrka — halverad tobaksanvandning 2030

Det nationella malet for Tobacco Endgame &r att under 5 procent av befolk-
ningen roker dagligen ar 2025. Det innebar nastan en halvering av gruppen
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dagligrokare som ar 9 procent. Med den berakningen i atanke foreslar kom-
munledningsforvaltningen att Botkyrkas medverkan i Tobacco Endgame av-
slutas 2030 med malsattningen att halvera andelen tobaksanvandare bland
vuxna och bland unga. Slutdatumet &r forlangt till 2030 eftersom utgangslaget i
kommunen &r hogre an i landet. Det rimmar ocksa val med Agenda 2030 och
kan ses som en del i arbetet for ett hallbart Botkyrka. Med tobaksanvéandare
menas andelen som roker eller snusar dagligen i aldern 16-84 ar.

Fordjupningsrapporten visar att mojligheterna, och likasa behoven, for att na
malet till 2030 &r stora. Jamfort med andra kommuner i lanet har Botkyrka
nasthogst andel som roker dagligen (16 procent i aldern 16-84 ar) vilket ar
nastan dubbelt sa hog andel som rikets 9 procent dagligrokare. Andelen i Bot-
kyrka behdver darmed minska i ndgot hogre takt jamfort med det nationella
malet. Andelen dagligrokare i dldern 16-84 behdver minska med genomsnitt
0,77 procentenheter per ar, jamfort med det nationella malet som kraver att
andelen minskar med cirka 0,66 procentenheter per ar.

Vi bedomer att malet ocksa ska innehalla en halverad andel som snusar daglig-
en for att fa ett heltdckande tobaksforebyggande arbete. Radande beslut om
tobaksfri arbetsmiljo i kommunen grundar sig i samma helhetstank. Andel dag-
ligt snusanvandande pa 9 procent behover da i genomsnitt minska med 0,4
procentenheter per ar fram till 2030. Malsattningen forvéantas vara rimlig sa
lange stdd, insatser och prioriteringar mojliggors.

Rekommenderande aktiviteter for fortsatt tobaksforebyggande arbetet

Fortsatt tobaksforebyggande arbete pa strukturell niva, som bidrar till att
minska skillnader i ohélsa, &r ett av behoven som framlyfts i férdjupningsrap-
porten. Botkyrka behover fortsatt arbeta hdlsoframjande med tydliga tobaks-
forebyggande insatser pa struktur- och samhallsniva for att skapa stodjande
miljoer som underlattar och mojliggor for Botkyrkaborna att gora halsosamma
val.

Mal om en halverad andel tobaksanvandare till 2030 bedéms som rimligt att
uppna utifran ett intensifierat och systematiskt tobaksférebyggande arbete
inom samtliga forvaltningar. Malet kopplas till medborgarprocessen Mata
Botkyrkabornas behov av gemenskap, rorelse och ett rikt kulturliv med ut-
vecklingsmalet 5.2 Botkyrkaborna har god hélsa med minskade skillnader.
Forslag pa aktiviteter inklusive ansvarig namnd finns bifogade i medfoljande
bilaga.
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Genomfdrande av tobaksfri arbetsmiljo - en av flera rekommenderade
aktiviteter

Flera verksamheter soker stod i att kunna uppréatthalla tobaksfria verksamheter
och arbetstid, d&r dven vuxna och personal inte anvander tobak. Att kommunen
har ett beslut kring tobaksfri arbetsmiljo har i manga fall varit okant. SGP samt
intervjuade verksamheter har lyft 6nskemalet att nuvarande styrning behover
forstarkas, och att tobaksfri arbetstid onskas. Ar 2016 utredde kommunled-
ningsforvaltningen mojligheten att infora rokfri arbetstid (KS/2017:198) men i
den utredningen lyftes istéallet behovet att forverkliga beslutet om tobaksfri
arbetsmiljo, som inférdes 2014. Arbetet ar delvis paborjat men det saknas
bland annat en tydlig beskrivning pa vad tobaksfri arbetsmiljé innebéar, hand-
lingsvégar vid uppmarksammat bruk eller paverkan av passiv tobaksrok, och
beslutet saknar spridning ut i kommunens verksamheter. Las vidare pa sida 17
i bilagd fordjupningsrapport.

Kommunledningsforvaltningen foreslar, som en av flera rekommenderade ak-
tiviteter, att arbetet med tobaksfri arbetsmiljo intensifieras. Det behovs for att
mota verksamheters behov och for att stotta chefer och personal i att inforliva
tobaksfri arbetsmiljo, och ytterst for att uppna drogfria, tillgangliga och héalso-
framjande miljGer for vara medborgare och brukare, sérskilt barn och unga.
Som ett stod i detta lyfter uppdaterade “forslag pa Regler for kommunens
drogférebyggande arbete” (KS/2017:751) att Botkyrka har tobaksfri arbets-
miljo.

Rekommenderade aktiviteter finns i bilagan Forslag pa malsatta matt och akti-
viteter i det tobaksférebyggande arbetet.

Mattias Jansson Elif Koman André
Kommundirektor Avdelningschef
Samhallsutveckling



BOTKYRKA KOMMUN TIJANSTESKRIVELSE 71[7]
Kommunledningsférvaltningen

Avdelning Samhéllsutveckling 2018-10-10 Dnr KS/2016:181

Expedieras till
Samtliga ndmnder och forvaltningar

Bilagor

1. Forslag pa malsatta matt och aktiviteter i det tobaksforebyggande arbete
2. Fordjupningsrapport Tobaksférebyggande arbete



FORDJUPNINGSRAPPORT 1 [20]
Kommunledningsforvaltningen

Avdelning Samhallsutveckling 2018-10-10 Dnr KS/2016:181

Referens Mottagare
Isabelle Caspersson

Pardip Singhru

Fordjupningsrapport

Kartlaggning av kommunens
tobaksforebyggande arbete

KOMMUNLEDNINGSFORVALTNINGEN

Post Botkyrka kommun, 147 85 Tumba - Bestk Munkhéttevagen 45 - Kontaktcenter medborgarcenter@botkyrka.se
Direkt 08-530 61 000 - Sms 070-889 20 41 - E-post pardip.singhru@botkyrka.se
Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 223 50- Webb www.botkyrka.se



BOTKYRKA KOMMUN FORDJUPNINGSRAPPORT 2 [20]
Kommunledningsférvaltningen
Avdelning Samhéllsutveckling 2018-10-10 Dnr KS/2016:181

Innehallsforteckning

BAKGRUND .. .utiteeeettttiieeeeeeeeettutaeeeeeseeassuaaseeeessassnnanseeessnssssannsaseeersssnnnnssesessssssnnnnseseeesnssnnnnseenens 3
Tredelad kartldggning av kommunens drogférebyggandearbete................ccceevvvenvennen.. 3
TOBAK - GLOBAL OCH LOKAL HALLBARHETSUTMANING ..ccceevveeieeeieeeeeeeeeeeeeeeeeen,
Tobaksférebyggande arbete — nationell politik till lokal styrning
NULAGE TOBAK | BOTKYRKA KOMMUN ....uuiiitiieeiiieeettieeeettieeesstnaesstsnesesanneeesssnaeessnneesssseeessnnessssnneans 6
Andelen tobaksfria barn och unga 6kar dver tid...................
Fler flickor an pojkar roker - Fler pojkar an flickor snusar
Tydliga forvantningar fran vuxna ger farre unga rokare........
Manga unga kOper egna Cigaretter OCH SNUS .......cccoveeriirieiereriee sttt st
Tobaksfrihet 6kar daven bland vuxna — men i Botkyrka roker fler .......cocoveevevoeeieeceeceeseeeee 10
Fler av Botkyrkas man och pappor roker 0Ch SNUSAr .........cccvevieerieeseesee e 11
Passiv rokning i hemmamilJONn .......cccviiiiiiiiiec e et et tae e 12
E-cigarretter bland unga och vuxna........... .12
Vattenpipsrokning bland unga och vuxna........ccccocveevieniieneeniienieenns .. 13
Rokning utifran socioekonomiska villkor som hindrar jamlik hélsa .... ...13
Skillnader i tobaksanvandning mellan stadsdelar i Botkyrka ..........cccoueeeiieeeeiiieciieecceececiee e 14
TOBAKSFOREBYGGANDE ARBETE | BOTKYRKA
Fran strategi till verksamhet..............cccccovvcvevvennnns
TODAKSSTT QrDEESINIG ...t et e e e e et a e e et eeeeaaaaeesenaens
Efterlevnad av rékfria skolgardar och fritidSQGrdar.................ccoveeeeeeeeeeeseieeeeiiieeecveeeenn, 18
Tillsynsmetoden kontrollkép i f6rebyggande SYfte ..........coweecveeeeecviveeesiieeesiieeeecveeeeenn. 19
TOBAKSRELATERAD OHALSA FOR ANVANDARE OCH NARSTAENDE ......uvvvvereeeeieinrreeeeeeeeennreereeeesennnnnenenes 19
Risker med PassiVv FOKNING........ccuiii ittt e e e et e e e e te e e e stb e e e eareeeebaeeesreaeens 19
Aven att SNUSA INNEDAET FISKET .....iiiieiiiiiereieteeieeee ettt v ettt st s sttt enanaes 20
E-cigaretter — tillsatser och flytande NiKOtiN .........coceirieriiine e 20

Samband mellan psykisk ohdlsa 0ch t0bak.........ccvecieriiiiieceeeece e 20



BOTKYRKA KOMMUN FORDJUPNINGSRAPPORT 3 [20]
Kommunledningsférvaltningen
Avdelning Samhéllsutveckling 2018-10-10 Dnr KS/2016:181

Bakgrund

| samband med att kommunstyrelsen 2017-05-02 stéllde sig bakom initiativet
Tobacco Endgame - RoOkfritt Sverige 2025 (KS/2016:181), beslutas for
kommunledningsférvaltningen att;

- aterkomma med en 6versyn av aktuella behov och insatser inom det
tobaksforebyggande arbetet, som ett underlag i arbetet med uppdatering
av kommunens befintliga styrdokument for alkohol-, narkotika- och
tobaksforebyggande arbete inom barn- och ungdomsverksamheter

- samt att utifran dversynen aterkomma med ett forslag pa atagande och
slutdatum for Botkyrkas medverkan i initiativet Tobacco Endgame.

Tredelad kartlaggning av kommunens drogférebyggandearbete

For att svara pa uppdraget genomférdes hosten 2017-varen 2018 en tredelad
kartlaggning av nulage, behov och insatser. Kartlaggningen delas upp i tva
rapporter;
- en fordjupningsrapport av kommunens tobaksforebyggandearbete
- samt, en underlagsrapport med sarskilt fokus pad drogférebyggande
arbetet for barn och unga, bilagt till &rendet uppdatering av ANT-policy

Denna fordjupningsrapport ligger till grund for, och presenteras med arendet
Tobacco Endgame Botkyrka (KS/2016:181). Den bidrar aven till fortsatt
vidareutveckling av kommunens drogférebyggandearbete.

Foljande kapitel innehaller sammanstallning av kartlaggningens tre delar:
1. Nulé&gesbeskrivning tobaksbruket i Botkyrka
2. Behov av stdd hos verksamheter inom tobaksférebyggandearbetet
3. Oversyn av aktuella tobaksforebyggande insatser

Statistiska underlag i kartlaggningen

En stor del av resultaten kommer fran Ungdomsenkéaten/Stockholmsenkéten
som genomfors vartannat ar bland arskurs 9 och gymnasiet ar 2 elever i
kommunen och i lénet. Botkyrka har varit med sedan 2004. Senaste
matningens resultat ar fran 2018 med undantag for stadsdelsresultat som &n
finns endast framtill 2016 och resultat for arskurs 9 ar 2014, da enkéten ej
utfordes i den arskullen. Andra kallor ar enkatundersokningar genomforda av
Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) som arligen
samlar kunskap om ANDT-bruket bland elever i arskurs 9 och gymnasiets ar 2.
Nagra resultat kommer fran A non smoking generation, en svensk ideell
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organisation som arbetar for att farre unga ska borja anvénda tobak. Statistik
som beror den vuxna befolkningen kommer framst fran Landstingets
folkhalsoenkat Halsa Stockholm (2014), dar Botkyrka per omgang har kopt till
extra urval for starkare representation, och Folkhalsomyndighetens nationella
enkat Halsa pa lika villkor (2016). Fakta om e-cigarettanvandningen kommer
fran CAN och Eurobarometer 458 som genomfordes i 28 EU-lander i mars
2017. Ovrig statistik och fakta kommer fran Barnavérds- och héalsorapporten
2016, Folkhalsomyndigheten och Socialstyrelsen.

Tobak - global och lokal hallbarhetsutmaning

Pa global niva dor cirka 6 miljoner manniskor per ar pa grund av tobak. Utover
att tobaksanvandning ar skadligt ar tobaksindustrin ohdllbar. Over en halv
miljon barn arbetar pa tobaksplantager, ofta genom manniskohandel.
Tobaksplantagen kraver stora mangder bekdmpnings- och gédningsmedel och
de som arbetar pa plantagen drabbas ofta av invartes fratskador, cancer,
psykisk sjukdom och nikotinforgiftning. Dessutom férorenas mark och vatten.
Tobaksodlingen anvander 4,3 miljoner hektar mark per ar, vilket ar en global
skogsskovling. Dartill slapper produktion och transport ut stora mangder
koldioxid och varje ar slangs totalt cirka 4500 miljarder fimpar, som lacker ut
bland annat bly och kadmium i natur och grundvatten.

Tobaksrokning ar en av de framsta forebyggbara riskfaktorerna for sjukdom
och for tidig dod. | Sverige orsakar tobaksrokning cirka 8 procent av den totala
sjukdomshordan, vilket innebar att den hamnar pa fjarde plats efter
ohalsosamma matvanor, hogt blodtryck och hogt BMI. Varje ar dor cirka 12
000 personer i Sverige pa grund av rékning och varannan rokare dor i fortid av
sitt bruk. |1 genomsnitt lever en rokare tio ar kortare an en icke-rokare.

Tobaksindustrin och tobaksanvandningen gar emot samtliga av Forenta
nationernas 17 hallbarhetsmal. De gar dven emot Botkyrkas hallbarhetsmal om
att inte bidra till klimatférandringarna och att Botkyrkaborna ar friska och mar
bra. Botkyrkas hallbarhetsmal syftar till att bland annat prioritera forebyggande
insatser for att minska behovet av vard och att minska koldioxidutslapp per
invanare.

Kommunen har ett ansvar att alla Botkyrkabor far de basta forutsattningarna
for ett bra liv. Vi ska bidra till utvecklingen av ett hallbart samhalle dar bade
nuvarande och kommande generationer forsédkras en god miljé och halsa,
ekonomisk och social vélfard och rattvisa. Tobaksforebyggande arbete bidrar
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till ett mer hallbart och jamlikt Botkyrka med minskade skillnader mellan olika
grupper, dar alla far samma mojligheter att ma bra med god halsa.

Tobaksforebyggande arbete — nationell politik till lokal styrning

Det Gvergripande malet for svensk tobakspolitik ar att minska tobaksbruket
och forhindra att minderariga borjar anvanda tobak. For att na malet har
regeringen tagit fram en nationell alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobaksstrategi (ANDT-strategi) 2016-2020, som bland annat syftar till att
minska bruk, skador och dod pa grund av tobak. Vidare lyfter strategin fram att
personer med beroende ska ha okad tillganglighet till vard och stéd av god
kvalitet.

Den nationella politiken och Botkyrka stodjer Tobacco Endgame

Tobacco Endgame é&r ett internationellt opinionsbildningsprojekt som globalt
upplyser om riskerna med rokning for att den ska minska. Tankesmedjan
Tobaksfakta tar initiativ till den nationella lydelsen, Tobacco Endgame —
RoOkfritt Sverige 2025, som syftar till att flera samhéllsaktorer ska ha en
gemensam malsattning for att minska rokning, dess skadeverkningar och
dadlighet i befolkningen. Malet ar att mindre & 5 procent av Sveriges
befolkning roker ar 2025 och att rokning inte langre utgor ett dominerande
folkh&lsoproblem.

Regeringen uttalade sitt stod for Tobacco Endgame och ett rokfritt Sverige
2025 i samband med att ANDT-strategin 2016-2020 antogs. Botkyrka, den
forsta kommunen i Stockholms l&n att medverka, stéllde sig bakom initiativet i
maj 2017. | november 2016 stéllde sig Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) bakom initiativet och Lé&nsstyrelsen Stockholm stéllde sig bakom
initiativet i januari 2018. Bada aktorernas ambitioner ar att genom sitt
stallningstagande fa fler landsting och kommuner att prioritera tobaksfragan.
Till juli 2018 har totalt 186 aktorer i Sverige stallt sig bakom initiativet, varav
45 kommuner och 14 lansstyrelser.

Tobacco Endgame — bor &ven omfatta snusanvandning

Sverige ar ett av de fa lander dar snus forekommer, och den enda
medlemsstaten i EU som ar undantagen fran tobaksdirektivets forbud av snus.
Samtidigt har Sverige ratificerat VVarldshéalsoorganisationens tobakskonvention,
vars langsiktiga mal ar att fa bort allt tobaksbruk. Dessutom omfattar det
nationella tobakspolitiken ocksa snusanvandningen. For att arbeta konsekvent
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och forebyggande for ett Tobacco Endgame i Botkyrka bor dven en minskning
av snusanvandningen avses.

Nuldge tobak i Botkyrka kommun

Nuldgesbeskrivningen syftar till att beskriva trenderna och tendenserna inom
tobaksbruk och relaterade faktorer, och ger oss en uppfattning om
medborgarnas och platsens matbara forutsattningar och mojligheter, samt
behov och utmaningar.

Andelen tobaksfria barn och unga 6kar éver tid

Sedan 2004 har andelen tobaksfria unga i Botkyrka oOkat (varken roker eller
snusar). Resultat fran 2018 visar att 88 procent av niorna och 74 procent av
unga i gymnasiets ar 2 ar tobaksfria. Vilket ar i linje med lanet, dar andelen
tobaksfria i samma fordelning &r 87 respektive 73 procent. Den genomsnittliga
debutaldern for rokning (forsta gangen man rokte tobak) har sedan 2004 legat
pa cirka 12 ar i Botkyrka och i lanet ligger aldern pa cirka 13 ar.

Strukturella som individuella faktorer paverkar tobaksbruk. De vanligaste
individuella anledningarna ar framst grupptryck, bristande stod fran foraldrar,
andra som roker om kring en och psykisk ohdlsa. Enligt undersokning av A
non smoking generation borjar 9 av 10 roka pa grund av kompisar. Intervjuer
med verksamheter lyfte tydligt observerade gruppbeteende dar rékningen
“smittar”. Forskningen bekraftar denna beteendeutveckling.
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Tobaksfria pojkar och flickor (6ver tid, procent)
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Figur 1: Diagram pd andel pojkar och flickor i arkurs 9 och gymnasiets ar 2 som dr tobaksfria,
over tid (2004-2018).

Diagrammet visar att andelen har 6kat éver tid.

Fler flickor an pojkar roker - Fler pojkar an flickor snusar

Den senaste matning visar tendenser for att den tidigare positiva trenden ska
vanda, sarskilt vad galler flickor i arskurs 9 och pojkar i gymnasiets ar 2.
Senaste resultat beréttar att 6 procent pojkar och 13 procent flickor roker
dagligen eller ibland i drskurs 9. | ar 2 pa gymnasiet sa ar det 20 procent pojkar
och 21 procent flickor som roker dagligen eller ibland. Det ar &ven fler flickor
an pojkar som roker dagligen. Fler flickor (10 procent) &n pojkar (7 procent)
roker dagligen, ar 2018. Forskning har visat att rokning "smittar” - fler flickor
(21 procent) an pojkar (13 procent) i gymnasiets ar 2 i Botkyrka har svarat att
de flesta av sina véanner roker. Verksamhetsintervjuer bekréaftar denna
konsfordelning.
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Figur 2: Diagram pd andelen som réker dagligen/ibland éver tid (2008-2018), bland flickor
och pojkar i arskurs 9 och gymnasiets ar 2.

Fler flickor dn pojkar réker och fler pd gymnasiet réker. Trots minskning 6ver tid, en viss
Okning senaste dret bland flickorna i Grskurs 9 och pojkarna dr 2 pd gymnasiet.

Det &r en mindre andel ungdomar som snusar dagligen eller ibland och andelen
har legat relativt stabil 6ver tid fram till 2018 da en tendens till 6kning har
skett i bade arskurs 9 och i gymnasiets ar 2. Vanligast ar snus bland pojkar i
gymnasiets ar 2, under aren 2008 till 2016 minskade anvandandet av snus
markant, fran 25 procent till 7 procent, for att sedan oka till 17 procent ar 2018.
Bland flickorna pa gymnasiet minskade ocksa andelen snusare, fran 5 procent
ar 2008 till 0 procent ar 2016, for att ar 2018 Oka till 1 procent. | lanet har
andelen pojkar i gymnasiets ar 2 som snusar dagligen eller ibland minskat
stadigt fran 23 till 18 procent under 2008-2018 och flickorna har legat pa
ungefar samma niva, cirka 2 procent.

Andel som snusar dagligen/ibland (Botkyrka)

Pojke ak 9 Flicka ak 9 Pojke ar 2 Flicka ar 2
2016 4 0 6 2
2018 7 1 18 4
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Figur 3: Tabell pG andel pojkar och flickor i drkurs 9 och gymnasiets Gr 2 som snusar
dagligen/ibland, under 2016—-2018.

Tabellen visar att fler pojkar dn flickor snusar dagligen/ibland.

Tydliga forvantningar fran vuxna ger farre unga rokare

Verksamhetsintervjuerna lyfte att av de fa som roker sa far ungdomen i flera
fall roka for sina foraldrar, vilket forsvarar verksamhetens tobaksforebyggande
arbete. Det upplevs aven vara svart att forandra vanor kring rokning nar
ungdomar &r redan myndiga. Det ar ocksa svart att uppmana unga att inte
anvanda tobak om verksamhetens personal roker eller snusar — sarskilt om det
sker framfor ungdomar.

Foraldrar och andra vuxna har en viktig roll att forma tobaksfria barn. Om
foraldrarna sjalva roker &r det vanligare att barnen roker, och sérskilt om
foraldrarna tillater att sitt barn roker. Over tid har foraldrar blivit allt mer
restriktiva med att 1ata sina barn réka. Ar 2006 fick 22 procent av niorna och
32 procent bland unga i gymnasiets ar 2 roka for sina foraldrar. | ar ar andelen
pa 2 procent respektive 9 procent. Samtidigt ar det en andel som inte vet om de
far roka for sina foraldrar - 10 procent bland niorna och dubbelt sa stor andel
till gymnasiet. Forskningen visar att tydlig restriktivitet fran vuxna (oavsett
eget bruk) leder till att farre unga roker.

Manga unga koper egna cigaretter och snus

Vanligaste sattet nior far tag pa cigaretter ar genom att skaffa det pa “annat
satt” (72 procent), och kan innebéara flera saker, troligtvis bade att be nagon
vuxen att kdpa eller att kopa smuggeltobak. Alternativt képer niorna sjalv i
butik (39 procent). Majoriteten av gymnasieeleverna far tag pa cigaretter
genom att kopa det i butik (61 procent) eller pa annat satt (50 procent).
Kvarstaende alternativ ar att fa fran foraldrarna.

Andel unga under 18 ar som koper cigaretter sjalv i butik varierar 6ver tid
(2008-2018). Ar 2018 kopte 36 procent av pojkarna och 46 procent av
flickorna i arskurs 9 cigaretter i butik. Av gymnasiets ar 2 ar andelen 60
procent respektive 31 procent. Senaste matningen visar pa en okning bland
flickorna arskurs 9 och pojkarna arskurs 2 som koper sjalv.

‘ Andel unga under 18 ar som képt cigaretter sjalva i butik, procent
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Pojke ak 9 Flicka ak 9 Pojke ar 2 Flicka ar 2
2014 - - 55 59
2016 39 33 45 32
2018 36 46 60 31

Figur 4: Tabell pé andel pojkar och flickor i Grskurs 9 och gymnasiets ar 2 under 18 Gr som har
képt cigaretter sjdlva i butik enligt senaste mdtningar (2014-2018).

Tabellen visar att flickor i drskurs 9 och pojkar i gymnasiets Gr 2 i hégre utstréckning képer
cigaretter sjélv i butik ér (2018).

Fran verksamheterna och insatsen kontrollkop vet vi att forsaljning utan
alderkontroll sker dven i Botkyrkas butiker. Cirka en tredjedel av butikerna i
Botkyrka missade en alderskontroll vid tobaksforsaljning (Resultat kontrollkop
2017). Tillsynsmetoden kontrollkdp utfors av flera kommuner i lanet — och ett
systematiskt arbete bland alla handlare sékerstaller goda rutiner och minskar
risken att barn och unga tar skada fran olaglig forsaljning.

Tobaksfrihet 6kar dven bland vuxna — men i Botkyrka roker fler

P& nationell och lansnivd minskar andel som rokare dagligen Gver tid,
minskningen har skett framst bland kvinnor. | l&net &r en lika stor andel
kvinnor och man dagligrokare idag, cirka 10 procent. I lanet snusar 4 procent
kvinnor och 16 procent man dagligen. Enligt Folkhadlsoenkaten minskar
andelen dagligrokare &ven i Botkyrka, men jamfoért med andra kommuner i
lanet har Botkyrka den nést storsta andelen dagligrokare; 15 procent kvinnor
och 18 procent mén. | Botkyrka snusar 3 procent av kvinnorna och 14 procent
av mannen dagligen.
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Figur 5: Diagram pa andelen dagligrékare bland mdn och kvinnor i dldern 16—-84 i Botkyrka,
jéamfért med lénet.

Diagrammet visar att Botkyrka har en hégre andel dagligrékare, i jimfért med Iénet.

Fler av Botkyrkas man och pappor roker och snusar

Fran ungdomsenkaten beskrivs en positiv nedatgaende trend i andelen
familjemedlemmar som anvénder tobak de senaste 10 aren. | dag &r det 45
procent av unga i Botkyrka som har en familjemedlem som anvénder tobak.
Av dessa dr det en Overvdgande andel som svarar att pappan &r den
familjemedlem som anvander tobak. Bland niorna anvénder 32 procent av
papporna tobak och 19 procent av mammorna, i gymnasiets ar 2 anvéander 35
procent av papporna tobak och 18 procent av mammorna.

Andel nior med familjemedlem Andel i gymnasiets ar 2 med
som roker eller snusar familjemedlem som roker eller
(Botkyrka) Lan snusar (Botkyrka) Lan
2016 2018 2018 2016 2018 2018
Nej 53 51 55 Nej 50 49 52
Ja 45 45 41 Ja 48 47 45
Vet inte 2 4 4 Vet inte 2 4 3

Figur 6: Tabell pd andel unga i nian och gymnasiets ér 2 i Botkyrka och ldnet som har en
familjemedlem som réker eller snusar.
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Tabellen visar att en hégre andel unga i Botkyrka har en familiemedlem som réker eller
snusar, jamfért med ldnet.

Passiv rokning i hemmamiljon

Barnhéalsovardens arsrapport 2017 visar pa stora skillnader i foraldrars
rokvanor i lanets kommuner. | Botkyrka utsétts 20 procent av barnen i aldern
0—4 veckor for tobaksrok i hemmet, och hamnar darmed pa andra plats bland
hogriskkommuner. For jamforelse ligger den lagsta andelen pa 0,5 procent i
lanet.

Barn som vaxer upp i en miljo dar nagon roker, utvecklar i stérre utstrackning
upprepade luftvagsinfektioner, éroninflammationer samt ¢kad risk for plotslig
spadbarnsddd. Forutom att det ar riskfyllt att andas in cigarettrok, lamnar rok
fran cigaretter och e-cigaretter giftiga partiklar pA mobler och ytor som sedan
andas in eller upptas genom huden. Aven om nivaerna av e-cigaretters giftiga
partiklar & upp emot en femtondel av vanliga cigaretter Overstiger dessa
WHO:s rekommenderade riktlinjer.

E-cigarretter bland unga och vuxna

P& senare &r har tobaksliknande produkter i form av e-cigaretter* (elektroniska
cigaretter) etablerats pa den svenska marknaden. Botkyrka har inga lokala
siffror pa hur anvandningen av e-cigaretter ser ut, men enligt Centralforbundet
for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) har anvandning av e-cigaretter
Okat bland unga sedan 2014. Det har aven lyfts fram i verksamhetsintervjuerna
att allt fler yngre roker e-cigaretter.

Enligt CAN:s nationella undersokning 2017, svarade 32 procent av eleverna i
arskurs 9 att de nagon gang anvant e-cigaretter, jamfort med 23 procent ar
2014. Okning skedde dven bland i gymnasiets &r 2, frdn 24 procent till 39
procent inom samma i tidsperiod. Av de som anvant e-cigaretter de senaste 30
dagarna var andelen 9 procent bade bland niorna och gymnasieeleverna. Det ar

! E-cigaretten bestér av en metallhylsa som laddas med en vétska med smaktillsatser som frukt,
choklad eller cannabis, samt med eller utan nikotin. Vad vatskan faktiskt innehaller &ar
fortfarande daligt kontrollerat. Vatskan varms upp med hjalp av ett batteri och bildar en tjock
anga som andas in (kallas, att "vejpa”). E-ciggen marknadsfors gérna som en béttre erséttning
till rokning, som kan rokas pa flera platser. | vantan pa reglering och forskning kring effekter
pa rokare och andra, sa riskerar rokningen i samhallet att ater normalisera med en ny
vinstdrivande produkt, och insatser for ett rokfritt samhalle att ga forlorade. Sedan den 1 juli
2017 &r det forbjudet att salja e-cigaretter till unga under 18 ar.
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en lika stor andel nior som roker vanliga cigaretter dagligen eller ibland (9
procent). Studier visar att flera unga som aldrig rokt cigaretter borjar med e-
cigaretten. Samma grupp borjar i storre utstrackning dven roka vanliga
tobakscigaretter. Sedan den 1 juli 2017 ar det forbjudet att sélja e-cigaretter till
unga under 18 ar.

Det finns fa uppgifter om hur vanligt forekommande e-cigaretter &r bland den
vuxna befolkningen i Sverige. | Eurobarometer 458 var omkring 2 procent av
EU-medborgarna anvéndare av e-cigaretter. | Sverige svarade 2 procent att de
tidigare hade varit e-cigarettanvdandare men nu slutat och ytterligare 8 procent
att de hade provat vid enstaka tillfalle.

Vattenpipsrokning bland unga och vuxna

Sedan 2012 har Botkyrka frégat eleverna om vattenpipsrokning” som en del i
Ungdomsenkaten. Trenden pekar pa att allt farre roker vattenpipa i gymnasiets
ar 2 men bland niorna varierar andelen. Det ar fler i Botkyrka jamfort med
lanet som har rokt vattenpipa. Ar 2018 har 42 procent av pojkarna och 47
procent av flickorna i gymnasiets ar 2 nagon gang rokt vattenpipa. For lanet ar
fordelningen 28 procent respektive 36 procent. Av de som har rokt vattenpipa i
Botkyrka, rokte cirka 40% med tobak och resterande ibland med eller utan. En
femtedel visste inte om vattenpipan inneholl tobak.

| Botkyrka saknas siffror pd andel vuxna som roker vattenpipa. Enligt
nationella folkhalsoenk&ten hade 16 procent av kvinnorna och 19 procent av
mannen rokt vattenpipa nagon under det senaste aret. Antagandet ar att likt de
unga sa ar andelen hégre i kommunen. | Botkyrka finns dven restauranger med
servering av vattenpipa.

Rokning utifran socioekonomiska villkor som hindrar jamlik hélsa

Rokning ar en folkhélsoindikator med stark koppling till socioekonomiska
villkor, och kan forvérra bland de som redan har sémre forutsattningar for god
hélsa. Enligt nationella data &r tobaksanvandning vanligare bland arbetsldsa

2 Myten om att vattenpipan p& olika sétt ar ofarligare 4n cigaretter, &r stark. Det bubblande
vattnet i flaskan, och smakséattningarna i sockerblandningen (med eller utan tobak) som varms
upp med kol, lockar manga — aven de som aldrig rokt cigaretter. Roken fran vattenpipan
innehaller samma skadliga &mnen som cigaretter och en vattenpipasession pa en timma
motsvarar roken fran 100 cigaretter. Med tobak kan detta innebéra nikotin fran 67 cigaretter
under samma period.
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och bland personer med kortare utbildning. Folkhélsoenké&ten visar att rokning
ar vanligare bland grundskole- och gymnasieutbildade i Botkyrka.
Utbildningsniva har ocksa starka samband med andra levnadsvanor sa som
kost och motion. Stillasittande, och Gvervikt och fetma ar ocksa vanligare
bland grupper med lagre uthildning och lag kopkraft i hemmet.

Andel dagligrékare, utifran utbildning, procent

50
40
30 B Grundskola
B Gymnasiet
20
Hogskola
10

Botkyrka kvinnor Botkyrka mdn  Lanet kvinnor Lanet man

Figur 7: Diagram pd andel dagligrékare i dlder 16—84 dr utifrdn kén och utbildningsnivd,
Botkyrka jéimfort med ldnet ar 2014.

Diagrammet visar att fler med endast grundskoleutbildning réker dagligen, sérskilt mén. Aven
mdnga kvinnor med gymnasieutbildning réker dagligen. Minst dagliga rékare bland
hégskoleutbildade.

Rokning &r ocksa vanligare bland man fodda utanfor Sverige, medan snusning
ar overlagset vanligast bland grupper foédda i Sverige och i Norden. Den hogsta
andelen kvinnor som roker ar fodda utanfér norden men inom Europa, medan
kvinnor fodda i Sverige samt utanfor Europa réker minst.

Skillnader i tobaksanvandning mellan stadsdelar i Botkyrka

En hogre andel unga i arskurs 9 i Tumba-Grodinge (10 procent) roker
cigaretter dagligen eller ibland, jamfért med resterande stadsdelar, dar Fittja
har lagst andel (2 procent).
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Figur 8: Diagram pd andel nior som ndgon gdng rékt vattenpipa, pd stadsdelsnivd i Botkyrka,

och jémfért med ldnet.

Diagrammet visar att en hégre andel unga i Botkyrka har rékt vattenpipa ndgon gdng jamfort
med ldnet.

Andelen som nagon gang rokt vattenpipa i Botkyrka varierar over tid bland
niorna, bland unga i gymnasiets ar 2 sjunker andelen, liksom i lanet. Bland
niorna som rokt vattenpipa ndgon gang, var de flesta i Alby, Fittja och
Hallunda-Norsborg. Dessa stadsdelar har en hogre andel som nagon gang rokt
vattenpipa, jamfort med resterande stadsdelar och lanet.

Tobaksférebyggande arbete i Botkyrka

Botkyrka arbetar drogférebyggande pa strategisk niva med bland annat
styrning och policy, men ocksd operativ nivd med bland annat tillsyn,
stodverksamhet, behandling och kompetensutveckling. Arbetet som sker &r
valdigt varierat mellan och inom fdrvaltningar, i manga fall brister kunskapen
om radande styrdokument, och insatserna kan vara ad hoc och utifran
kortsiktiga behov. Systematik och gemensamt forhallningsatt med tydligt mal
ar nagra av de fa utvecklingsomraden som kan och behover forstarkas
framover.
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Fran strategi till verksamhet

Kommunsledningsforvaltningen ansvarar for uppdatering och uppféljning av
styrdokumentet Jamlikt Botkyrka med malsattningen for en jamlik héalsa i
befolkningen. Befintlig alkohol-, narkotika, och tobakspolicy for barn och
ungdomsverksamheter ar kopplad till kommunens folkhalsoarbete (under
revidering). Nagra barn och ungdomsverksamheter har i sin tur egna policys
och handlingsplaner anpassat utifran behov och utmaningar i verksamheten.
Nagra verksamheter kompletterar med information om tobak som riktar sig till
besokare, studerande och foraldrar. Vissa skolor och SFI klasser har temadagar
med héalsa dar tobak ingar som ett amne. Vidare uppmanas bade unga och
personal bland en del av kommunens verksamheter att ha en halsosam livsstil
dar anvandning av tobak inte ingar. Nagra skolor deltar dven i en studie som
heter Tobakspreventivt arbete i skolan (Topas). Studien syftar till att utvardera
programmet Tobaksfri duo mot strukturerad undervisning samt en
referensgrupp. Det finns ocksa ett systematiskt arbete med tobaksfria miljoer,
som beskrivs vidare nedan.

Tobaksfri arbetsmiljo
Sedan 2014 har Botkyrka beslut om tobaksfri arbetsmiljo. Idag har 201 av

Sveriges 290 kommuner rokfri eller tobaksfri arbetstid. Nedan foljer en tabell
pa de vanligaste och generella skillnaderna mellan tobaksfri arbetsmiljo,
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avvanjningsstod rekommenderas.

tobaksfri arbetstid och rokfri arbetstid. Variationer 1 omfattning och

tillampning finns mellan olika kommuner.

Atagande | Omfattning Eventuella

sanktioner

Tobaksfri Arbetsmiljon ar fri fran rokning och snus, och | Inga sanktioner. Ar

arbetsmiljo | bygger pa frivillighet och stéd snarare an | tobaksrok en

(i kontroll och sanktioner. riskfaktor i

Botkyrka) arbetsmiljon ska det
Initiativ som kommunikation om | riskbeddémas och
tobaksvanor, hanvisning till "sluta roka | atgdrdas som andra
linjen" och ett fortsatt individuellt | arbetsmiljorisker. Det

innebdr att om
reglerna inte foljs,
trots upprepade
samtal, kan gangse
arbetsrattsliga
atgarder bli aktuella.
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Tobaksfri Arbetsplatsen och anslutning till | Variationer finns. |
arbetstid arbetsplatsen &r fri fran tobak (cigaretter, | regel ges inga
snus och e-cigaretter). sanktioner, da det i
forsta hand ar en
Tobak och e-cigaretter anvands inte under | hdlsofrimjande  och
arbetstid. Lunchen rdknas inte till arbetstid | tobaksfri miljé som
och &r darmed undantagen. Man far inte | efterstravas. Vissa
anvanda flextid for att ta rokpauser under | kommuner har
dagen. sanktioner i form av
ROkfri Arbetsplatsen och anslutning till | uppsagning vid
arbetstid arbetsplatsen ar fri fran cigarettrok. upprepande
Overtradelser.
Rokning av cigaretter sker inte under
arbetstid. Lunchen rdknas inte till arbetstid
och &r darmed undantagen. Man far inte
anvanda flextid for att ta rokpauser under
dagen.

Sedan Tobaksfri arbetsmiljo infordes har Botkyrka inte gjort nagra sarskilda
insatser for att implementera atagandet eller for att folja upp hur det har gatt.
Beskrivningen av tobaksfri arbetsmiljo tydliggor att om tobaksrok ar en
riskfaktor i arbetsmiljon ska det “riskbedémas och atgardas som andra
arbetsmiljorisker, det vill sdaga inom det systematiska arbetsmiljéarbetet”. Det
saknas en tydligare definition av anvandningen av tobaken i forhallande till
arbetsmiljo, arbetsplats och arbetstid. Det saknas aven beskrivning av vilka
produkter som ingar i “rokning”, det ar oklart vad som géller for exempelvis e-
cigaretter och vattenpipa. Risken &r att tobaksfri arbetsmiljo blir tandldst utan
tydlighet och inte ger det stod som behdvs for att uppratthalla tobaksfri
arbetsmilj6 i sina olika bemaérkelser.

Ar 2016 utredde kommunledningsférvaltningen méjligheten att infora rokfri
arbetstid (KS/2017:198). Forslaget fick avslag, skélet var bland annat att det &r
svart att kontrollera efterlevnad, utdela sanktioner om forbudet bryts och hur
arbetstid ska tolkas. Istéllet arbetar Botkyrka med tobaksfri arbetsmiljo och vill
satsa pa medvetandegorande, normférandrande och stodjande atgarder.
Samtidigt ser gruppen for strategisk utveckling av kommunen som plats (SGP)
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och verksamheter behov av tobaksfri arbetstid och det finns en 6nskan att det
inforlivas.

Aven i verksamhetsintervjuerna framkom det att tobak tyvarr ofta ar mer
markbart an Onskat. Flera verksamheter soker stod i att kunna uppratthalla
tobaksfria verksamheter och arbetstid, dar dven vuxna och personal inte
anvander tobak. Nar barn och unga exponeras for tobaksanvandning och
tobaksprodukter normaliseras beteenden att réka och snusa, vilket i sin tur
forsvarar det tobaksforebyggande arbetet.

Tillampning av rokfri arbetsmiljo for medarbetare bland brukares hem

Personal som arbetar inom Botkyrkas vard- och omsorg kan utsattas for passiv
rokning i boendens hem. Arbetsmiljoverkets prévningar visar att det inte finns
lagreglering kring rétten till rokfri arbetsmiljé for medarbetare som arbetar i
enskildas hem. Vissa medarbetare saknar darmed skydd for direkt passiv
rokning, och giftiga partiklar kvarstaende fran tobak pa exempelvis mobler och
ytor som sedan andas in eller upptas genom huden. Vissa verksamheter har
istallet en direkt dialog med boenden om att inte roka precis innan eller under
tiden personal & pa plats, som en mindre I6sning. Néagra boenden har
rokforbud pa grund av brandrisk.

Efterlevnad av rokfria skolgardar och fritidsgardar

Enligt undersokning av A non smoking generation 6nskar 8 av 10 unga en
tobaksfri skola. Botkyrkas miljoenheten genomforde under varen 2018 en
kampanj om rokfria skol- och fritidsgardar riktade till alla grundskolor,
gymnasium och fritidsgardar i Botkyrka kommun. Syftet med kampanjen var
att undersoka om skolorna och fritidsgardarna foljde det befintliga rokforbudet
och vilka rutiner de har om dvertrédelse gors.

Resultatet visar att 3 av 35 grund- och gymnasieskolor har tydlig skyltning om
rokforbud pa skolans omrade. Av skolorna har 14 stycken nedskrivna rutiner i
sin egenkontroll for att kunna forebygga rokning pa skolans omrade samt
rutiner om Overtradelse av forbudet gors (som &aven géller personalen).
Miljoenheten tittade aven ifall det fanns spar av att rokning forekom pa
skolgarden och pa 19 av skolgardarna fanns tecken pa att rokning forekom.

Fritidsgardar har rutiner kring rokning nar det géller personalen. Néar det galler
fritidsklubbar (alder 10-12) sa kontaktar personalen foraldrarna. Nar barnen
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blir dldre (alder 13-16) hander detta mer séllan. Vid Métesplatser for unga
vuxna hanvisas besokarna ifran omradet. Manga fritidsgardar fokuserar pa att
uppmuntra till en sund livsstil dar kost, motion och bra val i livet ingar, istéllet
for att prata om de negativa konsekvenserna av rokning.

Nagra verksamheter upplever att skyltar om tobaksférbud vandaliseras och att
de inte alltid hjalper. Det finns unga som roker pa skolgardar och utanfor
fritidsgardar — och att det &r inte alltid personal reagerar om exempelvis en
snusdosa ligger framme. Dessutom finns det personal som roker eller snusar
inom synhall for barn och unga, sarskilt snus forekommer ofta.

Tillsynsmetoden kontrollkdp i forebyggande syfte

Fran verksamhetsintervjuerna framkom att det ar problematiskt att unga kan
kdpa tobak i butik, sérskilt om det finns butiker som saljer tobak i narheten av
verksamheterna. Kontrollkép genomfors cirka vartannat ar bland kommunens
handlare for att se Over om bestdmmelser avseende skyltning, och
alderskontroll vid forséljning i tobakslagen, alkohollagen om folkdl och lagen
om receptfria lakemedel foljs. Kontrollkdp ar en forebyggande insats som
innebar att en ung person over 18 ar forsoker kdpa exempelvis tobak, och
butikspersonal ska da utféra en aterkontroll och be om legitimation.

Tobaksrelaterad ohalsa for anvandare och néarstaende

Det finns mer &n 8000 skadliga &mnen i cigarettrok. Rokning okar risken for
att drabbas av en rad dddliga sjukdomar och dven den som utsatts for passiv
rokning loper Okad risk att drabbas. Socialstyrelsen har verifierat 53
rokrelaterade sjukdomar varav de vanligaste &r lungcancer och andra
cancersjukdomar, hjart- och kérlsjukdomar, KOL och infektioner i
andningsorganen. Andra rokrelaterade skador dr reproduktions- och
graviditetsakommor, fosterskador, hoftfraktur med flera.

Risker med passiv rokning

Passiv rokning innebér i stort sett samma risker som rokaren, om &an i lagre
grad. Risken att drabbas av sjukdom pa grund av passiv rokning dkar med
storre exponering, men det finns inga riskfria nivaer. Det har berdknats att
passiv rokning arligen bidrar till 5-10 fall av lungcancer samt ungefar 400 fall
av hjart-kérlsjukdom hos icke-rokare, i Sverige. For astmatiker och allergiker
innebadr risken for passiv rokning en begrénsning av platser som de kan vistas
pa. Passiv rokning kan forvarra barnastma och utlésa astma hos friska barn.
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Aven att snusa innebar risker

Snus orsakar permanenta skador i munslemhinnan, och aven pa tandkattet dar
snuset placeras. Det finns samband mellan snusbruk och typ 2 diabetes vid
hogkonsumtion (5 dosor i veckan), cancersjukdomar, samt ¢kad risk att do
efter hjartinfarkt eller stroke. Ett visst samband har &ven pavisats for skador pa
leder och muskler, viktuppgang, samt ogynnsamma kolesterolnivaer.

Snusanvandning vid graviditet dkar risken for tidig fodsel, fosterddd, och 6kad
risk for att barn borjar snusa, som skadas av ett éverstimulerat beléningssystem
i hjarnan under utvecklingsfasen. Att snusa i ung alder fordubblar risken att
utveckla alkoholmissbruk, eftersom hjarnans beldningssystem hamnar
ytterligare i obalans.

E-cigaretter — tillsatser och flytande nikotin

E-cigaretter blir alltmer populéra. Studier visar att de vétskor som anvands i
hylsorna innehaller cancerframkallande amnen, oavsett om de innehaller
nikotin eller inte.  Flytande nikotin dar ett nervgift, och risken for
nikotinforgiftning 6kar med e-cigaretter. Innehallet i vatskan gar inte att
kontrollera. Vatskor har innehallit nikotin &ven nar de inte ska det och &ven
andra substanser och droger som cannabis. E-cigaretter ar dessutom en
inkorsport till vanliga cigaretter.

Samband mellan psykisk ohélsa och tobak

Det finns ett starkt samband mellan rékning och psykisk ohélsa. Studier talar
for att rokning Okar risken att drabbas av depression och angestsyndrom, och
omvént har personer med dessa sjukdomar storre risk att borja roka. Det ar
aven vanligare att rokare drabbas av demens. Enligt undersokning av A non
smoking generation uppger 66 procent flickor psykisk ohdlsa som skal att
borja roka. Dessutom har det visats att nikotinbruk ger inlarningssvarigheter,
forsamrar impulskontroll och 6kar risktagande. FOr unga kan det aven innebéra
ytterligare paverkningar pa en hjarna i utveckling.
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Forslag pa malsatta matt och aktiviteter i det tobaksférebyggande
arbetet

Utvecklingsmal och malsatta matt till kommunfullméktiges mal och budget

Mal och slutdatumet samordnas med kommunfullméaktiges mal och budget och
kompletteras med ett utvecklingsmal och malsatta matt for att inforliva
planering och uppfoljning av ett hélsoframjande och tobaksférebyggande
arbete.  Rekommenderade aktiviteter medféljer budgetberedningen samt
bereds i SGO som stod till forvaltningarnas planeringsarbete for
verksamhetsaktiviteter.

Forslag pa utvecklingsmal for kommunfullmaktige med namndmal till
utbildningsforvaltningen

Malet ska kopplas till medborgarprocessen Mota Botkyrkabornas behov av
gemenskap, rorelse och ett rikt kulturliv under utvecklingsmalet 5:2
Botkyrkaborna har god halsa med minskade skillnader.

Malsatta matt till kommunfullméaktige mats genom Folkhélsoenkaten. Enkéten
genomfors av Stockholms ldns landsting, som fran och med ar 2018 ska
genomfora enkaten vartannat ar. Namndmal till utbildningsndmnden méts
genom Ungdomsenkéaten som skickas ut vartannat ar av foretaget Markor.

Pa grund av att mattillfalle saknas for ar 2019 inom samtliga mal, ar malet
under respektive indikator att andelen "minskar” eller ”dkar”.

Forslag pa utvecklingsmal kommunfullméktige:

Malsatta matt, i andel (%) Utfall | Mal Mal | Mal
2018 2019 2022 | 2030

Andelen (%) Botkyrkabor alder 16 minskar | 13 8
16—-84 ar som roker dagligen (utfall
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minskar 2014)
Andelen (%) Botkyrkabor alder |9 minskar | 7 4,5
16—84 ar som snusar dagligen (utfall
minskar 2014)
Andelen (%) Botkyrkabor som 74 Okar 77 85
upplever en god sjalvskattad (utfall
héalsa ska jamfort med 2014)
foregaende ar oka i alla
stadsdelar, framst i de med
samst upplevd halsa.

Forslag pa malsatta matt till utbildningsnamnden:

Malsatta matt, i Utfall mal mal mal
andel (%) 2018 2019 2022 2030
Andelen (%) 88 90 93 95

Botkyrkabor i arskurs
9 som ar tobaksfria
Andelen (%) 74 76 84 95
Botkyrkabor i
gymnasiets ar 2 som
ar tobaksfria
Botkyrkaskolor har 3/35 20/35 | 35/35 35/35
tobakspolicy/rutiner
for drog-
forebyggande arbete

Forslag pa malsatta matt till samhallsbyggnadsnamnden

Malet ska kopplas till medborgarprocessen God och trygg livsmiljo under
malomrade 6:1 Mer kreativa stadsmiljoer och mer tillganglig natur okar
tryggheten och hemkénslan hos Botkyrkaborna.

Malsatta matt, i Utfall mal mal mal
andel (%) 2018 2019 2022 2030
Antal nya frivilligt 0 20/150 | 40/150 | 150/150

rokfria utomhus-
miljoer

2 [5]

Dnr KS/2016:181



BOTKYRKA KOMMUN BILAGA
Kommunledningsférvaltningen
Avdelning Samhéllsutveckling 2018-10-10

3 [5]

Dnr KS/2016:181

Samtliga forvaltningar behdvs i det tobaksforebyggande arbetet

Mal om en halverad andel tobaksanvandare till 2030 bedéms som rimligt att
uppna utifran ett intensifierat och systematiskt tobaksférebyggande arbete
inom samtliga forvaltningar. For att kunna se en minskning over tid behdver
insatser borja omgaende, dar verksamheter aven foljer upp pa kortsiktiga
resultat for motivation och utveckling. Nedan féljer ett axplock av mojliga och
rekommenderade aktiviteter for namnderna, utifran forvaltningarnas goda
exempel, samt behov av insatser som lyfts i férdjupningsrapporten. Rimligt
ansvarig namnd i hogerspalt och parantes.

Aktiviteter som planeras ska genom prioriteringar vara mojliga att genomféras
inom namndernas ordinarie budget.

Minska risken for passiv rokning och exponering for KS
tobaksanvéndning genom att fortydliga innebdrden av och
genomfora beslutet om tobaksfri arbetsmiljo (KS). Exempelvis:
— Genomfor informationskampanj och ta fram stédmaterial till
avdelningschefer.
— Informera om avvénjningsstod.
— Bista med hjalp till ett systematiserat tobaksforebyggande
arbete for att medledare som arbetar i enskildas hem ska fa en
tobaksfri arbetsmiljo.

Som en del i detta ska avdelningschefer arligen informera om- och | samtliga
vidta de atgarder som kravs for efterlevnad av beslutet. Vid behov namnder
ska avdelningschefer aven erbjuda avvanjningsstod till personalen
(samtliga ndmnder).

Minskad exponering av tobaksanvéandning bland unga genom SBN, MHN,

regelbunden tillsyn och uppféljning av rékforbud pa skolgardar, TN
forskolgardar och vid fritidshem (MHN). Dartill rekommenderas att
inrétta frivilliga rokfria miljoer, som &ven rekommenderades i
arende KS/2014:316. | ett forsta skede vid lekplatser,
idrottsanlaggningar utomhus och entréer till kommunala
verksamheter samt kommunala verksamhetslokaler, med hénsyn till
barn och unga och personer vars tillganglighet till allmanna ytor
begransas pa grund av astma eller allergier (SBN, TN)
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Arende KS/2017:384 utreder dven nya lagstyrda vidgade av rokfri
miljoer 2018.
Arbeta systematiskt med kontrollkdép som en férebyggande metod, | MHN
tillsammans med andra tillsynsinsatser for tobak.
Kontrollkép minskar mojligheten for minderariga att kopa tobak i
butik genom att sékerstélla alderskontrollsrutinerna kring cigaretter,
e-cigaretter, snus, vattenpipstobak hos Botkyrkas handlar, samt
tillsyn pa produktexponering och aldersgransskyltning.
Utreda mojligheten att héja vitesbelopp for handlare som bryter mot | MHN
tobakslagen.
Tillampning av gallande ANT-policy (styrdokument uppdateras UN, KFN,
2018 till forslagsvis regler) for alla barn och ungdomsverksamheter. | VON, SN.
Det kan bland annat innebdra att verksamheter uppréttar tydliga AVUN
rutiner/handlingsplan for hur personal gor nar unga anvander tobak.
Exempelvis:
— Tydliggor det tobaksforebyggande arbetet i styrdokument
som berdr ungas fritidsverksamhet.
— Tydliga ordningsregler kring tobaksforbudet vid uthyrning
av kommunens lokaler.
Inriktningen dr att arbeta for drogfri uppvaxt och miljo for alla barn | samtliga
och unga i alla verksamheter. namnder
Utbilda personal i halsoframjande arbete och tobaksférebyggande KFN, UN,
metoder. VON, SN,
AVUN
Mojliggora information om tobakens paverkan pa hélsa och miljo Samtliga
samt om avvanjningsstod till Botkyrkabor inklusive klienter, namnder i
brukare, elever och unga (samtliga forvaltningar i kontakt med kontakt med
medborgare). medborgare
Exempelvis:
— Forstarka arbetet med tobaksforebyggande inom
foraldrastodsinsatser (SN)
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— Erbjuda och sprida information pa olika sprak/tillganglighet
om hjélp att sluta roka och/eller snusa (KS)

— Utveckla och sprida information pa botkyrka.se om tobak, e-
cigg, vattenpipa och hjélp till att sluta roka (KS, SN)

— Erbjuda stod i tobaksforebyggande metoder utifran
verksamhetens behov (KS)

— Informationskampanj tobaksfritt Botkyrka och rokfria miljoer
(KS, MHN)

— Tastdd av Halsoinformatorerna och halsokommunikatorerna
pa SFI (AVUN)

— Information/forelasningar om tobak och paverkan pa hélsa,
miljo och samhalle i skolan och fritidsverksamheter (UN,
KFN)

— Nar relevant, hanvisa till tobaksavvénjningsstod, t.ex.
vardcentralen, sluta roka linjen, MiniMaria eller hjalp med
applikationer som Rokfri och Fimpaaa!
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Kommunstyrelsen

2018-10-26 Dnr KS/2017:751

Antagande av regler for kommunens ANT-arbete
(KS/2017:751)

Beslut
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige:

1. Kommunfullmaktige antar regler for kommunens drogférebyggande ar-
bete och att dessa ersatter nuvarande alkohol-, narkotika- och tobakspo-
licyn for barn och ungdomsverksamheterna.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del:

2. Kommunstyrelsen betraktar uppdraget (2017-05-23 8104, punkt 5) att ta
fram forslag till uppdatering av kommunens befintliga styrdokument for
alkohol-, narkotika- och tobaksférebyggande arbete inom barn- och
ungdomsverksamheter aterrapporterat.

Sammanfattning

I samband med att styrdokumentet Jamlikt Botkyrka antogs maj 2017
(KS/2016:857) fick kommunledningsforvaltningen i uppdrag (8104, punkt
5) att ta fram forslag till uppdatering av kommunens befintliga styrdoku-
ment for alkohol-, narkotika- och tobaksférebyggande arbete inom barn- och
ungdomsverksamheter.

For att besvara uppdraget har kommunledningsforvaltningen genomfért en
tredelad kartldggning (se bilaga till tjansteskrivelsen). Del ett beskriver nu-
laget bland ungas anvandning av alkohol, narkotika och tobak. Del tva i
kartlaggningen bestar av behov och stéd hos verksamheter som arbetar med
barn och unga, och tredje delen &r en 6versyn av Botkyrkas aktuella fore-
byggande insatser. Verksamheter som intervjuats har ocksa lamnat inspel pa
befintligt innehall och form i ANT-policy. Policyn har ocksa beretts i Stra-
tegisk grupp for platsutveckling (SGP) samt i en férvaltningsdverskridande
referensgrupp.
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2018-10-26 Dnr KS/2017:751

Kommunledningsforvaltningen bedémer utifran riktlinjer for styrdokument
att policyn blir regler.

Kommunledningsforvaltningen redogor for arendet i tjansteskrivelse 2018-
10-10.
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Kommunledningsférvaltningen

Avdelning Samhaéllsutveckling 2018-10-10 Dnr KS/2017:751
Referens Mottagare
Pardip Singhru Kommunstyrelsen

Isabelle Caspersson

Uppdatering kommunens Alkohol-, Narkotika-, och
Tobakspolicy (KS/2017:751)

Forslag till beslut
Kommunledningsforvaltningens forslag till kommunstyrelsen:

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige:

1. Kommunfullméktige antar regler for kommunens drogférebyggande arbete
och att dessa erséatter nuvarande alkohol-, narkotika- och tobakspolicyn for
barn och ungdomsverksamheterna.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del:

2. Kommunstyrelsen betraktar uppdraget (2017-05-23 8104, punkt 5) att ta
fram forslag till uppdatering av kommunens befintliga styrdokument for
alkohol-, narkotika- och tobaksférebyggande arbete inom barn- och ung-
domsverksamheter aterrapporterat.

Sammanfattning

| samband med att styrdokumentet Jamlikt Botkyrka antogs maj 2017
(KS/2016:857) fick kommunledningsférvaltningen i uppdrag (8104, punkt 5)
att ta fram forslag till uppdatering av kommunens befintliga styrdokument for
alkohol-, narkotika- och tobaksforebyggande arbete inom barn- och ungdoms-
verksamheter.

For att besvara uppdraget har kommunledningsférvaltningen genomfort en
tredelad kartlaggning (se bilaga). Del ett beskriver nuldget bland ungas an-
vandning av alkohol, narkotika och tobak. Del tva i kartlaggningen bestar av
behov och stéd hos verksamheter som arbetar med barn och unga, och tredje
delen ar en 6versyn av Botkyrkas aktuella forebyggande insatser. Verksamhet-
er som intervjuats har ocksa lamnat inspel pa befintligt innehall och form i
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ANT-policy. Policyn har ocksa beretts i Strategisk grupp for platsutveckling
(SGP) samt i en forvaltningsdverskridande referensgrupp.
Kommunledningsforvaltningen bedémer utifran riktlinjer for styrdokument att
policyn blir regler.

Kommunledningsforvaltningens forslag till Regler for kommunens drogfore-
byggande arbete &r bilagt.

Arendet

Kommunstyrelsen har gett kommunledningsférvaltningen i uppdrag (8104,
punkt 5) att ta fram forslag till uppdatering av kommunens befintliga styrdo-
kument for alkohol-, narkotika- och tobaksforebyggande arbete inom barn- och
ungdomsverksamheter. De framtagna reglerna bifogas.

Uppdaterade regler fér kommunens drogférebyggande arbete

| samband med att styrdokumentet Jamlikt Botkyrka antogs maj 2017
(KS/2016:857), upphorde ett flertal styrdokument, inklusive folkhdlsopolicyn
och utvecklingsplanerna for jamlik hédlsa, med undantag for den inkluderade
alkohol- narkotika- och tobakspolicy for barn och ungdomsverksamheterna
som fortsatt anvéandes i verksamheterna, men var i behov av uppdatering.

Med Strategi for jamlikt Botkyrka foljer Riktlinjer for jamlik verksamhet som
beskriver den 6vergripande riktningen for det gemensamma jamlikhetsarbetet,
och folkhélsoarbetet. Kommunens drogférebyggande arbete ar en del av detta
folkhélsoarbete. Nuvarande ANT-policyn &r verksamhetsnéra, och uttrycker
den gemensamma forhallningssétten verksamheterna ska ha, samt atgarder
som behdver vidtas. Den reviderade ANT-policyn ska kopplas till Jamlikt Bot-
kyrka och vara fortsatt verksamhetsnara. | enlighet med riktlinjer for styrdo-
kument ar det rimligt att ANT-policy blir kommunens regler for drogférebyg-
gande arbete. Regler ar ett normerande styrdokument som beskriver hur vi gor
I verksamheter som vi redan har.

Uppdateringen av ANT-policyn lyfts ocksa i samband med att kommunstyrel-
sen stéller sig bakom initiativet Tobacco Endgame (KS/2016:181), dar en
oversyn av aktuella behov och insatser inom det tobaksforebyggande arbetet i
hela kommunen 6nskas. Samma kartlaggning ligger till grund for bada aren-
dena, och de paverkar varandra innehallsméssigt.
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Tredelad kartlaggning besvarar arendet

Kommunledningsforvaltningen har fatt i uppdrag att uppdatera den befintliga
ANT-policyn for barn och ungdomsverksamheter, i samband med antagandet
av styrdokumenten jamlikt Botkyrka, som ersatter tidigare folkhalsopolicy och
utvecklingsplaner. For att svara pa detta uppdrag, och &rendet Tobacco
Endgame Botkyrka (KS/2016:181), initierades en tredelad kartlaggning som
beskriver:

1. Nul&gesbeskrivning.
2. Behov och stdd hos verksamheter.
3. En odversyn av aktuella férebyggande insatser.

Kartlaggningen ar uppdelad i tva rapporter;
- en underlagsrapport med sarskilt fokus pa drogforebyggande arbete for
barn och unga, bilagt till detta &rende.
- en fordjupningsrapport av_ kommunens tobaksférebyggande arbete for
arendet Tobacco Endgame, bilagt till &rende KS/2016:181.
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Underlagsrapporten bestar av en nuldgesbeskrivning med trender fran bland
annat Ungdomsenkéten 2004-2018, och workshop kring behov av stdd framst
med verksamheter som beddmdes beréras direkt av den nya styrningen;

- gymnasieskolans rektorer och verksamhetschef, uf

- skolkuratorer, uf

- skolskoterskor och lékare (elevhalsoteam), uf

- enhetschef Ung fritid och forestandare och arbetsledare for fritidsklub-

bar, fritidsgardar och motesplatser for unga vuxna, kof

- forebyggarsektionens omradessekreterare, soc

- behandlare pa Mini-Maria, soc

- kommunpolisen

Grundskolan har tillfragats, men har inte kunnat delta. Ovannamnda har kom-
pletterats med intervjuer med samtliga forvaltningar kring aktuella insatser
som genomfors idag eller har genomforts tidigare.

Inspel for nya ANT-regler

Den bifogade underlagsrapporten ger en nuldgesbild av ANT-anvandningen
bland unga i Botkyrka, beskriver det drogférebyggande arbetet och verksam-
heternas behov och stdéd inom arbetet. Underlagsrapporten utgor inspel till bi-
fogat forslag om nya ANT-regler.

Forslag till nya ANT-regler har beretts i Strategisk grupp for platsutveckling
(SGP), samt en forvaltningsoverskridande referensgrupp for att vidareutveckla
formuleringar, form och innehall. Referensgruppen och de intervjuade verk-
samheternas inspel summeras i bifogat underlag: Summerande inspel fran for-
valtningarna till uppdatering av ANT-policy.

Dartill har synpunkter pa det reviderade underlaget kommit in efter samtal med
processansvarig for gruppen Strategisk utveckling av kommunen som organi-
sation (SGO), processansvarig for stodprocessen kompetensforsorjning och
med processteamet for HR-fragor. Utifran deras synpunkter har vi mjukat upp
en formulering som tydliggjorde att aven personal skulle vara fri fran tobak
under verksamhetstid med barn och unga. Skillnaden gentemot tidigare formu-
lering innebadr att personalens raster och personalens snusanvandning inte re-
gleras i reglerna. Verksamheten ska fortsatt vara drogfri, och ska sékerstélla en
drogfri uppvaxt och miljo for alla vara barn och unga.
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Infor uppdatering av detta styrdokument 2023/2024 &r det troligt att global och
nationell reglering kommer att stodja ytterligare normering av tobaksfria mil-
joer. Forhoppningen &r da att organisationen & mogen att hoja ambitionsnivan
och fortsatta utvecklingen mot ett Botkyrka dr alla invanare ges mojlighet till
ett langt liv med god hélsa och vélbefinnande. Det innebar att alla barn och
unga i Botkyrka ska fa véaxa upp i trygga och drogfria miljoer med goda forut-
sattningar till halsa och utveckling, framgang i skolan och meningsfull fritid —
utan beroende och skador av alkohol, tobak eller andra droger.

Mattias Jansson Elif Koman André
Kommundirektor Avdelningschef
Samhéllsutveckling

Expedieras till
Samtliga ndmnder och forvaltningar

Bilagor
1. Regler for kommunens drogférebyggande arbete
2. Summerande inspel fran forvaltningarna till uppdatering av ANT-

policy
3. Underlagsrapport - Kartlaggning ANT barn och unga



Regler for kommunens
drogforebyggande arbete

Strateqi
Program
Plan
Policy
Riktlinjer
Regler

/N

BOTKYRKA
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Dokumentet ar beslutat av: Kommunfullméktige

Dokumentet beslutades den: skriv datum sa har xx manad 20xx

Dokumentet géaller for: samtliga barn- och ungdomsverksamheter, dvriga kan stod i reglerna
Dokumentet galler till den: skriv datum s& har xx manad 20xx




Dokumentet ersatter: Kommunens alkohol-, tobak- och narkotikapolicy, i tidigare Folkhélsopolicy.
Dokumentansvarig ar: Kommunledningsforvaltningen

For revidering av dokumentet ansvarar: Kommunstyrelsen

For uppfdljning av dokumentet ansvarar: Kommunstyrelsen

Relaterade dokument: Strategi for Jamlikt Botkyrka, Riktlinjer for jamlik verksamhet



Regler for kommunens drogférebyggande arbete

Alla barn och unga i Botkyrka ska vaxa upp i trygga och drogfria miljoer med
goda forutsattningar till halsa och utveckling, framgang i skolan och menings-
full fritid — utan beroende och skador av alkohol, tobak eller andra droger.

Strategin for ett jamlikt Botkyrka tydliggoér kommunens ansvar att bidra till ett
Botkyrka dar alla invanare ges mojlighet till ett langt liv med god hélsa och
valbefinnande — i langden ett hallbart samhalle.

Foljande regler galler for dig som arbe-

tar i kommunen i barn och ungdoms- Vad &r en drog?
verksamhet. Reglerna ar ocksa vagledande  En substans som verkar berusande
for samtliga kommuners verksamheter som ochveller sinnesfordndrande, bero-

. . 0 . . endeframkallande och ar skadlig.
bidrar till att uppna trygga och drogfria mil- Droger omfattar med denna definit-

joer. ion bland annat: tobak (cigaretter,
snus, e-cigaretter eller vattenpipa),

e alkohol, vissa lakemedel, anabola
Andra fristaende verksamheter och samar- steroider och all straffbar harkotika.

betspartners kan ta stod i reglerna.

| samverkan med andra

Framjande folkhalsoarbete sker genom manga forvaltningars arbete och i sam-
verkan med flera aktorer, dar det drogforebyggande arbetet ar en viktig del.
Arbetet kan ocksa samordnas pa olika satt med kommunens évriga framjande
och forebyggande arbeten: trygghetsskapande-, valdforebyggande-, brottsfore-
byggande-, och foraldrastods-arbeten, utifran verksamheternas olika behov.

Har du fragor om reglerna for kommunens drogférebyggande arbete, eller
behover komma igdng med att forma en handlingsplan?
Kontakta garna kommunens folkhalsostrateg.

Las mer om Botkyrkas framjande folkhalsoarbete www.botkyrka.se/folkhalsa

och hitta fakta och tips om unga, tobak, alkohol och droger pa
www.botkyrka.se/drogfakta.

KOMMUNLEDNINGSFORVALTNINGEN
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Vi ska:

STARKA BARN OCH UNGA MED FRAMJANDE ARBETE

e Verksamheten ska aktivt jobba med att st6tta och starka barn och ungas
motstandskraft till tobak, alkohol, narkotika eller andra substanser ge-
nom att bland annat arbeta med positiv uppmarksamhet och stodjande

miljoer.

Det finns flera metoder som bidrar till att stdrka skyddsfaktorer runt barn
och unga — se garna metodstdd.se for tips. Ta &ven kontakt med forebyg-
garenheten pa Socialtjansten for stod i ert drogforebyggande arbete.

Over 10 &r har Botkyrka en positiv nedatgéende trend, d4r majoriteten av barn och unga ar
drogfria, likasa langre upp i aldern. Men for varje generation kvarstar en andel riskbeteenden
— med skillnader mellan &ren, kén, alder, omrade. For att framja valmaende och drogfrihet
genom hela uppvéxten och i kommande generationer, behdver férebyggande och frdmjande
arbete i alla verksamheter fortsatta mojliggora stédjande miljoer och stérka positivt beteende.

SKAPA TRYGGA OCH DROGFRIA MILJOER

e Verksamhetslokaler avsedda foér barn och ung-
domar, och tillhdrande omraden utomhus ska
vara tobak-, alkohol- och narkotikafria.

Verksamhetschef har ansvar uppratthalla drog-
fria miljoer enligt lagar och bestdammelser.

e  Verksamhet med barn och unga ska vara fri
fran tobak, alkohol och narkotika. Detta galler
aven nar verksamheten forflyttar sig till andra
platser for aktiviteter, resor, studiebesok, med
mera.

| kommunen rader tobaksfri arbetsmiljo. For
mer stod kring vad som galler for personal — se
kommunens medledar- och arbetsmiljépolicy.

VAD SAGER LAGEN?

Sveriges lag och nationell politik
reglerar och stodjer ett drogfritt
samhélle. Rokning &r forbjuden i
lokaler avsedda for barn och ung-
domsverksamhet, barnomsorg eller
skolverksamhet samt pa skolgardar
och motsvarande omraden utomhus
vid forskolor och fritidshem, enligt
Tobakslagen. Kommunens miljo-
enhet genomfor tillsyn av kommu-
nens rokfria miljoer.

Forbud och férhinder inom Alko-
hollagen, Narkotikastrafflagen
och Lagen om foérbud mot vissa
dopningsmedel galler hela sam-
héllet, och forstéarker att alla barns
uppvaxt ska vara fri fran droger.

4 [9]
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UPPMARKSAMMA BRUK ELLER ANDRA RISKBETEENDEN

e Alla verksamma ska aktivt motivera alla barn och unga i verksamheten,
som misstanks eller redan har paborjat ett bruk; att sluta eller hanvisa till
ratt stod for att sluta. Kontakta vardnadshavare for att tillsammans stodja
barnet. Ett bra forsta steg ar aven att ta stéd av och rekommendera kom-
munens beroendeverksamhet, Mini-Maria, for avvanjning.

Drogbruk och andra riskbeteenden paverkar samma bel6ningssystem i hjarnan som bland
annat skarmanvandning/datorspel, tréning eller mat. Att tidigt uppméarksamma och prata om
psykisk hélsa samt olika riskbeteenden forebygger flera former av ohélsa.

VID ORO OCH BROTT

e Vid oro for att barnet far illa eller riskerar fara illa, pa grund av sitt egna
bruk av tobak, alkohol eller narkotika ska personalen gora en orosanmé-
lan och kontakta vardnadshavare. Se Socialtjanstlag (2001:453), kap 14.

e Vid oro eller misstanke, att narkotika hanteras i verksamhetslokaler ar sok
med narkotikahund mojligt. Soket sker i férebyggande syfte for att framja
drogfria miljoer. Ring 114 14 for kontakt med kommunpolis i Botkyrka.

Om ett narkotikabrott har intraffat ska en polisanmalan goras.

TA FRAM EN ANPASSAD HANDLINGSPLAN FOR DIN VERKSAMHET

e Respektive verksamhet ska ta fram en handlingsplan eller rutiner for hur
verksamheten agerar vidare utifran dessa regler. Handlingsplanen och ru-
tinerna kan utifran verksamhetens behov omfatta flera fragor rérande
verksamhetsmiljon, hélsa och andra férebyggande arbeten. **

Enhetschef (eller motsvarande) ansvarar for att en handlingsplan arbetas fram
och foljs, samt foljs upp och anpassas utifran behov.

**handlingsplanen ska som policyn alltid galla alkohol, narkotika och tobak — men
kan ocksa géalla dopningsmedel, lakemedel, psykisk halsa, mobbing och vald, med
mera.
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Summerande inspel fran férvaltningarna till uppdatering av
ANT-policy

Intervjuade verksamheter har lamnat inspel pa befintligt innehall och form i
ANT-policy. Policyn har ocksa beretts i SGP (Samordningsgrupp Botkyrka
som plats), samt en forvaltningsdverskridande referensgrupp for att vidareut-
veckla formuleringar, form och innehall ANT-policyn. Referensgruppen har
bestatt av representanter fran féljande verksamheter;

- Forebyggarenheten, Soc

- MiniMaria, Soc

- HR-utvecklare, KIf

- Tillsynsansvariga, Miljoenheten

- Forening och fritid ansvariga, Kof

- Elevhélsa och skolverksamhet, Uf

- Kommunpolis

Forslag pa 6vergripande fortydligande, forstarkningar och tillagg som énskas
ar:

1[2]

Dnr KS/2017:751

Onskemal

Hur 6nskemal tillampas i ANT-regler

Fortydliga kopplingen
till hallbart och jam-
likt Botkyrka

En plats dar alla invanare har mojlighet till ett 1angt liv
med god halsa och valbefinnande - ett jamlikt och hall-
bart Botkyrka.

Gemensam inriktning
och mal for framjande
och forebyggande
arbete

Att vaxa upp i en trygg och drogfri miljé med goda for-
utsattningar for halsa och utveckling, framgang i sko-
lan, fritiden och arbetslivet — samt bidrar till en minsk-
ning av unga som provar eller anvénder olika former av
droger.

Forlora inte koppling
till framjande folkhél-
soarbete och andra
tangerande arbeten
som stottar samverkan
och samordning

En del i kommunens framjande folkh&lsoarbete — som
sker med fler i samverkan.

Battre samordning med brottsforebyggande, valdsfore-
byggande, trygghetsskapande och foéraldrastddjande
arbeten, utifrdn verksamheternas olika behov.

KOMMUNLEDNINGSFORVALTNINGEN

Post Botkyrka kommun, 147 85 Tumba - Besdk Munkhattevagen 45 - Kontaktcenter 08-530 610 00
Direkt 0724509791 - Sms 0724509791 - E-post isabelle.caspersson@botkyrka.se
Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 614 30 - Webb www.botkyrka.se
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Skarpare ramar som Galler alla verksamheter som arbetar med barn och
verksamheter kan ta unga.

stod i — med mojlighet
for anpassning utifran
behov

Gemensamma regler och forhallningssatt — komplette-
ras med rutiner/ handlingsplaner anpassade utifran
verksamhetsbehov

Vidare 6nskas att féljande i innehall och formulering forstéarks:

ANT-policyn har under senare ar spridits i en popular version — samma form

Drogforebyggande: Mer &n cigarretter, alkohol och narkotika/cannabis
Utomhusmiljéer: tillsyn, trygghet och agerande
Stodverksamheter/funktioner som man kan véanda sig till
HBTQ-perspektiv: Fran flickor och pojkar — till barn och unga
Personalens bruk: Tobaksfri arbetstid har 6nskats

Agerande vid oro: Foréldrakontakt, Oro- och Polisanmalningar
Verksamhetschefens ansvar (handlingsplan/rutiner utifran behov)
Uppfodljning och vidare info pa — botkyrka.se (/folkhalsa, /drogfakta)

onskas aven framover.

Alla inspel har beaktats vid framtagandet av det reviderade styrdokumentet

Regler for kommunens drogférebyggande arbete.

Se bilaga: Regler for Kommunens drogférebyggande arbete



UNDERLAGSRAPPORT 1[35]

Kommunledningsférvaltningen
Samhallsutveckling 2018-10-10 Dnr KS/2017:751

Referens Mottagare
Isabelle Caspersson
Pardip Singhru

Underlagsrapport

Kartlaggning av kommunens
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Kommunstyrelsen ger kommunledningsférvaltningen i uppdrag

| samband med antaganden av styrdokument Jamlikt Botkyrka (KS/2016:857,
KS/2014:612) som ersatte bland annat tidigare folkhélsopolicyn och utveckl-
ingsplaner for folkhalsa, beslutade kommunstyrelsen 2017-05-23 att uppdra at
kommunledningsfoérvaltningen att ta fram forslag till uppdatering av kommu-
nens befintliga styrdokument for alkohol-, narkotika- och tobaksférebyggande
arbete inom barn- och ungdomsverksamheter.

| samband med att kommunstyrelsen 2017-05-02 stéallde sig bakom initiativet
Tobacco Endgame - RoOkfritt Sverige 2025 (KS/2016:181), beslutade kommun-
styrelsen dven att ge foljande uppdrag till kommunledningsférvaltningen:

- Att aterkomma med en éversyn av aktuella behov och insatser inom det
tobaksforebyggande arbetet, som ett underlag i arbetet med uppdatering
av kommunens befintliga styrdokument for alkohol-, narkotika- och to-
baksforebyggande arbete inom barn- och ungdomsverksamheter.

- Att utifran 6versynen aterkomma med ett forslag pa atagande och slutda-
tum for Botkyrkas medverkan i initiativet Tobacco Endgame.

Tredelad kartlaggning av kommunens drogférebyggande arbete

For att svara pa de ovannamnda uppdragen genomférdes hosten 2017-varen
2018 en tredelad kartlaggning av nulége, behov och insatser. Kartlaggningen
delas upp i tva rapporter;
- enunderlagsrapport med sarskilt fokus pa det drogférebyggande arbetet
for barn och unga.
- en fordjupningsrapport av kommunens tobaksforebyggande arbete, bi-
lagt till arendet Tobacco Endgame Botkyrka.

Denna underlagsrapport utgdr aterrapporteringen av arendet uppdatering av
kommunens ANT-policy (KS/2017:751). Den bidrar &ven till delar i fordjup-
ningsrapporten kring tobak, samt till fortsatt vidareutveckling av kommunens
drogférebyggande arbete. Foljande kapitel &r uppdelade i kartlaggningens tre
delar:

1. Nulagesbeskrivning av ANT-bruk bland unga

2. Behov av stod hos verksamheter inom ANT-omradet

3. Oversyn av aktuella drogférebyggande insatser

Drogférebyggande arbete — nationell politik till lokal styrning

Botkyrkas drogforebyggande arbete grundar sig bland annat i malsattningar
och prioriteringar i den nationella alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaks-
politiken (ANDT), samt forutsattningar och behov pa regional och lokal niva.
Det dvergripande malet for den nationella strategin for ANDT-politiken 2016—
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2020, ar ett samhdlle fritt fran narkotika och dopning, med minskade medi-
cinska och sociala skador orsakade av alkohol och ett minskat tobaksbruk. Den
nationella strategin bestar av sex mal, varav fem berér kommunal verksamhet
och det lokala drogfoérebyggande arbetet:

1. Tillgang till alkohol, narkotika, dopningsmedel och tobak ska minska.

2. Antalet barn och unga som bdérjar anvénda narkotika, dopningsmedel och
tobak eller debuterar tidigt med alkohol ska successivt minska.

3. Antalet kvinnor och man samt flickor och pojkar som utvecklar skadligt
bruk, missbruk eller beroende av alkohol, narkotika, dopningsmedel eller
tobak ska successivt minska.

4. Kuvinnor och man samt flickor och pojkar med missbruk eller beroende
ska utifran sina forutsattningar och behov ha tkad tillganglighet till vard
och stdd av god kvalitet.

5. Antalet kvinnor och man samt flickor och pojkar som dor och skadas pa
grund av sitt eget eller andras bruk av alkohol, narkotika, dopningsmedel
eller tobak ska minska.

Ansvariga for genomférandet av ANDT-strategin &r 14 nationella myndighet-
er, dar bland annat Folkhalsomyndigheten har ett uppdrag att stddja och folja
upp ett effektivt och kunskapsbaserat forebyggande arbete pa nationell, region-
al och lokal niva inom folkhalsa, ANDT samt spel om pengar. Kommunen har
huvudansvar for det lokala hélsoframjande och forebyggande arbetet, alkohol-
och tobakstillsynen, samt viss vard, behandling och rehabilitering. Botkyrka
har en befintlig alkohol-, narkotika- och tobakspolicy med malet att erbjuda
drogfria miljoer for alla barn och unga. Drogférebyggande arbetet och fram-
jande folkhalsoarbete sker i flera forvaltningar och medborgarprocesser, samt i
samverkan med andra aktdrer sa som polis och landsting.

En utgangspunkt for ANDT-politiken &r ratten till basta uppnaeliga halsa som
bygger pa FN-konventionens manskliga rattigheter. Regeringen tydliggor att
barn ska skyddas fran skadliga effekter orsakade av ANDT samt att ett jamlik-
hets- och jamstalldhetsperspektiv ska genomsyra ANDT-arbetet. Botkyrkas
drogférebyggande arbete ér, i enlighet med detta, en del i det dvergripande
folkhélsoarbetet. Halsoframjande insatser agerar forebyggande mot flera risk-
beteenden for en storre grupp. Jamlik halsa ar i sin tur en del i kommunens
arbete for ett jamlikt och hallbart Botkyrka med minskade klyftor, dar alla in-
vanare har mojlighet till ett 1angt liv med hélsa och valbefinnande.
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Del 1 Nulagesbeskrivning av ANT-bruk bland unga

Del 1 av kartlaggningen syftar till att beskriva trenderna och tendenserna inom
drogbruk och relaterade faktorer dver de senaste 10 aren bland barn och unga.
Nuldget ger oss en uppfattning om medborgarnas och platsens matbara forut-
sattningar och mojligheter, samt behov och utmaningar.

Underlag i nuléagesbeskrivningen

En stor del av resultaten kommer fran Ungdomsenkéaten/Stockholmsenkéten
som genomfors vartannat ar i kommunen och i lanet. Andra kéllor ar enkatun-
dersokningar genomfdrda av Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupp-
lysning (CAN) som arligen samlar kunskap om ANDT-bruket bland elever i
arskurs 9 och gymnasiets ar 2, Barnhalsovardsrapporten 2016, samt andra ak-
torer som Folkhalsomyndigheten, Socialstyrelsen och 1Q.se.

Resultat fran Ungdomsenkaten, eller Stockholmenkaten som den kallas i lanet,
ar svar fran elever i arskurs 9 och gymnasiets ar 2 i Botkyrka, och medver-
kande kommuner i Stockholm I&n. Enkéten har funnits sedan 1970-talet och
Botkyrka kommun har deltagit sedan 2004, med hogt deltagande fran kommu-
nens skolor och elevernas svarsfrekvens. Vid senaste genomgangen 2018 del-
tog totalt 23 kommuner med drygt 26 000 svarande elever. | nuldgesbeskriv-
ning presenteras hemkommunstatistik fran 2004-2018; alla som bor i Botkyrka
oavsett skola. Resultat pa stadsdelsniva finns annu bara aggregerat till 2016,
och baseras pa skolkommunstatistik; alla som gar i Botkyrkas arskurs 9.

Deltagande och svarsfrekvens fér Ungdomsenkaten i Botkyrka kommun

2004 [2006 (2008 |2010 |2012 |2014 |2016 |2018
Svarsandel (%) 93 72 79 82 84 79 81 83
Antal svar 1285 |1256 |1410 |1395 (1310 |513 |1196 |1172
Antal skolor 17 19 17 20 19 3% 18 20

Figur 1: Tabell svarsfrekvens fér Ungdomsenkdten i Botkyrka 2004—2018.

*2014 genomférdes enkdten endast bland Botkyrkas gymnasieskolor, dd en parallellt gdende
enkdt prioriterades i arskurs 9.

Tobak

Rokning och snusning har minskat bland pojkar och flickor i Botkyrka sedan
2004. Unga i Botkyrka har aven fatt fler vanner som inte roker. Resultat fran
ar 2018 visar att 88 procent av niorna och 74 procent av unga i gymnasiets ar 2
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ar tobaksfria. Detta gar i linje med lanet, dar andelen tobaksfria ar 87 procent
respektive 73 procent. Den genomsnittliga debutdldern for rokning (forsta
gangen man rokte tobak) ligger pa 12 ar i Botkyrka och 13 ar i lanet.

Fler flickor an pojkar roker

| Botkyrka &r det en hogre andel flickor an pojkar som roker dagligen eller
ibland. Av niorna ar det 13 procent flickor och 6 procent pojkar som roker dag-
ligen eller ibland. I gymnasiets ar 2 ar det 21 procent av flickorna och 20 pro-
cent av pojkarna som roker dagligen eller ibland. Fler flickor (10 procent) &n
pojkar (7 procent) roker dagligen, ar 2018. Forskning har visat att rokning
"smittar” - fler flickor (21 procent) an pojkar (13 procent) i gymnasiets ar 2 i
Botkyrka har svarat att de flesta av sina vanner roker.

Dessutom finns det skillnader mellan stadsdelar, en hogre andel unga roker
dagligen eller ibland i Tumba-Grddinge (10 procent) jamfoért med resterande
stadsdelar, dar Fittja har lagst andel (2 procent), ar 2016.

Fler pojkar an flickor snusar

Det &r en mindre andel ungdomar som snusar dagligen eller ibland och andelen
har legat relativt stabil 6ver tid fram till 2018 da en tendens till 6kning har
skett i bade arskurs 9 och i gymnasiets ar 2.

Vanligast ar snus bland pojkar i gymnasiets ar 2, under aren 2008 till 2016
minskade anvandandet av snus markant, fran 25 procent till 7 procent, for att
sedan oOka till 17 procent ar 2018. Bland flickorna pa gymnasiet minskade
ocksa andelen snusare, frdn 5 procent ar 2008 till 1 procent ar 2016, for att ar
2018 oka till 5 procent. | lanet har andelen pojkar i gymnasiets ar 2 som snusar
dagligen eller ibland minskat stadigt fran 23 till 18 procent under 2008-2018
och flickorna har legat pa ungefar samma niva, cirka 2 procent.

Bland Botkyrkas nior finns en liknande minskning Over tid for att sedan 6ka
till &r 2018. Resultatet fran 2018 visar att inga flickor snusar medan 7 procent
av pojkarna snusar, i lanet snusar 1 procent av flickorna och 10 procent av poj-
karna.

Vattenpipsrokning vanligare i Botkyrka jamfort med lanet

Sedan 2012 har Botkyrka fragat eleverna om vattenpipsrokning* som en del i
Ungdomsenkaten. Trenden pekar pa att allt farre i gymnasiets ar 2 roker vat-

1Myten om att vattenpipan pa olika satt ar ofarligare an cigaretter, ar stark. Det bubblande
vattnet i flaskan, och smakséattningarna i sockerblandningen (med eller utan tobak) som
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tenpipa medan bland niorna varierar andelen over tid. Det ar fler i Botkyrka
jamfort med lanet som har rokt vattenpipa. Ar 2018 har 42 procent av pojkarna
och 47 procent av flickorna i Botkyrkas gymnasiets ar 2 nagon gang rokt vat-
tenpipa. Fordelningen i lanet &r 28 procent respektive 36 procent. Av de som
har rokt vattenpipa i Botkyrka, rokte cirka 40% med tobak och resterande
ibland med eller utan. En femtedel visste inte om vattenpipan inneholl tobak.

E-cigarretter blir allt vanligare

P& senare &r har tobaksliknande produkter i form av e-cigaretter? (elektroniska
cigaretter) etablerats pa den svenska marknaden. Botkyrka har inga lokala siff-
ror pa hur anvandningen av e-cigaretter ser ut, men enligt Centralforbundet for
alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) har anvandning av e-cigaretter okat
bland unga sedan 2014. Enligt CAN:s undersdkning 2017, svarade 32 procent
av eleverna i arskurs 9 att de nagon gang anvant e-cigaretter, jamfort med 23
procent ar 2014. Aven bland eleverna i gymnasiets ar 2 har andelen som nagon
gang provat e-cigaretter 6kat, fran 24 procent till 39 procent inom samma tids-
period. Studier visar att flera unga som aldrig rokt cigaretter borjar med e-
cigaretten. Samma grupp borjar i storre utstrackning aven roka vanliga tobaks-
cigaretter.

Foraldrarnas restriktivitet och hur unga far tag pa tobak

Foraldrar har Gver tid blivit mer restriktiva med att lata sina barn roka tobak.
Bland de som far roka for sina foraldrar ar andelen 2 procent bland niorna och
9 procent i gymnasiets ar 2 (&r 2018). Ar 2006 var andelen 22 procent respek-
tive 32 procent. Samtidigt ar det manga unga som inte vet om deras foraldrars
forhallningssatt - 10 procent bland niorna och 18 procent bland gymnasieele-
verna (ar 2018). Forskningen visar att tydlig restriktivitet fran vuxna (oavsett
eget bruk) leder till att farre unga roker.

varms upp med kol, lockar manga — dven de som aldrig rokt cigaretter. Roken fran vattenpi-
pan innehaller samma skadliga &mnen som cigaretter och en vattenpipasession pa en timma
motsvarar roken fran 100 cigaretter. Med tobak kan detta innebara nikotin fran 6—7 cigaret-
ter under samma period.

? E-cigaretten bestar av en metallhylsa som laddas med en vitska med smaktillsatser som
frukt, choklad eller cannabis, samt med eller utan nikotin. Vad vatskan innehaller ar fortfa-
rande daligt kontrollerat. Vatskan varms upp med hjalp av ett batteri och bildar en tjock anga
som andas in (kallas, att "vejpa”). E-ciggen marknadsfors garna som en ersattning till tobaks-
rokning, som kan rokas pa flera platser. | vantan pa reglering och forskning kring effekter pa
rokare och andra, sa riskerar rokningen i samhallet att ater normaliseras med en ny vinstdri-
vande produkt, och insatser for ett rokfritt samhalle att ga forlorade. Sedan den 1 juli 2017 &r
det férbjudet att salja e-cigaretter till unga under 18 ar.
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Vanligaste sattet nior far tag pa cigaretter ar genom att skaffa det pa “annat
satt” (72 procent), och kan innebéara flera saker, troligtvis bade att be nagon
vuxen att kopa eller att kopa smuggeltobak, eller att kdpa sjélv i butik (39 pro-
cent). Majoriteten av gymnasieelever far tag pa cigaretter genom att kopa det i
butik (61 procent) eller pa annat sétt (50 procent). Kvarstaende alternativ ar att
fa fran foraldrarna.

Andel unga under 18 ar som koper cigaretter sjalv i butik varierar over tid
(2008-2018). Ar 2018 kopte 36 procent av pojkarna och 46 procent av flick-
orna i arskurs 9 cigaretter i butik. Av gymnasiets ar 2 ar andelen 60 procent
respektive 31 procent.

Tva tredjedelar av Botkyrkas handlare utfor alderskontroll

Botkyrka har utfort tillsynsmetoden Kontrollkop vartannat ar i kommunen.
Metoden innebar att en ung person som fyllt 18 ar forsoker kopa tobak eller
folkol, utan att visa legitimation.

Figur 2 nedan visar resultatet fran kontrollkop 2017. Cirka en tredjedel av bu-
tikerna tillat kop utan alderskontroll av butikspersonalen. Totalt utférdes kon-
trollkop i 45 objekt (83 procent av totala objekt i Botkyrka), dar kontrollkép av
tobak utférdes i motsvararande 70 procent av butiker i Botkyrka som séljer
tobak. Kontrollkop av folkdl utférdes i motsvarande 41 procent av Botkyrkas
butiker som séljer folkol.

Resultat Kontrollkép 2017
100

m Antal underkanda kop

B Antal objekt kontrollerade

% underkdnda kop

Tobak Folkol Totalt

Figur 2: Diagram resultat kontrollkép 2017.

Tobak och folkél kontrollképtes i 45 butiker, vilket motsvarar 83 procent av Botkyrkas hand-
lare. Medelvérdet pa andel underkénda kép ér 31 procent.
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Alkohol

Over tid (2006-2018) har andelen unga som avstar fran alkohol okat, fran 41
procent till 67 procent bland niorna och fran 26 procent till 45 procent i gym-
nasiets ar 2. Andelen som avstar fran alkohol i lanet ar 2018 &r 62 procent i
nian och 31 procent i ar 2 pa gymnasiet. Vanligast ar att flickorna i nian och
pojkarna i gymnasiet dricker, berusningsdricker och storkonsumerar®. Genom-
snittliga debutaldern for alkohol, det vill sdga forsta gangen man kéande sig
berusad, &r cirka 14 ar.

Farre ungdomar dricker, och Gver tid 6kar dven andelen unga som uppger att
”inga av deras vanner dricker sig berusade pé& alkohol”. Ar 2006 uppgav 30
procent av niorna att de inte hade nagra vanner som drack sig berusade, vilket
har Okat till 43 procent ar 2018. For gymnasiets ar 2 har andelen som svarat att
de inte har nagra vanner som dricker sig berusade ocksa okat, fran 17 procent
till 25 procent.

Alkoholkonsumtionen minskar

Alkoholkonsumtionen &r ett medelvarde pa konsumtion av ren alkohol (centili-
ter) en person dricker pa ett ar. Konsumtionen har minskat markant éver tid,
sarskilt under de senaste 4 aren. Bland niorna har konsumtionen minskat fran
250 cl till 54 cl per person mellan aren 2006-2018. Under samma period, hal-
verades konsumtionen bland gymnasiets ar 2 fran 354 cl till 185 cl per person.

Nagra dricker sig berusade ofta

Andelen som dricker sig berusade senaste manaden ger en uppskattning av hur
regelbunden konsumtionen av alkohol &r. Aven om mangden alkohol per ar
minskar over tid, ar det 26 procent av eleverna i ar 2 pa gymnasiet som dricker
sig berusade en gang i manaden. Bland unga i gymnasiets ar 2 storkonsumerar
cirka 20 procent alkohol minst en gang i manaden. Bland niorna &ar andelen
mindre, 7 procent av eleverna har druckit sig berusade senaste manaden och 5
procent storkonsumerar alkohol minst en gang i manaden. Det finns skillnader
mellan stadsdelarna, dar en hogre andel unga i Tumba-Grodinge (12 procent)
och Tullinge (11 procent) storkonsumerar alkohol, jamfért med Alby som har
lagst andel (1 procent).

* Med storkonsument menas att vid ett och samma tillfille (minst en gdng/man) dricka alko-
hol motsvarande minst 18 cl sprit eller en hel flaska vin eller fyra stora flaskor stark-
cider/alkolask eller fyra burkar starkol eller sex burkar folkél.
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Figur 3: Diagram storkonsumtion av alkohol 6ver tid (2008-2016), bland flickor och pojkar i
drskurs 9, fordelat pd stadsdel, jimfért med Botkyrka total och lén.

Variation finns mellan stadsdelar och kén. Over tid har andelen minskat i Botkyrka bdde bland
pojkar och flickor.

Foraldrar blir allt mer restriktiva

Foraldrars installning har stor betydelse for om barn dricker alkohol. Forskning
visar pa att barn dricker mindre eller inte alls om man som foralder sager nej
till att ens barn dricker. | Botkyrka dr det nagot farre av eleverna som far
dricka alkohol av sina foraldrar jamfort med lanet. Fler i gymnasiet far dricka
for sina foraldrar (39 procent) jamfort med elever i arskurs 9 (9 procent). Fler
flickor &n pojkar i arskurs 9 far dricka for sina foraldrar, men det ar tvartom i
gymnasiets ar 2. Det &r relativt manga som inte vet om de far dricka alkohol
for sina fordldrar — mellan 14 procent till 20 procent bland pojkar och flickor i
arskurs 9 och gymnasiets ar 2.

Forskning visar pa att unga som blir bjudna pa alkohol hemma ocksa dricker
mer utanfér hemmet. Det ar positivt att andelen nior i Botkyrka som aldrig blir
bjudna pa alkohol av sina foraldrar har ¢kat, fran 32 procent till 46 procent
under aren 2006-2018. Bland de som far enstaka glas har andelen minskat,
fran 21 procent till 6 procent (arskurs 9). Bland unga i gymnasiets ar 2 har 35
procent aldrig blivit bjudna pa alkohol av foraldrar och 16 procent far enstaka
glas (ar 2018). En liten andel i arskurs nio (2 procent) och unga i gymnasiets ar
2 (6 procent) uppger att de ofta blir bjudna pa alkohol av sin foralder.
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Kamrater och kamraternas syskon vanligaste kallan till alkohol

Det vanligaste kallan till alkohol har lange varit kamraterna och kamraternas
syskon, oftast aldre. Senaste matningen 2018 tycks pavisa dven att kopa sjalv
pa systembolaget blir allt vanligare bland bade de yngre och &ldre ungdomar-
na. Gymnasieungdomarna koper aven i storre utstrackning pa restaurang eller
bar, samt privatimporterad eller smugglad alkohol. Den vanligaste platsen
unga dricker alkohol & hemma hos ndgon annan eller hemma hos sig sjalv.

Narkotika

Majoriteten av ungdomarna i Botkyrka har inte anvant narkotika, 91 respektive
81 procent i arskurs 9 och gymnasiets ar 2. Andelen som nagon gang anvant
narkotika i arskurs 9 ar ungefar lika stor i Botkyrka (9 procent) som i lanet (10
procent). Bland unga i gymnasiets ar 2 i Botkyrka har 19 procent nagon gang
anvant narkotika, vilket ar lagre an i lanet déar andelen ligger pa 25 procent (ar
2018). Sett over tid (2004-2018), har andelen som anvant narkotika nagon
gang varierat mellan aren, men trendlinjer pavisar en svag okning Over tid
bland flickor i gymnasiets ar 2 och en svag minskning bland pojkar i nian.

Skillnader inom kon, alder och anvandarfrekvens

Det &r en hogre andel i gymnasiet &n i grundskolan som har anvant narkotika
nagon gang. | gymnasiets ar 2 har en hogre andel pojkar an flickor anvant nar-
kotika ndgon gang. | gymnasiets ar 2 ar det 22 procent av pojkarna och 17 pro-
cent av flickorna som har anvant narkotika nagon gang. Bland niorna fanns
konsskillnader (fler pojkar) framtill 2018. Idag ar det lika manga flickor som
pojkar som har anvant narkotika nagon gang (9 procent).

Over tid (2004-2016) har andelen unga som rapporterar att ”ingen av deras
vénner anvander narkotika” minskat, sédrskilt bland gymnasieungdomarna. Ar
2006 svarade 62 procent av gymnasieeleverna att ingen véan anvénde narkotika,
medan motsvarande andel for 2018 ar 47 procent. Bland niorna &r idag kons-
skillnaden liten (59 procent av pojkarna 60 procent av flickorna uppgav att
ingen av deras vanner anvander narkotika). Pa gymnasiet har dock fler pojkar
fler vanner som anvénder narkotika (43 procent av pojkarna och 51 procent av
flickorna har svarat att ingen av sina vanner anvander narkotika). Som tidigare
omtalat sa har risk-bruk en ”smittande” effekt i grupper.

Andelen som anvént narkotika ndgon gang de senaste 4 veckorna ger en upp-
skattning av frekvens. Andelen &r ungefar lika stor i Botkyrka som i lanet
bland bé&de nior och unga i gymnasiets ar 2. Ar 2018 hade 3 procent av pojkar-
na och 2 procent av flickorna i nian anvant narkotika ndgon gang de 4 senaste
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veckorna. | gymnasiets ar 2 var fordelningen 8 procent respektive 3 procent.
Over tid har dessa siffror legat pa ungefar samma niva.

Att bli bjuden blir forsta steget

Vanligaste sattet att fa tag pa narkotika bland unga, oavsett kon eller alder, ar
genom att kamrater bjuder. Dérefter &r det vanligast att kopa av kamrat eller av
nagon annan som kan vara en kand eller okand person. Det ar dessutom vanli-
gare att pojkar sjalva séljer narkotika, jamfort med flickor.

Cannabis: den vanligaste drogen och en allt mer tillatande attityd

Av den minoritet elever som nagon gang anvant narkotika, &r cannabis
och/eller marijuana vanligast, och vanligast &r att ha anvant det 1-4 ganger.
Darefter ar det vanligast att ha anvant det éver 50 ganger, bade bland flickorna
och pojkarna i arskurs 9 och i gymnasiets ar 2.

Enligt CAN:s undersokning fran 2017 finns en attitydforandring till cannabis
dar allt farre unga forknippar att testa cannabis som nagot riskfyllt. Trenden ar
nedatgaende bland de som uppgett att det &r en stor risk och allt fler menar att
risken &r liten eller obefintlig. Det kan noteras att samtidigt som cannabis upp-
fattas som en mindre riskfylld drog att testa sa ar narkotikaerfarenheten fortsatt
stabil bland niorna och unga i gymnasiets ar 2 enligt CAN:s undersokning och
Ungdomsenkaten i Botkyrka kommun. Jamfért med att dricka alkohol varje
helg, bedémer unga att roka hasch/marijuana varje helg &r mer riskfyllt.

Haft mojlighet att préva narkotika men tackat nej

Av niorna som aldrig anvéant narkotika men ndgon gang haft mojlighet att
prova ar andelen ungefér lika stor i Botkyrka (23 procent) som i lanet (24 pro-
cent). Over tid (2004-2018) har den totala andelen bland nior varierat och i
lanet har andelen minskat fran 33 procent till 24 procent. Det ar positivt med
en fortsatt majoritet som trots mojlighet till narkotika, “tackar nej”. Det &r en
motstandskraft och vilja till narkotikafritt liv bland unga som bor stéttas och
forstéarkas i fortsatt drogforebyggande arbete.

Det finns tydliga skillnader mellan stadsdelar, men eftersom det &r fa svarande
bor siffrorna foljas med en forsiktighet. Den hogsta andelen som haft méjlighet
att prova narkotika finns i Tumba-Grddinge (24 procent) och i Fittja (23 pro-
cent). | Fittja har andelen ckat markant sedan 2010, vilket gar i linje med att
upplevd narkotikaforsaljning i bostadsomradet har 6kat (se figur 5, sida 14).

I Alby och Hallunda-Norsborg ar det 12 procent respektive 13 procent som
haft moéjlighet att prova men tackat nej. | Alby har forséljning av narkotika i
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bostadsomradet varierat dver tid och i Hallunda-Norsborg har den okat dver

tid.
Haft méjlighet att préva narkotika, men tackat nej
50
40
30
20
10
0
2008 2010 2012 2016
e— A by e— Fittja Hallunda-Norsborg
Tullinge Tumba-Grodinge Totalt Botkyrka

= == Totalt ldnet

Figur 4: Diagram pa drskurs 9 elever som haft méjlighet att préva narkotika men tackat nej,
fordelat pa stadsdel, jamfért med totalt i Botkyrka och i ldnet, éver tid (2008-2016).

Andel varierar mellan stadsdelar. Totala andelen i Botkyrka har minskat fran 24 procent till 18
procent.

Narkotikaforséljning i omradet okar

Andelen yngre och dldre unga som svarar att det finns personer som saljer nar-
kotika i bostadsomradet har fordubblats sedan 2004 i Botkyrka (fran 15 pro-
cent till 30 procent). Samtidigt minskar andelen unga som upplever att vuxna
skulle agera vid 6ppen forsaljning i bostadsomradet, med 15 procentandelar
bland de yngre och 6 procentandelar bland aldre (2004-2018). Idag &r det cirka
45 procent av unga som upplever att vuxna skulle agera. Vuxna forebilder
som agerar vid handelser i sitt naromrade bidrar till upplevelsen av hemkénsla
och trygghet for alla. Ett aktivt agerande bidrar till att bryta negativa beteenden
som kan normaliseras pa en plats, och starka goda varderingar och agerande.

Det ar tydliga skillnader mellan omraden, dar den storsta 6kningen av upplevd
narkotikaforsaljning har skett i Fittja under 2008-2016, fran 21 procent till 54
procent. Det gar i linje med andelen som har haft mojlighet att préva narkotika
men tackat nej, som har 6kat markant sedan 2010 (se figur 4). En 6kning syns
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aven i Hallunda-Norsborg, fran 18 procent till 29 procent (2008-2010). |
denna stadsdel har daremot andelen som haft méjlighet att préva narkotika
men tackat nej, minskat over tid. | Tumba-Grddinge har andelen som har sva-
rat att det stammer mycket eller ganska bra att det finns personer som saljer
narkotika i bostadsomradet, dkat fran 9 procent till 15 procent. I Alby har an-
delen varierat och ligger pa cirka 29 procent ar 2016. | Tullinge har det varierat
over aren och en tydlig minskning finns mellan 2012-2016.

Staimmer mycket/ganska bra att det finns vuxna som siljer
narkotika i bostadsomradet (procent %)

100
80
60
40
20 i i
————— S
0
2008 2010 2012 2016
Alby e Fittja Hallunda-Norsborg
Tullinge Tumba-Groédinge == = Totalt Botkyrka

Figur 5: Diagram pd drskurs 9 som svarat att det finns vuxna som sdljer narkotika i bostads-
omrddet, fordelat pd stadsdel, jamfért med Botkyrka totalt, 6ver tid (2008-2016).

Andelen varierar mellan stadsdelar. Totalt i Botkyrka har andelen ékat fran 15 procent till 20
procent

Sammanfattning ANT-bruk och debut

Nedan foljer en summerande 6verblick av bruk och debutdlder av hittills be-
skrivna omradena; tobak, alkohol och narkotika.

Andelen barn och unga som ar drogfria 6kar
| Botkyrka Gver tid (2008-2018) har andelen som helt avstar fran tobak okat

markant i arskurs 9, fran 77 procent till 88 procent, och i gymnasiets ar 2, fran
64 procent till 74 procent. Andelen som avstar fran alkohol har ocksa okat Gver
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tid (2008-2018), i arskurs 9, fran 45 procent till 67 procent, och i gymnasiets
ar 2, fran 27 procent till 45 procent.

Andelen som ndgon gang prévat narkotika har varierat ndgot mellan aren. Ar
2018 hade 91 procent av niorna aldrig provat narkotika och bland unga i gym-
nasiets ar 2 hade 81 procent aldrig prévat narkotika.

Andel som avstar fran tobak, alkohol och narkotika, dver tid
2008 2010 2012 2014 2016 2018
A - 1
Tobak ék 9 77 83 84 9 88
Ar 2 64 68 72 73 80 74
Alkohol ék 9 45 50 50 - 67 67
Ar2 27 28 30 36 40 45
Narkotika ék 9 91 91 91 - 93 91
Ar 2 83 82 83 82 84 81

Figur 6: Tabell; Andelen som aldrig prévat tobak, alkohol eller narkotika. Férdelat pa flickor
och pojkar i arskurs 9 och gymnasiets ar 2 i Botkyrka.

Majoriteten har inte prévat tobak, alkohol eller narkotika med undantag fér unga i gymnasi-
ets ar 2 ddr 45 procent avstar fran alkohol.

Debutélder

Debutalder &r ett medelvarde pa hur gammal man var forsta gangen man an-
vande tobak (snus eller cigaretter), drack sig berusad eller prévade narkotika.

Enligt 2018 éars siffror visar debutaldern att flickor borjar anvanda tobak nagot
senare an pojkar. Debutalder for flickor i Botkyrka och i lanet ar lika, 13,1 ar.
Pojkarna i Botkyrka daremot har en debutalder pa 11,4 ar, vilket &r cirka 1,5 ar
lagre an Ovriga grupper. En hogre andel flickor roker jamfort med pojkarna,
medan snus ar vanligare bland pojkarna.

Aldern vid forsta berusningen ar ungefar lika for alla grupper, tidiga 14 &r. Vid
denna alder ar det ocksa som vanligast att ha provat narkotika for forsta
gangen, med undantag for flickor i Botkyrka, som ar ndgot yngre. Framtra-
dande &r aterigen Botkyrkas pojkar, de ar drygt ett ar yngre an Gvriga nar de
anvande narkotika forsta gangen.
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Debutalder, medelvirde, 2018

Botkyrka ak 9 pojke Lan ak 9 pojke | Botkyrka ak 9 flicka | Lan ak 9 flicka
Tobak 11,4 12.8 131 131
Alkohol 13,9 14,0 14,1 14,1
Narkotika |12,7 14,0 13,8 14,3

Figur 7: Tabell debutadlder for tobak, alkohol och narkotika, férdelat pa flickor och pojkar i
Botkyrka, jamfért med lédnet.

Over tid ar det en gradvis 6kande medelalder for alla bruk forutom vad géller
narkotika dér snarare en gradvis minskning kan upptackas sarskilt bland Bot-
kyrkas arskurs 9. Sarskilt galler detta pojkarna i Botkyrka som i flera av
namnda fall &r den gruppen som visar risk-bruk i tidigare alder.

Andel som roker dagligen/ibland, éver tid

Andelen som roker dagligen eller ibland har minskat éver tid i Botkyrka.
Bland pojkar och flickor i arskurs 9 ar 2008, var andelen som rokte dagligen
eller ibland 20 procent respektive 22 procent. Ar 2018 var samma fordelning 7
procent respektive 13 procent. Bland pojkar och flickor i gymnasiets ar 2, ar
2008, var andelen som rokte dagligen eller ibland 25 procent respektive 35
procent. Ar 2018 &r andelen 20 procent respektive 21 procent. Senaste méatning
2018 visar pa att trenden kanske vander for flickor i nian och pojkar i gymna-

siets ar 2.

y Roker dagligen eller ibland, Botkyrka over tid
50
40
30
20 §
10 C
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2008 2010 2012 2014 2016 2018
Ar 2 pojke Ar2flicka ==@=Ak9pojke ==@=Ak 9 flicka

Figur 8: Diagram som visar andel pojkar och flickor i Grkurs 9 och gymnasiets Gr 2 som réker
dagligen/ibland, éver tid (2008 till 2018). Diagrammet visar att andelen har minskat éver tid.



BOTKYRKA KOMMUN UNDERLAGSRAPPORT 17 [35]
Kommunledningsférvaltningen
Samhallsutveckling 2018-10-10 Dnr KS/2017:751

Andel som druckit sig berusad de senaste 4 veckorna, éver tid

Andel som druckit sig berusade de senaste 4 veckorna ger en uppfattning om
hur regelbunden konsumtionen av alkohol &ar. Over tid har berusningsdrickan-
det den senaste manaden minskat. Bland niorna ar 2008 hade 25 procent av
eleverna druckit sig berusade under de senaste 4 veckorna, medan ar 2018 var
andelen 7 procent.

| gymnasiets ar 2 ar 2008, hade cirka 40 procent druckit sig berusade under de
senaste 4 veckorna, medan ar 2018 var andelen 26 procent. Mellan konen &r
det sma skillnader pa berusningsdrickandet och storkonsumtionen, bade bland
eleverna i gymnasiets ar 2 och niorna. Minskat berusningsdrickande rimmar
val med att storkonsumtionen ocksa har minskat (mangden alkohol man drick-
er vid ett tillfalle), &ven om den fortfarande motsvarar ca en femtedel av de
som dricker i de olika arskurserna. Det finns daremot stadsdelsskillnader som
visats under kapitel Alkohol.

Varit berusad senaste 4-veckorsperioden, Botkyrka dver tid
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Figur 9: Diagram som visar andel pojkar och flickor i Grkurs 9 och gymnasiets ér 2 som har
druckit sig berusad under de senaste 4 veckorna, éver tid (2008 till 2018).

Diagrammet visar att andelen har minskat 6ver tid.



BOTKYRKA KOMMUN UNDERLAGSRAPPORT 18 [35]
Kommunledningsférvaltningen
Samhallsutveckling 2018-10-10 Dnr KS/2017:751

Nagon gang anvant narkotika, 6ver tid

Trendlinjer pavisar en svag okning éver tid sérskilt bland de kanda riskgrup-
perna; aldre ungdomar, och bade aldre och yngre pojkar. Trenden fram till
2016 visar att fler pojkar an flickor nagon gang har provat narkotika, men ar
2018 har lika manga flickor som pojkar i arskurs 9 ndgon gang provat narko-
tika. Bland gymnasiets ar 2 ar 2018 har 22 procent av pojkarna och 17 procent
av flickorna nagon gang anvant narkotika. Den vanligaste narkotikan ar fortsatt
cannabis, med kokain och sémn/lugnande medel som andra vanliga narkoti-

kan.

% Nagon gang anvint narkotika, Botkyrka over tid
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Figur 10: Diagram som visar andel pojkar och flickor i arkurs 9 och gymnasiets dr 2 som ndgon
gdng har prévat narkotika, éver tid (2008 till 2018).

Diagrammet visar att andelen har legat relativt stabil éver tid.

Spel med pengar

| Sverige har alla spelbolag 18-arsgrans for att spela om pengar och for det
statliga kasinot Cosmopol &r aldersgransen 20 ar. Trots detta uppgav 13 pro-
cent av niorna och 17 procent av unga i gymnasiets ar 2 att de har spelat nagon
gang det senaste aret” (i linje med lanet).

* Spelat ndgon gang det senaste &ret innebir att man ndgon géng under de senaste 12 mana-
derna har kopt lotter eller satsat pengar pa spel (trisslott, bingolotto, kasinospel, poker, tips,
spel pa hastar eller liknande, dven pa internet).
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Det finns tydliga konsskillnader, betydligt fler pojkar an flickor spelar. Ar
2018 svarade 16 procent av pojkarna i nian och 26 procent av pojkarna i gym-
nasiets ar 2 att de har spelat ndgon gang under de 12 senaste manaderna. Bland
flickorna i nian och gymnasiets ar 2 ar siffrorna 9 procent respektive 8 procent.
Over tid (2006-2018) har den totala andelen unga i &rskurs 9 och i gymnasiets
ar 2 som har spelat ndgon gang det senaste aret halverats i Botkyrka, dar den
storsta minskningen har skett bland flickorna.

De som har spelat nagon gang de senaste 30 dagarna har oftast spelat for
mindre &n 50 kronor. Gruppen som har spelat fér 400 kronor eller mer har 6kat
sedan 2010, men det ror sig om en mindre grupp individer.

Problem med spelande

Frén 2010 visar trenden att andelen som upplever problem med spelande® dkar
och aven det ror sig om en liten grupp individer. Det dr oroande da spel om
pengar tidigt i livet kan leda till spelproblem i vuxen alder. Det finns ocksa
samband mellan spelproblem och riskabla alkoholvanor och rékning. Samti-
digt &r risken hogre for allman dalig halsa eller psykisk ohalsa blad de med
spelproblem, och for unga kan éverdrivet spelande leda till t.ex. att skolarbetet
far lida. Spelproblem gar att forebygga, genom att forstd underliggande fak-
torer som sociala villkor, psykisk ohalsa, otrygg uppvaxt samt riskbeteende déar
anvandning av narkotika och alkohol férekommer.

Arbetet med att forebygga skadeverkningar som spel med pengar orsakar ingar
i den nationella ANDT-strategin sedan 2016. Fran och med den 1 januari 2018
ingar problem med spel om pengar i socialtjanstlagen och halso- och sjuk-
vardslagen. Det innebér bland annat att kommunen aktivt ska motverka att
barn och unga spelar om pengar. Kommunen ska ocksa erbjuda stod och be-
handling till personer som har allvarliga problem med spel om pengar.

Dopning

Botkyrka har idag inga specifika uppdrag som enbart riktar sig mot dopning.
Dopningsfragor har inte heller varit en del av det tillsynsarbete som sker i Bot-
kyrka kommun. Det saknas sékra data rérande antalet anvéndare av dopnings-
medel i Botkyrka, och kan darmed innebara att fragan inte far det stod den
mycket val kan behéva. Daremot kan andra halsoframjande och drogforebyg-
gande insatser ocksa ha positiv effekt pa arbetet mot dopning.

> Problem med spelande summerar de elever som rapporterar nagot av féljande problem
med sitt spelande: Forsokt minska sitt spelande, kant sig rastlds och irriterad om inte kunnat
spela eller ljugit om hur mycket som spelats.
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Undersokningar av erfarenheten av anabola androgena steroider (AAS) ge-
nomfors daremot arligen pa nationell niva av CAN. Enligt CAN har anvandan-
det legat pa en relativt konstant och lag niva pa 1 procent sedan 2004 i bade
arskurs 9 och i gymnasiets ar 2. Nar en vidare analys av resultatet genomfor-
des, visade det sig att unga som anvander AAS dven anvéande andra substanser
(som exempelvis narkotika, lakemedel tillsammans med alkohol och vikt-
minskningspreparat) i hogre grad jamfort med de som inte anvant AAS.

Psykisk halsa och ANDT

Statistik fran Folkhalsomyndigheten visar att det finns samband mellan ris-
kabla alkoholvanor, narkotikaanvandning, tobaksbruk och riskabla spelvanor.
Dessa problem kan ofta samvariera med psykisk ohélsa.

Det finns exempelvis samband mellan att ma psykiskt daligt och att dricka
mycket alkohol. Sarskilt starkt & sambandet for pojkar. Hog alkoholkonsumt-
ion okar risken for depressiva besvar, sjalvskadebeteende och utagerande psy-
kiska problem. Sammanstallningen visar ocksa det omvanda sambandet: de-
pressiva besvar okar risken for hdg alkoholkonsumtion.

Aven narkotikaanvandning paverkar den psykiska halsan. Studier visar pa att
cannabisrokning ger Okad risk for allvarliga psykiska sjukdomar och andra
konsekvenser kan vara minskad livsgladje, angest och panikkanslor. Enligt
undersokningar ar sjalvmordsforsok vanligare i gruppen som roker cannabis
dagligen.

Att ett bruk leder till psykisk ohalsa &r tydligast nar ett missbruk pagar, det vill
sdga ett upprepat anvandande av tobak, alkohol eller narkotika pa ett satt som
leder till aterkommande problem som paverkar en sjalv och/eller andra perso-
ner i sin omgivning. Forskning visar ocksa pa att ett bruk ofta forstarker en
befintlig psykisk ohélsa och att ett bruk kan startas som sjalvmedicinering mot
psykisk ohalsa. Men oftast gar psykisk ohalsa och ett bruk at bada hall, exem-
pelvis att vara deprimerad okar risken for att dricka och att dricka dkar risken
for att bli deprimerad. Det kan med andra ord ibland vara svart att avgora vad
som &r orsak och verkan.

Oavsett om det finns en tidigare psykisk ohalsa eller inte, ar det sékerstéllt att
ett bruk eller tidig debut av alkohol, narkotika eller tobak paverkar ungas halsa.
Ofta paverkar det dven relationen till familj och vanner, skolgang, sjalvkansla
och andra viktiga omraden i en ung manniskas liv. For att forebygga att unga
hamnar i ett ANT-bruk &r det viktigt att skapa trygga drogfria miljoer dar
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vuxna reagerar och agerar vid handelser och stérker unga att tacka nej till to-
bak, alkohol och andra droger. Att skapa goda forutsattningar for utveckling
och framgang i skolan, pa fritiden och i relationer till familj och vénner ar
ocksa viktiga delar i ett drogforebyggande arbete.

Risk- och skyddsfaktorer som paverkar ungas halsa och ANT-bruk

Psykisk ohéalsa och ett ANT-bruk handlar ofta om komplexa problem som pa-
verkas av flera saker i livet — sa kallade riskfaktorer och skyddsfaktorer som
finns pa olika nivaer i samhéllet, och inverkar pa oss genom livet genom att
Oka eller minska risken for utvecklingen av vissa beteenden. Att som ung an-
vanda sig av exempelvis tobak, alkohol eller narkotika innebér att utsétta bade
sig sjalv och andra for risker. Riskfaktorer for ungdomar att hamna i ett tobak-,
alkohol- och narkotikabruk &r:

» Hog tillganglighet till alkohol och andra droger i sitt bostadsomrade

* Umgange med kamrater som anvénder droger och/eller &r kriminella

» Alkoholdebut fore 14 ars alder &r en riskfaktor for alkoholmissbruk se-
nare i tonaren och i vuxen alder

o Otrivsel eller misslyckanden i skolan

» Lag kunskapsniva

» Familj med konfliktfyllt eller kyligt familjeklimat

» Brister i anknytning, omsorg och tillsyn

» Psykisk ohdlsa, kanslor av skuld, fortvivlan eller 6vergivenhet

» Samre socioekonomiska forhallanden

Skyddande faktorer, saker som motverkar att unga borjar anvénda tobak, alko-
hol och narkotika ar bland annat féljande:

 Fungerande skolgang

e Att kénna tillhorighet och anknytning

o Gott familjeklimat, karleksfulla relationer

» Tydliga normer och forvantningar fran foraldrar

* Goda kompisrelationer

» God sjalvbild, social kompetens

» God problemldsningsférmaga, kansla av kontroll

» Tro pa framtiden

» Prosociala fritidsaktiviteter, det vill sdga aktiviteter som gynnar ett age-
rande som visar medkénsla, samarbete och att hjalpa andra

Botkyrka kommun har ett ansvar for att alla Botkyrkabor far de basta forutsatt-
ningarna for ett bra liv. Kommunen ska bidra till utvecklingen av ett hallbart
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samhélle dar bade nuvarande och kommande generationer forsakras en god
miljo och halsa, ekonomisk och social valfard och rattvisa. Botkyrka har flera
maojligheter att utveckla och sakerstalla att vi jobbar for att alla flickor och poj-
kar i Botkyrka ska vaxa upp i en drogfri miljo med goda forutséttningar for
utveckling och framgang i skolan, pa fritiden och i arbetslivet, samt en god
livskvalitet — utan beroende och skador av alkohol, tobak och droger.

Del 2 Verksamhetsintervjuer for behov av stod

Del 2 av kartlaggningen syftar till att komplettera den statistiska nulédgesbe-
skrivningen med verksamheternas erfarenheter kring ANT och andra riskbete-
enden, samt fanga verksamhetens utmaningar och hinder, samt behov av stod
for deras (drog)forebyggande arbete. Folkhélsostrategerna genomférde semi-
narier med verksamheter som pa olika satt arbetar med drogférebyggande ar-
bete for barn och unga, och aven av kommunens nuvarande ANT-policy. Fol-
jande verksamheter har intervjuats:

- gymnasieskolans rektorer och verksamhetschef, uf

- skolkuratorer, uf

- skolskoterskor och l&kare (elevhalsoteam), uf

- enhetschef Ung fritid, forestandare och arbetsledare for fritidsklubbar,

fritidsgardar och métesplatser for unga vuxna, kof
- behandlare pa Mini-Maria, soc
- kommunpolisen

Grundskolan har tillfragats men ej deltagit.

Seminarierna genomfordes mellan oktober 2017-maj 2018 i form av tréaffar
under verksamheternas inplanerade arbetsméten. Med polisen utférdes ett kor-
tare samtal med framst inspel till revideringen av ANT-policyn. Nedan foljer
en sammanstéllning av dialogerna fran seminarierna, och utmaningarna for ett
forebyggande arbete mot bland annat tobak, alkohol och narkotika som verk-
samheterna moter.

Tobak - forekommer men forebyggande arbete blir inte alltid prioriterat

Verksamheterna upplever tobaksanvandning som relativt vanligt bland unga.
E-cigaretter upplevs bli allt vanligare och att anvandning gar ner i dldrarna.
Tobaksrokning lyfts som ett storre samhéllsproblem och att det bland unga blir
en del av en livsstil som ofta hanger ihop med andra osunda vanor.
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Tobaksanvéndning normaliseras ytterligare nar familjemedlemmar eller andra
vuxna i barn och ungas omgivning roker, detta inkluderar personal pa verk-
samheterna. Ibland réker personal dven tillsammans med unga, vilket forsvarar
uppréatthallandet av ett tobaksforebyggande forhallningssatt. Dessutom norma-
liseras beteende av att personal inte alltid reagerar nér unga anvander tobak.
Man forsoker istéllet prioritera relationsbyggandet, och vet inte alltid hur man
ska ta sig an samtalet, eller upplever inte befogenhet. Det finns ocksa foraldrar
som accepterar att sina barn roker, vilket forsvarar samtalet. Nagra verksam-
heter har noterat att rokning sker utanfor entréer och pa skolgardar, och skyltar
mot rokférbud upplevs ha lite eller ingen effekt.

Alkohol - séllan ett patagligt problem i verksamheterna

Alkohol upplevs inte vara ett ”synligt” problem i verksamheterna, aven om de
pa olika satt far veta att det forekommer i ungas vardag. Anstéllda far héra om
hemmafester som har skett pa fritiden eller under helgerna. Verksamma far
aven se och héra om olika videoinlagg som unga delar, pa sina eller andras
berusning.

Just Tullinge upplevs som ett omrade med fler hemmafester jamfort med Alby
och Fittja. Vidare lyfts att unga i Tullinge far ofta tag pa alkohol genom att
(olovligt) ta det hemifran eller genom att kopa fran "bilar” eller andra vuxna de
kanner.

Fler av de unga som dricker alkohol upplevs ha tillatande forhallningssatt till
alkohol i familjen. Samtidigt uppfattas alkohol som en relativt latt fraga for
foraldrar att prata om med sina barn. Foraldrarnas tillatelse kopplas aven till
foraldrarnas kansla av trygghet, som tolkas variera beroende pa tillit till sitt
barn, dess vanner och omgivningen. Ibland kommer berusade unga till fritids-
verksamheterna, och foraldrarna kan inte alltid hdmta sina barn, vilket blir en
oro och utmaning for verksamheterna. Ibland finns det vuxna som dricker
alkohol i ndrheten av vissa verksamheter. Om de &r valdigt nara ber personalen
dem att flytta pa sig, vilket de ocksa gor.

Narkotika — en samhéllsutmaning pa flera nivaer

Narkotika, och framst cannabis ar ett problemomrade som alla verksamheter
uppmarksammar. Verksamheterna upplever att det finns en dkad acceptans till
cannabis och att en normalisering sker nar cannabis anvands och saljs pa of-
fentliga platser. Det finns en oro for att narkotikaanvandningen gar ner i ald-
rarna och att pojkar anvénds som “springpojkar” det vill sdga utfér narkotika-
relaterade arenden at andra. Man misstanker att det saljs i skolan och narkotika
har en gang hittats i en fritidsgard. Narkotikaforsaljning sker inte bara i ndrom-
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radet, utan ocksa via natet. Ibland réker dven andra unga vuxna och vuxna
cannabis i narheten av skolan och fritidsgardarna.

Mini-Maria lyfter att det forr var vanligare att blanda narkotika med alkohol,
medan idag ar det vanligare att blanda olika sorters narkotika, exempelvis can-
nabis och annan narkotika. Flera verksamheter tycker det ar svart att se pa na-
gon om den &r paverkad och det ar svart att veta vilka unga som anvander nar-
kotika. Vidare papekar verksamheterna att foraldrar &r oroliga Gver att deras
barn brukar cannabis samt att foréldrar har for lite kunskap om narkotika. |
Tullinge och Varsta ar det vanligare att foraldrar ringer for att fraga om hjalp. |
Fittja, Hallunda, och Norsborg ar det vanligare att kontakt med féraldrar och
unga sker genom remisser fran andra instanser.

Andra riskbeteenden — psykisk ohélsa, spel, skarmtid och vald

Majoriteten av verksamheterna ndmner skarmtid i form av spel om pengar,
dataspel, sociala medier och/eller porr som problematiskt. Spel om pengar kan
aven ske mellan kompisar med summor upp till 500 kronor.

Hot och vald upplevs oka, alternativt samtalas mer om. Kuratorerna ser att
skojbrak sker i allt lagre aldrar medan i aldre aldrar &r maktlekar vanligare. Hot
och vald upplevs ocksa ha koppling till alkohol och narkotikaforséljning. Runt
valdet finns mobiliserande krafter kring uttrycket att "skicka ndgon” och det
hénder att unga bér kniv. Dessutom lyfts att begreppet ”inte gola” fortfarande
rader och det ar oroande att unga inte upplever att det finns nagot skydd for
dem om de vill beratta. Samtidigt tycker nagra verksamheter att unga i allt
hogre grad vagar berétta.

Verksamheterna ser &ven att unga dricker stora mangder energidrycker vilket
paverkar koncentrationsférmagan och hilsan negativt. Aven dopning av bade
olika prestationsforbattrande preparat namns som ett riskbeteende som vi
ocksa vet vildigt lite om och kopplat till psykisk halsa och sjélvbild. Manga
av verksamheterna upplever en okad psykisk ohéalsa bland unga som pa flera
satt kopplar an till den ovan namnda problembild med tobak, alkohol, narko-
tika och andra riskbeteenden.

Utmaningar och hinder for verksamhetens drogférebyggande arbete
Samhalls- och familjefaktorer

Negativa normskapande beteenden i samhéllet eller familjen forsvarar det

drogforebyggande arbetet. Exempel pa detta ar nar vardnadshavare har tilla-
tande forhallningssatt till bruk, familjemedlem/ar har eget bruk och/eller om
foraldrarna har samre insyn i sina barns liv. Aven den synliga forsaljningen,
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Okande upplevda tillgdngligheten och synliga anvandningen av narkotika av
andra vuxna i naromradet &r problematisk. Den stora mangden alkohol- och
tobaksreklam som nas av unga och skapar normer, beskrivs som ett samhélls-
problem som ocksa ar svart att forebygga.

Struktur- och samverkansutmaningar

Flera av verksamheterna lyfter utmaningar pa bade strategisk och operativ
niva. Utmaningar pa strategisk niva ar bland annat hur verksamheterna ska fa
till ett strukturerat och likvérdigt drogférebyggande arbete, tydliga riktlinjer
over vilka mal verksamheten stravar efter och brist pa samarbete mellan akto-
rer — inklusive foraldrar.

Utmaningar pa operativ niva ar bland annat att tillgangliggora och arbeta med
evidensbaserade metoder, planer eller rutiner kring hur personal ska reagera i
olika situationer och fa personalen att arbeta lika. Dessutom lyfter flera av
verksamheterna fragan om hur de ska arbeta tobaksforebyggande, nér persona-
len sjalv star for ett normaliserande genom att ta rokpauser under arbetsdagen.

Resurser och kunskap

Majoriteten av verksamheterna anser att det ar en utmaning att fa tid och resur-
ser till att arbeta drogforebyggande. Det ar ocksa en utmaning nar kunskap i
drogforebyggande metoder saknas, exempelvis hur och pa vilken niva man ska
prata med unga om droger utan att det blir moraliserande eller stigmatiserande.
Manga av verksamheterna tycker ocksa att det ar svart att se om en person ar
paverkad och hur personalen ska hantera det (alkohol tydligare &4n exempelvis
cannabis). Vidare ar det som personal svart att veta hur man kan bemoéta for-
aldrarnas bruk eller forhallningsatt — exempelvis hur ska man agera om forald-
rarna luktar alkohol nar de h&mtar sina barn?

Behov for utveckling av verksamhetens drogférebyggande arbete
Struktur och samverkan

Samtliga verksamheter uttrycker behov av samverkansarbete mellan aktorer —
exempelvis att engagera foraldrar, samverkan mellan fritidsgardar och mellan
skolor men ocksa samverkan mellan andra verksamheter. Samsyn mellan akto-
rer i det drogforebyggande samarbetet behdvs. Inom trygghetsarbetet har en
viktig komponent i samarbetet med andra aktorer varit verktyget EST (Effektiv
samordning for trygghet).

Det finns ocksa ett behov av tydligare riktlinjer, rutiner och handlingsplaner pa
flera nivaer enligt de flesta verksamheterna. Exempel pa detta ar dvergripande
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mal och riktlinjer men ocksa tydliga handlingsplaner pa hur personal ska rea-
gera och agera i olika situationer som beror tobak, alkohol och droger. Vidare
finns en dnskan om att “ta nya tag” och gora det drogforebyggande arbetet till
en mer prioriterad fraga.

Nagra verksamheter lyfter specifika insatser, exempelvis genomfdra enkatun-
dersokningar i arskurs 6 (som pabyggnad till ungdomsenkéten), gora fram-
jande och trygghetsskapande atgarder, drogtester, fa informationsmaterial pa
olika sprak och ha en tobaksfri arbetsplats.

Behov av resurser och kunskap

Flera verksamheter har behov av mer tid och/eller personella resurser till att
arbeta drogférebyggande och att arbeta i samverkan med andra. Det finns ett
tydligt behov av utbildning i form av kompetensutveckling, exempelvis vad
galler olika droger, tecken pa paverkan, kunskap om effektiva drogforebyg-
gande metoder. Men dven hur man som yrkesverksam kan motivera och starka
elever till att avsta fran droger. Dessutom efterfragas kompetensutveckling i
hur man inom personalgrupper kan st6tta och motivera personal till att arbeta
framjande och drogférebyggande.

Del 3 Oversyn av aktuella insatser

Del 3 av kartldggningen &r en Oversyn av aktuella insatser som bidrar till
kommunens drogforebyggande arbete. Samtliga av Botkyrkas forvaltningar
har kontaktats under april-juni 2018 for att intervjuas om hur verksamheter
arbetar drogforebyggande for barn och unga (till uppdatering ANT-policy),
samt tobaksférebyggande for vuxna (till utredning Tobacco Endgame).

Manga insatser utfors idag pa olika hall i kommunen — i samverkan, enskilt,
systematiskt och aven utifran ad hoc behov. Kartlaggningen kommer inte att
kunna fanga alla insatser som utférs — men ett axplock av insatser som sker i
kommunens olika forvaltningar summeras nedan. Insatserna har kategoriserats
dar rubriken beskriver insatsens huvudegenskap som:

- Tillsyn

- Policy och Styrning: Policy, Handlingsplan

- Regler och Rutiner

- Analys: Enkéater

- Kompetensutveckling: Utbildning, Forelasningar

- Information
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Tillvagagangssétt och intervjufragor

Verksamheterna har i forsta hand blivit uppringda, dérefter mailade. Majorite-
ten av intervjuerna har skett via telefon, nagra har svarat via mail eller foredra-
git ett mote. De fragor som stélldes var:

Har ni ett drogférebyggande arbete barn och unga?
(Har ni ett tobaksforebyggande for unga och vuxna?)

Har ni handlingsplan eller rutiner for ett drogforebyggande arbete?
Vad omfattar den/de?

Utfor ni sérskilda insatser inom tobak, alkohol eller narkotika?
- Vad for insats (tobak, alkohol, narkotika och form pa insats)
- Malgrupp
- Huvudaktorer och évriga aktorer av insatsen
- Genomférande och uppfoljning

Vidare stalldes aven en fraga om behov av stod for att utveckla och vidareut-
veckla verksamhetens drogférebyggande arbete, som bland annat fangas in i de
rekommenderade aktiviteter for slutdatum Tobacco Endgame.

Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsforvaltningen (AVUX)

Pa forvaltningen jobbar Jobbcenter och vuxenutbildningen med drogférebyg-
gande insatser, dar malgruppen framst ar arbetssokande, nyanldnda och andra
bosatta som l&ser SFI.

Regler och Rutiner

Jobbcenter, dar SFI ocksa har sina spar 1 klasser, har rokfri entré. Rokfri entré
finns aven vid Vuxenutbildningens byggnad, men det ar svart att tydligt se vad
som tillhor verksamhetens yta och ibland roker besokare pa sidan av byggna-
den, vilket leder till att rok kommer in i ventilationssystemet.

Kompetensutveckling

Basun har genomfort forelasningar om levnadsvanor (inklusive tobak), narko-
tika och kriminalitet for arbetssokande pa Basun. Pa SFI spar 1 har studenter
under lektionstid haft besok av Halsoinformattrer (medborgare utbildade inom
halsa) som forelast om goda levnadsvanor och att soka vard i forebyggande
syfte.

Kommunledningsforvaltningen (KLF)
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Kommunledningsforvaltningen arbetar med forbattrad folkhélsa pa olika ni-
vaer inom olika avdelningar. Avdelningen samhallsutveckling arbetar med
langsiktigt drogforebyggande arbete pa strategisk niva, som en del i kommu-
nens arbete for jamlik héalsa. Avdelningen for HR och personal arbetar med
arbetsmiljofragor som inkluderar en drogfri arbetsmiljo. P4 kommunikations-
avdelningen har Medborgarcenter foldrar med information som riktar sig till
foraldrar.

Information

Kommungemensamma féraldrabrev som ger tips till fordldrar om aktiviteter
under sommaren, nattvandring och hur man kan samtala med sina barn, skick-
as till skolor, fritidsverksamheter och lokala aktorer som moter medborgare.
Breven skickas ut cirka tre ganger per ar, nagra veckor innan skolloven startar.

Pa botkyrka.se/drogfakta finns mer information och tips for foraldrar om hur
man kan prata om droger med sina barn, hur vi jobbar férebyggande i kommu-
nen och om Ungdomsenkaten, en drogvaneundersokning som beskriver nula-
get i kommunen.

Foldrar Tips till dig foralder” finns pa Medborgarcenter och innehaller in-
formation om hur forédldrar kan starka sina barn att tacka nej till tobak, alkohol
och cannabis.

Kompetensutveckling

Tematiska foraldrakvallar genomfors nagra ganger per ar och ar en insats som
syftar till att starka vuxna i foraldrarollen. Kvéllarna samordnas tillsammans
med socialforvaltningen, och genomfdrs i samarbete med utbildningsforvalt-
ningen, samt flera andra lokala aktérer som medverkar. Syftet ar att férmedla
det gemensamma arbetet som sker i skolan och i omradet, stod som finns i
kommunen och starka foraldern i sin foraldraroll for att verka drogférebyg-
gande. Kvéllarna har varit val uppskattade och vélbesokta — trots att flera del-
tagande foraldrar och skolor kan dnskas.

Analys

Ungdomsenkaten genomfors vartannat ar i Botkyrka sedan 2004. Samma enkét
genomfors dven i 6vriga kommuner i ldnet under namnet Stockholmenkaten,
och har genomforts i Stockholm stad sedan 1970-talet. Resultatet beskriver
anvandning av tobak, alkohol och narkotika bland unga i arskurs nio och i
gymnasiets ar tva. Folkhalsoenkaten genomfors vart fjarde ar av Stockholm
lans landsting, och numera folkhalsomyndigheten. Resultatet beskriver bland
annat anvandning av tobak och alkohol i den vuxna befolkningen. Bada enka-
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terna sprids och anvands som underlag till styrning, planering, uppf6ljning och
utvecklingsarbeten.

Styrning

Avdelning samhéllsutveckling ansvarar for spridning av Botkyrkas drogfore-
byggande policy for barn och ungdomsverksamheter (idag en del av styrdoku-
ment jamlikt Botkyrka). Nuvarande ANT-policy tydliggor hur verksamheterna
ska starka motstandskraften hos unga, skapa drogfria miljoer, uppmarksamma
och agera vid bruk samt verksamhetens ansvar att ta fram en anpassad hand-
lingsplan/rutiner for arbetet.

Tobaksfri arbetsmiljo infordes i Botkyrka 2014. Det innebdr att om tobaksrok
ar en riskfaktor i arbetsmiljon ska det riskbedémas och atgardas som andra
arbetsmiljorisker. En tydlig definition pa riskfaktor, arbetsmiljo, arbetsplats
och arbetstid saknas i forhallande till att anvanda tobak. Aven beskrivning av
vad som menas med rokning saknas, samt vilka produkter som kan tankas inga
under tobak, exempelvis e-cigg.

Kultur- och fritidsforvaltningen (KOF)

Pa forvaltningen arbetar avdelningarna ungdom och forening, biblioteken och
idrott och anldggning drogforebyggande. Arbetet sker pa strategisk och opera-
tiv niva och riktar sig framst till barn, unga och personal.

Information

Personal pa 6ppna motesplatser for vuxna samtalar med besokarna i aldern
16-22 ar, om hélsosamma levnadsvanor och sjélvkansla. | samband med detta
pratar personal med unga om halsorisker vid anvandning av tobak, alkohol och
narkotika. Aven personal uppmuntras till att vara goda forebilder.

De flesta bibliotek i Botkyrka har foldrar ’Tips till dig foralder”” med inform-
ation om hur forédldrar kan stérka sina barn att tacka nej till tobak, alkohol och
cannabis.

Regler och rutiner

Enligt regler for foreningsbidrag ska foreningar ha drogfria barn- och ung-
domsaktiviteter och tydligt ta avstand fran tobak, alkohol, narkotika och do-
ping. Enligt ordningsreglerna som finns i uthyrningslokaler &r det inte tillatet
att anvanda alkohol och tobak i lokalen.



BOTKYRKA KOMMUN UNDERLAGSRAPPORT 30 [35]
Kommunledningsférvaltningen
Samhallsutveckling 2018-10-10 Dnr KS/2017:751

Tobaksforbud finns pa fritidsklubbar, fritidsgardar och 6ppna métesplatser for
vuxna. Tobak ar inte tillatet inomhus, vid byggnadens entré eller vid aktiviteter
pa annan ort. Verksamheterna tar stod i kommunens ANT-policy. Generellt
fungerar arbetet bra, men ibland vandaliseras skyltar om tobaksférbud och
ibland roker unga vid entréerna. Personal far inte anvanda tobak under arbets-
tid och rokpauser ar inte heller tillatet. Besokare som vill roka stéller sig
bakom byggnaden eller utom synhall. Tobaksforbudet efterlevs bland persona-
len, men snusbruket upplevs ibland svart att undkomma- bade bland personal
och besokare.

Styrning
Kommunens idrottspolitiska handlingsprogram beskriver hur kommunen ska

arbeta med idrott de kommande aren. Strategin ar under revidering och kom-
mande version kommer att forhalla sig till tobak, alkohol och narkotika.

Kompetensutveckling

Personal pa Motesplatser for unga vuxna kommer under 2018 fa information
av Mini-Maria i hur de ska agera nér de ser unga som &r utsatta eller i riskzon
for exempelvis ett missbruk. De ska aven fa kunskap om vad de kan gora nar
unga soker hjalp for att sluta med tobak, alkohol eller andra droger. Liknande
kompetensutvecklande insatser fran Mini-Maria har getts till flera verksamhet-
er i kommunen.

Samhallsbyggnadsforvaltningen (SBF)

Miljéenheten arbetar drogférebyggande med syftet ar att skapa goda miljéer i
samhaéllet och att uppratthalla lagens bestammelser.

Regler

Botkyrkas allmanna ordningsforeskrifter forbjuder medborgare att fortara al-
kohol pa offentliga platser.

Tillsyn

Kontrollkdp genomférs hos kommunens handlare som en insats att tillsyn om
bestammelser avseende skyltning, och alderskontroll vid forséljning i to-
bakslagen, alkohollagen om folkdl och lagen om receptfria lakemedel foljs.
Kontrollkép ar en uppskattad forebyggande insats som genomfors varje till
vartannat ar, och innebar att en ung person 6ver 18 ar forsoker kopa exempel-
vis tobak, butikspersonal ska da utféra en alderskontroll och be om legitimat-
ion.
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Tillsyn av rokfria utomhusmiljoer sker pa fritidsgardar, och skolgardar. Miljo-
enheten pratar med rektor eller verksamhetsansvarig om rokfria miljoer och
rokfri skolgard. Pa samtalen diskuterar man hur det ser ut med exempelvis
skyltning pa skolgarden och om eventuell aktuell handlingsplan och ANT-
policy. Arbetet &r under utveckling — flera av skolorna saknar en ANT-policy
och alla skolor har inte skyltar om tobaksforbud och ibland ar det svart att veta
var skolgardsgransen gar.

Tekniska forvaltningen (TEF)

Vid byggnation forsoker TEF skapa trygga miljoer och tillse att det inte skapas
undanskymda platser dar mobbing eller anviandning av droger kan ske. Det
fangades inte om det fanns en systematisk i hur detta sker.

Socialférvaltningen (SOF)

Resursenheten arbetar drogforebyggande pa strategisk och operativ niva ge-
nom samverkan med andra forvaltningar och genom omradessekreterare som
traffar barn, unga och foréldrar i verksamheter och ute.

Information

Foraldraradslag genomfors vid oro att en elev anvéander alkohol eller narko-
tika. SOF ar ansvarig for insatsen, dvriga aktorer ar skolan och foraldrar. Syftet
med motet ar att gora en handlingsplan med uppf6ljning.

Kompetensutveckling

Det valdsforebyggande programmet MVP® och Téget’ syftar till att starka ele-
vers egna tillit och motstandskraft, vilket kan hjélpa barn och unga att tacka nej
till droger. MVP utfors i samarbete med Socialtjansten.

Under 2012-2013 utbildade omradessekreterare i det drogférebyggande pro-
grammet EFFEKT®. Programmet var initialt uppskattat och gick bra, men det

® ”Mentors in Violence Prevention” ir ett program riktat mot ungdomar. Syftet ar att de
dldsta eleverna ska vara mentorer till de yngre och halla i egna workshops pa skolorna. Kar-
nan i programmet utgors av scenarier dar unga far reflektera kring hur de pa olika satt kan
agera mot vald i sin vardag, te.x. att férandra dskadarrollen och att utmana stereotypa ge-
nusnormer samt diskussioner om vad vald ar.

’ Taget riktar sig till elever, pedagoger och malsmin i arskurs F-3 och bygger pa samma for-
andringsidéer som programmet MVP.

® EFFEKT &r ett foraldraprogram om ungdomar och deras anvandande av alkohol, tobak och
narkotika. Syftet med det forebyggande programmet ar att ge fordldrar kunskap om hur de
ska kommunicera med sina barn, i syfte att skjuta upp debuten och minska anvandandet av
alkohol, tobak och narkotika.
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kravde mycket arbete och engagemang fran lararna. Programmet avslutades pa
grund av svalnat intresse for programmet samt att det var svart att fa stod och
handledning fran EFFEKT. Idag jobbar sektionen med tematiska foréaldrakval-
lar tillsammans med kommunledningsférvaltningen — men &ven andra insatser
sa som foraldrastod (ABC) som ocksa bidrar till att starka foraldrarollen.

Utbildningsférvaltningen (UF)

Att arbeta for att elever ar delaktiga i skolan, skolans grunduppdrag att kun-
skap och kompetens utveckla, samt att unga klarar av skolan minskar risken
for att utveckla flera riskbeteenden. Dessutom ingar det i skolans uppdrag att
arbeta med halsoundervisning dar &mnena tobak, alkohol och narkotika ingar.

Analys

Elevhalsan genomfor halsoenkater som bland annat fragar om anvandning av
droger. Om nagon klass "sticker ut" pa gruppniva gor skolan riktade insatser.
Elevhalsan genomfor dven halsosamtal med elever en gang per ar. Om elev-
hélsan ser ett behov av, eller har misstanke om att en elev anvénder droger,
lyfter elevhalsan detta med eleven.

Information

Foraldrabrev- och méten genomfors av skolan nagra ganger per ar. Har lyfts
tobak, alkohol och narkotikafragor kort och informativt, vilket skolan upplever
vara effektivt och uppskattat av fordldrarna. Ibland skickar skolan &ven med
lankar och broschyrer med aktuell information.

Kompetensutveckling

Nagra skolor deltar i en forskningsstudie Topas (tobakspreventivt arbete i sko-
lan) tillsammans med Karolinska Institutet, som syftar till att utvérdera pro-
grammet Tobaksfri duo. Tobaksfri duo &r en tredelad insats som inkluderar att
man gor ett I6fte/avtal med en vuxen om att vara tobaksfri/sluta anvénda tobak.
Programmet riktar sig till ungdomar i arskurs sju till nio. Utvarderingens re-
sultat forvantas komma under 2019.

Skolundervisning integrerar klassrumsdialoger och arbeten kring &mnena to-
bak, alkohol och narkotika, oftast inom samhallskunskapen- och naturveten-
skapen. De flesta skolorna har temadagar om hélsa, dar bland annat &mnena
tobak, alkohol, energidrycker, doping och narkotika ingar. Temadagarna kan
exempelvis innehalla externa forelasare, vardegrundsovningar, seminarium,
skolarbeten och workshops.
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Halsodagarna kan kombineras med besok pa Ungdomsmottagningen. Alla
klasser i arskurs atta gor ett besok pa mottagningen for att prata om sex och
samlevnad, ANT och hélsa. Aven skolskéterskor har ett halsoperspektiv, de
informerar klasser om aktuella @mnen som exempelvis energidrycker — vad de
innehaller och hur de paverkar kroppen.

Ett exempel pa att arbeta drogférebyggande med elever i arskurs 5 &r att prata
om alkohol och tobak infér storhelger som jul och valborg. En uppskattad me-
tod ar nar eleverna sjalva far ta stéllning till olika pastaenden som efterféljs av
en Oppen diskussion. Metodstod for detta hamtas fran hemsidan for Barnets
ratt i samhallet (BRIS).

A non smoking generation har besokt skolor for att prata om tobak i klasserna,
genom att bland annat ha interaktiva dvningar. Det var aldersanpassat och vél-
digt uppskattat av elever och larare.

Policy och Styrning

Skolorna har en tobak-, alkohol- och narkotikapolicy som &r anpassad efter
verksamheten. | policyn finns handlingsplan vid misstanke om bruk. Elevhél-
soteam kopplas in vid behov. Policyn och skolans 6vriga regler och rutiner
som beskriver gemensamma forhallningsatt, distribueras via v-klass, pa forald-
ramoten och i samband med att en elev borjar pa skolan. Vissa skolor skickar
aven med en "konsekvenstrappa” som visar vad som hénder om eleven bryter
mot skolans policy.

Gymnasieskolorna arbetar dven med drogfri studentexamen. Det innebar att
skolan inte tillater alkoholfortaring, vaskor kontrolleras och berusade tillats
inte komma in i skolan. Samverkan sker med polisen och schemat ar vélorga-
niserat och lamnar inte utrymme till att gd undan for att dricka eller roka. En
vecka efter studenten anordnar skolan en drogfri ceremoni med mdéssmottag-
ning och en egen studentmiddag for att minska alkoholintaget bland eleverna.
Detta har gett gott resultat och det ar en stor skillnad jamfort med tio ar bakat
enligt skolan. En lyckad faktor anses vara att firandet &r valorganiserat. Samma
skola har en policy om att haltimmar ska undvikas for att motverka att elever
far langa stunder dver till att exempelvis ga ut och roka.

Regler och rutiner

Skolorna ska vara rokfria enligt lag och nagra skolor har skyltar med tobaks-
forbud, i vissa fall dven avgransad skolgard. Tobaksfria skolgardar ar ett pa-
gaende arbete som &r under utveckling. Personal som vill roka ska lamna sko-
lans omrade. Detta &r en informell 6verenskommelse som finns i skolans ord-
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ningsregler/i personalen. Personalen brukar forsoka ga undan men ibland &r de
inom synhall for elever.

Vard- och omsorgsférvaltningen (VOF)

Verksamheten for daldre och verksamheten for personer med funktionsnedsétt-
ning har rokforbud pa vissa platser och att personalen inte far réka under ar-
betstid.

Regler och rutiner

Rokfria allméanna miljéer finns pa boenden for funktionshindrade och nagra
vard- och omsorgshoenden har rokfri entré eller rokfri zon 15 meter fran bygg-
naden.

| hemtjansten kan personal inte kréava av brukaren att denne inte ska roka i sitt
hem, men vid behov kan personal eller enhetschef fora ett samtal med bruka-
ren och be denne att inte roka under tiden personalen ar pa plats. Vissa vard-
och omsorgsboenden har i hyreskontrakt att brukaren (den boende) inte far
roka i bostaden pa grund av brandrisk. Andra boenden har enbart Gverens-
kommelser om att brukaren inte ska roka nar personal ar pa plats. Pa vissa bo-
enden ar det okej for brukaren att roka samtidigt som personalen ar pa plats. Pa
vissa boenden forvantas det att personalen ska om brukaren vill, hjélpa den
med att roka, exempelvis genom att tanda och greppa cigaretten at brukaren.
Rokning pa balkong och innergard &r ofta accepterat och ibland finns en rok-
horna pa innergarden.

Regler och rutiner

Hemtjansten har nagra enheter dar personal inte far roka i tjansteklader och de
ska byta om till privata klader om de vill roka. P4 vissa enheter i hemtjansten
och pa vissa vard- och omsorgsboenden ska personalen vara utom synhall for
boende och bestkare medan de roker.

Inom hemtjansten och pa vard- och omsorgshoenden arbetar enheterna olika
med tobaksfragan. Nagra enheter lyfter anvandning av tobak pa APT (arbets-
platstraffar méten om arbetsplatsen) och uppmanar personalen att inte roka
precis innan de ska ga in till en brukare. Vid behov kan chefen lyfta persona-
lens tobaksanvéandning pa medarbetarsamtal. Passiv rékning finns med i ar-
betsmiljochecklistorna for vard i enskilt hem.

Om en brukare pa ett vard- och omsorgsboende eller om en brukare inom hem-
tjansten vill sluta roka finns sjukskoterskor och ldkare som kan hjélpa dem
med det.
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Information/uppmaning

P& boenden for funktionshindrade arbetar personal pa individuell nivd med
brukarna och forsoker motivera berorda att avsta fran rokning. Ett boende har
aven ett halsoprojekt om betydelsen av att leva ett liv med motion och rérelse
som ocksa ar en del av ett tobaksforebyggande arbete.
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Slutredovisning av projektnummer 3902 - Malmtorpsvagen
Varsta (KS/2018:560)

Beslut
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige:

1. Kommunfullmaktige godkéanner tekniska ndmndens slutredovisning av
projekt Malmtorpsvagen projektnummer 3902,

Sammanfattning

Tekniska forvaltningen arbetade under 2016 for att komma ikapp med rap-
porteringar till tekniska ndmnden Gver fardiga investeringar. Rapporteringen
av Malmtorpsvégen var ett av dessa projekt. Projektet slutredovisades i tek-
niska namnden i december 2016 och vid en uppféljning av beslut uppmark-
sammades att arendet inte tagits upp i kommunfullméktige varfor redovis-
ningen sker nu.

Omfattningen av projektet Malmtorpsvagen innebar omlaggning av kvar-
tersledningar till 64 fastigheter, nylaggning av huvudvattenledning mot
Grddinge samt omlaggning av gator med ny gang- och cykelvéag, belysning
och grényta.

Nar entreprenaden kom igang framforde flera kommuninvanare synpunkter
som innebar att forvaltningen undersokte mojligheten att forsoka hitta en ny
I6sning som var ekonomiskt, tekniskt och tidsméssigt mer lamplig. Det and-
rade beslutet medforde att ett flertal av de narboendes synpunkter blev inar-
betade utan inskrankning pa trafiksékerhet och till ekonomisk rimlighet.

Kalkylen och budgeten for entreprenaden som projekterande konsult tog
fram hamnade pa cirka 25 miljoner kronor varav 19,6 miljoner kronor belas-
tar va-verksamheten och 5 miljoner belastar verksamheten gata och park.

Grodingelandet vaxer och darmed behovet att forse Grodingeborna med

allménna vatten- och spillvattenledningar. En ny huvudvattenledning &r pla-
nerad att anldggas fran Tumba till EIdtomta pa Grodingelandet. En etapp av
detta blev via Malmtorpsvagen. Da de lokala VA-ledningarna i Malmtorps-

1[2]

Dnr KS/2018:560



BOTKYRKA KOMMUN ORDFORANDEFORSLAG 2[2]
Kommunstyrelsen

2018-10-26 Dnr KS/2018:560

omradet var alderstigna och med aterkommande driftstérningar sa planera-

des ocksa en fornyelse av dessa ledningar for att ta del av samordningsvins-
ten. Aven vagen formades om sa att en ny GC-vag byggdes med en avskild
gronremsa och med ny belysning.

Projektering av konsult paborjades i borjan av ar 2014 och entreprenadarbe-
tena under september 2014. Projektet ar precis klart, efter att vissa arbeten
rattats till pa grund av klagomal fran fastighetségare. Konsult har aven varit
byggledare/kontrollant i projektet.

Tekniska namnden behandlade drendet 2016-12-12, § 133.

Kommunledningsforvaltningen redogor for arendet i tjansteskrivelse 2018-
10-15.
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Slutredovisning av projektnummer 3902 - Malmtorpsvagen
Varsta (KS/2018:560)

Forslag till beslut
Kommunledningsforvaltningens forslag till kommunstyrelsen:

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige:

1. Kommunfullmaktige godkanner tekniska namndens slutredovisning av
projekt Malmtorpsvagen projektnummer 3902.

Sammanfattning

Tekniska forvaltningen arbetade under 2016 for att komma ikapp med rap-
porteringar till tekniska ndmnden 6ver fardiga investeringar. Rapporteringen
av Malmtorpsvégen var ett av dessa projekt. Projektet slutredovisades i tek-
niska ndmnden i december 2016 och vid en uppfoljning av beslut uppmérk-
sammades att arendet inte tagits upp i kommunfullméktige varfor redovis-
ningen sker nu.

Omfattningen av projektet Malmtorpsvagen innebar omlaggning av kvar-
tersledningar till 64 fastigheter, nylaggning av huvudvattenledning mot
Grodinge samt omlaggning av gator med ny gang- och cykelvéag, belysning
och gronyta.

Nar entreprenaden kom igang framforde flera kommuninvanare synpunkter
som innebar att férvaltningen undersékte mojligheten att forsoka hitta en ny
I6sning som var ekonomiskt, tekniskt och tidsméssigt mer lamplig. Det and-
rade beslutet medforde att ett flertal av de narboendes synpunkter blev inar-
betade utan inskrankning pa trafiksakerhet och till ekonomisk rimlighet.

Kalkylen och budgeten for entreprenaden som projekterande konsult tog
fram hamnade pa cirka 25 miljoner kronor varav 19,6 miljoner kronor belas-
tar va-verksamheten och 5 miljoner belastar verksamheten gata och park.

Grodingelandet vaxer och darmed behovet att forse Grodingeborna med
allménna vatten- och spillvattenledningar. En ny huvudvattenledning &r pla-

Kommunledningsférvaltningen

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Bestk Munkhéttevégen 45 - Kontaktcenter 08-530 610 00
Direkt /HandlaggareTelefon/ Sms-/HandlaggareMobilTelefon/ - E-post jesper.dahl@botkyrka.se
Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se
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2018-10-15 Dnr KS/2018:560

nerad att anldggas fran Tumba till EIdtomta pa Grodingelandet. En etapp av
detta blev via Malmtorpsvagen. Da de lokala VA-ledningarna i Malmtorps-
omradet var alderstigna och med aterkommande driftstérningar sa planera-

des ocksa en fornyelse av dessa ledningar for att ta del av samordningsvins-
ten. Aven vagen formades om sé att en ny GC-vig byggdes med en avskild
gronremsa och med ny belysning.

Projektering av konsult paborjades i borjan av ar 2014 och entreprenadarbe-
tena under september 2014. Projektet ar precis klart, efter att vissa arbeten
rattats till pa grund av klagomal fran fastighetségare. Konsult har dven varit
byggledare/kontrollant i projektet.

Tekniska ndmnden behandlade drendet 2016-12-12, § 133.

Tekniska forvaltningen redogor for &rendet i tjansteskrivelse 2016-12-01.

Jakob Etaat
Kanslichef

Expedieras till
Tekniska ndmnden
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BOTKYRKA KOMMUN

Tekniska namnden

1[2]

2016-12-12 Dnr /Arendebeteckning/

§133

Slutredovisning av projekt Malmtorpsvagen Varsta
(TEF/2015:168)

Forslag till beslut

Tekniska ndmnden godkénner tekniska forvaltningens slutredovisning av
projekt Malmtorpsvagen projektnummer 3902 och déverlamnar information-
en till kommunfullméktige.

Sammanfattning

Tekniska forvaltningen har under 2016 arbetat for att komma ikapp med
rapporteringar till ndmnden Over fardiga investeringar och denna slutredo-
visning avser en av de rapporteringar som kvarstod. Nagot som revisorerna
noterat vid sin granskning av verksamhetsaret 2015.

Omfattningen av projektet Malmtorpsvagen innebar omlaggning av kvar-
tersledningar till 64 fastigheter, nylaggning av huvudvattenlednlng mot
Grodinge samt omlaggning av gator med ny gang- och cykelvag, belysning
och gronyta.

Nar entreprenaden kom igang framforde flera kommuninvanare synpunkter
som innebar att férvaltningen undersékte mojligheten att forsoka hitta en ny
I6sning som var ekonomiskt, tekniskt och tidsméssigt mer lamplig. Det and-
rade beslutet medforde att ett flertal av de narboendes synpunkter blev inar-
betade utan inskrankning pa trafiksékerhet och till ekonomisk rimlighet.

Kalkylen och budgeten for entreprenaden som projekterande konsult tog
fram hamnade pa cirka 25 miljoner kronor varav 19,6 miljoner kronor belas-
tar va-verksamheten och 5 miljoner belastar verksamheten gata och park.

Grodingelandet vaxer och darmed behovet att forse Grodingeborna med
allménna vatten- och spillvattenledningar. En ny huvudvattenledning &r pla-
nerad att anlaggas fran Tumba till Eldtomta pa Grédingelandet. En etapp av
detta blev via Malmtorpsvagen. Da de lokala VA-ledningarna i Malmtorps-
omradet var alderstigna och med aterkommande driftstorningar sa planera-
des ocksa en fornyelse av dessa ledningar for att ta del av samordningsvins-
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Tekniska namnden

2016-12-12 Dnr /SammantradespunktArende/

ten. Aven vagen formades om s& att en ny GC-vig byggdes med en avskild
gronremsa och med ny belysning.

Projektering av konsult paborjades i borjan av ar 2014 och entreprenadarbe-
tena under september 2014. Projektet ar precis klart, efter att vissa arbeten
rattats till pa grund av klagomal fran fastighetséagare.

Konsult har &ven varit byggledare/kontrollant i projektet.

Arendet

Tekniska forvaltningen redogor for drendet i en tjansteskrivelse daterad
2016-12-01

Expedieras till

Asa Engwall

Lars Lonnkvist
Kommunledningsforvaltningen



TJANSTESKRIVELSE

Tekniska forvaltningen

VA Avdelningen 2016-12-01
Referens Mottagare
Lars Lonnkvist Tekniska ndmnden

Slutredovisning av projekt Malmtorpsvagen Varsta, projekt-
nummer 3902

Forslag till beslut
Tekniska ndimnden godkénner tekniska forvaltningens slutredovisning av pro-

jekt Malmtorpsvigen projektnummer 3902 och dverldmnar informationen till
kommunfullméktige.

Sammanfattning

Tekniska forvaltningen har under 2016 arbetat for att komma ikapp med rap-
porteringar till nimnden Over fardiga investeringar och denna slutredovisning
avser en av de rapporteringar som kvarstod. Ndgot som revisorerna noterat vid
sin granskning av verksamhetséret 2015.

TEKNISKA FORVALTNINGEN

Post Botkyrka kommun, - Bestk - Kontaktcenter
Direkt 08 530 62711 - Sms - E-post lars.lonnkvist@botkyrka.se
Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax - Webb www.botkyrka.se
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Tekniska forvaltningen
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Omfattningen av projektet Malmtorpsvédgen innebar omldggning av kvarters-
ledningar till 64 fastigheter, nyldggning av huvudvattenledning mot Grodinge
samt omldggning av gator med ny ging- och cykelvég, belysning och gronyta.

Forvaltningen valde att dels att styra arbetenas tekniska utformning genom att
upphandla arbetena enligt de regler som géller for formen, utférande entrepre-
nad, och dels valde forvaltningen att kopa material via kommunens ramavtal.

Niér entreprenaden kom iging framforde flera kommuninvéanare synpunkter
som innebar att forvaltningen undersokte mojligheten att forsoka hitta en ny
16sning som var ekonomiskt, tekniskt och tidsméssigt mer 1amplig. Det dnd-
rade beslutet medforde att ett flertal av de narboendes synpunkter blev inarbe-
tade utan inskrénkning pa trafiksdkerhet och till ekonomisk rimlighet.

Kalkylen och budgeten for entreprenaden som projekterande konsult tog fram
hamnade pé cirka 25 miljoner kronor varav 19,6 miljoner kronor belastar va-
verksamheten och 5 miljoner belastar verksamheten gata och park.

Arendet
Bakgrund

Grodingelandet vixer och ddrmed behovet att forse Grodingeborna med all-
ménna vatten- och spillvattenledningar. En ny huvudvattenledning &r planerad
att anldggas fran Tumba till Eldtomta pa Grodingelandet. En etapp av detta
blev via Malmtorpsvidgen. Da de lokala VA-ledningarna i Malmtorpsomradet
var alderstigna och med aterkommande driftstorningar sé planerades ocksa en
fornyelse av dessa ledningar for att ta del av samordningsvinsten. Aven vigen
formades om sé att en ny GC-vdg byggdes med en avskild gronremsa och med
ny belysning.

Omfattningen av projektet Malmtorpsvagen innebar omlidggning av kvarters-
ledningar till 64 fastigheter, nyldggning av huvudvattenledning mot Grodinge
samt omlaggning av gator med ny ging- och cykelvég, belysning och gronyta.

Entreprenadens utformning

Projektering av konsult pabdrjades i borjan av ar 2014 och entreprenadarbetena
under september 2014. Projektet ar precis klart, efter att vissa arbeten réttats
till pd grund av klagomal fran fastighetségare.

Konsult har dven varit byggledare/kontrollant 1 projektet.
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Forvaltningen valde att dels att styra arbetenas tekniska utformning genom att
upphandla arbetena enligt de regler som géller for formen, utférande entre-
prenad, dels anvinde forvaltningen att kopa material via kommunens ramavtal.

Niér entreprenaden kom iging framforde flera kommuninvéanare synpunkter
som innebar att forvaltningen undersokte mojligheten att forsoka hitta en ny
16sning som var ekonomiskt, tekniskt och tidsméssigt mer 1dmplig. Det dnd-
rade beslutet medforde att ett flertal av de ndrboendes synpunkter blev inarbe-
tade utan inskrénkning pa trafiksdkerhet och till ekonomisk rimlighet.

Kommunikation
Ett allmént mdte {or alla boende har hallits 1 Brodngsskolan 28 januari 2014.
Aktuell information i projektet har funnits pa kommunens hemsida.

Finansiell redovisning
Kalkylen och budgeten for entreprenaden som projekterande konsult tog fram
hamnade pa cirka 25 miljoner kronor.

Sammanstillning av investeringsutgifterna:

Entreprendrens anbud 18 000 000 kronor
Tillkommande kostnader 1 117 000 kronor

Va-material 5 240 000 kronor
Konsultkostnad 2 458 000 kronor
Summa 24 607 000 kronor

Intdkt frdn Gataparkenheten 5 000 000 kronor

Totalt utgift for VA 19 633 000 kronor

Anm. Avvikelse i entreprenaden blev 9%, varav en stor del var bortschaktande
av fororenad mark(olja).

L&arande inom projektet

Projektet var ur olika perspektiv en utmaning varav nagra lardomar kan sam-
manfattas pa foljande vis.
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Tekniska forvaltningen
VA Avdelningen 2016-12-01

» Dévarande tjdnstemin valde att anvinda sig av en helt obeprévad metod for
att anldgga kvartersledningarna. Detta visade sig vara ett daligt beslut och for-
sOket avbrots. Detta metodval forsenade entreprenaden och medforde en kost-
nadsokning.

* De geotekniska forutsdttningarna var svara med séttningskanslig mark. Om-
radet ar relativt platt vilket innebér att det blir véldigt lite lutning pé spillvat-
tenledningarna. Tyvérr innebar den svira marken med de ldga lutningarna att
det blev bakfall pa nigra strackor av spillvattenledningarna och ledningarna
fick laggas om. Detta innebar att tidsplanen for arbetena dndrades.

* Négra av de boende i omridet uppskattade inte att trottoaren lings med deras
fastigheter togs bort i och med att den nya gang- och cykelvagen byggdes.
Kommunens enhet for gata-par gick dem tillmétes och fattade beslutet att en
trottoar skulle byggas lings med de véstliga fastigheterna samt att behalla den
nya ging- och cykelvéigen pa Ostra sidan. Detta innebar en omprojektering,
vilket dven det forsenade entreprenaden.

» Samarbetet internt och kommunikationen med de boende &r saker som kan
forbattras till framtida projekt. Ett erfarenhetsmdte har efter fardigstdllande
skett mellan parterna.

Medborgarens nytta

Nya vatten-, spillvatten- och dagvattenledningar har byggts och bor nu halla i
cirka 100 &r. Malmtorpsvigen dr omgjord sé den blir mer trafiksiker for ga-
ende och boende i omrédet.

Asa Engwall Lars Lonnkvist
Forvaltningschef tf Va-chef
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kommunstyrelsen

2018-10-26 Dnr KS/2018:589

Kommunstyrelsens sammantradesordning 2019
(KS/2018:589)

Beslut
1. Kommunstyrelsen beslutar om féljande sammantradesdagar 2019:

7 januari, 4 februari, 4 mars, 10* april, 6 maj, 3 juni, 2 september,
7 oktober, 25 oktober M+*+**+# samt 25 november.

*) andrad veckodag
A) &ndrad starttid (09:00)
**) skattesats

#) KS behandling av mal och budget 2020 med flerarsplan 2021-2023

Sammanfattning

Kommunstyrelsen ska enligt kommunallag 6 kap, § 23, besluta om sina
sammantraden under verksamhetsaret. Praxis for kommunstyrelsens sam-
mantraden ar att de ska infalla den forsta mandagen varje manad forutom i
juli och augusti da kommunstyrelsen inte ssmmantrader. Avsteg fran praxis
kan ske vid till exempel helgdagar och med hansyn till kommunfullméktiges
process.
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Kommunledningsfdrvaltningen

2018-10-09 Dnr KS/2018:589
Referens Mottagare
Jesper Dahl Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens sammantradesordning 2019
(KS/2018:589)

Forslag till beslut
Kommunledningsforvaltningens forslag till kommunstyrelsen:

1. Kommunstyrelsen beslutar om féljande sammantradesdagar 2019:
7 januari, 4 februari, 4 mars, 10* april, 6 maj, 3 juni, 2 september,

7 oktober, 25 oktober M+*+**+# samt 25 november.

*) andrad veckodag

A) &ndrad starttid (09:00)

**) skattesats

#) KS behandling av mal och budget 2020 med flerarsplan 2021-2023

Sammanfattning

Kommunstyrelsen ska enligt kommunallag 6 kap, § 23, besluta om sina
sammantraden under verksamhetsaret. Praxis for kommunstyrelsens sam-
mantraden ar att de ska infalla den férsta mandagen varje manad férutom i
juli och augusti da kommunstyrelsen inte sasmmantrader. Avsteg fran praxis
kan ske vid till exempel helgdagar och med hansyn till kommunfullméktiges

process.
Mattias Jansson Jakob Etaat
Kommundirektor kanslichef

Expedieras till
Samtliga gruppledare och politiska sekreterare
Samtliga namnder, beredningar, utskott m.fl.

Kommunledningsférvaltningen

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Bestk Munkhéttevégen 45 - Kontaktcenter 08-530 610 00
Direkt0734-21 86 02 Sms-0734-21 86 02- E-post jesper.dahl@botkyrka.se

Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se
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Kommunstyrelsen
2018-10-26 Dnr KS/2018:607

Regler for VA-lan i Botkyrka kommun (KS/2018:607)

Beslut
1. Kommunstyrelsen faststéller nya regler for VA-lan.

Sammanfattning

Enligt Lagen om allménna vattentjanster (2006:412) har fastighetsagare
mojlighet att ansoka om VA-lan hos kommunen. Detta géller endast befint-
liga fastigheter dar vatten och avlopp byggs ut och verksamhetsomrade for
kommunalt VA inréttats. Aterbetalning av VA-1&net kan ske som langst p&
10 ar. Foljande kriterier ska vara uppfyllda for att VA-lan ska beviljas.

e  Auvgiften ska vara betungande med hansyn till fastighetens ekonomiska
bérkraft och andra omstandigheter
Fastighetsagaren begér att avgiften ska fordelas
Fastighetsdgaren staller godtagbar sakerhet

Ett forslag till regler har arbetats fram for hur kommunen ska ga till vaga for
att hantera VA-lan.

Tekniska namnden behandlade drendet 2018-10-15, § 102.

Tekniska forvaltningen redogor for drendet i en tjansteskrivelse 2018-09-20.
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Tekniska namnden

2018-10-15 Dnr TEF/2018:233
§ 102
Regler for VA-1an i Botkyrka kommun (TEF/2018:233)
Beslut

Tekniska ndmndens forslag till kommunstyrelsen:
Kommunstyrelsen faststéller nya regler for VA-lan.

Sammanfattning

Enligt Lagen om allménna vattentjénster (2006:412) har fastighetsagare
mojlighet att ansoka om VA-lan hos kommunen. Detta géller endast befint-
liga fastigheter dar vatten och avlopp byggs ut och verksamhetsomrade for
kommunalt VA inréttats. Aterbetalning av VA-1&net kan ske som langst p&
10 ar. Foljande kriterier ska vara uppfyllda for att VA-lan ska beviljas.

e  Avgiften ska vara betungande med hénsyn till fastighetens ekonomiska
barkraft och andra omstandigheter
Fastighetsagaren begér att avgiften ska fordelas
Fastighetsagaren staller godtagbar sakerhet

Ett forslag till regler har arbetats fram for hur kommunen ska ga till vaga for
att hantera VA-lan.

Arendet

Tekniska forvaltningen redogor for drendet i en tjansteskrivelse daterad
2018-09-20.

Expedieras till
Kommunstyrelsen
Linda Evjen
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Tekniska férvaltningen

VA-avdelningen 2018-09-20
Referens Mottagare
Linda Evjen Tekniska ndmnden

Regler for VA-lan i Botkyrka kommun

Forslag till beslut
Tekniska ndmndens forslag till kommunstyrelsen:

Kommunstyrelsen faststaller nya regler for VA-Ian.

Sammanfattning

Enligt Lagen om allménna vattentjanster (2006:412) har fastighetsdgare moj-
lighet att ansoka om VA-lan hos kommunen. Detta géller endast befintliga
fastigheter dar vatten och avlopp byggs ut och verksamhetsomrade for kom-
munalt VA inréttats. Aterbetalning av VA-1&net kan ske som langst pé 10 &r.

Ett forslag till regler har arbetats fram for hur kommunen ska ga till vaga for
att hantera VA-lan.

Arendet

Enligt Lagen om allmanna vattentjanster (2006:412) har fastighetsdgare moj-
lighet att ans6ka om VA-Ian hos kommunen. Detta galler endast befintliga
fastigheter dar vatten och avlopp byggs ut och verksamhetsomrade fér kom-
munalt VA inréttats. Aterbetalning av VA-1&net kan ske som langst pé 10 &r.

Enligt lagen om allménna vattentjanster ska foljande kriterier vara uppfyllda
for att VA-lan ska beviljas.
e Auvgiften ska vara betungande med hansyn till fastighetens ekonomiska
bérkraft och andra omstandigheter
e Fastighetsdgaren begar att avgiften ska fordelas
e Fastighetsdgaren stéller godtagbar sékerhet

Kommunfullméktige beslutade 2017-02-23, §28, om att aterga till lagen om
allmanna vattentjanster (2016:412) vad géller rantan for VA-lan.

TEKNISKA FORVALTNINGEN

Post Botkyrka kommun, 147 85 Tumba - Besdk Munkhattevagen 45 - Kontaktcenter 08-530 610 00
Direkt - Sms 070-348 54 45 - E-post linda.evien@botkyrka.se
Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se
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VA-avdelningen 2018-09-20 TEF/2018:233

VA-avdelningen har darefter tillsammans med kommunens redovisningsenhet
arbetat fram ett forslag till nya regler for hur kommunen ska ga till vaga for att
hantera VA-lan. Forslaget redovisas i bilaga 1.

Under arbetets gang har 6vervaganden skett kring om nagra generella undantag

fran rutinen ska beviljas men da VA-lan ar avsedda for fastigheter dar avgiften
ar betungande &r forslaget att inga generella undantag ska finnas.

Asa Engwall Linda Evjen
Forvaltningschef va-chef

Bilaga 1: Regler for VA-Ian i Botkyrka kommun
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VA-lan i Botkyrka kommun

Enligt Lagen om allmanna vattentjanster (2006:412) har fastighetsdgare moj-
lighet att ans6ka om VA-Ian hos kommunen. Detta galler endast befintliga
fastigheter dar vatten och avlopp byggs ut och verksamhetsomrade for kom-
munalt VA inréttats. Aterbetalning av VA-1&net kan ske som langst pé 10 &r.

For att f& VA-lan ska foljande kriterier vara uppfyllda

Enligt lagen om allménna vattentjénster ska foljande kriterier vara uppfyllda
for att VA-Ian ska beviljas.
e Avgiften ska vara betungande med hénsyn till fastighetens ekonomiska
bérkraft och andra omstandigheter
e Fastighetsdgaren begar att avgiften ska fordelas
e Fastighetsdgaren staller godtagbar sékerhet

Botkyrka kommun har foljande rutin

Botkyrka kommun har féljande rutin for hantering av VA-lan:
1. Kommunen skickar ut faktura for anslutningsavgiften.
2. Fastighetsagaren hanvisas i forsta hand till bank for finansiering via lan.
3. Fastighetségaren gor ansokan till kommunen om avbetalning pa sérskild
blankett, ansokan VA-lan.
Vid delagande av fastigheten ska samtliga deldgare sta bakom ansokan
och std som lantagare.
4. Kommunen prévar ansokan och fastighetsagaren lamnar uppgifter om
sakerhet for lanet.
En skuldférbindelse upprattas med fastighetségaren.
Fastighetsagaren debiteras enligt villkorad och 6verenskommen betal-
ningsplan.
Vid fragor om avi och avbetalningsplan véander sig fastighetsagaren till
Botkyrka kommuns redovisningsenhet.
Betalning ska ske 12 ganger per ar.
8. Missar kunden betalning skickas paminnelse och darefter gar fakturan till
kronofogden.
9. VA-lanet inklusive ackumulerad ranta forfaller till betalning i sin helhet
om hela eller del av fastigheten Gvergar till annan agare.

oo

~

Kostnader for VA-1an

P4 laneskulden tas ranta ut (referensranta + 2%).

Ranta pa forfallna obetalda belopp debiteras enligt 6 § rantelagen referensran-
tan plus atta procentenheter.



Behover inteckning goras (pantbrev) betalas avgifter av fastighetségaren enligt
Lantmateriets villkor.

Kortare anstand
Anstand beviljas upp till hogst sex manader.

Undantag
Beslut om undantag fran reglerna kan beviljas efter sérskild prévning.

Beslutsfattare
Beslutsfattare framgar av kommunstyrelsens delegationsordning.

Lankar

Information om hantering av pantbrev finns hos Lantmaéteriet
https://www.lantmateriet.se

Information om stampelskatt och avgifter finns hos Lantméteriet
https://www.lantmateriet.se

Information om referensranta finns hos Riksbanken
https://www.riksbank.se
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BOTKYRKA KOMMUN ORDFORANDEFORSLAG

Kommunstyrelsen
2018-10-26

Remissvar - Ett ordnat mottagande - gemensamt ansvar for
snabb etablering eller atervandande (KS/2018:359)

Beslut

1. Kommunstyrelsen godkéanner forslag till yttrande och éverlamnar det till
Arbetsmarknadsdepartementet som kommunens svar pa betankandet.

Sammanfattning

Botkyrka kommun stéller sig positiv till utredningens ambition och huvud-
forslag, men anser att ett antal synpunkter behover iakttas for ett tillfreds-
stéllande genomfdrande av forslagen. Forslaget har goda forutsattningar att
framja en jamnare fordelning, mindre omflyttning och snabbare etablering
av nyanlanda. Forslaget behdver dock vidareutvecklas och klargoras da det
kvarstar manga osékerheter kring hur forslaget ska kunna tillampas i prakti-
ken. Overlag &r forutsattningarna for ett lyckat inférande av forslagen att
kommuner erbjuds full ekonomisk kompensation. Det kréavs ocksa regel-
bundna samrad mellan kommun och stat samt att Migrationsverket och 6v-
riga statliga instanser tar sitt ansvar i det tidiga skedet vilket inkluderar en
effektiv handlaggningsprocess.

Socialndmnden behandlade drendet 2018-09-25, § 152.

Socialforvaltningen redogor for arendet i tjansteskrivelse med tillhérande
yttrande 2018-09-17.

11]
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Kommunledningsfdrvaltningen

2018-10-11 Dnr KS/2018:359
Referens Mottagare
Jesper Dahl Kommunstyrelsen

Remissvar - Ett ordnat mottagande - gemensamt ansvar for
snabb etablering eller atervandande (SOU 2018:22)

Forslag till beslut
Kommunledningsforvaltningens forslag till kommunstyrelsen:

1. Kommunstyrelsen godkénner forslag till yttrande och 6verlamnar det till
Arbetsmarknadsdepartementet som kommunens svar pa betankandet.

Sammanfattning

Botkyrka kommun stéller sig positiv till utredningens ambition och huvud-
forslag, men anser att ett antal synpunkter behdver iakttas for ett tillfreds-
stéllande genomfdrande av forslagen. Forslaget har goda forutsattningar att
frdmja en jamnare fordelning, mindre omflyttning och snabbare etablering
av nyanlanda. Forslaget behéver dock vidareutvecklas och klargoras da det
kvarstdr manga osékerheter kring hur forslaget ska kunna tillampas i prakti
ken. Overlag &r forutsattningarna for ett lyckat inférande av forslagen att
kommuner erbjuds full ekonomisk kompensation. Det kravs ocksa regel-
bundna samrad mellan kommun och stat samt att Migrationsverket och 6v-
riga statliga instanser tar sitt ansvar i det tidiga skedet vilket inkluderar en
effektiv handlaggningsprocess.

Socialndmnden behandlade &rendet 2018-09-25, § 152.

Socialférvaltningen redogor for arendet i tjansteskrivelse med tillhérande
yttrande 2018-09-17.

Jakob Etaat
kanslichef

Expedieras till
Arbetsmarknadsdepartementet

Kommunledningsférvaltningen

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Bestk Munkhéttevégen 45 - Kontaktcenter 08-530 610 00
Direkt /HandlaggareTelefon/ Sms-/HandlaggareMobilTelefon/ - E-post jesper.dahl@botkyrka.se
Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se
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Socialndmnden



BOTKYRKA KOMMUN PROTOKOLLSUTDRAG

Socialnamnden
2018-09-25

§ 152

Remissvar av betankandet: Ett ordnat mottagande - ge-
mensamt ansvar for snabb etablering eller atervandande,
SOU 2018:22 (SN 2018:230)

Beslut

Socialndmnden godkanner forslag till yttrande och 6verlamnar det till kom-
munstyrelsen.

Sarskilt yttrande
Osten Granberg (SD) och Dana Platter (SD) inger ett séarskilt yttrande. Ytt-
randet bilaggs protokollet.

Sammanfattning

Botkyrka kommun stéller sig positiv till utredningens ambition och huvud-
forslag, men anser att ett antal synpunkter behover iakttas for ett tillfreds-
stéllande genomfdrande av forslagen. Forslaget har goda forutsattningar att
frdmja en jamnare foérdelning, mindre omflyttning och snabbare etablering
av nyanlanda. Forslaget behdver dock vidare utvecklas och klargoras da det
kvarstar manga osakerheter kring hur forslaget ska kunna tillampas i prakti-
ken. Overlag &r forutsattningarna for ett lyckat inférande av forslagen att
kommuner erbjuds full ekonomisk kompensation. Det kravs ocksa regel-
bundna samrad mellan kommun och stat samt att Migrationsverket och 6v-
riga statliga instanser tar sitt ansvar i det tidiga skedet vilket inkluderar en
effektiv handlaggningsprocess.

Dnr /SN 2018:230



Sarskilt yttrande
Socialnamnden 2018-09-25

Arende 5 Remissvar av betinkandet: Ett ordnat mottagande -
gemensamt ansvar for snabb etablering eller atervandande, SOU
2018:22 (SN 2018:230)

Botkyrka kommun star redan idag under hard press pa grund av flyktingmottagandet.
Sverigedemokraterna ser med oro pa det 6kade ansvaret for flyktingmottagande som alaggs
kommunerna. For Sveriges kommuner har flyktingmottagandet inneburit 6kade bostadskaer,
overbelastad infrastruktur, langre vardkoer, 6kad kriminalitet, segregation med mera.
Karnan till migrationspolitikens olika problem ligger i volymen och karaktaren av invandringen,
nagot som det foreslagna yttrandet valjer att inte lyfta. Ingen téankbar integrationspolitik kan
tackla problem som uppstar till foljd av en oproportionerligt stor invandring.

Sverigedemokraterna anser att kommuner sjdlva maste avgora vilken mojlighet till
mottagande som finns lokalt. Botkyrka kommun har dessutom bortom allt tvivel tagit sitt
ansvar i frdgan och det ar god tid att vi hanterar den nuvarande situationen innan vi antar ett
annu storre ansvar. Darfor innebar bade den radande anvisningslagen och EBO-lagen ett stort
hinder for det langsiktiga arbete som Botkyrka tillsammans med manga andra kommuner star
infor. Aven detta bér papekas i kommunens yttrande.

For Sverigedemokraterna Botkyrka

Osten Granberg Dana Platter



BOTKYRKA KOMMUN TIJANSTESKRIVELSE 1[2]

Socialférvaltningen

2018-09-17 Dnr KS/2018:359
Referens Mottagare
Linda Folke, Administrativ flyktingsamord- Socialnamnden
nare Kommunstyrelsen

Arbetsmarknadsdepartementet
Viktor Gornitzka, Handldggande jurist

Remissvar av betdnkandet: Ett ordnat mottagande - ge-
mensamt ansvar for snabb etablering eller atervandande
(SOU 2018:22).

Forslag till beslut

Socialndmnden godkanner forslag till yttrande och 6verlamnar det till kom-
munstyrelsen.

Sammanfattning

Botkyrka kommun stéller sig positiv till utredningens ambition och huvud-
forslag, men anser att ett antal synpunkter behover iakttas for ett tillfreds-
stillande genomférande av forslagen. Forslaget har goda forutsattningar att
framja en jamnare fordelning, mindre omflyttning och snabbare etablering
av nyanlanda. Forslaget behdver dock vidare utvecklas och klargoras da det
kvarstar manga osékerheter kring hur forslaget ska kunna tillampas i prakti-
ken. Overlag &r forutsattningarna for ett lyckat inférande av forslagen att
kommuner erbjuds full ekonomisk kompensation. Det kravs ocksa regel-
bundna samrad mellan kommun och stat samt att Migrationsverket och 6v-
riga statliga instanser tar sitt ansvar i det tidiga skedet vilket inkluderar en
effektiv handlaggningsprocess.

Arendet

SOU 2018:22 behandlar regeringens forslag om en ny ordning for motta-
gande av asylstkande. Huvudforslaget innebér en ndrmre samverkan mellan
stat och kommun for enklare etablering efter bifallsbeslut men &ven ett for-
slag om inférande av sa kallade ankomstcenter for ett mer samordnat motta-
gande och enklare drendehantering i det tidiga skedet. Forslaget innebar
ocksa att kommunerna ska Gverta ansvaret for att driva asylboenden.

Forslaget till yttrande &r utarbetat i samrad mellan socialforvaltningen, vard-
och omsorgsforvaltningen, arbetsmarknads- och vuxenutbildningsforvalt-
ningen, utbildningsforvaltningen, samhallsbyggnadsférvaltningen samt kul-
tur- och fritidsférvaltningen.

Socialférvaltningen
Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Bestk Munkhattevagen 45, Tumba- Kontaktcenter 08-530 610 00
Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se
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Synpunkter

Botkyrka kommun stéller sig positiv till utredningens ambition och huvud-
forslag, men anser att ett antal synpunkter behdver iakttas for ett tillfreds-
stéllande genomfdrande av forslagen. Synpunkterna sammanfattas i korthet
nedan och behandlas mer utforligt i det bifogade yttrandet.

Botkyrka kommun anser att ordningen med kommunala asylboenden skulle
kunna frdmja integration och snabbare etablering. Detta forutsétter en effek-
tiv handlaggningsprocess. Forslaget behdver dock tydliggoras och Botkyrka
kommun anser att det behdvs en gemensam standard for hur asylboenden
ska drivas for att motverka stora skillnader mellan kommuner.

Botkyrka kommun star bakom arbetet med att soka I6sningar for de problem
som uppstar vid egenbosattning och anser att en ordning med social prov-
ning skulle kunna bidra till detta. Botkyrka kommun anser dock att forslaget
kraver ytterligare utredning.

Botkyrka kommun anser vidare att de nya reglerna for informationséverfo-
ring behover preciseras.

Botkyrka kommun anser att forslaget om inférandet av ankomst- och avre-
secenter innefattar stora osakerheter och pa manga punkter behéver utveck-
las.

Botkyrka kommun véalkomnar vissa forandringar i ersattningssystemet sa
lange det kan sakerstéllas att ersattningsnivaerna motsvarar kommunens fak-
tiska kostnader.

Slutligen anser Botkyrka kommun att ett inférande av den nya ordningen till
och med 2020 inte &r realistiskt utifran den stora mangden planering och ar-
bete som kommer kravas bade fran statlig och kommunal sida.

Marie Lundquist Mattias Jansson
Socialchef Kommundirektor

Expedieras till
Arbetsmarknadsdepartementet

Bilaga

Yttrande den 17 september 2018.
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Socialférvaltningen

2018-09-17 Dnr KS/2018:359
Referens Mottagare
Linda Folke, Administrativ flyktingsamord- Socialnamnden
nare Kommunstyrelsen

Arbetsmarknadsdepartementet
Viktor Gornitzka, Handldggande jurist

Remissvar av betdnkandet: Ett ordnat mottagande - ge-
mensamt ansvar for snabb etablering eller atervandande
(SOU 2018:22) — Bilaga 1.

Sammanfattning

Arbetsmarknadsdepartementet har begart remissvar fran Botkyrka kommun.
Kommunstyrelsen har uppdragit socialndmnden att utforma forslag till re-
missvar for Botkyrka kommuns rékning. Svaret ska vara Arbetsmarknads-
departementet tillhanda senast den 15 november 2018.

Botkyrka kommun stéller sig positiv till utredningens ambition och huvud-
forslag, men anser att ett antal synpunkter behover iakttas for ett tillfreds-
stéllande genomfdrande av forslagen. Forslaget har goda forutsattningar att
frdmja en jamnare foérdelning, mindre omflyttning och snabbare etablering
av nyanlanda. Forslaget behdver dock vidare utvecklas och klargoras da det
kvarstar manga osékerheter kring hur forslaget ska kunna tillampas i prakti-
ken. Overlag &r forutsittningarna for ett lyckat inforande av forslagen att
kommuner erbjuds full ekonomisk kompensation. Det kravs ocksa regel-
bundna samrad mellan kommun och stat samt att Migrationsverket och 6v-
riga statliga instanser tar sitt ansvar i det tidiga skedet vilket inkluderar en
effektiv handlaggningsprocess.

Botkyrka kommuns viktigaste synpunkter pa utredningens forslag foljer ne-
dan:

| utredningen presenteras en modell dar kommuner Gvertar ansvaret fran
Migrationsverket att ordna boende for asylsékanden, forslagsvis via kom-
munala asylboenden. Botkyrka kommun anser att detta forslag skulle kunna
frdmja integration och en snabb etablering. Detta forutsatter en effektiv
handlaggningsprocess. Botkyrka kommun saknar i forslaget en gemensam
standard for hur kommunala asylboenden ska bedrivas samt tydlighet kring
den ersattning kommunerna kommer att fa for boendena. Det finns ocksa en
stor osakerhet kring fordelning av asylsokande vilket paverkar kommunens
forutsattningar for god planering.

Socialférvaltningen
Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Bestk Munkhattevagen 45, Tumba - Kontaktcenter 08-530 610 00
Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se
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Utredningen innehaller ett forslag om inférande av sa kallad social prov-
ning. Detta for att ge kommuner en mojlighet att minska antalet egenbosatta
asylsokande i syfte att minska trangboddhet och segregation. Botkyrka
kommun star bakom arbetet med att s6ka losningar for de problem som
uppstar vid egenbosattning och anser att en ordning med social prévning
skulle kunna bidra till detta. Botkyrka kommun anser dock att forslaget kra-
ver ytterligare utredning.

| forslaget behandlas att nya regler for informationsoverforing ska inforas
for att underlétta samarbetet mellan statliga och kommunala instanser. Bot-
kyrka kommun anser att dessa atgarder behover fortydligas da det inte tyd-
liggors pa vilket satt regelandringarna forvantas forbattra informationsover-
foringen i forhallande till dagens situation.

Ett av utredningens huvudforslag ar inférandet av sa kallade ankomstcenter
dar den enskilde ska vistas i 30 dagar fran och med ankomsten till Sverige.
Inom en vecka fran ankomst ska den enskilde anvisas till kommun med ut-
gangspunkt i att denne har goda chanser att beviljas uppehallstillstand. Bot-
kyrka kommun anser att denna ordning pa manga séatt skulle bidra till ett
lyckat mottagande men att det kréver att de preliminéara tidsramarna for
handlaggning kan hallas. Botkyrka kommun anser att utredningen behéver
tydliggoras kring hur den prelimindra beddmningen av den asylsokandes
mojlighet till uppehallstillstand ska fungera samt hur de konsekvenser som
uppstar vid forandrad bedomning ska hanteras.

Utredningen innefattar ett forslag om en omfattande forandring av dagens
ersattningssystem som bland annat innebar att ett stort antal ersattningar
schabloniseras. Botkyrka kommun vélkomnar mojligheten till 6kade scha-
blonersattningar sa lange dessa motsvarar kommunens faktiska kostnader.
Déremot anser Botkyrka kommun att den ersattningsmojligheten som finns
idag for vissa nyanlanda dven efter tva ar bor behallas.

Botkyrka kommun anser slutligen att ett inforande av utredningens forslag
till ar 2020 inte framstar som rimligt. Forslaget kraver en omfattande plane-
ring fran bade statlig och i synnerhet kommunal sida och lamnar samtidigt
stora osakerheter géllande forutsattningar for genomférandet. Ett inférande
av forslaget bor darfor senareldggas.
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Synpunkter

Staten och kommunen delar pa ansvaret

| det femte kapitlet formuleras de mal och véarden som utredningen forvantas
utga ifran. Dessa ar en rattsséker och snabb prévning, god hushallning med
statens medel, flexibilitet, jAmnare fordelning mellan landets kommuner,
rimliga planeringsforutsattningar for kommunsektorn, sammanhallen pro-
cess for den enskilde, snabbare etablering i arbets- och samhallsliv, effektivt
atervandande och minskad andel asylsokande i eget boende. Det ar ett stort
antal mal och intressen som ska tillgodoses inom ramen for utredningen och
att det ar ett omfattande uppdrag att hitta en fungerande kompromiss mellan
dessa. Det ar tydligt att utredningen &r genomford utifran ett stat- och kom-
munperspektiv och att den enskildes perspektiv &r sekundart. Den enskildes
intressen ska tillgodoses genom en majlighet till en snabbare handlaggning
och forslaget ar pa manga satt utformat for att den enskilde sa fort som moj-
ligt ska kunna gora nytta for samhéllet. Detta ar sjalvklart nédvéandigt men
det ar viktigt att det finns en 6dmjukhet infor att nyanléanda personer inte har
identiska forutsattningar att tillgodogora sig utbildning och arbetsmarknads-
insatser. Med den 6kade andelen kvotflyktingar erfar vi redan idag ett 6kat
behov av stod, vard och utbildning utifran individuella forutsattningar, vil-
ket ocksa inkluderar stodbehov som inte tacks av dagens lagstiftning. Dessa
behov kvarstar inte sallan dven efter etableringstiden. Botkyrka kommun an-
ser att forslaget behover beakta bade ersattningsnivaer och regleringar for
att sakerstalla att den nya modellen fungerar oavsett individens forutsatt-
ningar.

Kommunala boenden for asylsékande

Kommuner kommer enligt forslaget alaggas ett utokat ansvar och uppfylla
en ny roll gallande inférandet av kommunala boenden och insatser for asyl-
sokande. Medan detta pa manga satt kan oka chanserna till ett ordnat och ef-
fektivt mottagande kraver det en god framférhallning, tillrackliga resurser
samt en effektiv handldggningsprocess. Det &r viktigt att mottagandet hante-
ras likartat i de olika kommunerna da man annars riskerar att asylsokande
ldmnar sin anvisade kommun. | utredningen saknas tydliga riktlinjer kring
hur man 6nskar att de kommunala asylboendena ska ordnas och vilken stan-
dard och kvalitet de forvantas halla. Detta 6ppnar for olika tolkningar mel-
lan kommuner med olika standard som resultat. Det sdgs vidare att ett
kommunalt ansvar for boendet 6ppnar for andra I6sningar som exempelvis
inneboendelsningar som idag inte kan anvéndas. Botkyrka kommun onskar
att det preciseras ytterligare hur de kommunala asylboendena ska utformas
och hur jamlikhet mellan kommuner ska framjas.

Utgangspunkten ar att asylsokande som blivit anvisad till kommun kommer
att stanna i ett kommunalt boende eller i eget boende i samma kommun. Det
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saknas dock en konsekvensbeskrivning for ett eventuellt scenario dar den
enskilde byter bosattningskommun under asyltiden, vilket redan idag paver-
kar kommuner med stor andel asylsokande i eget boende. Det framgar inte
av utredningen vilken hdnsyn som kommer att tas géllande anvisningstal for
kommuner med ett hogt antal asylsokande i eget boende. Detta har stor pa-
verkan for planeringen av eventuella asylboenden.

Om inférandet av social provning medfor en 6kning av antalet anvisningar
kan detta i sin tur medfora en 6kad ekonomisk kostnad for kommuner likt
Botkyrka kommun som i dag har en dvervagande del asylsokande i eget bo-
ende. Detta da asylboenden inte finns i den utstrackning som behovs for att
sékerstélla mottagandet och darfor behdver planeras, anldggas och beman-
nas. | Botkyrka kommun skulle detta krdva en omfattande nyproduktion
som kommer bli ungeféarligen lika dyr oavsett om det ror sig om tillfélliga
eller permanenta bostader. Utredningen specificerar inte var ankomst- och
avresecenter ska lokaliseras och hur detta paverkar kommunens anvisnings-
tal vilket ytterligare paverkar mojligheten till god planering. En tidsram med
ett énskat inférande 2020 ar darfor inte rimlig. Botkyrka kommun anser att
otydligheterna kring hur férdelning av anvisningar mellan kommuner beho-
ver klargoras.

Kommunens kostnader for att kunna ta emot asylsokande i enlighet med
forslaget kommer med sannolikhet att vara hogre &n Migrationsverkets.
Kommuner har inte samma mojligheter att vélja var bostader forlaggs och
kan inte dra nytta av de stordriftsfordelar Migrationsverket har. | de fall
Botkyrka kommun likt andra kommuner behdver uppféra nya fastigheter
kan det vara nodvandigt att andra eller ta fram nya detaljplaner — nagot som
bade tar tid och medfor kostnader. Uppforande av nya fastigheter &r i sig
ocksa mer kostsamt &n att anvanda befintliga bostader. Kommunens erfa-
renheter av nuvarande bosattningslag visar att det ocksa finns hyresjuridiska
hinder och forsakringsmassiga svarigheter med de mer tillfalliga boende-
formerna. Botkyrka kommun anser darfor att eventuella hinder behover ut-
redas och klargoras samt att ersattningsnivaerna ytterligare behéver be-
réknas och tydliggdras for kommunala asylboenden.

Asylsokande i eget boende

Botkyrka kommun préglas av ett hogt antal asyls6kande och nyanlanda som
bosatter sig i eget boende. Utredningen menar att det finns problem med
eget boende, bland annat vad géller nyttjande av insatser samt problem med
boendeforhallanden sdsom trangboddhet och 6kad segregation. Det forslag
pa losning som presenteras i utredningens kompletterande promemoria Ett
socialt hallbart eget boende for asylsdkande ar att infora en ordning dar
kommuner far ans6ka om att undanta vissa kommundelar fran mojlighet till
eget boende. Syftet med denna ordning &r att minska antalet asylsokande i
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eget boende med socioekonomisk utsatthet och att skapa en jamnare fordel-
ning mellan kommuner. Provning ska endast ske i kommuner med socio-
ekonomiskt utsatta stadsdelar. Asylsckande som bosétter sig i dessa omra-
den har inte ratt till dagersattning eller sérskilt bidrag. Utredningens huvud-
forslag beskriver en ordning med social prévning dar Migrationsverket ska
gora en individuell bedémning om huruvida bostaden dit den enskilde 6ns-
kar flytta uppfyller vissa kriterier och kan godkannas som boende. Denna
ordning blir dock mer administrativt betungande att genomfora.

Som huvudutredningen papekar saknas studier av vilka konsekvenser eget
boende for asylsokande har. Det &r heller inte beskrivet hur mojligheten till
dagersattning paverkar den enskildes beslut. Fragan om eget boende ar
komplex, dar det bade kan ge mojlighet till snabbare etablering och sjalvbe-
stdmmande men samtidigt ge upphov till segregation och olampliga eller
osakra boendeforhallanden. | Botkyrka ser vi bada dessa effekter och kon-
sekvenser. Ett system med social prévning skulle kunna bidra till att minska
de negativa effekterna av egenboséttning. Det ar inte tydliggjort vilka krite-
rier som ska galla for att undanta vissa kommundelar fran mojlighet till eget
boende. Vidare framgar det inte av utredningen hur det ska séakerstallas att
en person inte kan kringga systemet med sociala provningar genom att till
exempel skriva sig pa en annan adress an var denne faktiskt bosatter sig pa.
Botkyrka kommun star bakom arbetet i att soka losningar pa de problem
som finns med egenboséttning. Fragan om social prévning bor utifran de
presenterade osdkerheterna utredas vidare. Botkyrka kommun dnskar en
nara dialog vid utformandet av ett system for social prévning.

Ankomst — ett forsta samlat mote med Sverige

Utredningens forslag ar att den enskilde ska anvisas till vistelsekommun
inom en vecka fran ankomst till landet. Den enskilde ska enligt forslaget
vistas i ankomstcenter i 30 dagar under tiden preliminar beddmning om san-
nolikhet for uppehallstillstdnd genomfors. De 30 dagarna kan ocksa for-
ldngas om utredningen inte hinner genomfdras under den tiden. Det ar dock
enbart de personer med goda chanser till uppehallstillstand som ska anvisas
till kommuner vilket i praktiken innebér att en preliminar bedémning maste
goras inom forsta veckan fran ankomst. Detta kraver en vildigt effektiv
handlaggning av asylarendet som utifran de forutsattningar som beskrivits i
dagens lage upplevs optimistisk. Om dessa bedomningar blir bristféalliga
uppstar ett flertal problem. For det forsta ar risken att den enskilde anvisas
till kommun inom den férsta veckan for att sedan fa sin preliminara bedém-
ning andrad innan flytten fran ankomstcentret. Hur detta ska hanteras admi-
nistrativt av Migrationsverket till kommun &r oklart. Fér det andra &r risken
att det efter anvisning konstateras att personen inte kommer beviljas uppe-
hallstillstand. Om den enskilde tas emot av kommun och slussas in i lang-
siktiga insatser och planering med exempelvis mojlighet till tillsvidarebo-



BOTKYRKA KOMMUN TJANSTESKRIVELSE 6[10]
Socialférvaltningen

2018-09-17 Dnr KS/2018:359

ende och Migrationsverket i det Iaget fattar beslut om avslag har en stor
mangd resurser och arbete gatt till spillo. Botkyrka kommun anser darfor att
utredningen bor klargdra hur Migrationsverkets prelimindra bedémning av
den asylsokandes mojligheter till uppehallstillstand ska ga till samt hur kon-
sekvenser av forandrad bedémning ska hanteras.

Forslaget om att i forfattning tydliggora Migrationsverkets ansvar att infor-
mera asylsokande barn och deras vardnadshavare om rétten till utbildning
och att Idmna vidare uppgifter om barnen till kommunen &r bra. Forslaget
innebar battre forutsattningar for kommuner att ha god framforhallning och
planera for barnens fortsatta skolgang. | utredningen uppges vidare att asyl-
sOkande barn som utnyttjar sin réatt till utbildning ska delta i verksamheten
pa samma villkor som en skolpliktig elev. | utredningen behandlas inte fra-
gan om vilka skolor som ska ta emot asylstkande barn. Botkyrka kommun
vill betona vikten av att det klargors hur asylsékande barn ska fa sin skol-
placering. Det vill sdga om de, i likhet med skolpliktiga elever, ska omfattas
av det fria skolvalet eller om det ska utformas ett annat system for skolpla-
cering.

Utredningen foreslar vidare att det vid ett hogt mottagande kommer vara
nddvéndigt att genomfora vidareflytt till kommun innan den preliminéra ut-
redningen ar genomford. Migrationsverket ska i sddana lagen prioritera sina
resurser for att undvika att detta sker under langre perioder och sakerstalla
att det finns beredskap att for att arbeta ikapp eventuella éverbalanser. Hur
detta ska fungera i praktiken beskrivs inte. Botkyrka kommun énskar att det
klargors hur anvisningen kommer att férandras vid ett hdgt mottagande.

Lokalisering av ankomstcenter

De foreslagna ankomstcentren ska lokaliseras med nérhet till internationella
flygplatser och med mdjlighet till en samordnad myndighetsinsats. | prakti-
ken kommer det bli svart att placera ankomstcenter nagon annan stans an i
nérheten av landets storre stader. De kommuner dar ankomstcenter placeras
ansvarar aven for insatserna till barn som visats i centren under dagtid vilket
i praktiken innebér utbildning. Botkyrka kommun énskar att det preciseras
vad dessa insatser till barn ska innebéra och dven hur omvardnad av barn
ska hanteras nar foraldrar mottar insatser.

Utredningen foreslar att Migrationsverket ta hansyn till att barn bor erbjudas
skolgang inom en manad fran ankomsten for de personer som behdver vara
kvar i ankomstcenter langre an 30 dagar. Detta behandlas i korthet men be-
hover utvecklas. Botkyrka kommun vill framhalla vikten av att det skapas
rutiner mellan ankomstcentren och kommuner som ansvarar for att erbjuda
barnet en skolplacering under vantetiden for att sakerstalla en smidig dver-
gang for de asylsokande barnen.
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Ensamkommande barn

I utredningen behandlas situationen fér ensamkommande barn i korthet. Det
foreslas att en ny ordning ska inféras dar ensamkommande barn forst far en
ankomstanvisning till en forsta vistelsekommun som ansvarar for det initiala
mottagandet for att sedan motta en boendeanvisning till en ny kommun som
tar Gver ansvaret for langsiktiga insatser. Botkyrka kommun vélkomnar en
ordning som ger kommuner stérre mojlighet till information och forbere-
delse innan den enskilde ankommer till kommunen. Samtidigt kan poéngte-
ras att det finns manga férdelar med att hanteringen av ensamkommande i sa
stor man som majligt liknar hanteringen av 6vriga asylsokande. Botkyrka
kommun anser att det bor undersékas om den kartlaggning och de insatser
som ska finnas vid ankomstcenter pa ett bra sétt aven kan tillampas for en-
samkommande barn.

En meningsfull och aktiv vantan

Botkyrka kommun anser att det ar positivt med kommunalt sjalvstyre gél-
lande hantering av boendeplaceringar och att Migrationsverket séger upp
sina boendeplatser for asylsdkande till férdel for kommunal verksamhet. For
att halla ihop boendekedjan fér de personer som anvisas till kommunen un-
der asyltiden och sedan far uppehallstillstand kravs ett ordnat och tryggt bo-
ende. Att asylsokande genom kommunala asylboenden far méjlighet att bo
kvar i kommunen skapar ocksa battre méjligheter till en sammanhallen
skolgang for barn och ungdomar vilket Botkyrka kommun ser positivt pa.
Samtidigt ar det viktigt att detta inte bara innebar en ansvarséverflytt fran
stat till kommun utan att genomforandet i praktiken forbattras for ett ordnat
mottagande. Ett tryggt boende kommer sannolikt leda till snabbare etable-
ring vilket ger samhallsekonomiska vinster pa sikt. Ersattningsmodellen blir
darfor avgorande. Botkyrka kommun vill sarskilt framfora att ersattningsni-
vaerna behover utredas ytterligare for att stamma 6verens med de faktiska
framtida kostnaderna for kommunala asylboenden.

Botkyrka kommun véalkomnar ett 6kat samarbete med civilsamhallet. Ett
statligt samarbete pa ankomst- och avresecentrena bor kunna koordineras
med ett kommunalt samarbete for insatserna under asyltiden, sarskilt i de
kommuner dar centren ar lokaliserade.

Botkyrka kommun stéller sig forsiktigt positiv till att dagerséttning och rétt
till utbildningsinsatser anvands som incitament till att en enskild inte ska
flytta till en otillaten egen bosattning. Detta staller dock hoga krav pa de ut-
bildningsinsatser som ska erbjudas. Vidare kan det riskera att skapa ett &nnu
storre utanforskap for de individer som inte far ratt till utbildning. Da idén
bakom fdrslaget delvis ar att forhindra utanforskap kan detta vara kontra-
produktivt.
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Informationsoverforing

Da anvisningstiden kommer att vara kort kravs att de planeringsforutsatt-
ningar som ges ut av Migrationsverket ar sa utférliga som mojligt och att in-
formationsoverforingen sakerstalls. Hur denna uppgift &ven ska kunna kom-
bineras med ett nara samarbete med Arbetsformedlingen &r svart att forutse.
Redan i dag har Arbetsférmedlingen problem med att genomféra den omfat-
tande kartlaggning som kréavs och skapa effektfulla insatser och det klargors
inte pa vilket sétt detta ska forbattras. Da den matchning som beskrivs i for-
slaget pd manga satt ar mer omfattande an den nuvarande framstar detta som
en osakerhet. Kommunen foreslas sta for tidiga insatser under asyltiden.
Detta ser Botkyrka kommun som positivt da samhéllsinformation liksom
SFI kan pabdrjas tidigt. Vid uppehallstillstand ska sedan Arbetsférmedling-
en ta dver ansvaret. For en somlos 6vergang och fortsattning av sprakun-
dervisning och andra insatser anser Botkyrka kommun darfor att informat-
ionsoverforing och samarbete behdver fungera val och ytterligare tydliggo-
ras i forslaget.

Andel som beréknas att fa uppehallstillstdnd och handlaggningstider

Det kan &ven ndmnas att det inte &r tydligt hur val berékningsmodellen i for-
slaget dverensstammer med dagens l&age gallande antalet bifallsbeslut. | dag
far cirka 40 procent av asylsokande bifall pa sin ansokan. | berakningsex-
emplet sdgs att cirka en tredjedel ska anvisas till kommunalt asylboende, en
tredjedel kommer soka sig till eget boende och en tredjedel ska kvarvara i
ankomstcentrena. Den tredjedel som anvisas till kommunen utgar vi ifran
har hog sannolikhet att beviljas uppehallstillstand. Den tredjedel som soker
sig till eget boende har inte nédvandigtvis samma forutsattningar men man
far dven dar utga fran att de har goda chanser for bifall, vilket resulterar i en
hdgre andel bifall &n i dagens lage.

Det kan konstateras att for att en somlds 6vergang for den som beviljas up-
pehallstillstdnd kravs en effektiv handlaggningsprocess. Aven dagens mot-
tagande skulle pa manga satt gynnas av en forbattrad process. Samtidigt ut-
talas i konsekvensbeskrivningen att utgangspunkten ar att utredningstiderna
I genomsnitt kommer vara oférandrade. Under beredning har diskussionen
kretsat kring en preliminar handlaggningstid pa 6 manader. Da handlagg-
ningsprocessen ar direkt avgorande for stora delar av genomférande bor
stort fokus laggas pa det. Botkyrka kommun ser att den stora risken for
langre handlaggningstider forsvarar for utredningens forslag att fa onskad
effekt med ett ordnat mottagande och snabb etablering.

Efter beslut

Gallande etableringsprocessen efter beslut ar boende den storsta utmaning-
en. En somlos dvergang fran asylsokande till etablering kraver att den en-
skilde efter bifallsbeslut nastan omgaende far tillgang till ett eget boende.
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Dagens bostadsbrist i stora delar av Sverige och i synnerhet i Stockholms
lan gor detta mycket svart att lyckas med. | Botkyrka kommun skulle det
kravas en omfattande nyproduktion for att pa ett tillfredstallande vis tillgo-
dose utredningens forslag. Om bostader byggs med pa tillfallig basis kom-
mer detta atminstone till en borjan kosta kommunen lika mycket som per-
manenta bostéder. Processen kan i langden bli mer kostnadseffektiv men in-
nebar samtidigt att man maste planera for flyttning och/eller avveckling av
bostaderna.

En av forslagspunkterna &r att samhéllsinformation ska ges till den enskilde
tidigt i asylprocessen. Det bor dock tas i beaktande méngden information
som den enskilde forvantas hantera tidigt i asylprocessen. Darfor bor det sé-
kerstallas att den enskilde far fortsatt mgjlighet till denna information aven i
samband med att beslut fattas da den enskilde férhoppningsvis ar i en béttre
position att ta till sig informationen.

Utredningen innehaller vidare ett forslag om obligatoriska avresecenter for
de som mottagit ett avslagsbeslut. Det sags att 60 procent av de som fatt be-
slut om avslag kommer vistas i dessa center men det klargors inte vilka inci-
tament som ska locka den enskilde att vistas dar. Det klargors heller inte
vilket ansvar kommunen har for att en person i kommunalt asylboende eller
eget boende i kommunen ska flyttas till avresecenter. Botkyrka kommun
onskar att kommunens ataganden for personer som ska befinna sig i avrese-
center klargors.

Mal, struktur och organisering for ett effektivare mottagande

Pa flera hall i utredningen framhalls att dagersattning ska vara en del av det
incitament som finns for att den enskilde ska ta del av utbildnings- och bo-
endeinsatser. Samtidigt konstateras ocksa att det administrativa arbetet med
att neka nagon dagersattning kommer vara betungande. Botkyrka kommun
ser darfor att detta behdver fortsatt utredas huruvida ordningen med dager-
sattning som incitament i slutdndan blir effektiv.

Botkyrka kommun stéller sig bakom forslaget om ett regelbundet samrad
mellan stat och kommun, i synnerhet da utredningens forslag saknar detal-
jer om genomférandet. Det ar viktigt att tillrackliga resurser gors tillgang-
liga for att dessa samrad ska vara effektiva.

Slutligen kan viss kritik riktas mot att det finns en forvéantan att politiska be-
slut kommer begrénsa antalet asylsokande vid eventuella krissituationer likt
situationen under 2015. Da den nuvarande asyllagstiftningen ar utformad for
att i manga aspekter inte stracka sig langre an EU:s miniminiva kan man
inte rimligtvis vanta sig beslut om att begransa ratten ytterligare om en ny
flyktingkris uppstar.
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Statlig ersattning till kommuner och landsting

Det &r svart att grundligt kommentera forslagets mojliga effektivitet nar de
tilltankta ersattningsnivaerna inte ar tydliga. Huvudforslaget innebér att sa
mycket som mojligt av erséttningsnivaerna schabloniseras vilket férenklar
processen under forutsattning att nivaerna pa ett bra satt motsvarar kommu-
nens faktiska kostnader. Det framstar dock som om den statliga ersattningen
kvotflyktingar tas bort. Da kvotflyktingar ofta placeras med narhet till sjuk-
hus finns det risk for en 6kad ekonomisk bérda for de kommuner som far ta
emot dessa. Vidare ska kommuner inte langre ha maéjlighet att atersoka
kostnader for nyanlanda efter tva ar. Det &r en betydande forandring fran
dagens ordning. Botkyrka kommun valkomnar mojligheten till ersattning via
schablon i syfte att effektivisera ersattningssystemet under forutsattning att
schablonerna satts till en niva att de motsvarar de faktiska kostnaderna.
Botkyrka kommun motsétter sig forandringen att ta bort mojlighet till er-
sattning efter tva ar.

Genomférande

Botkyrka kommun anser att vissa perspektiv kan utvecklas i den utredning
som genomforts. FOr att den nya ordningen ska kunna genomforas stalls
stora krav pa Migrationsverkets tidiga arbete. Det framgar inte till fullo om
den tilltankta ordningen faktiskt ar forenligt med handlaggningsprocessen
hos Migrationsverket respektive Arbetsformedlingen. Da forslaget medfor
stora forandringar och ett stort ansvar pa Migrationsverket i ett tidigt skede
finns det ett behov av en ndrmare konsekvensbeskrivning gallande deras
verksamhet.

Vidare finns det genomgaende en avsaknad av konsekvensbeskrivning for
den enskilde. Sjélvklart ska perspektivet i mottagandeutredningen utga ifran
hur man effektiviserar process och samverkan for stat och kommun. Dére-
mot kravs en mer noggrann genomgang av hur man forvantar sig att det nya
systemet kommer paverka de sokande, i synnerhet géllande avresecenter.
Sammanfattningsvis kan sdgas att medan forslaget i sin helhet &r ambitiost
och amnar till att dtgarda manga av de bekymmer som praglar dagens mot-
tagande finns det fortfarande manga osékerheter och punkter som behdver
utvecklas. Da forslaget kommer innefatta betydande forandringar och atgar-
der for bade stat och kommun upplevs det planerade inférandet ar 2020 som
hdgst optimistiskt. Botkyrka kommun anser darfor att inforandet av utred-
ningens forslag bor skjutas fram till dess de osakerheter som finns i forsla-
get har klargjorts.
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Till statsradet och chefen for
Arbetsmarknadsdepartementet

Regeringen beslutade den 5 november 2015 att ge en sirskild ut-
redare 1 uppdrag att foresld dtgirder for att skapa ett sammanhillet
system foér mottagande och bosittning av asylsékande och ny-
anlinda (dir. 2015:107). Till sirskild utredare utsdgs samma dag da-
varande landshévdingen Lars Bickstrom. Lars Bickstrom entledigades
den 30 juni 2017. Frin och med den 1 juli 2017 férordnades fil. mag.
Martin Olauzon till sirskild utredare. Ovriga medverkande i utred-
ningen anges pd nista sida.

Den 22 december 2016 beslutade regeringen att uppdraget i sin
helhet skulle slutredovisas senast den 31 oktober 2017 (dir. 2016:112).
I ulliggsdirektiv den 4 maj 2017 beslutade regeringen om ett utvid-
gat uppdrag nir det giller tidiga insatser for asylsokande kvinnor
och min och uppdrag att se dver vissa forutsittningar for dagersitt-
ningen (dir. 2017:48). Regeringen beslutade den 19 oktober 2017 om
forlingd tid f6r utredningen till den 31 mars 2018 (dir. 2017:101).

Utredningen har tagit namnet Mottagandeutredningen.

Martin Olauzon svarar som sirskild utredare ensam fér inne-
hallet 1 betinkandet. Han har tagit rdd av och mottagit underlag
frdn utredningens sakkunniga och experter som dirigenom bidragit
till betinkandet. I betinkandet anvinds dirfér ”vi-formen”. Det
hindrar inte att skilda uppfattningar kan finnas.



Utredningen 6verlimnar hirmed betinkandet Ett ordnat mottag-
ande — gemensamt ansvar for snabb etablering eller dtervindande

(SOU 2018:22). Till betinkandet fogas tre sirskilda yttranden.
Utredningens uppdrag ir hirmed slutfért.
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Maria Nordin Skult
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Sammanfattning

Mottagandeutredningen har fitt 1 uppdrag av regeringen att foresld
ett sammanhdllet system fér mottagande av asylsékande och ny-
anlinda. Utredningen redovisar i detta betinkande ett huvudférslag
dir staten, kommunerna och landstingen tar ett gemensamt ansvar
fér mottagandet. Detta forslag férordar utredningen.

Vi redovisar dven ett alternativt upplidgg dir staten tar ansvar for
mottagandet av asylsékande pd i huvudsak egen hand.

Reformer behovs

Regeringens direktiv och utredningens analys delar bilden av ett
mottagande i behov av reformer. En central utgdngspunkt har varit
att dtgirda bristen pd helhetsperspektiv i mottagandet. Avsaknaden
av helhets- och systemtinkande leder till 1inga vintetider, forsenad
etablering eller dtervindande liksom till hoga kostnader for sam-
hillet och enskilda.

En allvarlig brist i nuvarande mottagande ir att planering och
lokalisering av verksamheten utgdr frdn var det finns tillgingliga
bostider. D4 andra aspekter, som férutsittningar for etablering eller
ett jimnare mottagande mellan landets kommuner, inte beaktas kan
inte dagens ordning 16sa uppgiften pd ett lingsiktigt hillbart sitt.

Sirskilt allvarligt dr att ett begrinsat antal kommuner fitt ta ett
oproportionerligt stort ansvar med betydande pifrestning pa vilfirds-
verksamheter och lokalsamhille som foljd.

Det stora utnyttjandet av eget boende for asylsokande forstirker
en ojimn férdelning mellan kommuner och bidrar inte sillan till en
socialt icke énskvird situation. Samtidigt kan eget boende ha posi-
tiva effekter.
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Systemet for ersittningar till kommuner och landsting ir ineffek-

tivt och administrativt betungande. Kommunsektorn tvingas 1 dag
vinta allt f6r linge pd ersittning fran staten.

Ett system for ordning och reda

Problemen ovan ger att vi limnar férslag till ett sammanhéllet mot-
tagandesystem utifrdn féljande stillningstaganden:

22

Koncentrera resurser tidigt 1 processen. Utredningens forslag bygger
pd att anvinda resurser tidigt under mottagandet 1 syfte att indi-
viderna ska komma ritt frdn borjan genom ett samlat méte med
Sverige 1 obligatoriska ankomstcenter.

Férkorta vintetider och anvind véintan aktivt. Genom vistelse i
ankomstcenter ges mojligheter till en rittssiker och snabb prov-
ningsprocess dir asylsdkande och myndigheter finns tillgingliga
for varandra. Tiden ska nyttjas aktivt med obligatorisk samhills-
information och kartliggning liksom hilsoundersékning.

Etablering eller dtervindande i fokus frin start. Den vintetid som
kan uppstd efter ankomstcentret anvinds till fortsatt samhills-
information, undervisning i svenska eller insatser for att for-
bereda for ett effektivt dtervindande. Fokus ska redan frin start
ligga pd individens etablering 1 Sverige eller pd dtervindande till
annat land.

Minska behovet av eget boende (EBO). Forslagen innebir att eget
boende f6r asylsékande sker under ordnade former. Dels genom
att erbjuda ett ordnat mottagande som alternativ, dels genom att
begrinsa mojligheterna till eget boende genom en social prov-
ning.

Ta tillvara hela Sveriges kapacitet och kompetens. Huvudforslaget
bygger pd att staten, kommunerna och landstingen, utifrdn en
tydlig ansvarsférdelning och ordning for finansiering, gemen-
samt skoter mottagandet. Dirmed utnyttjas den samlade kapa-
citeten och kompetensen 1 290 kommuner och 20 landsting liksom
hos staten 1 detta komplexa samhillsuppdrag.
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Ett samlat forsta mote med Sverige

Att gora ritt frin borjan, att koncentrera resurser och insatser tidigt
1 asylprocessen for att motverka att asylsdkande passiveras av en
l&ng vintan ir en tanke som vigleder mottagandet i andra jimfor-
bara linder. En snabb och effektiv start pd en asylsokandes vistelse
1 Sverige ger visentliga vinster sivil for myndigheter som fér den
enskilde.

Mottagandeutredningen foreslar dirfér att staten inrittar ankomst-
center for samtliga asylsékande. Centren ska méjliggora en snabb
och rittssiker provning, tydligare styrning och skapa ordning och
reda 1 mottagandet. I centren ir det obligatoriskt for alla asylsok-
ande att bo och delta i verksamheten. Asylansékan bér endast kunna
limnas in vid ett ankomstcenter eller vid grinsen.

Ankomstcentren ska ge ett samlat forsta méte med Sverige dir
de asylsékande finns tillgingliga f6r myndigheterna samtidigt som
de snabbt fir triffa relevanta aktorer. Tiden 1 ankomstcentret ska
anvindas effektivt. Fokus ska ligga p4 att direkt komma igdng med
provningen liksom pd att utfora de dtgirder som kriver personlig
medverkan.

De asylsokande ska dven fi grundliggande samhillsinformation.
En férsta kartliggning av utbildnings- och yrkesbakgrund ska ske och
en hilsoundersékning erbjudas.

Under tiden 1 ankomstcentret sker ocksd anvisning till fortsatt
boende 1 syfte att staka ut en tydlig vig for den fortsatta tiden 1
Sverige.

Ankomstcenter pa ratt plats och med ratt forutsattningar

De statliga ankomstcenter vi foresldr utgor en viktig investering for
ett 1dngsiktigt hdllbart mottagande. Det ir dirfor centralt att de
utformas och lokaliseras s8 att verksamheten kan bedrivas effektivt.

Utredningen anser att centren bor vara storre anliggningar dir
samtliga relevanta aktorer dr representerade med ritt bemanning,
kompetens och nirvaro.

De kommuner dir centren lokaliseras ska ha goda forutsitt-
ningar for detta. Det bér handla om stérre kommuner som ur olika
aspekter, exempelvis nirhet till internationell flygplats, ir limpliga
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for en lokalisering. Inrittandet av ankomstcenter bor ske i dialog
med berérd kommun.

Ankomstcentren anskaffas pd l18ngsiktiga avtal f6r kostnadseffek-
tivitet och kontinuitet.

Vantan i kommun - att komma rétt fran start

Samtliga kommuner ska dela pd ansvaret att erbjuda vissa asyl-
sokande boende och tidiga insatser efter den inledande vistelsen i
ankomstcentren. Det ger goda férutsittningar f6r en aktiv och men-
ingsfull vintan pd beslut.

Bosittningslagens principer giller dirmed frin start f6r minga
asylsokande. Detta forstirker kopplingen mellan tiden som asyl-
sokande och som nyanlind invandrare. Det mojliggor forberedelse
for etablering tidigt efter ankomsten och bidrar till ett helhets-
perspektiv pd den enskildes forsta tid 1 Sverige.

Forslaget sitter ett tydligt fokus pd etableringsférutsittningar
vid anvisningen. Det ger bittre planeringsforutsittningar fér kom-
munerna samtidigt som ansvaret fordelas jimnare mellan dessa.
Forslaget innebir att manga asylsokande fir ett bittre alternativ till
eget boende och att fler omfattas av ett ordnat mottagande. Nir
hela landets kapacitet tas till vara blir det ocksd enklare att klara
variationer av antalet asylsékande.

Mottagande ir inte en verksamhet som ir visensskild frin vil-
firdsuppdraget 1 stort. Det ir i hog grad kommunsektorn som har
den kompetens och kapacitet som krivs for uppdraget. Normali-
sering ir effektivt nir staten anvinder sig av en tillginglig resurs
och ersitter kommunsektorn for deras insatser 1 stillet for att bygga
upp parallella statliga strukturer.

Bostadssituationen ir anstringd i nistan hela Sverige. Resultatet
av bosittningslagen visar dock att de allra flesta kommuner har
férmdga att ordna boenden &t nyanlinda invandrare. Vi menar ocksd
att kommunerna har bittre frutsittningar att identifiera och anvinda
tillgingliga bostider in vad som ir fallet om man gir via centrali-
serade upphandlingar dir den lokala kunskapen inte tas tillvara.
Kommunerna f&r med forslaget ocksd ett viktigt inflytande 6ver
planeringen av boenden till skillnad frin nir staten fattar beslut om
lokalanvindningen. Migrationsverket ska dven siga upp de ligen-
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heter man hyr i flera kommuner s3 att dessa kan anvindas i den
kommunala bostadsplaneringen.

Linsstyrelserna far vidare ett ansvar for att stétta kommunerna i
anskaffandet av boenden liksom tillgdng till utvecklingsmedel for
att stimulera nya l6sningar inom omridet.

Vintan 1 kommun kommer dock inte att gilla f6r samtliga asyl-
sokande. Personer som antas ha smd mojligheter att {8 uppehills-
tillstdnd eller vars drenden handliggs enligt Dublinférordningen ska
vinta kvar 1 statens ankomst- eller avresecenter.

Lokal férankring i tidiga insatser

Utredningen anser det centralt att mottagandet ger asylsékande
forutsittningar for att férbereda sig for etablering 1 Sverige sdvil
som for dtervindande till ett annat land. Passivitet och diligt ut-
nyttjad vintetid ska undvikas.

Bland de insatser som ir mest angeligna att borja med ir tydlig
samhillsinformation som ger den asylsékande kunskap om det land
man befinner sig i, vad som férvintas av en och vad man sjilv kan
forvinta sig av vistelsen 1 Sverige.

Vidare dr sprikundervisning central liksom kunskap om den
svenska arbetsmarknadens funktionssitt och regelverk.

Genom att kommunerna ges huvudansvaret for tidiga insatser
till de asylsokande som har en god prognos fér bifall ges insatserna
en lokal férankring vilken stirker férutsittningarna for etablering.

Insatserna ska ges i form av en trappa. Ju lingre tid man vintar
desto mer fordjupas innehillet.

Ett effektivt atervindande

For att uppritthilla en lingsiktig och human migrationspolitik som
virnar asylritten ir det avgorande att personer som har ett verk-
stillbart avligsnandebeslut dtervinder snabbt.

Frigor om &tervindande har generellt sett inte varit 1 fokus 1
mottagandet. Utredningen anser dirfor att insatser pd detta omride
boér utvecklas.

25



Sammanfattning SOU 2018:22

Med den okade tydlighet som vdra forslag innebir ges bittre
forutsittningar for forberedelser for ett effektivt &tervindande. Tidiga
och tydliga signaler om vad som ir rimligt att forvinta sig av asyl-
processen liksom insatser som fokuseras pd dtervindande ir avgor-
ande for om dtervindandet ska fungera vil.

Mottagandeutredningen foreslir ocksd att det ska vara obliga-
toriskt att bo 1 ett avresecenter fér personer med verkstillbara av-
ligsnandebeslut samt f6r personer med beslut om 6verféring enligt
Dublinférordningen.

Eget boende (EBO) begrédnsas

Sverige anvinder eget boende for asylsdkande i en grad som saknar
motsvarighet i ndgot jimférbart land. Under ritt férutsittningar
kan eget boende vara positivt. I vissa kommuner har dock boende-
formen lett till betydande sociala problem fér enskilda och lokal-
samhillet.

Utredningens férslag om en tydligt utpekad vig foér den asyl-
sokande kommer att innebira ett ligre utnyttjande av eget boende
under diliga sociala foérhillanden. Trots detta kompletteras for-
slagen med en tydlig begrinsning av méjligheten till eget boende.

Utgdngspunkten for utredningens férslag ir att en prévning av
boendet ska sikerstilla att detta dr socialt hillbart. Prévning ska
bara ske 1 kommuner med socioekonomiskt utsatta stadsdelar. Migra-
tionsverket provar, efter ansdékan frin den asylsékande, boendet
utifrdn kriterier som storlek pd bostad och antal boende.

Asylsékande som viljer att bo 1 ett eget boende som inte lever
upp till kriterierna i den sociala prévningen férlorar ritten till dag-
ersittning och sirskilt bidrag. Vidare ska asylsokande som inte klarar
av sin forsorjning flytta till ett offentligt anordnat boende. Asyl-
sokande har alltsd inte ritt att {8 boendet ordnat av den kommun
man befinner sig 1.
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Initialt mottagande av ensamkommande

Mottagandeutredningen foresldr att det inférs en ny ersittning for
beredskap till ankomstkommuner fér ensamkommande barn. Staten
ersitter kommunerna fér den beredskap de uppritthiller for att
klara en snabb uppgéng av antalet ensamkommande barn.
Utredningen foreslar ocksd att Migrationsverket ska kunna géra
en sd kallad ankomstanvisning. Detta f6r att gora det mojlige for
kommunerna i ett lin att dela pd ansvaret for det initiala mottag-
andet i situationer d4 det kommer minga ensamkommande barn.

Effektivare ersattning till kommunsektorn

Frigan om en tillitsfull samverkan mellan staten och kommun-
sektorn ir avgdrande for att mottagandet ska fungera. Utredningens
forslag till nytt ersittningssystem priglas dirfér av att tydlighet
frimjar tillit och att skattemedel ska anvindas effektivt.

Forslaget innebir att man gir frén fokus pé detaljer till fokus pd
visentligheter. Ersittningarna ska vara forutsigbara och utbetalas
snabbt och utan mer dn nédvindig drendehantering. Forslaget med-
for dirfor ligre kostnader f6r administration.

Virt forslag bygger nistan uteslutande pa schablonersittningar
som betalas ut utan ansékan. Kommunerna ska ersittas f6r sina nya
uppgifter genom schablonersittningar fér boende fér asylsokande,
tidiga insatser for asylsokande och insatser for barn i ankomst-
center. Ersdttningen for asylsékande barn i férskola och skola ska
betalas ut utan ansdkan. Staten ska ersitta kommunerna fér initiala
kostnader f6r mottagande av nyanlinda invandrare, inklusive for-
sorjningsstod de tva forsta dren, genom en schablonersittning. Ersitt-
ning till landsting for hilsoundersékningar ska betalas ut utan an-
sokan. Grundersittningen och vissa ventiler fér hoga kostnader
kopplade till enskilda fall behalls.

Systematisk uppféljning av kostnader liksom inbyggda incita-
ment for att frimja miluppfyllelse ingdr ocks3 i det nya ersittnings-
systemet.
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Skillnader i ett alternativt upplagg

Under utredningens arbete har vi sett exempel pd tillitstullt sam-
arbete mellan statliga myndigheter och kommuner. Vi har dven sett
exempel pd motsatsen.

Brist pd tillitsfull samverkan skulle kunna férsvira genomféran-
det av utredningens huvudforslag. Utredningen viljer dirfor att
ligga fram ett alternativt uppligg for att ge staten handlingsméjlig-
heter om man inte skulle komma 6verens med kommunerna om
genomfoérandet av huvudforslaget.

I stort dverensstimmer det alternativa uppligget med huvud-
forslaget. Staten ansvarar dock 1 detta alternativ sjilv f6r boende
och tidiga insatser f6r samtliga asylsokande under hela asyltiden.

Forslaget om ankomstcenter och koncentrerade insatser tidigt
ir desamma. Begrinsningen av eget boende likas3. Utgingspunkten
om schablonbaserade ersittningar till kommunsektorn kvarstar dven
om det blir firre uppgifter som kommunerna ska ersittas for.

De mest pitagliga skillnaderna ir tre till antalet. For det forsta
tar staten alltsi sjilv ansvar for boende och tidiga insatser for
samtliga asylsokande under hela asyltiden. For det andra ir det alter-
nativa uppligget in mer fokuserat pd prévningsprocessens behov.
For det tredje innebir det alternativa uppligget avsevirt mer geo-
grafiskt koncentrerade losningar dn nir samtliga kommuner delar
pd uppgiften att ordna boende och tidiga insatser.

Det alternativa uppligget kan dock inte ses som ett helstatligt
spar dir staten 16ser alla uppgifter pd egen hand. Enligt utredningens
uppfattning vore det ineffektivt att bygga upp parallella statliga
funktioner for till exempel skola, sjukvird och socialtjinst. Inom
dessa omriden finns kompetensen inom kommunsektorn. Denna
bér nyttjas dven i ett alternativt uppligg och staten ska di ersitta
kommuner och landsting f6r deras insatser genom ett reformerat
ersittningssystem.
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Lattlast sammanfattning

Mottagandeutredningen har undersokt
hur Sverige pa ett bittre sitt
ska kunna ta emot de flyktingar som kommer hit.

Vi foreslér att staten, kommunerna och landstingen
ansvarar for detta tillsammans.

Virt nist bista forslag
dr att staten gor det sjilv.

Olika namn p3 flyktingar

Nir minniskor frigar om de far stanna i Sverige
kallas det for att de ansoker om asyl.

De ir asylsokande.

Det kan vara barn som kommer ensamma

eller vuxna och barn i familj.

Den som fir stanna i Sverige

far asyl.

D3 kallas man for nyanlind eller flykting.
Man ir en person som nyss anlint till Sverige
och fitt tillstdnd att stanna hir.

Sveriges sitt att ta emot asylsokande och flyktingar behéver
foérindras.

Idag fir minga minniskor som séker asyl i Sverige

vinta alldeles for linge.

De fir vinta pd ett svar om de fir stanna.

De fir vinta p4 att borja jobba.



Lattlast sammanfattning SOU 2018:22

De far vinta pd en bostad.
Det ir jobbigt att vinta
och allt detta kostar pengar.

Vi har undersokt
hur Sverige kan gora detta
pd ett bittre och smartare sitt.

Med vira férslag kan vintetiderna bli kortare.

Vivill géra det enklare att samarbeta
for alla som méter flyktingarna
under deras forsta tid 1 Sverige.

Den férsta tiden 1 Sverige ir viktig.
D3 vill vi att minga saker ska ske.
Det gir littare om allt finns pd samma stille.

Ankomstcenter

Dirfor foresldr vi ankomstcenter.

Dir maste alla asylsokande bo

och delta i tidiga insatser

som vi snart ska forklara.

Ansékan om asyl bor bara kunna limnas in
1 ett ankomstcenter

eller vid grinsen till Sverige.

I ett ankomstcenter ska vi samla allt

som en asylsékande behover:

e asylprévning

¢ information om Sverige

e hilsoundersokning

e frigor om utbildning och vad man arbetat med tidigare
¢ kontakt med myndigheter

o forberedelse for flytt till annan kommun i Sverige
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e forberedelse for att dtervinda till ett annat land.

Nir alla asylsokande finns p& samma plats
gar det snabbare f6r de svenska myndigheterna
att hyilpa till.

Dirfor foreslir vi ocksd att

mojligheterna till eget boende (EBO) minskar.

Vi féreslir att dessa ankomstcenter
ska finnas i stora kommuner

som har nira till en flygplats.

Det kommer bli stora anliggningar
dir olika myndigheter ska fa plats.

Personer som troligtvis inte fir stanna i Sverige
ska bo kvar 1 dessa ankomstcenter

eller i ett avresecenter.

Dir vintar man

innan avresan fran Sverige ir bokad.

Andra kan f3 vinta i en kommun

Alla Sveriges 290 kommuner

ska ta emot asylsékande,

som dnnu inte fitt uppehillstillstind

och som férst bott pa ett ankomstcenter.

Kommunerna ska ta fram boenden
och hjilpa dem under deras forsta tid 1 Sverige.

Migrationsverket ska limna tillbaka
de ligenheter som de hyr i olika kommuner.

Vi tycker att kommunerna ska skéta boendena sjilva.

Linsstyrelserna far ett uppdrag
att hjilpa kommunerna med boenden.
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Tidiga insatser

Vad goér man nidr man vintar?
Kommunerna ska ge dem som vintar tidiga insatser.
Det kan vara:

¢ information om Sveriges lagar och regler
e kurserisvenska

¢ information om hur det gir till att arbeta i Sverige.

Ju lingre tid man vintar,
desto mer ska man {3 lira sig.

De som inte far asyl

de som inte fir stanna i Sverige
mdste limna landet snabbt.

De miste bo pd ett avresecenter.

Firre i eget boende (EBO)

Vissa kommuner har tagit emot
vildigt manga asylsokande i eget boende (EBO).
Ibland har det inte fungerat bra.

Om ndgon anséker om eget boende i dessa kommuner
s kommer Migrationsverket kontrollera

e hur stor bostaden ir

¢ hur minga som bor i den.

Om den asylsékande dnda viljer att bo dir,

s forlorar han eller hon pengar.

Ingen dagersittning

eller sirskilt bidrag betalas ut.

Asylsokande som inte klarar sig utan dessa pengar
ska bo 1 ett ankomstcenter

eller 1 det boende som Migrationsverket foreslar.
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Ensamkommande barn

Vi féreslr en ny ersittning till kommuner
s& att de kan vara forberedda

att ta emot barn

som kommer ensamma till Sverige.

Staten ska ge pengar for dessa férberedelser
till kommunerna.

Nir det (an)kommer minga barn samtidigt till Sverige
behover flera kommuner dela pd arbetet.
Migrationsverket ska kunna bestimma

vilka barn som ska till vilka kommuner

under den forsta tiden.

Migrationsverket ska peka, anvisa och siga:

”Dir ska du bo.”

Det ska kallas for en ankomstanvisning.

Pengar till kommunerna p3 nytt sitt

Vi foreslar ett nytt system

for hur pengar frin staten

ska betalas till kommunerna och landstingen.
Det blir ett nytt ersittningssystem

dir vi anvinder oss av schabloner.

Det betyder att vi riknar ut
ungefir hur mycket pengar som gir &t.
Pengarna kan d& betalas ut snabbare.

Staten ska ta reda pd

hur mycket pengar kommunerna gér av med.
Vi miste veta vad flyktingmottagandet kostar
i en kommun.
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Vart nist bista forslag

Ibland ir det litt att samarbeta
for statens myndigheter och kommunerna.
Ibland ir det svart.

Dirfor har vi tagit fram ett alternativt férslag
dir staten sjilv skdter mottagandet av alla asylsokande.

Virt alternativa forslag ir annorlunda p3 tre sitt:

1. Staten tar ensam ansvar f6r boende
och tidiga insatser
for alla asylsékande under hela asyltiden.

2. Det viktigaste ir att det gir fort och litt
att préva ansokan om asyl.

3. Statens ankomstcenter kommer bli stora
och bara finnas i ndgra stora kommuner.

Men vi ska inte starta nya statliga skolor,
sjukhus eller statlig socialtjinst.

Skola, vird och socialtjinst

ska dven 1 fortsittningen

skotas av kommuner och landsting.
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Summary

The Inquiry on the reception and housing of applicants for asylum
and newly arrived immigrants was tasked by the Government with
proposing a cohesive system for the reception of applicants for asylum
and newly arrived immigrants. In this report, the Inquiry outlines a
main proposal in which central government, the municipalities and
the county councils take joint responsibility for reception. The
Inquiry recommends adopting this proposal.

We also outline an alternative in which primarily central govern-
ment takes full responsibility for reception.

Reforms needed

The Government’s terms of reference and the Inquiry’s analysis
both show that the reception system needs reforming. One key
starting point was to remedy the lack of a holistic perspective in the
reception system. The lack of a holistic and systematic approach
means long waiting times, delayed establishment or return, and high
costs for society and individuals.

A serious shortcoming in the existing reception system is that
measures are planned and located on the basis of where there is
available housing. Because other aspects, such as the prospects of
establishment or a more even reception between the country’s
municipalities, are not considered, the existing system cannot fulfil
this task in a long-term and sustainable manner.

Particularly serious is the fact that a limited number of munici-
palities have had to take a disproportionately high level of responsi-
bility, resulting in considerable pressure on welfare services and local
communities.
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The high incidence of asylum seekers arranging their own accom-
modation aggravates the uneven distribution between municipalities
and often contributes to a socially undesirable situation. However,
asylum seekers arranging their own accommodation can also have
positive effects.

The system of compensation to municipalities and county coun-
cils is inefficient and administratively burdensome. The municipal
sector is currently forced to wait much too long for compensation
from central government.

An orderly system

In light of the abovementioned problems, we propose a cohesive
reception system based on the following standpoints:

— Concentrate resources early in the process. The Inquiry’s proposal
is based on the use of resources early in the reception process so
that individuals end up in the right place from the outset, by
having a coherent first encounter with Sweden at an obligatory
arrival centre.

— Shorten waiting times and use the waiting time actively. A stay at
an arrival centre provides the opportunity for a legally secure
and rapid examination in which the asylum seeker and govern-
ment agencies are accessible to each other. The time should be
used actively for obligatory surveying of asylum seekers’ skills
and provision of information on Swedish society, as well as a
health examination.

— Establishment or return in focus from the outset. The waiting time
that accrues after leaving the arrival centre should be used for
continued information on society, surveying, teaching in Swedish
or measures to prepare for efficient returns. From the outset,
the focus should be on the individual’s establishment in Sweden
or on their return to another country.

— Reduce the need for arranging one’s own accommodation. The
proposals involve asylum seekers arranging their own accommo-
dation in an orderly manner. This involves offering an orderly
reception system as an alternative, and limiting the possibilities
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for asylum seekers to arrange their own accommodation by con-
ducting a social examination.

— Make use of the capacity and expertise of all of Sweden. The main
proposal entails central government, the municipalities and the
county councils jointly organising reception on the basis of a
clear division of responsibility and orderly financing. This means
making use of the total capacity and expertise in the 290 munici-
palities and 20 county councils, as well as of central government,
in this complex social mission.

A coherent first encounter with Sweden

Getting it right from the outset and concentrating resources and
measures early on in the asylum process to prevent asylum seekers
becoming passive during the long wait are the ideas that guide the
reception system in other comparable countries. A quick and efficient
start to an asylum seeker’s stay in Sweden provides substantial bene-
fits for both government agencies and individuals.

The Reception Inquiry therefore proposes that central govern-
ment set up arrival centres for all asylum seekers. These centres will
enable a swift examination according to the rule of law, clearer
governance and a more orderly reception system. It will be obliga-
tory for all asylum seekers to live in these centres and take part in
the activities there. It will only be possible to submit an application
for asylum at an arrival centre or at the border.

The arrival centres will function as a ‘one stop shop’ where
asylum seekers are available for the government agencies and where
they can quickly come into contact with the relevant actors. The
time spent at the arrival centre should be used efficiently. The focus
will be on immediately getting started with the examination and
conducting the measures that require personal involvement.

Asylum seekers will receive basic information about Swedish
society. An initial survey of asylum seekers’ professional and edu-
cational backgrounds will be conducted, and a health examination
will be offered.

During their time at the arrival centre, asylum seekers will also
be allocated future accommodation in order to stake out a clear path
for their continued stay in Sweden.
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Arrival centres in the right places and with the right
conditions

The state arrival centres we are proposing would be an important
investment for a long-term, sustainable reception system. It is there-
fore crucial that they be designed and placed so that they can be run
efficiently.

The Inquiry considers that the centres should be large facilities
where all relevant actors are represented with the right staffing levels,
expertise and presence.

The municipalities in which the centres are located must have
the right conditions for this. They should be large municipalities
that are suited in various regards to having the centres placed there,
such as proximity to an international airport. The establishment of
arrival centres must take place in dialogue with the municipality
concerned.

The arrival centres should be acquired on long-term contracts
for the sake of cost-effectiveness and continuity.

Waiting in the municipality — being placed correctly
from the outset

All municipalities must share the responsibility for offering certain
asylum seekers accommodation and early measures following their
initial stay at an arrival centre. This will provide good conditions
for an active and meaningful period of waiting for a decision.

The principles of the Act on reception for settlement of certain
newly arrived immigrants (the Reception for Settlement Act) will
therefore apply from the outset for many asylum seekers. This will
strengthen the link between the time spent as an asylum seeker and
the time spent as a newly arrived immigrant. It will also enable pre-
parations to be made for early establishment following arrival and
contribute to a holistic approach to the individual’s initial period
spent in Sweden.

The proposal places a clear focus on the conditions for establish-
ment at the time of settlement. It will allow municipalities to plan
better and distribute the responsibility more evenly between munici-
palities. The proposal will mean many asylum seekers having better
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options for organising their own accommodation and more being
offered an orderly reception system. When the whole country’s
capacity is used, it is also easier to cope with fluctuations in the
number of asylum seekers.

The reception of asylum seekers is not hugely different from the
provision of welfare in general. It is very much the municipal sector
that has the expertise and capacity required for this. Normalisation
is efficient when central government uses an available resource and
compensates the municipal sector for its measures, instead of building
up parallel state structures.

The housing situation is acute almost everywhere in Sweden.
However, the results of the Reception for Settlement Act show
that the majority of municipalities are able to organise accommo-
dation for newly arrived immigrants. We also consider that the
municipalities are better placed to identify and use available housing
than would be the case if a centralised procurement process were
used that did not make use of local knowledge. The proposal also
gives the municipalities important influence over the planning of
accommodation as opposed to when central government makes
decisions on local use. The Swedish Migration Agency will also
return the apartments it has rented in several municipalities so that
they can be used in municipal housing planning.

In addition, the county administrative boards will be responsible
for supporting municipalities in the acquisition of housing and access
to development funding to stimulate new solutions in this area.

However, not all asylum seekers will spend their waiting period
under municipal supervision. People considered to have little chance
of being granted a residence permit or whose case is being pro-
cessed under the Dublin Regulation will remain in state arrival or
departure centres.

Local involvement in early measures

The Inquiry considers that it is essential that the reception system
gives asylum seekers the right conditions to prepare for their establish-
ment in Sweden or for their return to another country. Passivity and
poor use of waiting times must be avoided.
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One of the most important things to start with is to provide
clear information about society, giving asylum seekers knowledge
about the country they are in, what is expected of them and what
they themselves can expect from their stay in Sweden.

Language training is also essential, as is knowledge about the
Swedish labour market, its rules and the way it functions.

Giving the municipalities the main responsibility for early measures
for asylum seekers with good chances of staying means that there
is a local involvement in these measures, which strengthens the
conditions for establishment.

Measures provided are to be stepped up over time. The longer a
person waits, the more extensive the content.

Efficient returns

To maintain a long-term and humane migration policy that protects
the right to asylum, it is essential that returns of people who have
been issued with a removal order can be enforced quickly.

On the whole, return issues have not been in focus in the
reception system. The Inquiry therefore considers that measures in
this area should be developed.

The greater clarity offered by our proposals would provide better
conditions for preparing efficient returns. Early and clear signals
about what is reasonable to expect from the asylum process and
measures focusing on returns are crucial if the returns system is to
function.

The Reception Inquiry also proposes that it should be obligatory
for people issued with enforceable refusal-of-entry or expulsion
orders, as well as people issued with a transfer order under the
Dublin Regulation, to live in a departure centre.

Restrictions on people arranging their own
accommodation

Sweden allows asylum seekers to organise their own accommoda-
tion to an extent that is unique among comparable countries. In the
right circumstances, this can be positive. However, in some munici-
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palities, this solution has led to considerable social problems for
individuals and local communities.

The Inquiry’s proposal on a clearly identified path for asylum
seekers will mean that they are able to a lesser extent to arrange
their own accommodation when the social conditions are poor.
Despite this, the proposals will be supplemented with clear limitations
on the possibility of people arranging their own accommodation.

The point of departure for the Inquiry’s proposals is that an
inspection of the accommodation must ensure that it is socially
sustainable. Inspections will only take place in municipalities with
socio-economically disadvantaged neighbourhoods. Following an
application from an asylum seeker, the Swedish Migration Agency
will inspect the housing on the basis of criteria such as size, number
of residents and whether it is located in a socio-economically dis-
advantaged residential area.

Asylum seekers who choose to live in their own accommodation
that has not been approved will lose the right to a daily allowance
and a special allowance. Moreover, asylum seekers who are unable
to support themselves must move to public sector accommodation.
Asylum seekers are therefore not entitled to having their accommo-
dation arranged by the municipality in which they are located.

Initial reception of unaccompanied minors

The Reception Inquiry proposes the introduction of a new form of
preparedness compensation for municipalities that receive un-
accompanied minors. Central government will compensate munici-
palities for their preparedness to handle a rapid increase in the number
of unaccompanied minors.

The Inquiry also proposes that the Swedish Migration Agency
should be able to determine where minors are sent. This is to enable
the municipalities in a county to share the responsibility for the
initial reception in situations where large numbers of unaccompanied
MINOrs arrive.
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More efficient compensation for the municipal sector

Trust-based collaboration between central government and the
municipal sector is crucial if the reception system is to work. The
Inquiry’s proposal for a new compensation system is therefore
characterised by the ideas that clarity promotes trust and that tax
revenue is used effectively.

The proposal entails moving from a focus on details to a focus
on the essentials. Compensation must be predictable and disbursed
quickly, with just the necessary processing. The proposal therefore
also entails lower administrative costs.

Our proposal is based almost exclusively on standard compen-
sation that is paid without the need to apply. The municipalities are
to be compensated for their new tasks through standard compen-
sation for housing asylum seekers, early measures for asylum seekers
and measures for children in arrival centres. Compensation for
asylum-seeking children in preschool and school will be paid with-
out the need to apply. Central government will compensate munici-
palities for the initial costs of receiving newly arrived immigrants,
including income support during the first two years, through
standard compensation. Compensation to county councils for health
examinations will be paid without the need to apply. The basic level
of compensation and certain exceptions for high costs linked to
individual cases will be kept.

Systematic follow-up of costs and built-in incentives to promote
the achievement of targets will also be included in the new compen-
sation system.

Differences in an alternative system

Shared responsibility requires trust. During the course of the In-
quiry’s work, we have seen good examples of trusting cooperation
between central government agencies and municipalities. We have
also seen examples to the contrary.

Lack of trustful co-operation between the state, the municipalities
and the county councils could make it difficult to implement The
Inquiry’s main proposal. The Inquiry therefore also presents an
alternative way to arrange the reception of asylum seekers and newly
arrived immigrants in order to give the state a way to act if it will
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not be possible to reach an agreement with the municipalities on
implementing the main proposal.

The main proposal is largely the same as the alternative system.
The proposal on arrival centres and concentrated measures early in
the reception process are the same. The restrictions on allowing
asylum seekers to organise their own accommodation are also the
same. The starting point concerning standard compensation to the
municipal sector remains, although there would be fewer tasks for
which the municipalities would receive compensation.

There would be three most obvious differences. Firstly, central
government would take responsibility itself for accommodation and
early measures for all asylum seekers during the asylum process.

Secondly, the alternative system is more focused on the needs of
the examination process.

And thirdly, the alternative system would entail considerably more
solutions concentrated in geographical areas than when all munici-
palities share the task of organising accommodation and early mea-
sures.

However, the alternative system cannot be seen as a fully central
government track in which central government solves everything
itself. In the Inquiry’s view, it would be inefficient to build up
parallel state functions for schooling, medical care and social ser-
vices, for example. Expertise in these areas is in the municipal
sector. This expertise should be used in the alternative system too,
and central government would then compensate municipalities and
county councils for their measures through a reformed compensation
system.
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1 Forfattningsforslag

Utredningens huvudforslag

Mottagandeutredningen redovisar ett huvudférslag dir staten, kom-
munerna och landstingen tar ett gemensamt ansvar f6r mottagandet
av asylsokande och nyanlinda invandrare. Dirutoéver redovisas ett
alternativt uppligg dir staten tar ansvar fér mottagandet pd 1 huvudsak
egen hand. Betinkandets uppligg finns nirmare beskrivet i kapi-
tel 2.

1.1 Forslag till lag om mottagande av asylsokande
och vissa andra utlanningar

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser
Lagens innebdll

1§ Idenna lag finns bestimmelser om

—boende,

— insatser och aktiviteter, samt

— bistdnd f6r asylsdkande och vissa andra utlinningar (asylmot-
tagandet).

Utlinningar som omfattas av lagen

2§ Denna lag omfattar utlinningar som
1. har ansékt om uppehillstillstind 1 Sverige som flykting enligt
4 kap. 1 § eller som annan skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 eller 2 a §§
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utlinningslagen (2005:716) eller motsvarande ildre bestimmelser (asyl-
sokande), eller

2. har beviljats uppehillstillstdnd med tillfilligt skydd eller uppe-
hillstillstdnd efter tillfilligt skydd med stéd av bestimmelserna i
21 kap. utlinningslagen och som inte ir folkbokférda hir i landet.

3§ Barn under 18 &r som saknar uppehillstillstdnd och som inte
vistas pd ett kommunalt eller statligt ordnat boende omfattas inte
av denna lag, om de bor hos en virdnadshavare som har uppehlls-
tillstdnd.

Utlinningar som ir medborgare i ndgon av Europeiska unionens
medlemsstater omfattas av denna lag endast om det finns synner-
liga skil for det.

Utlinningar som avses 1 2 § forsta stycket 1 som har beviljats ett
tidsbegrinsat uppehillstillstdnd och vars ritt till bistdnd enligt denna
lag har upphért omfattas inte av lagen om de anséker om ett fort-
satt tillstdnd pd samma grund eller ansoker om ett nytt tillstdnd med
stdd av ndgon bestimmelse 1 lagen (2016:752) om tillfilliga begrins-
ningar av méjligheten att fi uppehallstillstind 1 Sverige, och ansé-
kan har kommit in till Migrationsverket innan det tidigare tillstindet
har upphért att gilla.

En utlinning som vistas hir med st6d av ett tidsbegrinsat uppe-
hallstillstdnd enligt 5 kap. 15 eller 15 b § utlinningslagen (2005:716)
omfattas inte av denna lag. Detsamma giller en utlinning for vilken
en ansdkan om ett sddant tillstdnd ir under prévning.

4§ I 13-158§ finns sirskilda bestimmelser om mottagande av
barn som vid ankomsten till Sverige ir skilda frin bida sina férild-
rar eller frin ndgon annan vuxen person som fir anses ha tritt i for-
jldrarnas stille, eller som efter ankomsten stir utan sidan stillfore-
tridare (ensamkommande barn). Bestimmelserna ir tillimpliga endast
s& linge barnet ir att anse som ensamkommande.

5§ Ett beslut om 6verforing enligt Europaparlamentets och rdets
férordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om kriterier och
mekanismer {or att avgora vilken medlemsstat som dr ansvarig for
att préva en ansdkan om internationellt skydd som en tredjelands-
medborgare eller en statslés har limnat in 1 nigon medlemsstat
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(omarbetning) (Dublinférordningen) ska anses som ett beslut om
avvisning eller utvisning vid tillimpningen av denna lag.

Forbdllandet tll socialtjinstlagen

6 § Ratt till bistdnd enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453)
foreligger inte om motsvarande fé6rmin kan utgd enligt denna lag.
Ritt till bistind foreligger inte heller f6r bostadskostnader.

Grundliggande ansvarsfordelning

7§ Migrationsverket har huvudansvaret f6r mottagandet av de ut-
linningar som omfattas av denna lag.
Migrationsverket har ansvar fér att driva ankomstcenter och
avresecenter, men fir dven uppdra &t andra att driva sddana center.
Kommunerna har ansvar fér att efter anvisning ordna boenden
for utlinningar som omfattas av denna lag.

Boende
Ankomstcenter

8§ Migrationsverket ska tilldela de utlinningar som omfattas av
denna lag plats 1 ett ankomstcenter.

Syftet med ankomstcenter dr att underlitta

1. utredningen i drendet om uppehdllstillstdnd,

2. limnandet av information om handliggningen av irendet om
uppehillstillstdnd, individens rittigheter och skyldigheter, och det
svenska sambhillet,

3. kartliggningen av utlinningens bakgrund, och

4. planeringen av boendet i en kommun enligt 11 §.

Migrationsverket fir anvisa en annan plats fér utlinningens boende.

9§ En utlinning ska bo 1 ett ankomstcenter eller pd en annan an-
visad plats under 30 dagar frin det att en ansékan om uppehills-
tillstdnd limnas in.

Migrationsverket far fatta beslut om att férlinga den tid som an-
ges 1 forsta stycket.
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10§ Migrationsverket ska registrera de utlinningar som omfattas
av denna lag vid ett ankomstcenter.

Boende i en kommun

11§ En kommun ir skyldig att efter anvisning ta emot en utlin-
ning som omfattas av denna lag fér boende 1 kommunen.
Migrationsverket fir besluta om anvisning enligt forsta stycket.

12§ En kommun fir erbjuda ett boende 4t en utlinning 1 en annan
kommun, om kommunerna har ingdtt en 6verenskommelse om detta
och det finns synnerliga skil.

Boende for ensamkommande barn

13§ En kommun ir skyldig att efter anvisning ta emot ensam-
kommande barn f6r boende 1 kommunen.

14§ Migrationsverket ska besluta om anvisning enligt 13 §. Ett si-
dant beslut kan avse barnets boende under
1. det inledande skedet av mottagandet (ankomstanvisning), eller
2. den 4terstdende delen av mottagandet (boendeanvisning).

15§ Nir Migrationsverket anvisat en kommun ska det anses att
barnet vistas 1 den kommunen i den mening som avses 12 a kap. 1§
socialtjinstlagen (2001:453).

Social prévning av eget boende

16 § Migrationsverket beslutar efter ansdkan frdn en kommun om
att det 1 kommunen ska inféras en ordning med social prévning av
boenden som utlinningar ordnar pd egen hand.

Den sociala provningen enligt forsta stycket innebir att Migra-
tionsverket prévar om boendet ska godkinnas.
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17§ En ordning med en social provning fir inféras 1 kommuner
dir social och ekonomisk utsatthet férekommer eller i kommuner
som tagit emot mdnga utlinningar i eget boende under lingre tid.

18§ I de kommuner dir en ordning med social prévning har in-
forts ska den som sjilv vill ordna sitt boende anséka om att boendet
ska prévas. Ansokan ska ges in till Migrationsverket.

For att boendet ska bli godkint ska det ha en skilig boende-

standard och vara av limplig storlek foér det antal personer som ska

boidet.

Awvresecenter

19§ Migrationsverket ansvarar for avresecenter. Syftet med dessa
center ir att férbereda dtervindandet till ett annat land och under-
litta avresan frin Sverige.

20§ Migrationsverket ska tilldela en utlinning plats 1 ett avrese-
center om

1. ett beslut om avvisning, eller utvisning, eller om &verforing
enligt Dublinférordningen har fattats,

2. beslutet kan verkstillas, samt

3. synnerliga skil mot placering i avresecentret inte foreligger.

21§ En utlinning ska bo i ett avresecenter frin det att han eller
hon tilldelas en plats enligt 20 § och fram till dess att ritten till bi-
stind enligt denna lag upphor.

Insatser och aktiviteter
Syftet med insatserna och aktiviteterna

22 § Utlinningar som omfattas av denna lag ska erbjudas insatser som
syftar till att férbereda f6r etablering 1 Sverige eller tervindande till
ett annat land och aktiviteter som syftar till en meningsfull vardag.
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Kommunernas ansvar

23§ En kommun ska erbjuda verksamhet it de barn som vistas 1
ett ankomstcenter. Syftet med verksamheten ir att forbereda barnet
for fortsatt lirande, med utgingspunkt i1 barnets dlder och utbild-
ningsbakgrund.

Uppgifter som framkommer om barnets utbildningsbakgrund
och annan information som ir relevant fér en skolhuvudman att
kinna till ska dokumenteras och 6éverlimnas till den kommun dir
barnet bor efter vistelsen 1 ett ankomstcenter, om barnets virdnads-
havare samtycker till det.

24§ En kommun ska erbjuda utlinningar

1. undervisning 1 svenska och lokalt anpassad samhillsinforma-
tion, och

2. insatser som syftar till att ge kunskap om och kontakter med
den svenska arbetsmarknaden.

Kommunens ansvar fér insatser enligt forsta stycket omfattar ut-
linningar som har fyllt 18 &r och som inte har getts en plats 1 gym-
nasieskola eller gymnasiesirskola och som har undantag frin kravet
pd arbetstillstdnd.

25§ En kommun ska erbjuda utlinningar som nimns i 24 § andra
stycket tillfille att delta i aktiviteter 1 syfte att motverka passiv vintan
pd ett beslut om uppehillstillstind. Utlinningen ska dessférinnan
ha deltagit 1 insatser enligt 24 § forsta stycket 1.

Erbjudandet enligt forsta stycket ska limnas nir det har gdtt sex
ménader sedan ansokan om uppehllstillstdnd limnades in.

26 § Kommunernas ansvar enligt 24 och 25 §§ upphor nir Migra-
tionsverket har meddelat ett beslut i ett drende om uppehillstill-
stand.

Arbetsmiljolagen

27 § Utlinningar som deltar i en insats eller en aktivitet enligt denna
lag ska inte anses som arbetstagare.
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De ska dock likstillas med arbetstagare vid tillimpning av 2 kap.
1-9 8§, 3 kap. 1-4 och 6-13 §§, 4 kap. 1-4 och 8-10 8§, 5 kap. 1-3 §§
samt 7-9 kap. arbetsmiljélagen (1977:1160).

Dirvid ska vad 1 arbetsmiljolagen sigs om arbetsgivare gilla den
som svarar for den verksamhet 1 vilken utlinningen deltar.

Begrinsningar betriffande insatser och aktiviteter

28 § En utlinning ska inte erbjudas insatser och aktiviteter enligt
denna lag om han eller hon

1. férsvdrar utredningen 1 drendet om uppehillstillstind genom
att hélla sig undan,

2. underldter att bo 1 ett ankomstcenter eller avresecenter enligt
9 eller 21 §, eller

3. bor i ett eget boende 1 en kommun dir en ordning med social
provning har inférts enligt 16 § och boendet inte har godkints av
Migrationsverket.

Bistind
Olika former av bistind

29 § Bistind enligt denna lag limnas 1 form av boende, dagersitt-
ning och sirskilt bidrag.

Ansvariga myndigheter

30§ Migrationsverket svarar {or att ekonomiskt bistdnd i form av
dagersittning och sirskilt bidrag limnas enligt denna lag.

Migrationsverket eller en kommun svarar {or att bistind i form
av boende limnas enligt denna lag.

Boende

31§ En utlinning som omfattas av denna lag har ritt till bistind 1
form av boende.
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Dagersdttning

32§ En utlinning som omfattas av denna lag och som saknar egna
medel har ritt till bistind for sin dagliga livsféring (dagersittning).

Sarskilt bidrag

33§ Utover dagersittning enligt 32 § har en utlinning som om-
fattas av denna lag dven ritt till bistdnd fér andra angeligna behov

(sdrskilt bidrag).

Ratten till bistind

34§ Bistind enligt denna lag limnas till utlinningar under forut-
sittning att de ir registrerade vid ett ankomstcenter.

Dagersittning och sirskilt bidrag far inte betalas ut f6r tid d& en
utlinning deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program som kan ge
ritt till ersittning for deltagande i arbetsmarknadspolitiska insatser.

Utlinningar som vistas pd ett statligt ordnat boende har ritt till
bistind dven efter det att de har beviljats uppehillstillstind, om de
inte anvisats eller kunnat utnyttja en anvisad plats i en kommun.

Utldnningar som inte vistas pd ett statligt ordnat boende har ritt
till bistdnd dven under en ménad frin den dag de har beviljats uppe-

hallstillstind.

35§ En utlinning har inte ritt till dagersittning eller sirskilt bidrag
under den tid han eller hon

1. underldter att bo 1 ett ankomstcenter eller avresecenter enligt
9 eller 21 §, eller

2. bor 1 ett eget boende i1 en kommun dir en ordning med social
provning har inférts enligt 16 § och boendet inte har godkints av
Migrationsverket,

Den som férlorar ritten till dagersittning och sirskilt bidrag en-
ligt forsta stycket ska dessférinnan ha erbjudits plats i ett center.

36 § Den som har inkomst av férvirvsarbete eller som har annan

inkomst eller egna tillgdngar och som har ett statligt eller kommu-
nalt ordnat boende ska betala ett skiligt belopp som ersittning till
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Migrationsverket. Nir kost ingdr 1 inkvarteringen ska skilig ersitt-
ning betalas dven for detta.

Nedsittning av dagersdttning med mera

37§ Dagersittning enligt 32 § fir sittas ned for en utlinning som
fyllt 18 &r om han eller hon

1. forsvrar utredningen 1 irendet om uppehillstillstind genom
att inte medverka till att klarldgga sin identitet,

2. férsvérar utredningen 1 drendet om uppehdllstillstind genom
att hilla sig undan, eller

3.viljer att inte delta i de insatser och aktiviteter som reger-
ingen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, har angett
ska vara obligatoriska att delta 1.

Nedsittning enligt forsta stycket far dock inte avse den del av
ersittningen som ir avsedd att ticka utgifter f6r utlinningens egen
math8llning. Vidare fir nedsittning enligt f6rsta stycket 3 endast ske
om utlinningen kan tillférsikras en rimlig levnadsstandard.

38§ Dagersittningen fir sittas ned helt for en utlinning om han
eller hon dven efter det att nedsittning har gjorts enligt 37 §

1. férsvdrar utredningen 1 drendet om uppehdllstillstind genom
att inte medverka till att klarligga sin identitet, eller

2. férsvérar utredningen i irendet om uppehillstillstind genom
att hilla sig undan,

om utlinningen erbjuds plats pd ett boende och fri kost ingdr i
den erbjudna inkvarteringen.

39§ Bestimmelserna om nedsittning av dagersittning 1 37-38 §§
tillimpas ocksd 1 de fall en utlinning utan giltigt skil vigrar att med-
verka till dtgird som ir nodvindig for att ett beslut om avvisning
eller utvisning ska kunna verkstillas.

Upphorande av ritten till bistind enligt denna lag

40§ Ritten till bistdnd enligt denna lag upphér
1. nir uppehillstillstdnd ges utom 1 fall som avses 1 2 § 2 samt
34 § tredje och fjirde stycket, eller
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2. nir utlinningen limnar landet.

For en vuxen utlinning som inte bor tillsammans med ett eget
barn under 18 4r eller ett barn under 18 &r f6r vilket han eller hon
far anses ha tritt 1 forildrarnas stille upphér ritten till bistind, om
det inte ir uppenbart oskiligt, ocksi

1. ndr utlinningens tidsfrist f6r frivillig avresa enligt 8 kap. 21 §
forsta stycket utlinningslagen (2005:716) I6per ut, eller

2. nir beslutet om avvisning eller utvisning fir laga kraft, om be-
slutet inte inneh&ller ndgon tidsfrist for frivillig avresa.

Ritten till bistind upphor dock inte nir den tidsfrist som anges
1 andra stycket 1 l6per ut om beslutet om avvisning eller utvisning
da inte far verkstillas till f6ljd av att Migrationsverket eller en dom-
stol har beslutat om inhibition eller har beviljat ny prévning enligt
12 kap. 19 § utlinningslagen. Ritten till bistdnd upphér di, om det
inte dr uppenbart oskiligt, 1stillet en vecka efter det att beslutet
om avvisning eller utvisning pd nytt blir verkstillbart.

41§ Onm ritten till bistdnd har upphort enligt 40 § andra eller tredje
stycket och Migrationsverket eller en domstol direfter beslutar om
inhibition 1 verkstillighetsirendet eller beviljar ny prévning enligt
12 kap. 19 § utlinningslagen (2005:716), har utlinningen efter anmi-
lan till Migrationsverket &ter ritt till bistind enligt denna lag. Blir
beslutet om avvisning eller utvisning pd nytt verkstillbart upphér
ritten till bistdnd, om det inte dr uppenbart oskiligt, en vecka efter
den tidpunkten.

42§ Den som hiller sig undan s8 att ett beslut om avvisning eller
utvisning inte kan verkstillas har inte ritt till bistdnd.

43§ Om Migrationsverket eller en kommun begir det ska Polis-
myndigheten limna den hjilp som behoévs for att verkstilla ett be-
slut enligt denna lag att en utlinning som inte lingre har ritt ull
bistdnd 1 form av boende ska limna sin plats vid boendet.

Hjilp enligt forsta stycket fir begiras endast om

1. det pd grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att 4t-
girden inte kan utféras utan att en polismans sirskilda befogenheter
enligt 10 eller 10 a § polislagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skil.
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Ovrigt
Overklagande av beslut

44 § Migrationsverkets beslut enligt denna lag fir dverklagas till all-
min férvaltningsdomstol.
Migrationsverkets beslut om anvisning fir dock inte 6verklagas.

45§ Migrationsverkets beslut fir 6verklagas till den férvaltnings-
ritt inom vars domkrets utlinningen vistades nir beslutet fattades.
Beslut i friga om ekonomiskt bistdnd enligt denna lag giller
omedelbart.
Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Riitt att fora talan

46 § Den som har fyllt 16 &r har ritt att sjilv fora sin talan 1 mél
eller drenden enligt denna lag.

Delgivning

47 § I mal eller drende enligt denna lag fir delgivning inte ske en-
ligt 34-38 och 47-51 §§ delgivningslagen (2010:1932). I mél vid all-
min forvaltningsdomstol far dock delgivning ske enligt 48 § forsta
stycket 1 samma lag, om utlinningen har limnat landet.

Tystnadsplikt

48 § Den som ir eller har varit verksam inom verksamhet som
drivs av enskild pd uppdrag av Migrationsverket eller en kommun,
fir inte obehorigen roja vad han eller hon di har fitt veta om en-
skildas personliga férhillanden.

Statlig ersdttning

49§ En kommun som har ordnat bistdnd i form av boende eller
svarat fér ndgon annan insats enligt denna lag har ritt till ersittning
frin staten.
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Krig och krigsfara med mera

50§ Regeringen far meddela sirskilda foreskrifter som avviker frin
denna lag, om Sverige ir 1 krig eller krigsfara eller det rider sidana
utomordentliga forhillanden som dr foranledda av att det ir krig
utanfoér Sveriges grinser eller av att Sverige har varit 1 krig eller krigs-
fara.

Bemyndiganden

51§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela forskrifter om
1. vilka grupper av utlinningar som ska bli féremdl f6r anvis-
ning,
2. forfarandet for fordelningen av anvisningar mellan kommuner,
3. vilka kriterier som far beaktas vid férdelningen av anvisningar, och
4. inom vilken tidsfrist mottagande i kommun ska ske.

52§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela féreskrifter om

1. kriterier f6r bedémningen av vilka kommuner som ska om-
fattas av en ordning med social prévning av boenden som utlin-
ningar ordnar pd egen hand,

2. ans6kningsforfarandet vid en prévning enligt 16 §,

3. férandet av en forteckning 6ver de kommuner som omfattas
av en ordning med social prévning,

4. de kriterier som ska beaktas vid en social prévning enligt 18 §
av boenden som utlinningar ordnar pi egen hand och anséknings-
forfarandet vid en sddan prévning, och

5. den sociala prévningen 1 évrigt.

53§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om

1. de nirmare férutsittningar som ska gilla f6r att utlinningen ska
erbjudas insatser och aktiviteter,

2. vilka insatser och aktiviteter som ska vara obligatoriska fér ut-
linningen att delta 1, och

3. insatsernas och aktiviteternas nirmare inneh3ll och omfattning.
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54§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fast-
stiller grunder for berikning av de belopp som avses i 32-33 och
36 §§ samt meddelar nirmare foreskrifter om 1 vilka fall dagersitt-
ning och sirskilt bidrag fir beviljas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2020, d3 lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl. ska upphora att gilla.
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1.2 Forslag till forordning om mottagande av
asylsokande och vissa andra utlanningar

Regeringen foreskriver f6ljande.

Inledande bestimmelser

1§ Idenna férordning finns kompletterande bestimmelser till lagen
(xxxx:xx) om mottagande av asylsékande och vissa andra utlin-
ningar.

I férordningen (xxxx:xx) om mottagande av vissa utlinningar i
kommun finns bestimmelser om anvisning och mottagande i kom-
mun av sddana utlinningar som omfattas av lagen (xxxx:xx) mot-
tagande av asylsokande och vissa andra utlinningar.

Social prévning av eget boende

2§ En ansokan enligt 16 § lagen (xxxx:xx) om mottagande av asyl-
sokande och vissa andra utlinningar ska ges in till Migrationsverket
senast den 1 juli for att kommunen ska kunna omfattas av en ord-
ning med social prévning under nistféljande &r.

Den kommun som anser att den sociala prévningen ska upphéra
1 kommunen ska anmila detta till Migrationsverket.

3§ Migrationsverket ska fora en férteckning éver de kommuner dir
en ordning med en social prévning av utlinningars eget boende har
inforts.

4§ En ansokan enligt 18 § lagen (xxxx:xx) om mottagande av asyl-
sokande och vissa andra utlinningar ska goras skriftligt.

Ansokan ska ges in pd férhand av den som har f6r avsikt att
flytta till ett eget boende.

Ansokan ska innehdlla en forklaring pd heder och samvete att de
uppgifter om boendet och personliga férhillanden som limnas 1 an-
sokan ir riktiga. Forklaringen ska vara underskriven av den sékande.
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5§ Den som ansoker om social prévning eller bor 1 ett boende som
har godkints vid en sidan prévning ska till Migrationsverket an-
mila sddana dndrade forhdllanden som kan paverka ritten till eget
boende.

6 § Har en ansokan om social provning avslagits, ska beslutet del-
ges den s6kande.

Vissa nirmare bestimmelser om mottagandet

7§ Utlinningar som omfattas av 2 § 1 lagen (xxxx:xx) om mot-
tagande av asylsokande och vissa andra utlinningar ska inom tre dagar
efter det att de limnat in en ansékan om uppehillstillstind av
Migrationsverket forses med ett dokument som intygar att inne-
havaren ir asylsokande.

Vad som sigs i forsta stycket giller inte om utlinningen halls i
forvar.

8§ Nir Migrationsverket eller en kommun tilldelar en utlinning
som omfattas av 2 § lagen (xxxx:xx) om mottagande av asylsékande
och vissa andra utlinningar plats pd ett boende ska verket eller
kommunen, om han eller hon samtycker till det, se till att familjer 1
storsta mojliga utstrickning hills samman.

9§ Migrationsverket ska sd snart som mojligt férsoka hitta familje-
medlemmar till barn under 18 &r som vid ankomsten till Sverige ir
skilda frin b&da sina forildrar eller frin nigon annan vuxen person
som fir anses ha tritt 1 forildrarnas stille, eller som efter ankomst-
en stdr utan sidan stillforetridare och som omfattas av 2 § lagen
(xxxx:xx) om mottagande av asylsokande och vissa andra ut-
linningar.
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Insatser och aktiviteter
Information i ankomstcenter

10§ Migrationsverket ska, 1 samverkan med Arbetsférmedlingen,
Arbetsmiljoverket och Tillvixtverket samt andra relevanta aktdrer
informera utlinningar om deras rittigheter och skyldigheter och
limna grundliggande information om det svenska samhillet.

Nir det giller utlinningar som enligt 11 § lagen (xxxx:xx) om
mottagande av asylsdkande och vissa andra utlinningar ska anvisas
boende i en kommun ska informationen sirskilt fokusera pd forut-
sittningarna att arbeta under asyltiden och den svenska arbetsmark-
naden och om bostadsmarknaden.

Det ir obligatoriskt for utlinningar att delta 1 verksamheten enligt
forsta stycket. I 37 § lagen (xxxx:xx) om mottagande av asylsékande
och vissa andra utlinningar finns bestimmelser om nedsittning av
dagersittning f6r utlinningar som inte deltar i obligatorisk verk-
samhet.

11§ Migrationsverket ska informera barn och dess virdnadshavare
om ritten till utbildning.

12§ Migrationsverket ska informera utlinningar om de f6rméiner
som finns och om vad de ska gora for att £8 dessa. Verket ska ocksa
informera dem om skyldigheten att anmaila indrade férhillanden
enligt 5 och 22 §§.

Informationen ska limnas s& snart som mojligt och inte senare
in 15 dagar efter det att ansokan om uppehillstillstdnd har limnats
1n.

Informationen ska ges skriftligen och pi ett sprik som de som
ska ta emot informationen kan férvintas forstd. Vid behov far in-
formationen dven limnas muntligen.

13§ Migrationsverket ska informera utlinningar om organisationer
eller grupper av personer som tillhandahéller sirskild juridisk rad-
givning och om organisationer som kan bistd eller informera dem 1
frdga om villkoren f6r mottagandet, inklusive hilso- och sjukvird.
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Kartliggning i ankomstcenter

14§ Arbetsférmedlingen ska inom sju dagar frdn att ansékan om
uppehdllstillstdnd har limnats in kartligga utlinningens utbildning
och yrkeserfarenheter.

Arbetstormedlingens ansvar enligt forsta stycket omfattar utlin-
ningar som har fyllt 18 ir och som enligt 11 § lagen (xxxx:xx) om
mottagande av asylsokande och vissa andra utlinningar ska anvisas
boende i en kommun.

Det ir obligatoriskt for utlinningen att bistd Arbetsférmed-
lingen 1 kartliggningen enligt forsta stycket. I 37 § lagen (xxxx:xx)
om mottagande av asylsdkande och vissa andra utlinningar finns
bestimmelser om nedsittning av dagersittning for utlinningar som
inte deltar i obligatorisk verksamhet.

Samuverkan med organisationer i det civila sambiillet

15§ Migrationsverket ska, 1 samverkan med det civila samhillets
organisationer, erbjuda utlinningar som bor i ankomst- och avrese-
center aktiviteter som syftar till en meningsfull vardag och insatser
som syftar till att underlitta ett dtervindande till ett annat land.

Migrationsverket ska ansvara for att kontrollera att organisationer
som erbjuder verksamhet inom asylmottagandet uppfyller vissa grund-
liggande krav. Organisationens syften och verksamheter ska verens-
stimma med demokratins idéer samt med det allminnas uppdrag att
verka for jimlikhet och att barnets ritt tas till vara. Den erbjudna
verksamheten ska éverensstimma med det vergripande malet for asyl-
mottagandet.

Kontroll av arbetsgivare och anordnare

16 § Innan en utlinning erbjuds insatser eller aktiviteter enligt 24
eller 25 § lagen (xxxx:xx) om mottagande av asylsokande och vissa
andra utlinningar eller enligt 15 § som ir forlagda till en arbetsplats
ska den ansvariga myndigheten
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1. innan ndgon erbjuds insatsen inhdmta information fér att siker-
stilla att arbetsgivaren eller anordnaren inte har niringsférbud, skatte-
skulder som har limnats till Kronofogdemyndigheten fér indriv-
ning eller betalningsanmirkning som inte dr obetydlig, och

2. samrida med den lokala arbetstagarorganisation som arbetsgiv-
aren eller anordnaren ir skyldig att férhandla med enligt lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet.

Dagersittning

17§ Dagersittningen enligt 32 § lagen (xxxx:xx) om mottagande
av asylsokande och vissa andra utlinningar ska ticka kostnader for
livsmedel, klider och skor, fritidsaktiviteter, hygienartiklar och andra
forbrukningsvaror.

Dagersittningen ska dven ticka utgifter f6r hilso- och sjukvird,
tandvird samt likemedel om inte annat foljer av férordningen
(1994:362) om virdavgifter m.m. {6r vissa utlinningar.

18 § Nir fri mat ingdr i inkvarteringen limnas en reducerad dag-
ersittning.

Dagersittning per person limnas med foljande belopp.

Dagersittning inkl.  Dagersittning exkl.

egen mathdllning egen mathdllning

Ensamst3ende 71 kr 24 kr
Sammanboende 61 kr 19 kr
Barn 0-3 ir 37 kr 12 kr
Barn 4-10 3r 43 kr 12 kr
Barn 11-17 4r 50 kr 12 kr
Hemmavarande

vuxen 61 kr 19 kr

For familjer som har fler dn tv4 barn limnas hel dagersittning
endast for de tvd dldsta barnen. Fér vart och ett av de yngre barnen
limnas dagersittning med hilften av det belopp som giller fér barnet
enligt tabellen.
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19§ Vid bedémningen av om en utlinning saknar egna medel ska
inkomster av forvirvsarbete som understiger beloppen for dagersitt-
ning inte beaktas.

Sarskilt bidrag

20§ Sirskilt bidrag enligt 33 § lagen (xxxx:xx) om mottagande av
asylsokande och vissa andra utlinningar limnas f6r kostnader som
uppstdr pd grund av sirskilda behov. Det sirskilda bidraget fir avse
kostnader som ir nédvindiga for en driglig livsféring, till exempel
kostnader fér vinterklider, glasogon, kosttillskott, utrustning for
personer med funktionsnedsittning och spidbarnsutrustning.

At sirskilt bidrag 1 vissa fall far limnas f6r avgifter for sjukvird,
likemedel och tandvérd framgir av forordningen (1994:362) om
vdrdavgifter m.m. for vissa utlinningar.

Ansoékan och anmilan om indrade forhallanden

21§ Den som vill {3 dagersittning eller sirskilt bidrag ska gora en
skriftlig ansékan.

Ansdkan ska innehilla en forklaring pd heder och samvete att de
uppgifter om ekonomiska och personliga férhillanden som limnats
1 ansdkan dr riktiga. Forklaringen ska vara underskriven av den sok-
ande.

22§ Den som ansoker om eller fir dagersittning eller sirskilt bi-
drag ska till den myndighet som limnar det ekonomiska bistindet
anmila sddana dndringar i friga om inkomst och andra férhéllanden
som kan antas pdverka ritten till eller storleken av bistdndet.

23§ Har en ansékan om dagersittning eller sirskilt bidrag avslagits
eller bifallits endast till viss del, ska beslutet delges den sékande.

Utbetalning och fordran

24 § Dagersittning betalas ut forskottsvis per ménad, om inte sir-
skilda skil leder till annat.
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25§ Fordran pd dagersittning eller sirskilt bidrag fir inte 6ver-
litas eller utmitas.

Uppgiftsskyldighet

26 § Migrationsverket och Arbetstérmedlingen ska till den ansvariga
myndigheten i en anvisad kommun limna de uppgifter om en ut-
linning som behévs f6r att kommunen ska kunna utféra sina upp-
gifter enligt lagen (xxxx:xx) om mottagande av asylsékande och vissa
andra utlinningar.

Uppgifter om ett barn som omfattas av lagen (xxxx:xx) om mot-
tagande av asylsékande och vissa andra utlinningar ska limnas till
den kommun som enligt 29 kap. 6 § skollagen (2010:800) ir att be-
trakta som hemkommun si snart som méojligt efter det att en an-
sokan om uppehdllstillstind har limnats in, eller nir det annars
finns anledning, férutsatt att barnets virdnadshavare samtycker till
det. Syftet dr att kommunen ska kunna fullgéra sina skyldigheter
enligt skollagen (2010:800).

27§ Den anvisade kommunen ska till Arbetsférmedlingen limna
de uppgifter som behovs 1 ett drende om etableringsinsatser enligt
férordning (2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda
invandrare.

Bemyndiganden

28 § Migrationsverket fir meddela foreskrifter om

1. ansokningsforfarandet vid en provning enligt 16 § lagen (xxxx:xx)
om mottagande av asylsékande och vissa andra utlinningar,

2. férandet av en forteckning éver de kommuner som omfattas
av en ordning med social prévning,

3. de kriterier som ska beaktas vid en social prévning enligt 18 §
lagen (xxxx:xx) om mottagande av asylsokande och vissa andra ut-
linningar av boenden som utlinningar ordnar pd egen hand och an-
sokningsforfarandet vid en sidan prévning, och

4. den sociala provningen 1 dvrigt.
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29§ Migrationsverket fir meddela f6éreskrifter om

1. de nirmare férutsittningar som ska gilla for att utlinningar
ska erbjudas insatser och aktiviteter, och

2. innehdll och omfattning i friga om insatser och aktiviteter i
ankomst- och avresecenter.

30§ Foreskrifter for verkstillighet av denna férordning meddelas
av Migrationsverket.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2020, d& férordningen
(1994:361) om mottagande av asylsckande m.fl. ska upphéora att gilla.
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1.3 Forslag till lag om andring i lagen (2016:38) om
mottagande av vissa nyanlanda invandrare for
bosattning

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2016:38) om mottagande
av vissa nyanlinda invandrare fér bosittning

dels att 6 och 8 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att 7 § ska upphora att gilla.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
63§
Den myndighet som regeringen Migrationsverket f3r besluta om
bestimmer far i enskilda fall be- anvisning enligt 5 §.
sluta om anvisning enligt 5 §. En nyanlind som tidigare har

anvisats boende i en kommun med
stod av 11 § lagen (xxxx:xx) om
mottagande av asylsékande och
vissa andra utlinningar anses an-
visad for bosittning i en kommun
enligt denna lag.

8§

Regeringen fir meddela féreskrifter om

— faststillande av antalet ny-
anlinda som ska anvisas under
ett visst dr,

—den nédrmare prioriteringen — prioriteringen av vilka ny-
av vilka nyanlinda som ska om- anlinda som ska omfattas av an-
fattas av anvisningar under dret, ~ visningar,

— forfarandet for fordelningen av anvisningar mellan kommuner,

—vilka kriterier, utover de som —vilka kriterier som fir be-
anges 1 7 §, som fir beaktas vid aktas vid fordelningen av anvis-
férdelningen av anvisningar, och  ningar, och

—inom vilken tidsfrist mottagande i kommunen ska ske.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2020.
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1.4 Forslag till forordning om mottagande av vissa
utlanningar i kommun

Regeringen foreskriver féljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna férordning innehéller bestimmelser om anvisning och
mottagande i kommun av vissa utlinningar som omfattas av

1. lagen (xxxx:xx) om mottagande av asylsokande och vissa andra
utlinningar, och

2. lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlinda invandrare
for bosittning.

2§ Forordningen dr meddelad med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen, 51 § lagen (xxxx:xx) om mottagande av asylsdkande och
vissa andra utlinningar samt 8 § lagen (2016:38) om mottagande av
vissa nyanlinda invandrare {6r bosittning.

Andelstal

3§ Migrationsverket ska besluta om varje kommuns andel av mot-
tagandet av utlinningar som anvisas och omfattas av denna férord-
ning (andelstal). Andelstalen ska beslutas 1 férvig for ett kalenderdr
1 taget.

4§ Vid framtagandet av andelstalen ska Migrationsverket ta hin-
syn till kommunens arbetsmarknadsférutsittningar, befolknings-
storlek samt det sammantagna mottagandet av ensamkommande
barn och utlinningar som omfattas av denna férordning.

5§ Infor beslut om andelstal ska linsstyrelsen féra dialog med linets
kommuner och redovisa resultatet till Migrationsverket.

Migrationsverket fir inom ett lin besluta om en omférdelning
av andelstalen mellan kommuner. De berérda kommunerna ska vara
dverens om omfordelningen.
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6§ Migrationsverket ska f6lja andelstalen enligt 3 § vid beslut om
anvisning enligt

1. 11 § lagen (xxxx:xx) om mottagande av asylsékande och vissa
andra utlinningar, och

2.6 § lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlinda in-
vandrare f6r bosittning.

Anvisning och mottagande i kommunen
Asylsékande med flera

7§ Vid bedémningen av vilka utlinningar som omfattas av lagen
(xxxx:xx) om mottagande av asylsékande och vissa andra utlinningar
som ska anvisas till en kommun ska hinsyn tas till hur omfattande
handliggningsdtgirder som kommer att krivas i drendet samt vilket
beslut som kan komma att fattas 1 drendet.

8 § Ectt beslut om anvisning till en kommun bér fattas inom sju dagar
frdn den dag utlinningen limnade in en ansékan om uppehdllstill-
stdnd.

Nyanlinda invandrare

9§ Endast nyanlinda invandrare som ir registrerade vid Migra-
tionsverkets ankomstcenter eller som har beviljats uppehillstillstdnd
enligt 5 kap. 2 § utlinningslagen ska omfattas av anvisningar enligt
6 § lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlinda invandrare
for bosittning.

10§ Vid anvisning som avser en nyanlind invandrare som har be-
viljats uppehillstillstdnd enligt 5 kap. 2 § utlinningslagen (2005:716)
far Migrationsverket besluta om en lingre tidsfrist in vad som an-
ges1118.
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Gemensamma bestdmmelser

11§ I beslutet om anvisning ska det anges nir kommunen senast
ska ta emot en utlinning. Den tidpunkt fé6r kommunens mottag-
ande som anges 1 beslutet om anvisning fir inte sittas senare in tre
veckor frin tidpunkten fér beslutet.

12§ Ett beslut om anvisning ska omfatta en utlinning och, i fére-
kommande fall, andra utlinningar som ingdr i samma hushall oav-
sett om dessa omfattas av 7 och 9 §§ eller inte.

Uppgiftsskyldighet

13§ Migrationsverket ska till den ansvariga myndigheten i en an-
visad kommun limna de uppgifter om en nyanlind invandrare som
behévs for kommunens mottagande.

Bestimmelser om uppgiftsskyldighet gillande sddana utlinningar
som omfattas av lagen (xxxx:xx) om mottagande av asylsékande
och vissa andra utlinningar finns 1 26 § férordningen (xxxx:xx) om
mottagande av asylsékande och vissa andra utlinningar.

Overklagande

14§ Beslut enligt denna férordning fir inte dverklagas.

Bemyndiganden

15§ Migrationsverket fir meddela foreskrifter som anger

1. vilka grupper av utlinningar som ska omfattas av anvisningar,

2. férfarandet for fordelningen av anvisningar mellan kommuner,
och

3. vilka kriterier, utéver de som anges i 4 §, som fir beaktas vid
fordelningen av anvisningar.
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Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2020, d& férordningen
(2016:39) om mottagande av vissa nyanlinda invandrare {6r bositt-
ning samt férordningen (2016:40) om férdelning av anvisningar till
kommuner ska upphéra att gilla.
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1.5

Forfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (2001:454)

om behandling av personuppgifter inom

socialtjansten

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (2001:454) om behandling av per-
sonuppgifter inom socialtjinsten ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23§
I denna lag avses med socialtjinst
1. verksamhet enligt lagstiftningen om socialtjinst och den sir-

skilda lagstiftningen om vird utan samtycke av unga eller av miss-

brukare,

2. verksamhet som 1 annat fall enligt lag handhas av socialnimnd,
3. verksamhet som 1 6vrigt bedrivs av Statens institutionsstyr-

else,

4. verksamhet hos kommunal invandrarbyr3,
5. verksamhet enligt lagstiftningen om stéd och service till vissa

funktionshindrade,

6. handliggning av drenden om
bistind som limnas av social-
nimnd enligt lagstifining om mot-
tagande av asylsckande m.fl.,

8. handliggning av drenden om
tillstind wll parkering for rér-
elsehindrade, och

9. verksamhet enligt lagen
(2007:606) om utredningar av-
seende vissa dodsfall.

6. verksambet som bedrivs av
en kommun med stod av lagen
(xxoxxxx) om mottagande av asyl-
sokande och wvissa andra utlin-
ningar,

7. handliggning av irenden om
tillstdnd tll parkering for ror-
elsehindrade, och

8. verksamhet enligt lagen
(2007:606) om utredningar av-
seende vissa dodsfall.

Med socialtjinst avses dven tillsyn, uppféljning, utvirdering, kva-
litetssikring och administration av verksamhet som avses 1 forsta

stycket 1-9.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2020.
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1.6 Forslag till lag om andring i lagen (2002:546)
om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Hirigenom foreskrivs att 1 och 5 §§ lagen (2002:546) om behand-
ling av personuppgifter 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna lag tillimpas vid behandling av personuppgifter 1 Arbets-
férmedlingens arbetsmarknadspolitiska verksamhet.

Lagen tillimpas ocksd vid be-
handlingen av personuppgifter i
den verksambet Arbetsformedlingen
bedriver med stéd av lagen
(xocxxxx) om mottagande av asyl-
sokande och wvissa andra utlin-
ningar.

Lagen ska inte tillimpas 1 den del av den arbetsmarknadspoli-
tiska verksamheten som iven utgér hilso- och sjukvirdsverksam-
het enligt hilso- och sjukvirdslagen (2017:30). I den delen av verk-
samheten tillimpas 1 stillet patientdatalagen (2008:355).

Lagen giller endast om behandlingen ir helt eller delvis auto-
matiserad eller om uppgifterna ingdr i eller ir avsedda att ingd i en
strukturerad samling personuppgifter som ir tillgingliga for sok-
ning eller sammanstillning enligt sirskilda kriterier.

5§

Arbetsférmedlingen far behandla personuppgifter f6r tillhanda-
hillande av information som beh&vs inom

1. Forsikringskassans, Centrala studiestédsnimndens eller arbets-
l6shetskassornas verksamhet som underlag f6r beslut om och kon-
troll av {érmdner, ersittningar och andra stod,

2. Skatteverkets verksamhet som underlag f6r beslut om och kon-
troll av skatt,
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3. Inspektionen for arbetsloshetstérsikringens verksamhet som
avser tillsyn och uppféljning samt utfirdande av intyg enligt 48 §
lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring,

4. Kronofogdemyndighetens verksamhet som underlag fér bedom-
ning enligt 4 kap. utsdkningsbalken av i vilken utstrickning en gilde-
nir har utmitningsbar egendom,

5. socialnimndernas verksamhet som underlag fér beslut om
och kontroll av ekonomiskt bistdnd enligt 4 kap. socialtjinstlagen
(2001:453),

6. Migrationsverkets verksam-
het som underlag f6r beslut om
bistdnd enligt lagen (1994:137)

6. Migrationsverkets verksam-
het som underlag f6r beslut om
bistdnd enligt lagen (xxxx:xx) om

mottagande av asylsékande och
vissa andra utlinningar,

7. kommunernas  verksambet
enligt lagen (xxxx:xx) om mottag-
ande av asylsékande och wvissa
andra utlinningar, samt

8. kompletterande  aktorers

om mottagande av asylsékande
m.fl., samt

7. kompletterande  aktérers
verksamhet enligt uppdrag frin verksamhet enligt uppdrag frin
Arbetsférmedlingen. Arbetsférmedlingen.

Arbetsférmedlingen fir idven behandla personuppgifter for att
tillhandahalla information till riksdagen eller regeringen eller till annan
for att fullgora uppgiftslimnande 1 enlighet med lag eller férordning.
I ovrigt giller 9 § forsta stycket d och andra stycket personuppgifts-
lagen (1998:204).

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2020.
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1.7 Forslag till lag om andring i lagen (2008:344)
om hélso- och sjukvard at asylsokande m.fl.

Hirigenom foreskrivs att 7 § lagen (2008:344) om hilso- och sjuk-
vard &t asylsékande ska ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7§

Ett landsting ska, om det inte dr uppenbart obehovligt, erbjuda
utlinningar som avses 1 4 § en hilsoundersokning. Ett sidant er-
bjudande ska limnas nir en sidan utlinning som avses 1 4 § forsta
stycket 1 eller 2 har etablerat boende inom landstinget. Ovriga utlin-
ningar ska erbjudas hilsoundersokning s3 snart det limpligen kan ske.
Den som bor i ett sddant an-

komstcenter som avses 1 8 § lagen

(xxxx:xx) om mottagande av asyl-

sokande och wvissa andra utlin-

ningar ska erbjudas héilsounder-
sOkningen sd snart som mojligt efter

det att en ansikan om uppehdlls-

tillstind har limnats in.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2020.
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1.8 Forslag till lag om dndring i skollagen
(2010:800)

Hirigenom foreskrivs att 20 kap. 28 och 31 §§ skollagen (2010:80)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

20 kap.
28§

Hemkommunen ir skyldig att se till att utbildning 1 svenska for
invandrare erbjuds dem som enligt 31 § forsta stycket har ritt att
delta i utbildningen.

Nir det giller den som enligt 31 § andra stycket har ritt att
delta i utbildning i svenska fér invandrare ir det den kommun dir
han eller hon stadigvarande arbetar som ir skyldig att se till att ut-
bildningen erbjuds honom eller henne.

Den  kommun som enligt
29 kap. 6§ dr att betrakta som
hemkommun fir erbjuda utbild-
ning 1 svenska for invandrare till
den som enligt 31 § tredje stycket
medges ritt att delta i utbildningen.

20 kap.
31§

En person har ritt att delta i utbildning i svenska fér invandrare
frin och med andra kalenderhalviret det &r han eller hon fyller 16 ir,
om han eller hon

1. ir bosatt 1 landet, och

2. saknar sddana grundliggande kunskaper i svenska spriket som
utbildningen syftar till att ge.

En finlindsk medborgare som stadigvarande arbetar i en svensk
kommun, men ir bosatt i Finland nira grinsen till Sverige och sak-
nar sidana grundliggande kunskaper i svenska spriket som utbild-
ningen syftar till att ge, har frdn och med andra kalenderhalvéret
det &r han eller hon fyller 16 &r ocksi ritt att delta 1 utbildning 1
svenska for invandrare.
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En utlinning som omfattas av
lagen (xxxx:xx) om mottagande av
asylsékande och vissa andra ut-
linningar, och som saknar sidana
grundliggande kunskaper i svenska
spriket som utbildningen syftar
till att ge, far medges ritt att delta
i utbildning 1 svenska for invand-
rare fran och med andra kalender-
halvéret det dr han eller hon fyller
16 dr.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2020.
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1.9 Forslag till lag om andring i lagen (2013:156)
om samhallsorientering for vissa nyanlanda
invandrare

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (2013:156) om sambhillsorien-
tering for vissa nyanlinda invandrare ska inféras tvd nya paragrafer,
2b §och3ag,avfoljande lydelser.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2b§

Lagen giller dven for utlin-
ningar som omfattas av lagen
(xxxx:xx) om mottagande av asyl-
sokande och wvissa andra utlin-
ningar.

3a§

En kommun far erbjuda sam-
héllsorientering till de utlinningar
som omfattas av lagen (xxxx:xx)
om mottagande av asylsikande och
vissa andra utlinningar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2020.
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1.10 Forslag till forordning om lansstyrelsernas
uppdrag avseende asyls6kande
och ensamkommande barn

Regeringen foreskriver f6ljande.

Tillimpningsomride

1§ Denna férordning ir meddelad med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen och innehiller bestimmelser om linsstyrelsernas uppdrag
nir det giller mottagandet av asylsékande och av ensamkommande
barn. Férordningen innehdller dven bestimmelser om statsbidrag
for kostnadseffektiva boendeformer och kapacitetshdjande tgirder.

2§ Med asylsokande avses en utlinning som avses 1 2 § lagen
(xxxx:xx) om mottagande av asylsékande och vissa andra utlinningar.

Med ensamkommande barn avses barn under 18 r som vid
ankomsten till Sverige ir skilda fr&n bida sina forildrar eller frin
ngon annan vuxen person som fir anses ha tritt 1 forildrarnas stille,
eller som efter ankomsten stir utan sidan stillforetridare, och som
avses 12 § lagen (xxxx:xx) om mottagande av asylsékande och vissa
andra utlinningar.

Mottagandet av asylsokande

3§ Linsstyrelsen ska verka for att det finns beredskap och kapa-
citet hos kommunerna att ta emot personer som omfattas av lagen
(xxxx:xx) om mottagande av asylsokande och vissa andra utlin-
ningar och lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlinda in-
vandrare f6r bosittning.

Linsstyrelsen ska dirvid sirskilt verka for att kommunerna inom
linet tar fram kostnadseffektiva boendeformer for asylsokande och
att kommunerna har beredskap och kapacitet att klara av tllfilliga
okningar och minskningar av antalet asylsékande 1 asylmottagandet.
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4§ Linsstyrelsen ska stédja kommunerna inom linet 1 deras upp-
drag att anordna insatser och aktiviteter for asylsokande enligt 23—
26 §§ lagen (xxxx:xx) om mottagande av asylsdkande och vissa andra
utlinningar.

Mottagandet av ensamkommande barn

5§ Linsstyrelsen ska verka for att det finns beredskap och kapa-
citet hos kommunerna i linet att ta emot ensamkommande barn.

Gemensamma bestimmelser

6 § Linsstyrelsen ska verka for lingsiktighet och hillbarhet i mot-
tagandet.

Linsstyrelsen ska fora dialog med kommunerna utifrin Migra-
tionsverkets prognoser éver mottagningsbehovet och ska verka for
samverkan mellan kommuner inom linet.

Linsstyrelsen ska dven verka for regional samverkan mellan kom-
muner och statliga myndigheter, organisationer i det civila samhillet
samt andra relevanta aktérer.

7§ Liansstyrelsen ska pd regional och kommunal nivd félja upp
kommunernas beredskap och kapacitet avseende mottagandet av asyl-
sokande och ensamkommande barn.

Linsstyrelsen ska pd regional och kommunal niv3 folja upp kom-
munernas arbete med tidiga insatser for asylsékande.

Statsbidrag for kostnadseffektiva boendeformer
och kapacitetshdjande dtgirder

8§ Linsstyrelsen fir, 1 min av tillgdng p& medel, limna statsbi-
drag till kommuner for dtgirder som avser skapa kostnadseffektiva
boendeformer f6r asylsékande och ensamkommande barn, eller ut-
veckla kommunernas kapacitet att klara av tillfilliga 6kningar och
minskningar av antalet asylsékande och ensamkommande barn.
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9§ Linsstyrelsen provar frigan om statsbidrag enligt 8 § efter an-
sokan och betalar ut bidraget.

En kommun som tagit emot statsbidrag enligt forsta stycket ska
limna en ekonomisk redovisning av de utbetalda medlen och en
redovisning av vad medlen har anvints till.

Bemyndigande

10§ Linsstyrelsen i1 Jonkopings lin fir meddela foreskrifter om
forfarandet f6r ansékan och redovisning enligt 9 §.

Aterbetalning och sterkrav

11§ Den som har tagit emot statsbidrag enligt denna férordning
ir dterbetalningsskyldig om

1. medlen har limnats pd felaktig grund eller med ett f6r hogt
belopp,

2. medlen helt eller delvis inte har utnyttjats eller inte har anvints
for avsett indamil, eller

3. mottagaren inte har limnat en sddan redovisning som avses 19 §.

12§ En upplysning om bestimmelserna i 11 § ska tas in i beslutet
om statsbidrag.

13§ Om ndgon ir dterbetalningsskyldig enligt 11 §, ska linsstyr-
elsen besluta att helt eller delvis kriva tillbaka statsbidraget.

Om det finns sirskilda skil for det, fir linsstyrelsen besluta att
helt eller delvis sitta ned eller avstd frin krav pd dterbetalning.

Overklagande
14§ Beslut enligt 9 och 11 §§ far inte 6verklagas.
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Uppgifter for Migrationsverket

15§ Migrationsverket ska hilla sidan information tillginglig for
linsstyrelsen som behévs for linsstyrelsens uppdrag enligt 5 § om
dialog med kommunerna om mottagningsbehovet inom linet.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2020, d& férordningen
(2016:1363) om linsstyrelsernas uppdrag avseende insatser for asyl-
sokande och vissa nyanlinda invandrare, samt forordningen
(2016:1364) om statsbidrag till verksamheter for asylsékande m.fl.
ska upphora att gilla.
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1.11  Forslag till férordning om statlig ersattning
for asylsokande m.fl.

Regeringen foreskriver féljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna forordning innehéller bestimmelser om kommuners och
landstings ritt till statlig ersittning for vissa kostnader for asylsok-
ande och vissa andra utlinningar.

2§ Migrationsverket provar frigor om och betalar ut ersittning
enligt denna férordning.

3§ En kommun eller ett landsting som har tagit emot asylsok-
ande och vissa andra utlinningar har ritt till

— ersittning f6r boende f6r asylsokande enligt 4-7 §§,

— ersittning for insatser {or asylsokande enligt 8 §,

— ersittning for insatser for barn 1 ankomstcenter enligt 9 §,

— ersittning for utbildning enligt 10-12 §§,

— ersittning f6r mottagande av ensamkommande barn enligt 13-
18 §§, och

— ersittning f6r vird av barn i1 ett annat hem én det egna enligt 19 §.

Ersittning f6r boende for asylsokande

4§ En kommun har ritt till en schablonersittning f6r kostnader
for boendeplatser dt utlinningar som Migrationsverket har anvisat
till kommunen enligt 11 § lagen (xxxx:xx) om mottagande av asyl-
sokande och vissa andra utlinningar.

Ritten till ersittning giller till och med 30 dagar efter det att ut-
linningen har beviljats uppehillstillstdnd.

5§ Schablonersittningen ska betalas ut fér det antal boendeplatser

som kommunen beriknas behova stilla till férfogande under inne-
varande kalenderar.
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Migrationsverket ska faststilla platsantalet f6r nistkommande &r
utifrdn det faststillda andelstalet f6r nistkommande &r enligt 3 § for-
ordningen (xxxx:xx) om mottagande av vissa utlinningar 1 kommun
och det uppskattade nationella behovet av boendeplatser som fram-
gdr av Migrationsverkets sista verksamhets- och utgiftsprognos under
innevarande &r.

Ersittningen ir xx kronor per boendeplats och dygn.

6 § Ersittning enlig 4-5 § ska sittas ned om kommunen inte tar
emot utlinningar i boenden enligt 5 §.

Nedsittningen ska ske genom att ersittningen multipliceras med
kvoten av antalet boendedygn som kommunen har tillhandah&llit
under ersittningsperioden 1 forhdllande till antalet boendedygn som
kommunen enligt anvisningar skulle ha tillhandh3llit under samma
ersittningsperiod.

Om kommunen ndgot dygn under ersittningsperioden har till-
handahéllit boende for fler utlinningar idn det faststillda platsantalet
ska de tillhandhéllna boendedygnen utéver platsantalet inte inklu-
deras 1 tiljaren. Om kommunen nigot dygn under ersittningsperioden
enligt anvisningar skulle ha tillhandahéllit boende fér fler utlinningar
in det faststillda platsantalet ska de boendedygn som kommunen
enligt anvisningar skulle tillhandahillit utéver antalet platser inte
inkluderas 1 nimnaren.

7§ For de dygn under ersittningsperioden dd kommunen har till-
handahillit boende fér fler utlinningar in det faststillda platsantalet
ska ersittning betalas ut for tillhandahdllna boendedygn utdver antalet
platser.

Ersittningen idr xx kronor per boendedygn.

Ersittning for insatser for asylsokande

8§ En kommun har ritt till schablonersittning fér kostnader for
insatser f6r utlinningar som bor i en kommun efter anvisning av
Migrationsverket eller som bor 1 eget boende med stéd av lagen
(xxxx:xx) om mottagande av asylsokande och vissa andra utlinningar.
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De insatser som avses dr

1. undervisning 1 svenska och lokalt anpassad samhillsinformation
och insatser som syftar till att ge kunskap om och kontakter med
den svenska arbetsmarknaden, samt

2. aktiviteter som syftar till att motverka passiv vintan for ut-
linningar som har vintat mer in sex manader pd beslut i sitt drende
om uppehillstillstind.

Ersittning ska betalas ut med xx kronor per person som upp-
fyller villkoren enligt forsta stycket, forsta gingen utlinningen tas
emot 1 en kommun. Denna del av ersittningen avser kostnader for
insatser enligt andra stycket 1.

Ersittning ska dven betalas ut med xx kronor per person som
uppfyller villkoren enligt férsta stycket och dir sex mdnader har
gitt sedan en ansokan om uppehillstillstind limnades in. Denna del
av ersittningen avser kostnader for insatser enligt andra stycket 2.

Ersittning for insatser f6r barn i ankomstcenter

9§ En kommun har ritt till schablonersittning f6r kostnader for
insatser foér barn i ankomstcenter. Ersittningen ska beriknas utifrdn
antalet boendeplatser vid tidpunkten fér utbetalningen samt den
forvintade andelen av dessa platser som kommer att beliggas med
barn.

Ersittningen uppgdr till xx kronor per boendeplats.

Ersittning f6r barn i forskola och skola

10§ En kommun eller ett landsting har ritt tll ersittning for kost-
nader f6r utbildning for

1. barn som avses 1 2 § samt 34 § tredje och fjirde stycket lagen
(xxxx:xx) om mottagande av asylsokande och vissa andra utlin-
ningar, och

2. barn som vistas hir enligt ett beslut om tidsbegrinsat uppe-
hallstillstdnd enligt 5 kap. 15 § utlinningslagen (2005:716).

Ersittning far betalas ut f6r barn som vistas pd ett statligt ord-
nat boende eller 1 en kommun och som enligt 29 kap. 2 § andra
stycket 1 eller 2 skollagen (2010:800) ska anses som bosatta hir vid
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tillimpningen av nimnda lag och dirfor har ritt till utbildning en-
ligt den lagen.

11§ Schablonersittning enligt 10 § ska betalas ut f6r kostnader for
utbildning fér barn som vistas i kommunen den sista dagen i varje
ménad, férutom juni, juli och augusti enligt féljande:

—xx kronor per &r f6r barn 1 dldrarna 3-5 ir,

—xx kronor per ar fér ett 6 &r gammalt barn,

— xx kronor per &r f6r barn 1 dldrarna 7-15 r, och

— xx kronor per &r for barn och unga 1 dldrarna 16-18 &r.

Schablonersittningen ska beriknas utifrdn barnets 3lder vid ut-
gdngen av minaden innan ersittningen betalas ut. Ritten till ersitt-
ning intrider efter att barnet har vistats 1 Sverige under minst
30 dagar.

Med utbildning avses verksamhet inom skolformerna férskola,
forskoleklass, grundskola, grundsirskola, specialskola, sameskola,
gymnasieskola eller gymnasiesirskola.

Ersittning for extraordinira utbildningskostnader

12§ Utover den schablonersittning som ska betalas ut enligt 10 §
far, efter sirskild provning, ersittning betalas ut till en kommun eller
ett landsting for extra kostnader fér ett barn 1 férskola eller f6r en
elev med behov av sirskilt stéd och f6r andra extraordinira kost-
nader f6r sddan utbildning.

Ersittning for beredskap och kapacitet for mottagande
av ensamkommande barn

13§ En kommun har ritt till en 3rlig ersittning {6r beredskap och
kapacitet f6r mottagande av ensamkommande barn som Migrations-
verket ska anvisa till kommunen enligt 14 § 2 lagen (xxxx:xx) om
mottagande av asylsékande och vissa andra utlinningar (boende-
anvisning) 1 form av en schablonersittning med en fast och en ror-
lig del.

Den fasta delen av schablonersittningen som ska betalas ut ir
xx kronor per kommun.
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Den rorliga delen av schablonersittningen ska betalas ut f6r det
antal barn som kommunen beriknas ta emot under innevarande ka-
lenderdr. Antalet barn ska beriknas pd kommunens faststillda andel
och det uppskattade nationella behovet under dret som framgar av
den prognos som faststills av Migrationsverket i februari varje r.

Ersittningen ir xx kronor per barn.

Ersittning for kostnader for mottagande av ensamkommande
barn

14§ En kommun har ritt till ersittning for kostnader fér mottag-
ande av ensamkommande barn som Migrationsverket har anvisat
till en kommun enligt 14 § 2 lagen (xxxx:xx) om mottagande av
asylsokande och vissa andra utlinningar (boendeanvisning). Ersitt-
ningen betalas ut under den tid som barnets ansékan om uppe-
hillstillstind provas frin och med det datum som anges 1 beslutet
om boendeanvisning. Om en ansékan om uppehillstillstind avslés,
betalas ersittning ut fram till dess att ritten till bistdnd har upphéort
enligt lagen (xxxx:xx) om mottagande av asylsdkande och vissa andra
utlinningar. Ersittning betalas ut som lingst fram till dess att barnet
fyller 18 ar, om inte annat foljer av 16 §.

Schablonersittning ska betalas ut med xx kronor per barn och
dygn, férutsatt att boendet anordnas utanfér Migrationsverkets
ankomst- eller avresecenter.

Ersittning for vissa virdinsatser for ensamkommande barn
och unga

15§ En kommun har utéver schablonersittningen enligt 14 § ritt
till ersittning for kostnader f6r vird som ges till barn under 18 &r
med stdd av lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard
av unga. Ersittning ska dven betalas ut f6r kostnader for vard nir
det finns ett virdbehov pd grund av sddana férhillanden som avses i
2 eller 3 § samma lag men virden ges med stdd av socialtjidnstlagen
(2001:453).

Ersittning ska betalas ut f6r kommunens faktiska kostnad per barn
och dygn f6r den del av kostnaden som &verstiger beloppet for scha-
blonersittningen enligt 14 §.
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16 § For personer som avses 1 14 och 15 §§ och som har fyllt 18
men inte 21 &r ska ersittning betalas ut f6r kostnader fér vird som
ges med stod av lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vard av unga. Ersittning ska dven betalas ut for kostnader f6r vird
nir det finns ett vrdbehov pd grund av sidana férhillanden som
avses 1 3 § samma lag men virden ges med stdd av socialtjinstlagen
(2001:453). Ritten till ersittning forutsitter att vrden har pabérjats
innan barnet har fyllt 18 &r.

Ersittning ska betalas ut for kommunens faktiska kostnad per
person och dygn.

Ersittning f6r ankomstanvisning av ensamkommande barn

17§ En kommun dir ett ensamkommande barn vistas under tiden
fér ankomstanvisning enligt 14 § 1 lagen (xxxx:xx) om mottagande
av asylsdkande och vissa andra utlinningar har ritt till ersittning
for kostnader for boendet. Ritten till ersittning giller fram till det
datum som anges i beslutet om boendeanvisning enligt 14 § 2
samma lag.

Schablonersittning ska betalas ut for det antal ankomstplatser
som kommunen beriknas behéva stilla till forfogande under inne-
varande kalenderdr. Platsantalet for nistkommande &r ska faststills
av Migrationsverket utifrin det uppskattade nationella behovet av
ankomstplatser under &ret som framgir av Migrationsverkets sista
verksamhets- och utgiftsprognos under innevarande ar och utifrin
Migrationsverkets bedémning av i vilka kommuner ensamkommande
barn kommer att anséka om uppehillstillstdnd. Endast kommuner
dir ett ankomstcenter dr beliget ska tilldelas ankomstplatser.

Ersittningen ir xx kronor per boendeplats och dygn.

For anvisningar utdver det faststillda antalet platser och for an-
visningar till kommuner som inte har ndgot faststillt platsantal ska
ersittning betalas ut per barn och dygn.

Ersittningen dr xx kronor per barn och dygn.
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Ersittning for vissa socialtjinstkostnader f6r ensamkommande
barn

18§ Utover det som anges 1 13—17 §§ har en kommun ritt till er-
sittning 1 form av en schablonersittning som avser kostnader fér
en utredning enligt 11 kap. 1 och 2 §§ socialtjinstlagen (2001:453),
god man, resor, tolk och andra relaterade kostnader for mottag-
andet av de barn som Migrationsverket har anvisat till kommunen
enligt 14 § 2 lagen (xxxx:xx) om mottagande av asylsékande och
vissa andra utlinningar (boendeanvisning).

Schablonersittningen ska betalas ut med xx kronor per barn som
omfattas av Migrationsverkets beslut om anvisning. Ersittningen
ska endast betalas ut vid ett tillfille per barn och kommun.

Ersittning for vird av barn i ett annat hem dn det egna

19§ For andra barn dn sddana som avses i 13 § har en kommun
ritt till ersittning f6r kostnader {6r vird i ett annat hem 4n barnets
eget, om barnet omfattas av 2 § lagen (xxxx:xx) om mottagande av
asylsokande och vissa andra utlinningar och virden ges med stod
av socialtjinstlagen (2001:453) eller lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga. Ersittning betalas ut under den tid
som barnets ansékan om uppehillstillstdnd prévas. Om en ansdkan
om uppehillstillstind avslis, betalas ersittning ut fram ull dess att
ritten till bistdnd har upphért enligt lagen (xxxx:xx) om mottag-
ande av asylsokande och vissa andra utlinningar.

Ritten till ersittning giller till dess att barnet fyller 18 &r. Om
varden har pdborjats fore 18 drs dlder giller dock ritten till ersitt-
ning till dess att personen fyller 21 r. Ritten till ersittning efter
18 &rs dlder dr begrinsad till sddan vird som ges med stod av lagen
med sirskilda bestimmelser om vird av unga eller vird nir det
finns ett vrdbehov pd grund av sddana férhéllanden som avses 13 §
samma lag men vdrden ges med stdd av socialtjinstlagen.

Ersittning ska betalas ut for kommunens faktiska kostnad per
barn och dygn.
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Utbetalning av ersittning

20§ Ersittning for kostnader enligt 12, 15-16, och 19 §§ ska efter
ansokan betalas ut kvartalsvis 1 efterskott.

En ansékan om ersittning ska ha kommit in till Migrations-
verket inom sex ménader frdn utgingen av det kvartal som ansékan
avser. Om ansdkan avser ersittning enligt 12 §, ska den ha kommit
in till Migrationsverket senast sex minader efter det kvartal som
barnet eller den unge har genomgatt utbildning.

21§ Schablonersittning enligt 4-5, 8-11, 13-14 och 17-18 ska be-
talas ut utan att en ansékan behover goras.

Ersittning enligt 4-5 §§ betalas ut fér perioder som omfattar tre
kalendermdnader (ersittningsperiod). Utbetalning ska géras mdnaden
efter utgdngen av varje ersittningsperiod.

Ersittning enligt 8 § tredje stycket betalas ut vid utgingen av
ménaden efter den manad d& utlinningen togs emot 1 kommunen.
Ersittning enligt 8 § fjirde stycket betalas ut vid utgingen av den
sjunde minaden efter det att utlinningen ansékte om uppehills-
tillstdnd.

Ersittning enligt 9 § betalas ut kvartalsvis 1 efterskott.

Ersittning enligt 10-11 §§ ska betalas ut manadsvis 1 efterskott.

Ersittning enligt 13 § andra stycket ska betalas ut under januari
det &r som ersittningen avser. Ersittning enligt 13 § tredje stycket
ska betalas ut fore utgdngen av mars det ir som ersittningen avser.

Ersittning enligt 14 och 18 §§ ska betalas ut manadsvis i efter-
skott.

Ersittning enligt 17 § andra stycket betalas ut under januari det
ar ersittning avser. Ersittning enligt 17 § fjirde stycket betalas ut
kvartalsvis i efterskott.

Utbetalning far goras efter de angivna tidpunkterna om det finns

sirskilda skail.

Skyldigheten att limna uppgifter

22§ Kommuner och landsting ir skyldiga att limna de uppgifter
som krivs till Migrationsverket for att deras ritt till ersittning en-
ligt denna férordning ska kunna bedémas.
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Aterbetalning och sterkrav

23§ Ersittning som en kommun eller ett landsting har tagit emot
enligt denna férordning fir krivas &ter helt eller delvis om den be-
talats ut till f6ljd av att kommunen eller landstinget har limnat
oriktiga eller ofullstindiga uppgifter.

Om ett fel som avses 1 forsta stycket inte har orsakats av mot-
tagaren av ersittningen, ir mottagaren aterbetalningsskyldig om
han eller hon insett eller skiligen borde ha insett felet.

En upplysning om bestimmelserna i1 denna paragraf ska tas in 1
beslutet om ersittning.

Overklagande

24§ 122 a§ forvaltningslagen (1986:223) finns bestimmelser om
overklagande till allmin férvaltningsdomstol.

Bemyndigande

25§ Migrationsverket fir, efter att ha gett Sveriges Kommuner och
Landsting tillfille att yttra sig, meddela féreskrifter om verkstillig-
het av denna férordning.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2020, d& férordningen
(2017:193) om statlig ersittning for asylsokande m.fl. upphér att gilla.
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1.12  Forslag till férordning om statlig ersattning
for mottagandet av vissa utlanningar

Regeringen foreskriver féljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna férordning innehéller bestimmelser om kommuners och
landstings ritt till statlig ersittning f6r mottagandet av vissa utlin-
ningar.

2§ Migrationsverket provar frigor om och betalar ut ersittning
enligt denna férordning.

3§ Enkommun eller ett landsting har ritt till
1. grundersittning enligt 8-9 §§,
2. ersittning for initiala kostnader f6r mottagandet enligt 10-14 §§,
3. ersittning fér mottagandet av ensamkommande barn och unga
enligt 15-21 §§,
4. ersittning f6r kostnader for hilsoundersékning enligt 22 §, och
5. ersittning for betydande kostnader fér vird och omsorg en-
ligt 23 §.

4§ Ersittning enligt 3 § limnas {6r utlinningar som har ett uppe-
hallstillstdnd som kan ligga till grund for folkbokféring, om det har
beviljats enligt

—-5kap. 1,2, 4, 6 eller 11 § utlinningslagen (2005:716),

— 12 kap. 18 § utlinningslagen,

— 21 eller 22 kap. utlinningslagen, eller

—ndgon av 16 c-16 h §§ lagen (2016:752) om tillfilliga begrins-
ningar av mojligheten att {8 uppehillstillstdnd i Sverige.

5§ Ersittning enligt 3 § limnas {6r utlinningar som har ett uppe-
hallstillstdnd som kan ligga till grund for folkbokféring pd grund av
anknytning till en person som har beviljats uppehillstillstind med
stdd av ndgon av de bestimmelser som anges 1 4 §.

Ersittning enligt 3 § limnas iven fér en utlinning som ir ett
ogift barn och som har ett uppehillstillstind som kan ligga till grund
for folkbokforing pd grund av anknytning till en person som i sin

91



Forfattningsforslag SOU 2018:22

tur har beviljats uppehallstillstind enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 4
utlinningslagen (2005:716) pd grund av anknytning till en person som
avses 14 §.

Ersittning f6ér utlinning som omfattas av forsta eller andra
stycket limnas under foérutsittning att

1. utlinningen har ansékt om uppehillstillstind inom sex &r frén
det att den person som utlinningen har anknytning till férst togs
emot 1 en kommun, och

2. den person som utlinningen har anknytning till inte var svensk
medborgare vid tidpunkten f6r utlinningens ansékan om uppehalls-
tillstind.

6§ Ersittning enligt 3 § limnas dven {6r utlinningar som har haft
ett uppehillstillstind som avses i 4 eller 5§ och som inom giltig-
hetstiden f6r det uppehillstillstindet har ansékt om ett nytt eller
fortsatt tillstind som avses 1 4 eller 5 §. Om ansokan avslds eller be-
viljas pd annan grund in vad som avses 1 4 eller 5§ limnas ersitt-
ning fram tills beslutet har fitt laga kraft.

7§ For utlinningar som har varit registrerade vid ett ankomst-
center eller som har beviljats uppehillstillstdnd enligt 5 kap. 2 § ut-
linningslagen (2005:716) ska tidpunkten di utlinningen férst togs
emot 1 kommunen anses vara d han eller hon faktiskt togs emot 1
kommunen. For ¢vriga utlinningar som omfattas av 4-6 §§ ska tid-
punkten d& utlinningen férst togs emot i en kommun anses vara dd
han eller hon folkbokférdes 1 kommunen enligt uppgift 1 folkbok-
foringsdatabasen enligt lagen (2001:182) om behandling av person-
uppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet.

Grundersittning

8§ En kommun har ritt till en 4rlig grundersittning enligt 9 § for
mottagande av utlinningar som avses 1 4-6 §§.

9§ Den arliga grundersittningen motsvarar fem prisbasbelopp en-
ligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialférsikringsbalken.
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Ersittning for initiala kostnader f6r mottagandet

10§ En kommun har ritt till schablonersittning for initiala kost-
nader for

1. mottagande och praktisk hjilp 1 samband med bosittning,

2. sirskilda introduktionsinsatser inom skola, forskola, fritidshem
och sddan pedagogisk verksamhet som avses 1 25 kap. skollagen
(2010:800),

3. kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare eller mot-
svarande utbildning f6r den som har ritt att delta 1 sddan utbildning
enligt skollagen,

4. sddan kommunal vuxenutbildning som sirskilt anpassats for
utlinningar som omfattas av 14 § férordningen (2017:820) om eta-
bleringsinsatser f6r vissa nyanlinda invandrare,

5. samhillsorientering,

6. tolkning,

7. andra insatser for att underlitta etablering 1 samhillet,

8. ekonomiskt bistdnd enligt 4 kap. 1 § socialgjinstlagen (2001:453)
under de tv4 forsta dren som en utlinning vistas 1 en kommun efter
beslut om uppehillstillstdnd, och

9. att hidlla en viss beredskap fér mottagande av personer som
har fatt uppehillstillstind.

11§ Schablonersittning f6ér personer som har tagits emot i en
kommun frin och med den xx ska vara

— xx kronor fér en person som inte har fyllt 65 &r, och

— xx kronor for en person som har fyllt 65 ar.

Schablonersittningen ska beriknas utifrdn utlinningens lder vid
utgdngen av minaden innan ersittningen betalas ut.

12§ Ritten till schablonersittning giller under de tvd forsta dren
som en utlinning vistas i en kommun efter beslut om uppehills-
tillstdnd.

Den kommun som férst tar emot en utlinning har ritt till 10 pro-
cent av en schablonersittning.

Den kommun i vilken utlinningen ir folkbokférd vid utgdngen
av andra ménaden efter den ménad d& utlinningen forst togs emot i
en kommun, har ritt till 20 procent av schablonersittningen.
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Ritt till den resterande delen av schablonersittningen har den
kommun dir utlinningen ir folkbokférd vid utgdngen av perioden.

13§ Om utlinningen flyttar till en ny kommun fére utgingen av
andra ménaden efter den ménad d& han eller hon forst togs emot i
en kommun och ir folkbokférd dir vid utgingen av andra minaden,
har den nya kommunen ritt till ersittning motsvarande 10 procent
av schablonersittningen som extra ersittning.

14§ Om utlinningen flyttar till en ny kommun under en ersitt-
ningsperiod och ir folkbokférd dir vid utgdngen av perioden, har
denna kommun ritt till ersittning motsvarande 10 procent av scha-
blonersittningen som extra ersittning. Detta giller under forut-
sittning att flytten dger rum inom 18 kalenderménader frin det forsta
mottagandet.

Ritten till ersittning for mottagandet av ensamkommande barn
och unga

15§ En kommun har ritt till ersittning enligt 17-19 §§ f6r mot-
tagandet av ensamkommande barn som omfattas av 4-6 §§. Med
ensamkommande barn avses barn under 18 &r som vid ankomsten
till Sverige idr skilda frdn bdda sina férildrar eller frdn ndgon annan
vuxen person som fir anses ha tritt i forildrarnas stille, eller som
efter ankomsten stir utan ndgon sidan stillforetridare. Ritten till
ersittning giller endast s& linge barnet dr att anse som ensamkom-
mande.

En kommun har dven ritt till ersittning enligt 20-21 §§ f6r mot-
tagandet av personer som har fyllt 18 men inte 21 &r, som har varit
ensamkommande barn och som omfattas av 4-6 §§.

16 § Ersittning fér mottagandet av ensamkommande barn och unga
enligt 17-18 och 20-21 §§ ska limnas till den kommun som 1 enlig-
het med 2 a kap. 4 § socialtjinstlagen (2001:453) behiller ansvaret
for stod och hyilp 4t en enskild som till f6]jd av ett beslut av kom-
munen vistas 1 en annan kommun.
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Ersittning for mottagande av ensamkommande barn

17§ Schablonersittning ska limnas med xx kronor per barn och
dygn for kostnader f6r sidan vird i ett annat hem in barnets eget
som ges till ett ensamkommande barn med stdd av socialtjinstlagen
(2001:453) eller lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd

av unga.

18 § Ersittning ska limnas f6r kostnader for vird som ges till ett
ensamkommande barn med stéd av lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga. Ersittning ska dven limnas f6r kost-
nader for vird nir det finns ett vrdbehov pd grund av sddana for-
hillanden som avses 1 2 eller 3 § samma lag men virden ges med
stdd av socialtjinstlagen (2001:453).

Ersittning ska limnas f6r kommunens faktiska kostnad per barn
och dygn for den del av kostnaden som &verstiger beloppet for
schablonersittningen.

19§ En kommun som fir ersittning enligt 17 eller 18 §§ har ocksd
ritt till ersittning for kostnader for god man och sirskilda kost-
nader inom socialtjinsten fér ensamkommande barn i form av en
schablonersittning med xx kronor per barn.

Ersittning for mottagande av ensamkommande unga

20 § Schablonersittning ska limnas med xx kronor per person och
dygn f6r mottagandet av en person som

1. har fyllt 18 men inte 20 r,

2. har varit ensamkommande barn, och

3. inte har ndgon forilder som ir folkbokford 1 Sverige.

21§ For personer som har fyllt 18 men inte 21 &r och som har
varit ensamkommande barn ska ersittning limnas {6r kostnader for
vird som ges med stdd av lagen (1990:52) med sirskilda bestim-
melser om vird av unga. Ersittning ska dven limnas for kostnader
for vird nir det finns ett virdbehov pd grund av sidana forhillan-
den som avses 1 3 § samma lag men virden ges med st6d av social-
yanstlagen (2001:453). Ritten till ersittning forutsitter att virden
har pibérjats fore 18 4rs dlder.
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Ersittning ska limnas fé6r kommunens faktiska kostnad per per-
son och dygn. Om schablonersittning har betalats ut enligt 20§,
ska ersittning limnas for den del av kostnaden som &verstiger be-
loppet f6r schablonersittningen.

Ersittning f6r kostnader for hilsoundersékning

22§ Ett landsting har ritt till ersittning fér hilsoundersékning av
en utlinning som omfattas av 4-6 §§ och som inte tidigare har om-
fattats av lagen (xxxx:xx) om mottagande av asylsékande och vissa
andra utlinningar.

En hilsoundersékning enligt férsta stycket ersitts i form av en
schablonersittning med xx kronor. I ersittningen ingdr kostnader
for tolk 1 samband med hilsoundersékningen.

Ersittning f6r betydande kostnader f6r vard och omsorg

23§ En kommun eller ett landsting har ritt till ersittning for be-
tydande kostnader f6r vird och omsorg av en utlinning som om-
fattas av 4-6 §§ och som avser

1. stdéd och hjilp 1 boendet och for sirskilda boendeformer for
service och omvédrdnad enligt socialtjinstlagen (2001:453),

2. insatser enligt lagen (1993:387) om stdd och service ull vissa
funktionshindrade,

3. assistansersittning enligt socialférsikringsbalken,

4. bostadsanpassningsbidrag enligt lagen (1992:1574) om bostads-
anpassningsbidrag m.m., och

5. hilso- och sjukvird.

Ritten till ersittning giller under de tvd forsta dren efter det att
utlinningen forst togs emot 1 kommunen. Ersittningen betalas endast
ut om kommunens sammanlagda kostnader eller landstingets sam-
manlagda kostnader f6r en utlinning uppgatt till ligst 300 000 kro-
nor under ett dr.
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Utbetalning av ersittning

24§ Ersittning for kostnader enligt 18, 21, 23 §§ ska efter an-
sokan betalas ut kvartalsvis 1 efterskott.

En anstkan om ersittning enligt 23 § ska ha kommit in till Migra-
tionsverket inom sex mdnader frin utgingen av den tolvmanaders-
period ansékan avser.

En ansékan om &vriga ersittningar enligt forsta stycket ska ha
kommit in till Migrationsverket inom sex ménader frdn utgingen
av det kvartal som ansékan avser.

25§ Schablonersittning enligt 8-9, 10-14, 17, 19-20 och 22 §§ ska
betalas ut utan att en ansékan behover goras.

26 § Ersittning enligt 8-9 § ska betalas ut fére utgdngen av april
mdnad varje kalenderar.

Ersittning enligt 12 § andra stycket ska betalas ut vid utgingen
av ménaden efter den minad di utlinningen togs emot 1 kommunen.

Ersittning enligt 12 § tredje stycket ska betalas ut vid utgingen
av minaden efter den ménad di utlinningen togs emot 1 kommunen.
Resterande delen av schablonersittningen betalas ut fér perioder
som omfattar tre kalenderménader (ersittningsperiod). Utbetalning
med 10 procent av schablonersittningen ska géras minaden efter
utgdngen av varje ersittningsperiod.

Ersittning enligt 13 § ska betalas ut samtidigt som ersittning
enligt 12 § tredje stycket.

Ersittning enligt 14 § ska betalas ut mnaden efter utgingen av
den ersittningsperiod under vilken utlinningen flyttat.

Ersittning enligt 17 § ska betalas ut kvartalsvis inom en ménad
fran det kvartal som ersittningen avser.

Ersittning enligt 19 § ska betalas ut inom en ménad frin det att
ersittning enligt 17 § for forsta gdngen har betalats ut till en
kommun.

Ersittning enligt 20 § betalas ut kvartalsvis inom tre ménader
frdn det kvartal som ersittningen avser.

Ersittning enligt 22 § betalas ut kvartalsvis inom en méinad frin
det kvartal som ersittningen avser.

Utbetalning far goras efter de angivna tidpunkterna om det finns

sirskilda skal.
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Skyldigheten att limna uppgifter

27§ Kommuner och landsting ir skyldiga att limna Migrations-
verket de uppgifter som krivs for att verket ska kunna bedéma deras
ritt till ersittning enligt denna férordning.

Aterbetalning och Sterkrav

28 § En mottagare av ersittning enligt denna férordning ir 3ter-
betalningsskyldig om ersittningen har limnats p8 felaktig grund eller
med f6r hogt belopp.

Om ett fel som avses i forsta stycket inte har orsakats av mot-
tagaren, dr denna dterbetalningsskyldig endast om mottagaren insett
eller skiligen borde ha insett felet.

En upplysning om bestimmelserna i denna paragraf ska tas in 1
beslutet om ersittning.

29§ Om en mottagare ir dterbetalningsskyldig enligt 28 §, ska den
myndighet som beslutat om ersittningen besluta att 3terkriva det
felaktigt utbetalda beloppet.

Om det finns sirskilda skl for det, fir ett krav pd dterbetalning
efterges helt eller delvis.

Overklagande

30§ I22a§ forvaltningslagen (1986:223) finns bestimmelser om
overklagande till allmin férvaltningsdomstol.

Bemyndigande

31§ Migrationsverket fr, efter att ha gett Sveriges Kommuner och
Landsting tillfille att yttra sig, meddela foreskrifter om verkstillighet
av denna férordning.
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Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2020, d& férordningen
(2010:1122) om statlig ersittning for insatser f6r vissa utlinningar
och férordningen (1990:927) om statlig ersittning f6r flyktingmot-
tagande m.m. ska upphéra att gilla.
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1.13  Forslag till férordning om statlig ersattning
for halso- och sjukvard till asylsokande

Regeringen foreskriver féljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna férordning innehiller bestimmelser om statlig ersitt-
ning till landsting och 6ppenvirdsapotek for kostnader fér hilso-
och sjukvird samt kostnader fér tandvird och receptférskrivna like-
medel som de har {or vissa utlinningar. Férordningen giller dven
fér kommun som inte ingdr 1 ett landsting.

2§ Migrationsverket prévar frigor om och betalar ut ersittning
enligt denna férordning.

Ritten till ersittning for landsting

3§ Ersittning fr ges for hilso- och sjukvard som enligt andra och
tredje stycket limnas till utlinningar som

1. avses 12 § lagen (xxxx:xx) om mottagande av asylsékande och
vissa andra utlinningar, och

2. hills i férvar enligt utlinningslagen (2005:716).

For personer som fyllt 18 r ges ersittning f6r omedelbar vird
och vird som inte kan anstd, moédrahilsovird, forlossningsvérd,
preventivmedelsrddgivning, vird vid abort, vird och 4tgirder enligt
smittskyddslagen (2004:168) samt omedelbar tandvird och tandvird
som inte kan anst4.

For personer som inte fyllt 18 &r samt f6r personer som avses i
5§ och som har beviljats uppehillstillstind som féranleder folk-
bokforing 1 Sverige ges ersittning for hilso- och sjukvird samt tand-
vérd.

4§ Ersictning far ges f6r en hilsoundersokning per utlinning
som avses 1 2 § lagen (xxxx:xx) om mottagande av asylsékande och
vissa andra utlinningar och som ir registrerad vid ett ankomst-
center.
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5§ For utlinningar som vistas pi ett statligt ordnat boende fir
ersittning enligt 3 och 4 §§ ges dven efter det att de har beviljats
uppehillstillstdnd, om utlinningarna inte anvisats eller kunnat ut-
nyttja en anvisad plats 1 en kommun. For utlinningar som inte
vistas pd ett statligt ordnat boende nir de beviljas uppehallstillstdnd
finns ritten till ersittning kvar under en ménad frin det att tillstdnd
har beviljats.

6§ Ersittning enligt 3-5 8§ fir inte ges for vird av utlinningar
som enligt 40 § lagen (xxxx:xx) om mottagande av asylsokande och
vissa andra utlinningar inte har ritt till bistind.

Ersittning till landsting f6r hilso- och sjukvard

7§ Hilso- och sjukvird enligt 3 och 58§ ersitts 1 form av en
schablonersittning som limnas med ett visst belopp per kvartal och
person for utlinningar som bor inom landstinget och som ir regi-
strerade hos Migrationsverket den sista dagen 1 kvartalet.

Schablonersittningen som ges f6r barn ir xx kronor f6r barn till
och med 18 dr. For vuxna ges schablonersittning med xx kronor
for personer frin och med 19 &r till och med 60 &r och med xx kro-
nor f6r personer som ir 61 &r eller ildre.

Kostnader for tolk, hjilpmedel och transport eller sjukresa i sam-
band med vird som ger ritt till ersittning inkluderas i schablon-
ersittningen.

Ersittning till landsting f6r hilsoundersokning

8§ Ett landsting har ritt till schablonersittning fér hilsounder-
sokningar enligt 4 §. I ersittningen inkluderas kostnader for tolk i
samband med hilsoundersékningen.

Ersittningen betalas ut till det landsting dir utlinningen ir
registrerad 1 ankomstcenter.

Ersittningen ir xx kronor per person.
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Ersittning till landsting f6r kostnadskrivande vard

9§ For vird &t utlinningar som avses i 3 och 58§§ fir Migra-
tionsverket betala ut sirskild ersittning, om kostnaden for en vérd-
kontakt uppgdr till mer in xx kronor beriknad enligt riksavtalet fér
hilso- och sjukvird. Den sirskilda ersittningen ska motsvara den
kostnad som 6verstiger xx kronor och ska beriiknas enligt riksavtalets
bestimmelser. Om behandling av vrdnadshavare ir nédvindig for
barnets vrd inom barn- och ungdomspsykiatrin ska dven kostnad-
erna for sddan behandling ingd i en virdkontakt.

Ersittning till 6ppenvardsapotek

10§ Oppenvirdsapotek har ritt till ersittning av staten for recept-
forskrivna likemedel f6r utlinningar som avses i 2 § lagen (xxxx:xx)
om mottagande av asylsdkande och vissa andra utlinningar samt
for utlinningar som hélls 1 férvar enligt utlinningslagen (2005:716).

For utlinningar som vistas pd ett statligt ordnat boende far er-
sittning for receptforskrivna likemedel ges dven efter det att de har
beviljats uppehillstillstdnd, om utlinningen inte anvisats eller kunnat
utnyttja en anvisad plats i en kommun. For utlinningar som inte
vistas pd ett statligt ordnat boende nir de beviljas uppehillstillstdnd
finns ritten till ersittning kvar under en manad frin det att tillstdnd
har beviljats.

Ritt finns inte till ersittning for utlinningar som enligt 40 § lagen
(xxxx:xx) om mottagande av asylsdkande och vissa andra utlinningar
inte har ritt till bistdnd.

Utbetalning av ersittning

11§ Ersittning for kostnader enligt 9 § ska efter ansékan betalas ut
efter avslutad virdkontakt. Vid lingvarig virdkontakt fir utbetalning
ske kvartalsvis 1 efterskott.

Ansokan om ersittning enligt 9 § ska ha kommit in till Migra-
tionsverket senast sex minader efter utgdngen av det kalenderdr da
virdkontakten avslutades.
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12§ Schablonersittning enligt 7 och 8 §§ ska betalas ut utan att
en ansokan behover goras.

Ersittningen enligt 7 § betalas ut 1 den m&nad som foljer varje
kvartalsskifte. Ersittningen enligt 8 § betalas ut kvartalsvis 1 efter-
skott.

Utbetalning fir goras efter de angivna tidpunkterna om det finns

sirskilda skil.

Skyldigheten att limna uppgifter

13§ Landsting och kommuner idr skyldiga att limna Migrations-
verket de uppgifter som krivs f6r bedémningen av deras ritt till er-
sittning enligt denna férordning.

Bemyndigande

14 § Migrationsverket fir, efter att ha gett Sveriges Kommuner
och Landsting tillfille att yttra sig, meddela foreskrifter om verk-
stillighet av denna férordning.

Aterbetalning och 3terkrav

15§ Ersittning som ett landsting har tagit emot enligt denna f6r-
ordning fir krivas dter helt eller delvis om den betalats ut till f61jd
av att landstinget har limnat oriktiga eller ofullstindiga uppgifter.

Om ett fel som avses 1 forsta stycket inte har orsakats av mot-
tagaren av ersittningen, ir mottagaren aterbetalningsskyldig om
han eller hon insett eller skiligen borde ha insett felet.

En upplysning om bestimmelserna i1 denna paragraf ska tas in 1
beslutet om ersittning.

Overklagande

16 § 1 22a§ forvaltningslagen (1986:223) finns bestimmelser om
dverklagande till allmin férvaltningsdomstol. Andra beslut dn beslut
enligt 810 §§ fir dock inte dverklagas.
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Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2020, d& férordningen
(1996:1357) om statlig ersittning for hilso- och sjukvird till asyl-
sokande upphor att gilla.
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1.14  Forslag till forordning om andring i forordningen
(2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten

Regeringen foreskriver att det i férordningen (2000:628) om den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska inféras en ny paragraf,
6 ¢ §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6¢c§

Skyldigheten att  uppritta en
individuell handlingsplan och att i
en aktivitetsrapport redovisa dtgir-
der som har vidtagits for att ta sig
ur arbetsloshet giller inte for utlin-
ningar som omfattas av lagen
(xxxx:xx) om mottagande en asyl-
sokande och wvissa andra utlin-
ningar.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2020.
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1.15 Forslag till forordning om dndring i forordningen
(2000:634) om arbetsmarknadspolitiska
program

Regeringen foreskriver att 7 a och 9 §§ férordningen (2000:634) om
arbetsmarknadspolitiska program ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7a§

En anvisning till ett program ska avse verksamhet pa heltid.

En anvisning fir dock avse verksamhet pd deltid, om den en-
skildes arbetsutbud understiger det arbetsutbud som motsvarar verk-
samhet pd heltid och detta beror pd

1. sjukdom eller sddan funktionsnedsittning som medfér ned-
satt arbetsférmaéga,

2. forildraledighet, eller

3. annat hinder som anmilts till och godtagits av Arbetsférmed-
lingen.

I fall som avses i andra stycket ska anvisningen goras for tid som
motsvarar arbetsutbudet.

En anvisning fir dven avse verksamhet pd deltid 1 en omfattning
som understiger den enskildes arbetsutbud om han eller hon sam-
udigt arbetar, tar del av en arbetsmarknadspolitisk insats eller av
kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare eller motsvar-
ande utbildning vid folkhégskola enligt 24 kap. skollagen (2010:800).
Den sammanlagda tiden ska i dessa fall motsvara hans eller hennes
arbetsutbud.

En anvisning far dven avse
verksambet pd deltid i en omfatt-
ning som understiger den enskildes
arbetsutbud om han eller hon om-
fattas av lagen (xococxx) om mot-
tagande av asylsokande och vissa
andra utlinningar.
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9§

Kravet i 8 § forsta stycket att den som anvisas ska ha fyllt 25 &r

giller inte for
1. unga med funktionshinder,

2. personer som omfattas av lagen (2010:197) om etablerings-
insatser for vissa nyanlinda invandrare,
3. personer som deltar 1 programmet stdd till start av nirings-

verksamhet enligt 18-19 a §§,

4. personer som deltar 1 for-
beredande insatser i form av folk-
hégskoleutbildning 1 studiemoti-
verande syfte enligt 30 § andra
stycket 3, och

5. personer som har fyllt 18 &r
och som stdr lingt ifrdn arbets-
marknaden eller, nir det giller an-
visningar till arbetspraktik, som
har fyllt 20 &r och omfattas av ett
utbildningskontrakt enligt forord-
ningen (2015:502) om viss sam-
verkan om unga och nyanlinda.

4. personer som deltar 1 for-
beredande insatser 1 form av folk-
hégskoleutbildning 1 studiemoti-
verande syfte enligt 30 § andra
stycket 3,

5. personer som har fyllt 18 &r
och som stdr ldngt ifrdn arbets-
marknaden eller, nir det giller an-
visningar till arbetspraktik, som
har fyllt 20 &r och omfattas av ett
utbildningskontrakt enligt férord-
ningen (2015:502) om viss sam-
verkan om unga och nyanlinda,
och

6. personer som fyllt 18 dr och
som omfattas av lagen (xxxx:xx)
om mottagande av asylsikande och
vissa andra utlinningar.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2020.
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1.16 Forslag till forordning om dndring i forordningen
(2017:819) om ersattning till deltagare
i arbetsmarknadspolitiska insatser

Regeringen foreskriver att det 1 férordningen (2017:819) om ersitt-
ning till deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska insatser ska inféras en
ny paragraf, 1 kap. 1 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
la§

Férordningen ska inte tillimpas
avseende sddana deltagare i arbets-
marknadspolitiska insatser som om-
fattas av lagen (xxxx:xx) om mot-
tagande av asylsékande och vissa
andra utlinningar.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2020.
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Utredningens alternativa upplagg

Hir redovisas Mottagandeutredningens alternativa uppligg dir staten
tar ansvar fér mottagandet av asylsdkande pd 1 huvudsak egen hand.

1.17 Forslag till lag om mottagande av asylsokande
och vissa andra utlanningar

Hirigenom foéreskrivs féljande.

Inledande bestimmelser
Lagens innebdll

1§ Idenna lag finns bestimmelser om

—boende,

— insatser och aktiviteter, samt

— bistdnd fér asylsdkande och vissa andra utlinningar (asylmot-
tagandet).

Utlinningar som omfattas av lagen

2§ Denna lag omfattar utlinningar som

1. har ansdkt om uppeh8llstillstidnd i Sverige som flykting enligt
4 kap. 1§ eller som annan skyddsbehévande enligt 4 kap. 2 eller
2 2 §§ utlinningslagen (2005:716) eller motsvarande ildre bestim-
melser (asylsokande), eller

2. har beviljats uppehdllstillstdnd med tillfilligt skydd eller uppe-
hallstillstdnd efter tillfilligt skydd med stéd av bestimmelserna 1
21 kap. utlinningslagen och som inte dr folkbokférda hir 1 landet.

3§ Barn under 18 ir som saknar uppehéllstillstind och som inte
vistas pd ett mottagandecenter omfattas inte av denna lag, om de
bor hos en vrdnadshavare som har uppehillstillstdnd.

Utlinningar som ir medborgare 1 nigon av Europeiska unionens
medlemsstater omfattas av denna lag endast om det finns synner-
liga skil for det.
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Utlinningar som avses 1 2 § forsta stycket 1 som har beviljats ett
tidsbegrinsat uppehillstillstdnd och vars ritt till bistind enligt denna
lag har upphort omfattas inte av lagen om de ansoker om ett fort-
satt tillstdnd pd samma grund eller ansdéker om ett nytt tillstind
med stdd av ndgon bestimmelse 1 lagen (2016:752) om tillfilliga
begrinsningar av mojligheten att £ uppehallstillstind i Sverige, och
ansékan har kommit in till Migrationsverket innan det tidigare till-
stindet har upphért att gilla.

En utlinning som vistas hir med stdd av ett tidsbegrinsat uppe-
hallstillstdnd enligt 5 kap. 15 eller 15 b §§ utlinningslagen (2005:716)
omfattas inte av denna lag. Detsamma giller en utlinning for vilken
en ansékan om ett sddant tillstdnd dr under prévning.

4§ 1 12-14 8§ finns sirskilda bestimmelser om mottagande av
barn som vid ankomsten tll Sverige ir skilda fr&n bida sina for-
ildrar eller fr8n nigon annan vuxen person som fir anses ha tritt i
toridldrarnas stille, eller som efter ankomsten stir utan sidan still-
foretridare (ensamkommande barn). Bestimmelserna ir tillimpliga
endast sd linge barnet ir att anse som ensamkommande.

5§ Ett beslut om 6verféring enligt Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om kriterier och
mekanismer or att avgéra vilken medlemsstat som ir ansvarig fér
att préva en ansdkan om internationellt skydd som en tredjelands-
medborgare eller en statslds har limnat in i ndgon medlemsstat
(omarbetning) (Dublinférordningen) ska anses som ett beslut om
avvisning eller utvisning vid tillimpningen av denna lag.

Férbdllandet till socialtjinstlagen

6 § Ritt till bistdnd enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453)
foreligger inte om motsvarande fé6rman kan utgd enligt denna lag.
Ritt till bistind foreligger inte heller f6r bostadskostnader.
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Boende
Mottagandecenter

7§ Migrationsverket har huvudansvaret fér mottagandet av de ut-
linningar som omfattas av denna lag och har f6r detta indamadl
ansvar for att driva mottagandecenter. Migrationsverket fir uppdra
dt andra att driva sidana center.

8§ Migrationsverket ska tilldela de utlinningar som omfattas av
denna lag plats i ett mottagandecenter.

Syftet med dessa center ir att

1. underlitta utredningen i drendet om uppehéllstillstdnd,

2. underlitta limnandet av information om handliggningen av
drendet om uppehillstillstdnd, individens rittigheter och skyldig-
heter, och det svenska samhillet,

3. underlitta kartliggningen av utlinningens bakgrund, samt

4. forbereda dtervindandet till ett annat land och underlitta av-
resan frin Sverige.

Migrationsverket fir anvisa en annan plats fér utlinningens boende.

9§ En utlinning ska bo i ett mottagandecenter eller pd en annan
anvisad plats under 30 dagar frin det att en ansékan om uppehills-
tillstind limnas in.

Migrationsverket fir fatta beslut om att férlinga den tid som
anges 1 forsta stycket.

10§ En utlinning ska bo 1 ett mottagandecenter om

1. ett beslut om avvisning, eller utvisning, eller om 6verféring en-
ligt Dublinférordningen har fattats, och

2. beslutet kan verkstillas
frén det att han eller hon tilldelas en plats enligt 8 § och fram till
dess att ritten till bistdnd enligt denna lag upphor.

11§ Migrationsverket ska registrera de utlinningar som omfattas
av denna lag vid ett mottagandecenter.
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Boende for ensamkommande barn

12§ En kommun ir skyldig att efter anvisning ta emot ensam-
kommande barn f6r boende i kommunen.

13§ Migrationsverket ska besluta om anvisning enligt 12 §. Ett s3-
dant beslut kan avse barnets boende under
1. det inledande skedet av mottagandet (ankomstanvisning), eller
2. den terstiende delen av mottagandet (boendeanvisning).

14 § Nir Migrationsverket anvisat en kommun ska det anses att
barnet vistas i den kommunen i den mening som avses 12 a kap. 1§
socialtjinstlagen (2001:453).

Social préovning av eget boende

15§ Migrationsverket beslutar efter ansékan frin en kommun om
att det 1 kommunen ska inféras en ordning med social prévning av
boenden som utlinningar ordnar pd egen hand.

Den sociala provningen enligt forsta stycket innebir att Migra-
tionsverket prévar om boendet ska godkinnas.

16 § En ordning med en social provning fir inféras 1 kommuner
dir social och ekonomisk utsatthet férekommer eller i kommuner
som tagit emot minga utlinningar i eget boende under lingre tid.

17§ I de kommuner dir en ordning med social prévning har in-
forts ska den som sjilv vill ordna sitt boende ansoka om att boendet
ska provas. Ansékan ska ges in till Migrationsverket.

For att boendet ska bli godkint ska det ha en skilig boende-
standard och vara av limplig storlek f6r det antal personer som ska

bo i det.
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Insatser och aktiviteter
Syftet med insatserna och aktiviteterna

18 § Utlinningar som omfattas av denna lag ska erbjudas insatser
som syftar till att forbereda for etablering 1 Sverige eller tervind-
ande till ett annat land och aktiviteter som syftar till en meningsfull
vardag.

Arbetsmiljélagen

19§ Utlinningar som deltar i en insats eller en aktivitet enligt
denna lag ska inte anses som arbetstagare.

De ska dock likstillas med arbetstagare vid tillimpning av 2 kap.
1-9 §§, 3 kap. 1-4 och 6-13 §§, 4 kap. 1-4 och 8-10 §§, 5 kap. 1-3 §§
samt 7-9 kap. arbetsmiljélagen (1977:1160).

Dirvid ska vad i arbetsmiljslagen sigs om arbetsgivare gilla den
som svarar for den verksamhet 1 vilken utlinningen deltar.

Begrinsningar betriffande insatser och aktiviteter

20§ En utlinning ska inte erbjudas insatser och aktiviteter enligt
denna lag om han eller hon

1. forsvarar utredningen 1 irendet om uppehillstillstind genom
att hélla sig undan,

2. underldter att bo 1 ett mottagandecenter enligt 9 eller 10 §§, eller

3. bor i ett eget boende 1 en kommun dir en ordning med social
provning har inférts enligt 15 § och boendet inte har godkints av
Migrationsverket.

Bistand
Olika former av bistind

21§ Bistind enligt denna lag limnas 1 form av boende, dagersitt-
ning och sirskilt bidrag.
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Ansvarig myndighet

22§ Migrationsverket svarar for att bistdnd 1 form av boende, dag-
ersittning och sirskilt bidrag limnas enligt denna lag.

Boende

23§ En utlinning som omfattas av denna lag har ritt till bistind 1
form av boende.

Dagersdttning

24§ En utlinning som omfattas av denna lag och som saknar egna
medel har ritt till bistdnd for sin dagliga livsféring (dagersittning).

Sérskilt bidrag

25§ Utover dagersittning enligt 24 § har en utlinning som om-
fattas av denna lag dven ritt till bistdnd f6r andra angeligna behov

(sdrskilt bidrag).

Ratten till bistind

26 § Bistdnd enligt denna lag limnas till utlinningar under forut-
sittning att de ir registrerade vid ett mottagandecenter.
Dagersittning och sirskilt bidrag fir inte betalas ut f6r tid d& en
utlinning deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program som kan ge
ritt till ersittning f6r deltagande 1 arbetsmarknadspolitiska insatser.
Utlinningar som vistas 1 ett mottagandecenter har ritt tll bi-
stdnd dven efter det att de har beviljats uppehillstillstind, om de
inte anvisats eller kunnat utnyttja en anvisad plats i en kommun.
Utlinningar som inte vistas i ett mottagandecenter har ritt till
bistind dven under en ménad frin den dag de har beviljats uppe-

hillstillstind.
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27§ En utlinning har inte ritt till dagersittning eller sirskilt
bidrag under den tid han eller hon

1. underldter att bo 1 ett mottagandecenter enligt 9 eller 10 §, eller

2. bor 1 ett eget boende i en kommun dir en ordning med social
provning har inférts enligt 15 § och boendet inte har godkints av
Migrationsverket,

Den som forlorar ritten till dagersittning eller sirskilt bidrag
enligt forsta stycket ska dessforinnan ha erbjudits plats 1 ett mot-
tagandecenter.

28§ Den som har inkomst av férvirvsarbete eller som har annan
inkomst eller egna tillgingar och som bor i ett mottagandecenter
ska betala ett skiligt belopp som ersittning till Migrationsverket.
Nir kost ingdr i inkvarteringen ska skilig ersittning betalas dven
for detta.

Nedsdttning av dagersittning med mera

29§ Dagersittning enligt 24 § fir sittas ned {6r en utlinning som
fyllt 18 &r om han eller hon

1. férsvdrar utredningen 1 drendet om uppehillstillstind genom
att inte medverka till att klarligga sin identitet,

2. forsvarar utredningen 1 irendet om uppehallstillstind genom
att hilla sig undan, eller

3. viljer att inte delta 1 de insatser och aktiviteter som reger-
ingen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, har angett
ska vara obligatoriska att delta 1.

Nedsittning enligt forsta stycket fir dock inte avse den del av
ersittningen som ir avsedd att ticka utgifter fér utlinningens egen
mathillning. Vidare fir nedsittning enligt forsta stycket 3 endast ske
om utlinningen kan tillférsikras en rimlig levnadsstandard.

30§ Dagersittningen fir sittas ned helt for en utlinning om han
eller hon dven efter det att nedsittning har gjorts enligt 29 §

1. férsvarar utredningen 1 irendet om uppehillstillstind genom
att inte medverka till att klarligga sin identitet, eller

2. férsvédrar utredningen 1 irendet om uppehillstillstind genom
att hilla sig undan,
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om utlinningen erbjuds plats pi ett boende och fri kost ingdr i
den erbjudna inkvarteringen.

31§ Bestimmelserna om nedsittning av dagersittning 1 29-30 §§
tillimpas ocksd i de fall en utlinning utan giltigt skil vigrar att med-
verka till dtgird som dr nodvindig for att ett beslut om avvisning
eller utvisning ska kunna verkstillas.

Upphorande av ritten till bistind enligt denna lag

32§ Raitten till bistdnd enligt denna lag upphér

1. nir uppehéllstillstind ges utom 1 fall som avses 1 2 §2 samt
26 § tredje och fjirde stycket, eller

2. nir utlinningen limnar landet.

For en vuxen utlinning som inte bor tillsammans med ett eget
barn under 18 4r eller ett barn under 18 &r f6r vilket han eller hon
far anses ha tritt 1 férildrarnas stille upphor ritten till bistdnd, om
det inte ir uppenbart oskiligt, ocksi

1. nir utlinningens tidsfrist f6r frivillig avresa enligt 8 kap. 21 §
forsta stycket utlinningslagen (2005:716) I6per ut, eller

2. nir beslutet om avvisning eller utvisning fir laga kraft, om be-
slutet inte innehéller ndgon tidsfrist for frivillig avresa.

Ritten till bistind upphor dock inte nir den tidsfrist som anges
1 andra stycket 1 l6per ut om beslutet om avvisning eller utvisning
da inte far verkstillas till foljd av att Migrationsverket eller en dom-
stol har beslutat om inhibition eller har beviljat ny prévning enligt
12 kap. 19 § utlinningslagen. Ritten till bistind upphér d&, om det
inte ir uppenbart oskiligt, i stillet en vecka efter det att beslutet om
avvisning eller utvisning pd nytt blir verkstillbart.

33§ Onm ritten till bistdind har upphort enligt 32 § andra eller
tredje stycket och Migrationsverket eller en domstol direfter be-
slutar om inhibition 1 verkstillighetsirendet eller beviljar ny prov-
ning enligt 12 kap. 19 § utlinningslagen (2005:716), har utlinningen
efter anmilan till Migrationsverket dter ritt till bistdnd enligt denna
lag. Blir beslutet om avvisning eller utvisning pd nytt verkstillbart
upphér ritten till bistind, om det inte dr uppenbart oskiligt, en vecka
efter den tidpunkten.
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34§ Den som héller sig undan s3 att ett beslut om avvisning eller
utvisning inte kan verkstillas har inte ritt till bistdnd.

35§ Om Migrationsverket begir det ska Polismyndigheten limna
den hjilp som behovs for att verkstilla ett beslut enligt denna lag
att en utlinning som inte lingre har ritt till bistdnd i form av boende
ska limna sin plats vid boendet.

Hjilp enligt forsta stycket far begiras endast om

1. det pd grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att 4t-
girden inte kan utféras utan att en polismans sirskilda befogenheter
enligt 10 eller 10 a § polislagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

Ovrigt
Overklagande av beslut

36 § Migrationsverkets beslut enligt denna lag far dverklagas wll all-
min férvaltningsdomstol.
Migrationsverkets beslut om anvisning f&r dock inte 6verklagas.

37§ Migrationsverkets beslut fir éverklagas till den férvaltnings-
ritt inom vars domkrets utlinningen vistades nir beslutet fattades.
Beslut i friga om ekonomiskt bistind enligt denna lag giller
omedelbart.
Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Ritt att fora talan

38§ Den som har fyllt 16 r har ritt att sjilv fora sin talan 1 mil
eller irenden enligt denna lag.

Delgivning

39§ I maleller drende enligt denna lag fir delgivning inte ske en-
ligt 34-38 och 47-51 §§ delgivningslagen (2010:1932). I mal vid all-
min férvaltningsdomstol fir dock delgivning ske enligt 48 § forsta
stycket 1 samma lag, om utlinningen har limnat landet.
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Tystnadsplikt

40§ Den som ir eller har varit verksam inom verksamhet som drivs
av enskild pd uppdrag av Migrationsverket, fir inte obehérigen roja
vad han eller hon d3 har fitt veta om enskildas personliga forhall-
anden.

Krig och krigsfara med mera

41§ Regeringen fir meddela sirskilda foreskrifter som avviker frin
denna lag, om Sverige ir i krig eller krigsfara eller det rdder sddana
utomordentliga férhillanden som ir foranledda av att det ir krig utan-
for Sveriges grinser eller av att Sverige har varit 1 krig eller krigsfara.

Bemyndiganden

42§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. kriterier f6r beddmningen av vilka kommuner som ska om-
fattas av en ordning med social prévning av boenden som utlin-
ningar ordnar pd egen hand,

2. ans6kningsforfarandet vid en prévning enligt 15 §,

3. férandet av en férteckning 6ver de kommuner som omfattas
av en ordning med social prévning,

4. de kriterier som ska beaktas vid en social prévning enligt 17 §
av boenden som utlinningar ordnar pd egen hand och anséknings-
forfarandet vid en sddan prévning, och

5. den sociala prévningen 1 évrigt.

43§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om

1. de nirmare forutsittningar som ska gilla for att utlinningen
ska erbjudas insatser och aktiviteter,

2.vilka insatser och aktiviteter som ska vara obligatoriska for
utlinningen att delta 1, och

3. insatsernas och aktiviteternas nirmare inneh3ll och omfattning.
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44§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fast-
stiller grunder for berikning av de belopp som avses i 24-25 och
28 §§ samt meddelar nirmare foreskrifter om 1 vilka fall dagersitt-
ning och sirskilt bidrag fir beviljas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2020, d3 lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl. ska upphora att gilla.
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1.18 Forslag till forordning om mottagande av
asylsokande och vissa andra utlanningar

Regeringen foreskriver f6ljande.

Inledande bestimmelser

1§ I denna férordning finns kompletterande bestimmelser till lagen
(xxxx:xx) om mottagande av asylsékande och vissa andra utlinningar.

Social prévning av eget boende

2§ En ansokan enligt 15 § lagen (xxxx:xx) om mottagande av asyl-
sokande och vissa andra utlinningar ska ges in till Migrationsverket
senast den 1 juli fér att kommunen ska kunna omfattas av en o