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2 Aterrapportering av effektiviseringsatgarder 2020 (SN 2020:314)

3 SN Yitrande Mal och budget 2021 med flerarsplan 2022-2024 (SN 2020:310)
4  Effektiviseringsuppdrag 2021 med flerarsplan 2022-2024 (SN 2020:310)
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9 Beslut om att tilldta att socialndmndens utskottssammantraden genomfors pa di-
stans (SN 2020:270)

10 Fortsatt stod genom bistand till boende for asylsokande ungdomar som har blivit
18 ar (SN 2020:276)

11 Forvaltningschefen informerar - muntlig information
12 Samordningsforbundet Botkyrka, Huddinge och Salem (SN 2020:25)
13 Anmalan av delegationsbeslut 2020 (SN 2020:12)

14  Anmalningsarenden 2020 (SN 2020:10)

Var vénlig och meddela Anneli Sjoberg om du inte kan ndrvara, tfn 0708-86 13 39 eller an-
neli.sjoberg@botkyrka.se.

NIKLAS GLADH ANNELI SIOBERG
ordférande sekreterare
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1
Ekonomisk rapport med helarsprognos juni (SN 2020:314)

Forslag till beslut

Socialndmnden godkanner rapporten och éverlamnar den till kommunstyrelsen for vidare
beredning.

Sammanfattning

Genom rapportering av juniprognosen konstaterar ndmnden ett underskott om totalt 22,4
miljoner kronor jamfért med delar 1 da prognostiserat underskott uppgick till 38,3 miljoner
kronor, minskat underskott om 15,9 mkr.

Konsekvenserna och effekterna av den pagaende coronapandemin ar svara att éverblicka
och analysera men det &r det tydligt att situationen fortsatt utmanar samhallet och dess in-
vanare saval ekonomiskt som socialt. Namnden kan konstatera att konsekvenserna av pan-
demin har medfort 6kade kostnader i ett redan ekonomiskt pressat 1age. Den sammantagna
beraknade nettokostnaden kopplat till pandemin uppgar till 2,9 mkr netto i juniprognosen
jamfort med 5 mkr netto i delar 1 vilket ar en minskad negativ nettoeffekt om 2,1 mkr.

I den ekonomiska analysen ingar sa langt det & mojligt de ekonomiska effekterna av coro-
napandemin men det finns flera osékerheter som inte i dagslaget ar mojliga att berakna.
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Socialférvaltningen

2020-08-07 Dnr SN/2020:314
Referens Mottagare
Ulrika Hage, controller Socialnamnden

ekonomienheten

Ekonomisk rapport med helarsprognos juni 2020 (SN
2020:314)

Forslag till beslut

Socialndmnden godkanner rapporten och éverldmnar den till kommunstyrelsen for vidare
beredning.

Sammanfattning

Genom rapportering av juniprognosen konstaterar n&mnden ett underskott om totalt 22,4
miljoner kronor jamfort med deldr 1 da prognostiserat underskott uppgick till 38,3 miljoner
kronor, minskat underskott om 15,9 mkr.

Konsekvenserna och effekterna av den pagaende coronapandemin ar svara att éverblicka
och analysera men det ar det tydligt att situationen fortsatt utmanar samhallet och dess in-
vanare saval ekonomiskt som socialt. Namnden kan konstatera att konsekvenserna av pan-
demin har medfort 6kade kostnader i ett redan ekonomiskt pressat 1age. Den sammantagna
beraknade nettokostnaden kopplat till pandemin uppgar till 2,9 mkr netto i juniprognosen
jamfort med 5 mkr netto i delar 1 vilket ar en minskad negativ nettoeffekt om 2,1 mkr.

| den ekonomiska analysen ingar sa langt det &r mojligt de ekonomiska effekterna av coro-
napandemin men det finns flera osékerheter som inte i dagslaget ar mojliga att berakna.

Expedieras till
Kommunstyrelsen

Socialférvaltningen

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Bestk Munkhattevagen 45 - Kontaktcenter 08-530 610 00
Direkt /HandlaggareTelefon/ Sms-/HandlaggareMobilTelefon/ - E-post jennifer.gavinl@botkyrka.se
Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se
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\xlrj'(‘;fptre;rf'or) Bokslut 2019 ggg' FEed Budget 2020 gggg”os heldr | A vikelse 2020
Intékter (+) 99,8 44,5 54,5 73,5 19,1
Kostnader (-) -764,8 -386,1 -724,4 -765,8 -41.5
Netto (+/-) -665,0 -341,6 -669,9 -692,3 -22,4
Nettoinvesteringar -3,8 -86,2 -4,0 -2,5 1,5

Socialnamnden prognostiserar ett underskott pa 22,4 miljoner kronor varav den negativa
nettoeffekten kopplat till coronapandemin beraknas till 2,9 miljoner kronor. Vid delar 1
prognostiserade namnden ett underskott pa 38,3 miljoner kronor varav den negativa nettoeffekten
kopplat till coronapandemin beréknades till 5 miljoner kronor. Det ar en stor minskning av
underskottet jamfort med delar 1 pa 15,9 miljoner kronor. Det visar bland annat pa att en del av de
atgarder namnden vidtagit har gett effekt samt att vi inte ser ndgon direkt 6kning kopplat till

forsorjningsstodet.

Ekonomisk uppfdljning och analys

Driftuppfoljning

Uppfdljning och analys

UTFALL
VERKSAMHETER Egan(I)_I-_ SJaTnF%I-_ 8= | ey | 2reenes | AYVINELEEELDERET

Juni20 | Junite | Mani3 - PROGNOS

19

GEMENSAM
VERKSAMHET
Intakter 8 997,8 6950 | 85593 5255 9980 4725
Kostnader 437654 | -32979,2 | -73158,4 93247 | 915496 1697,4
Netto -34767,6 | -26029,2 | -64599,1 87992 |  -81569,6 6 422,4
PERSONLIGA OMBUD
Intakter 1127,4 8405 | 12405 610 1127,4 517,4
Kostnader -801,8 -857 -1656,1 -1161 -1632,3 -471,3
Netto 325,6 -16,5 -415,6 -551 -504,9 46,1
FLYKTINGATGARDER
Intakter 11721,7 | 140599 | 36757,9 | 175451 19 660,8 2115,7
Kostnader -17549,8 | -24202,9 | -523357 | -38487,4 | -35506,3 2981,1
Netto 58281 | -10143 | -15577,8 | -20942,3 | -158455 5 096,8
OPPNA FORSKOLAN
Intakter 0 0 0 0 0 0
Kostnader 32865 | -31105| -6101,4 -4 347 -5 596,8 -1249,8
Netto 32865 | -31105| -6101,4 -4 347 -5 596,8 -1249,8
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UTFALL

UTFALL | UTFALL
VERKSAMHETER Jan20- |Jan19- |33"19- | mupceET | PROGNOS | AVVIKELSEBUDGET
. . Man 13 - PROGNOS
Juni 20 Juni 19
19
BARN OCH
UNGDOMAR
Intakter 5311 | 61693 11 995 6 266 86688 24028
Kostnader 128 1120 256 | -238102,7 | -244129.8 60271
5635 3162 578.2
Netto 123 114 244 | 2318367 |  -235 461 36243
2525 146.9 583.2
VUXNA UTAN
BEROENDEPROBLEMATIK
Intakter 129967 | 125608 | 269066 20 085 250907 50057
Kostnader 769402 | 680723 1153 | -122508 | -145351,3 2228433
153.4
Netto 639435 | 555115 1126 | -102423 | -120 260.6 117 837.6
246.8
VUXNA MED
BEROENDEPROBLEMATIK
Intakter 16029 | 11222| 37704 2110 26894 579.4
Kostnader 317195 | 194597 | 510247 | -54621 | -63620,7 -8999,7
Netto 30116,6 | 183375 | -472543 | 52511 | -609313 84203
FORSORININGSSTOD
Intakter 3772 | 27738 | 105675 2 600 6319.6 37196
Kostnader -88159,8 | -82 0565 70 | -171907 | -178461.4 -6 5544
7855
Netto 84387,8 | 792827 | -160218 | -169307 | -1721418 28348
PREL.BOKADE 31776 | -36935 0 0 0 0
FAKTUROR
TOTALT
Intakter 455206 | 444765 | 997972 | 544711 735367 19 065.6
Kostnader 303 -354 764 | 7243811 | -765 8483 41 4672
963.9 747.9 7933
Netto 348 -310 664 | -669910 | -692311.6 222 401.6
434.3 271.4 996.1

Gemensam verksamhet inklusive ndamnd (79)
Namnden prognostiserar ett dverskott pa 6,4 miljoner kronor varav 2 miljoner kronor ar en
berdknad intakt for sjuklon som en konsekvens av coronapandemin samt drygt 4 miljoner kronor i
statshidrag som annu inte ar fordelade ute i verksamheten dar kostnaden finns. Overskottet ar ca 0,7
miljoner kronor hogre an vid delar 1.

Personliga ombud (01)

N&mnden prognostiserar en budget i balans.
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Flyktingatgarder (14)

Namnden prognostiserar ett dverskott pa 5,1 miljoner kronor for flyktingmottagande som till storsta
delen avser forsorjningsstod for nyanlédnda. Flyktingmottagandets omfattning och kostnader
fortsatter att minska under 2020 jamfort med budget. Boende for nyanlanda bedrivs fortsattningsvis
enligt plan och budget, d&r bostadssituationen gor att kostnaderna for tillfalliga boenden for
flyktingar ar fortsatt hoga.

N&mnden har tilldelats en tillaggsbudget om 7 miljoner kronor for ensamkommande barn och unga
samt en tillaggsbudget om 2,8 miljoner kronor for modulbostéder for verksamheten.

Oppna forskolan (72)

Namnden prognostiserar ett underskott pa 1,2 miljoner kronor. Namnden har ett minskat
effektiviseringskrav pa 1,1 miljoner kronor avseende Oppna forskolan. Namnden har fortfarande
inte tilldelats budgetmedel for detta fran kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen har avsatt budget om 0,8 miljoner kronor for att starta upp en familjecentral i
Fittja. Socialndmnden kommer att avropa dessa budgetmedel i sarskilt &rende under hosten.

Barn och unga (73)

Namnden prognostiserar ett totalt underskott pa 3,6 miljoner kronor for verksamheten jamfart med
budget. En prognostiserad minskning av underskottet pa ca 10,2 miljoner kronor jamfort med delar
1 som prognosticerades till ett underskott om 13,8 miljoner kronor.

Prognosen for placeringar pa institution enligt LVU (lag med sérskilda bestammelser om vard av
unga) har minskat fran ett underskott pa 24,8 miljoner kronor i delar 1 till 18,5 miljoner kronor i
juniprognosen, en minskning om ca 6,3 miljoner kronor. Prognosen for placeringar pa institution
enligt SoL (socialtjanstlagen) i juni ligger i paritet med prognosticerat i delar 1 vilket pekar pa ett
éverskott pa 1,9 miljoner kronor. Det minskade underskottet beror pa att verksamheten arbetat
intensivt med att hitta alternativa losningar istallet for att placera pa SiS-institutioner och HVB-hem
samt att staten har sankt dygnspriset for SiS-placeringar fran 7 400 kronor per dygn till 5200
kronor per dygn, det sankta dygnspriset kommer att gélla fram till 2020-12-31.

Familjehemsvarden, prognostiserar ett 6verskott om ca 5 miljoner kronor jamfort med budget. Ett
okat 6verskott jamfort med deldr 1 pa ca 2 miljoner kronor. Andelen egna jour- och familjehem
fortsatter 6ka vilket ar mycket positivt och visar sig ocksa fortsatt pa det ekonomiska resultatet.

Forvaltningsledningen har efter prognosen i delar 1 beslutat om kopstopp avseende externa
oppenvardsinsatser som riktas till barn och unga, 6ppenvarden prognostiserar 4,5 miljoner kronor
lagre kostnader jamfort med budget. En stor del av dverskottet hérleds till vakanser och en del som
en effekt av kdpstoppet.

Vuxna utan beroendeproblem (74)

Namnden prognostiserar ett underskott pa 17,8 miljoner kronor jamfort med budget och 0,6
miljoner kronor hogre underskott jamfort med delar 1. Hela underskottet kan harledas till kostnader
for placeringar samt boende i egen regi. Avvikelsen mot budget beror till strsta delen pa fortsatt
hoga kostnader for placeringar inom socialpsykiatrin pa ca 19 miljoner kronor.

Placeringar Skyddat boende, Vald i néra relation (VINR), prognostiserar ett underskott pa ca 0,6
miljoner kronor, effekten av coronapandemin beraknas till 1 miljon kronor. Ett minskat underskott
pa 1,3 miljoner kronor jamfort med prognostiserat i delar 1.

Boende med sérskild service prognostiserar ett underskott pa ca 4,8 miljoner kronor som framst
avser lokal- och flyttkostnader, ett utokat underskott pa ca 0,8 miljoner kronor jamfort med delar 1.
Det 6kade underskottet bestar framst i 6kade kostnader for flytt och aterstallning av uppsagda
lokaler. Atgérder for att forandra bade arbetssétt, resursutnyttjandet och att sakerstélla
andamalsenlighet och kostnadseffektivitet fortsatter under hosten 2020 avseende namndens interna
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boenden. Dessa atgarder forvantas ge effekt forst under 2021.

Vuxna med beroendeproblem (75)

Namnden prognostiserar ett underskott pa 8,4 miljoner kronor jamfort med budget. Avvikelsen mot
budget beror framst pa ett underskott for placeringar pa ca 6 miljoner kronor. Prognostiserat
underskott har 6kat med 2,5 miljoner kronor jamfort med deldr 1. Det 6kade underskottet bestar
framst av dkade kostnader for tillfalligt boende.

Resterande avvikelse beror pa personalkostnader da verksamheten fortsatt lanar personal fran
ovriga verksamheter inom den egna namnden.

Forsorjningsstod (76)

Namnden prognostiserar ett underskott pa 2,8 miljoner kronor jamfort med budget. Prognostiserat
underskott har minskat med 7 miljoner kronor jamfort med delar 1 da underskottet prognostiserades
till 9,9 miljoner kronor. Avvikelsen mot budget avser forsorjningsstod som en effekt av
coronapandemin i dvrigt prognostiserar verksamheten en budget i balans. Den prognostiserade
effekten av pandemin har beraknats om till 2,7 miljoner kronor i juniprognosen jamfért med 5,4
miljoner kronor i delar 1.

Néamnden har tilldelats en tilldaggsbudget om 10 miljoner konor for forsérjningsstod.

Atgarder med anledning av budgetavvikelse

e Dialogmoten for samtliga nya externa placeringar och forlangningar

e Lokalbehovet har gatts igenom och de lokaler som inte ansetts vara &ndamalsenliga har
sagts upp

e Genomgang av samtliga externa placeringar for eventuell hemtagning avseende bade barn

och vuxna

Tatare uppfdljningar av alla placerade

Andra alternativ till extern placering

Kopstopp extern 6ppenvard

Konverterat tva socialsekreterartjanster till intensivvardsutredare

Fortsatt arbete med omstrukturering av Boende med sérskild service

Oversyn av alla administrativa funktioner

Ovrig betydelsefull ekonomisk information

Den pagaende coronapandemin &r svar att éverblicka och analysera. Hur krisen kommer att paverka
namndens helarsprognos ar darfor valdigt svart att bedéma och beror till stor del pa hur langvarig
pandemin blir. I den ekonomiska analysen ingar antaganden om effekterna av pandemin men det
finns flera osakerheter som i nulaget ar svara att berakna.
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Dnr SN 2020:371

Aterrapportering av effektiviseringsatgarder 2020

Beslut

Socialnamnden godkanner forvaltningens aterrapportering av effektivise-
ringsatgarder 2020 och dverlamnar drendet till kommunstyrelsens budgetbe-
redning for information.

Sammanfattning

Kommunfullmaktige gav i mal och budget for 2020 med flerarsplan 2021
2023 varje ndmnd i uppdrag att redovisa vilka effektiviseringar namnden
beslutat att genomfora 2020 samt prognostiserat utfall for respektive atgard
for 2020. Uppféljning av effektiviseringsatgarderna for 2020 ska aterrappor-
teras i ett separat arende i samband med yttrandet till mal och budget 2021
med flerarsplan 2022-2024.

Vissa av atgarderna ar svara att under lI6pande ar géra en ekonomisk be-
démning for. En del atgarder har inte varit mojliga att genomféra, andra har
tagit langre tid an beraknat for att ge full effekt 2020 nagra av dessa ingar
med helarseffekt i effektiviseringar infor 2021.
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Socialférvaltningen

2020-08-09 Dnr SN/2020:371
Referens Mottagare
Ulrika Hage, Controller Socialnamnden

Aterrapportering av effektiviseringsatgarder 2020

Forslag till beslut

Socialnamnden godkanner forvaltningens aterrapportering av effektivise-
ringsatgarder 2020 och dverlamnar drendet till kommunstyrelsens budgetbe-
redning for information.

Sammanfattning

Kommunfullmaktige gav i mal och budget for 2020 med flerarsplan 2021-
2023 varje ndmnd i uppdrag att redovisa vilka effektiviseringar namnden
beslutat att genomfora 2020 samt prognostiserat utfall for respektive atgard
for 2020. Uppféljning av effektiviseringsatgarderna for 2020 ska aterrappor-
teras i ett separat arende i samband med yttrandet till mal och budget 2021
med flerarsplan 2022-2024.

Vissa av atgarderna ar svara att under lI6pande ar géra en ekonomisk be-
démning for. En del atgarder har inte varit mojliga att genomfora, andra har
tagit langre tid an beraknat for att ge full effekt 2020 nagra av dessa ingar
med helarseffekt i effektiviseringar infor 2021.

Arendet

Kommunfullmaktige gav i mal och budget for 2020 med flerarsplan 2021-
2023 varje ndmnd i uppdrag att redovisa vilka effektiviseringar ndmnden
beslutat att genomfora 2020 samt prognostiserat utfall for respektive atgard
for 2020. Uppfdljning av effektiviseringsatgarderna for 2020 ska aterrappor-
teras i ett separat arende i samband med yttrandet till mal och budget 2021
med flerarsplan 2022-2024.

For socialndmnden innebar effektiviseringarna drygt 10 miljoner kronor i
budgetminskning for 2020. De generella effektiviseringarna motsvarande
tva procent av den totala budgeten, uppgar till 9,7 miljoner kronor. Forvalt-
ningens centrala organisation ska genomfora en arlig effektivisering om 359
tkr under de fyra ar som planperioden avser.

Socialférvaltningen

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Bestk Munkhattevagen 45 - Kontaktcenter 08-530 610 00
Direkt /HandlaggareTelefon/ Sms-/HandlaggareMobilTelefon/ - E-post ulrika.hage@botkyrka.se
Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se
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N&mnden fattade den 27 augusti 2019 beslut om att genomféra effektiviseringar
motsvarande 6 % under planperioden, 1,5 % per ar istéllet for 2 % avseende de ge-
nerella effektiviseringarna, se arende SN/2019:199. Detta innebdr en minskning av
de totala effektiviseringsatgarderna med en fjardedel per ar som motsvarar ca 2,4
miljoner kronor.

Status for planerade och genomférda effektiviseringar 2020

Det &r svart att gora en ekonomisk beddmning under l6pande ar for flera av
effektiviseringarna. En del atgarder har inte varit méjliga att genomfora,
andra har tagit langre tid an beraknat och kommer inte att fa full effekt
2020. Nagra av dem ingar dock med helarseffekt i effektiviseringsuppdraget
infor 2021.

| uppdraget ingick att sarskilt beakta icke lagstyrd verksamhet, det vill séga
verksamhet av sadant slag som namnden inte &r skyldiga enligt lag att till-
handahalla. Utifran det uppdrag som socialnamnden fatt har fokus varit att
hitta effektivare arbetssatt och att anvanda tilldelade skattemedel pa basta
satt utifran medborgarnas fokus. Allt i syfte att skapa god kvalitet for med-
borgarna, men aven att skapa en sa effektiv organisation som mojligt.

Avveckling av tjansten flyktingsamordnare har mojliggjort besparing pa cen-
tral administration motsvarande uppdraget om 359 tkr.

Beslutade effektiviseringar 2020 Summa Uppnadd
beslutad effekt
Oppna forskolan Nedlaggning 6ppna forskolan Alby 1 000 tkr 1 000 tkr
Bostadskvot Okning av tillgangen pa lagenheter 1000 tkr 300 tkr
Gruppinsatser Inom 6ppenvarden 2 000 tkr 1 300 tkr
Personliga ombud Minskad ambitionsniva 450 tkr 0 kr
Boendestdd Inférande av avgift for boendestod 3000 tkr 0 kr
Daglig sysselsattning Battre samordning 700 tkr 700 tkr
Hyreskostnader Kostnadstackning 1 500 tkr 360 tkr
Vardnadsoverflytt Minska ersattningen avseende 500 tkr 300 tkr
vardnadsoverflyttar
Summa generellt effektiviseringsuppdrag 10 150 tkr 3960 tkr
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Av de effektiviseringar som genomforts fullt ut utifran de for 2020 beslutade
atgarderna enligt ovan uppgar summan till sammanlagt 1,7 mkr, vilka ar 6ppna
forskolan och daglig sysselsattning.

| dagsléaget har vi inte uppnatt full effekt pa en del av de beslutade effektivise-
ringsatgarderna da knappt 8 manader av aret har gatt.

Bostadskvoten har gett lagre effekt an planerat da vi inte tilldelats 6verens-
kommen kvot hittills under aret. Det beror pa att Botkyrkabyggen har haft
svart att formedla lagenheter till oss med anledning av coronapandemin. Det &r
osakert om vi kommer att na full effekt vid arsskiftet med anledning av detta.

Gruppinsatserna har inte uppnatt full effekt &nnu men férvéantas uppna det vid
arsskiftet.

Kostnadstackning for hyror har gett lagre effekt an planerat da det inte varit
mojligt att hoja hyrorna for de boende i niva med hyreskostnaden.

Inforande av avgift for boendestdd ar inte genomford vilket beror pa ett poli-
tiskt Gvervagande dar det beslutades att denna atgard inte var genomforbar.

Kostnaden for personliga ombud técks av statsbidrag och har darfér inte prio-
riterats.

Effektiviseringar utbver ovan listade som genomforts 2020

Effektiviseringar utdver de beslutade enligt ovan som genomfoérts under 2020 och som
gett effekt &r avveckling av en tjanst som verksamhetschef (1 mkr), avveckling av FoU
Sodertorn (0,14 mkr), uppsagning av ej andamalsenliga lokaler (1 mkr). En total effekt
om 2,14 mkr.

Sammanlagt uppgar i dagslaget den totala effektiviseringen for socialndmnden
ar 2020 till 6,1 miljoner kronor, inkluderat effektiviseringar utover de tidigare
beslutade.
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Ekonomiska konsekvenser av beslutet

De ekonomiska konsekvenserna framgar i aterrapporteringen av effektiviseringarna.

Gunilla Berghager Jennifer Gavin
Tf Socialdirektor Stod och utvecklingschef
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SN Yttrande Mal och budget 2021 med flerarsplan 2022-
2024 (SN 2020:310

Beslut
Socialnamnden godkanner forslag till yttrande till Mal och budget 2021 med

flerarsplan 2022-2024 och éverlamnar den till kommunstyrelsen for vidare
beredning.

Sammanfattning

Socialndmnden ska erbjuda stdd och service till de Botkyrkabor som &r i behov av social-
tjanstens insatser. Namnden har utifran sitt grunduppdrag ett sarskilt ansvar for: barn och
unga, aldre, personer med funktionsnedsattningar, personer med missbruk och beroende,
personer som vardar eller stodjer narstaende, brottsoffer samt skuldsatta personer. Namnden
erbjuder ocksa skydd, stod, vard och omsorg med ett helhetsperspektiv till de Botkyrkabor
som exempelvis ar valdsutsatta eller ekonomiskt utsatta.

For att kunna fullgdra uppdraget och erbjuda Botkyrkaborna stod och service av god kvalitet
tar socialndamnden varje ar fram och faststaller mal for sin verksamhet. Malen syftar till att
tillforsédkra Botkyrkaborna en tillganglig, snabb och effektiv handlaggning med profession-
ella méten. Ambitionen ar att medborgarna ska fa tydlig information och kanna sig delakt-
iga. Namndens verksamheter ska efterstrdva god samverkan internt och externt och erbjuda
hog kvalitet. For att na dit ska praktiken vara rattssaker och evidensbaserad samt kopplas till
systematisk uppféljning i syfte att utveckla och forbattra verksamheten. Samtliga av social-
namndens mal utgar fran den politiska plattformen samt kommunfullméaktiges utvecklings-
mal och bekréftar namndens atagande gentemot kommunfullmaktige.

Socialnamndens yttrande till mal och budget 2021 med flerarsplan 2022-2024 innehaller re-
dovisning av namndens vasentliga omraden, namndmal och matt, redovisning av intakter
samt investeringsplan 2022-2024.

Mal och budget 2021 med flerarsplan 2022-2024 beslutas av kommunsty-
relsen den 23 oktober och av kommunfullméktige den 26 november 2020.
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Forslag till beslut
Socialnamnden godkanner forslag till yttrande till Mal och budget 2021 med

flerarsplan 2022-2024 och 6verlamnar den till kommunstyrelsen for vidare
beredning.

Sammanfattning

Socialndmnden ska erbjuda stdd och service till de Botkyrkabor som &r i behov av social-
tjanstens insatser. Namnden har utifran sitt grunduppdrag ett sérskilt ansvar for: barn och
unga, aldre, personer med funktionsnedsattningar, personer med missbruk och beroende,
personer som vardar eller stodjer narstaende, brottsoffer samt skuldsatta personer. Namnden
erbjuder ocksa skydd, stod, vard och omsorg med ett helhetsperspektiv till de Botkyrkabor
som exempelvis &r valdsutsatta eller ekonomiskt utsatta.

For att kunna fullgéra uppdraget och erbjuda Botkyrkaborna stdd och service av god kvalitet
tar socialnamnden varje ar fram och faststaller mal for sin verksamhet. Malen syftar till att
tillforsakra Botkyrkaborna en tillganglig, snabb och effektiv handlaggning med profession-
ella méten. Ambitionen ar att medborgarna ska fa tydlig information och kanna sig delakt-
iga. Namndens verksamheter ska efterstrdva god samverkan internt och externt och erbjuda
hog kvalitet. For att na dit ska praktiken vara rattssaker och evidensbaserad samt kopplas till
systematisk uppféljning i syfte att utveckla och forbattra verksamheten. Samtliga av social-
namndens mal utgdr fran den politiska plattformen samt kommunfullmaktiges utvecklings-
mal och bekréftar namndens atagande gentemot kommunfullmaktige.

Socialnamndens yttrande till mal och budget 2021 med flerarsplan 2022-2024 innehaller re-
dovisning av namndens vasentliga omraden, namndmal och métt, redovisning av intékter
samt investeringsplan 2022-2024.

Mal och budget 2021 med flerarsplan 2022-2024 beslutas av kommunsty-
relsen den 23 oktober och av kommunfullméktige den 26 november 2020.
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Socialnamnden

1 Mal och budget 2021 med flerarsplan 2022-2024

1.1 Inledning

Socialndmnden ska erbjuda stdd och service till de Botkyrkabor som ar i behov av socialtjanstens
insatser. Namnden har utifran sitt grunduppdrag ett sarskilt ansvar for: barn och unga, aldre,
personer med funktionsnedsattningar, personer med missbruk och beroende, personer som vardar
eller stodjer narstaende, brottsoffer samt skuldsatta personer. Namnden erbjuder ocksa skydd, stod,
vard och omsorg med ett helhetsperspektiv till de Botkyrkabor som exempelvis ar valdsutsatta eller
ekonomiskt utsatta.

For att kunna fullgéra uppdraget och erbjuda Botkyrkaborna stdd och service av god kvalitet tar
socialndmnden varje ar fram och faststaller mal for sin verksamhet. Malen syftar till att tillforsakra
Botkyrkaborna en tillgénglig, snabb och effektiv handlaggning med professionella moten.
Ambitionen &r att medborgarna ska fa tydlig information och kénna sig delaktiga. Namndens
verksamheter ska efterstrava god samverkan internt och externt och erbjuda hog kvalitet. For att na
dit ska praktiken vara rattssaker och evidensbaserad samt kopplas till systematisk uppféljning i
syfte att utveckla och forbattra verksamheten. Samtliga av socialndamndens mal utgar fran den
politiska plattformen samt kommunfullmaktiges utvecklingsmal och bekraftar namndens atagande
gentemot kommunfullmaktige.

1.2 Vasentliga omraden

Socialnamnden ska bedriva en verksamhet som praglas av hog kvalitet, evidens och
rattssakerhet

Arets omviarldsanalys pekar pa forvantat simre ekonomiska forutséttningar for kommuner, sd ocksa
for Botkyrka. Detta samtidigt som kommunen star infor en 6kande andel barn, unga och dldre samt
att analyser pekar pa en forvantad volymokning inom socialndmndens ansvarsomrade, vilket
sammanlagt traditionellt medfér 6kade utgifter for valfarden.

Ett ekonomiskt pressat lage medfor krav pa omprioriteringar och effektiviseringar. De flerariga
effektiviseringskraven har successivt forandrat forutsattningarna for socialndmndens uppdrag och
kommer stélla stora krav for att fortsatt klara att fullt ut uppratthalla ambitionsnivan av en
verksamhet som préglas av hdg kvalitet, evidens och rattssakerhet. Atgérder for att uppna en budget
i balans ar pagaende inom namndens omrade och ytterligare atgarder kommer behéva vidtas under
innevarande period. Det ar dock angelédget att patala att namndens verksamhet till storsta del &r
lagstyrd och lyder under lagkravet om att erbjuda god kvalitet pa sin verksamhet. Ett véasentligt
omrade under perioden kommer darfor vara att sakerstélla att avvagningar for en ekonomi i balans
inte medfor avsteg fran kvalitet och rattssakerhet.

Att bekampa vald och kriminalitet - for att 6ka tryggheten och trivseln

Vald och kriminalitet &r ett omrade som under manga ar 6kat och fortsatter att 6ka. Att motverka
vald och kriminalitet ar en hogt prioriterad fraga inom Botkyrka kommun.

Namnden har genom sitt ansvar for socialtjansten i uppdrag enligt lag att pa demokratins och
solidaritetens grund frdmja ménniskors trygghet, jdmlika levnadsvillkor och aktiva deltagande i
samhallslivet. Omvarldsanalysen pekar pa flera stora utmaningar inom detta omrade, inte minst
utifran olika aspekter av vald och kriminalitet. Socialtjanstens ansvar blir ocksa tydligt utifran den
allt storre fokuseringen pa forebyggande arbete i framtidens socialtjanst.
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Socialnamnden

En stor del av socialndmndens verksamheter arbetar aktivt med uppdraget att bekdampa vald och
kriminalitet samt att motverka befintliga kriminella strukturer. Under perioden kommer ett aktivt
arbete genomforas for att bidra till 6kad trygghet for Botkyrkaborna genom att tidigt upptécka och
forebygga vald, inklusive vald i nara relation samt hedersrelaterat vald. Vidare kommer arbetet med
samverkan tillsammans med andra samhéllsaktorer for att motverka kriminella organisationer och
fortsatt kriminalitet att vidareutvecklas. Namndens verksamheter ar, och kommer fortséttningsvis
vara, viktiga aktorer i arbetet for att motverka vald och kriminella strukturer samt de konsekvenser
dessa kan fora med sig. Darfor bedoms ovanstaende utgora ett vasentligt omrade for namnden under
kommande period.

Digitalisering

Socialtjansten &r ett valfardsomrade dar digitaliseringen bar med sig stora mojligheter.
Digitaliseringen av namndens verksamheter bedéms medfdra effektiviseringar och stora mojligheter
att forbattra kvaliteten i valfarden och 6ka medborgarnas trygghet, sjalvstandighet och delaktighet.
En utdkad digitalisering av socialtjansten beddms dven leda till en béttre digital arbetsmiljo som for
medarbetare mojliggor ett smartare och mer kunskapsbaserat arbetssétt.

For att sékerstélla en modern socialtjanst som tillgodoser medborgarnas behov behdver tempot i den
digitala utvecklingen 6ka och socialnamndens ambition pa omradet ar hég. For att mota
medborgarnas behov arbetar namnden for att fler av socialférvaltningens tjanster ska digitaliseras
och automatiseras.

En 6kad digitalisering stéller dock krav pa informationssakerhet. | dagslaget kan Botkyrka
kommuns allménna IT-milj6 inte erbjuda den niva av sakerhet som namndens verksamhet &r i
behov av. Det ar darfor angelaget att patala att kommunen maste kunna erbjuda tillfredstallande
digitala l6sningar som &r anpassade till samtliga av forvaltningarnas behov. Under perioden bedéms
digitalisering vidare utgora ett vasentligt omrade.

1.3 Namndens mal och matt 2021

Omrade 1 - Botkyrkaborna har egenmakt

Skola

Att alla barn ska ges ratt forutsattningar for att lyckas i skolan ska vara en sjalvklarhet.

Vi ser att det ar skillnader i kvaliteten pa utbildning beroende pa vilken skola Botkyrkaeleven gar
pa. Vi ser ocksa att det idag finns en strukturell skolsegregation i Botkyrka. Skolor i omraden med
socioekonomiska utmaningar har generellt mycket l&gre resultat.

Dessa skolor blir ofta bortvalda till forman for andra skolor i andra omraden eller till och med
kommuner. Ingen ska kanna sig tvungen att vélja bort en av kommunens skolor. Det finnas
attraktiva skolor och forskolor i alla vara stadsdelar.

Vi ser att utvecklingen borjar redan i férskolan, den lagger grunden for hela skolgangen. Men dven i
forskolan finns det stora skillnader. Dessa kvalitetsskillnader maste vi bryta for annars riskerar de
att paverka hela skolgangen.

Botkyrka kommun har ett stort ansvar i att starka upp det kompensatoriska arbetet pa strukturell

niva och se till att alla skolor och forskolor har ratt forutsattningar for att ta tag i sina utmaningar.
Sanningen dr att hela samhéllet misslyckas om Botkyrkas barn och elever inte lyckas med studierna.
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Jobb

Det ar Mittenmajoritetens tro att alla Botkyrkabor vill arbeta och gora rétt for sig. For att skapa fler
arbetstillfallen och en starkare samhéllsutveckling behdver Botkyrka kommun mojliggéra for fler
foretag och entreprendrer att etablera sig i kommunen samt ge mojlighet for fler Botkyrkabor att
kompetensutvecklas och ta nya jobb.

Genom utveckling av storre foretagsomraden, sasom Sodra porten, kan fler foretag flytta till
kommunen och Botkyrka kan bli en central plats i Stockholmsregionen. Samtidigt behéver
Botkyrka kommun arbeta for kompetensutveckling, for att Botkyrkaborna ska kunna bli vad de vill
och arbeta med vad de vill. Kommunen behdver ocksa arbeta for att matcha arbetssékande med
jobb i Botkyrka. Botkyrka kommun ska dven arbeta for 6kad anstéllningsbarhet genom hela livet,
med kompetensutveckling via bland annat Komvux.

Med naringsliv kommer ocksa fokus pa god hallbar infrastruktur, sasom utvecklingen av
Hagelbyleden och forbifart Tullinge. Infrastrukturen behover méta framtidens foretagande sa att det
kan ha bra och hallbara transporter. En sadan tillvaxt kommer generera manga vinster for Botkyrkas
kortsiktiga och langsiktiga utveckling.

Botkyrkabor kan fa jobb lokalt och infrastruktur byggs ut. Naringsliv drar till sig mer aktivitet och
skapar kluster for mer levande stadsdelar. Fler arbetstillfallen i Botkyrka innebar ocksa att fler
pendlar till kommunen och far darmed en annan bild av Botkyrka.

Delaktighet

| Botkyrka bor 6ver 93 000 invanare och lika manga experter pa hur Botkyrka ska bli en bra och
trivsam plats att bo och verka i. Detta ska synas i hur Botkyrka utformas och i hur livet mellan
husen ska se ut.

Mittenmajoriteten ser problemet med att fortroendet for Botkyrka kommun och politiken &r lagre pa
vissa platser i kommunen. For att kunna 6ka detta fortroende behdver fler kunna involveras i och
vara med i utvecklingen av sitt omrade och hela Botkyrka.

Malet &r att engagemang ska spela roll och vara en positiv kraft for Botkyrkas utveckling.
Kommunen behover bli béttre pa att ta tillvara pa Botkyrkabornas tankar och idéer och hitta nya,
kreativa satt att motas. Samtidigt ska det starka foreningslivet involveras i utvecklingen av
kommunen.

Fullméktiges utvecklingsmal: 1:5 Kommunens arbetsmarknadsatgarder leder till fler
Botkyrkabor i arbete

Namndens mal: Socialnamndens verksamheter bidrar till att stodja personer till
meningsfull sysselsattning

Matt Utfall 2019 Mal 2020 Mal 2021 Mal 2022 Mal 2023 Mal 2024

Andel av de personer som haft IPS
(Individual placement and support) och
gar vidare till arbete eller studier okar
(nytt 2021)

Okar Okar Okar 50
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Matt

Utfall 2019

Mal 2020

Mal 2021

Mal 2022

Mal 2023

Mal 2024

Andel av personer med ekonomiskt
bistdnd som paborjat insats p&
Jobbcenter dkar (nytt 2021)

Okar

Okar

Okar

Ovanstaende matt ar nya for 2021. Det finns darmed inget historiskt utfall. Mattet gallande IPS har
tidigare matts pa utforarsidan, nu kommer istallet avslutsorsak att matas.

Fullméktiges utvecklingsmal: 1:6 Botkyrkaborna ar delaktiga i Botkyrkas utveckling

Namndens mal: Socialnamnden bidrar till att Botkyrkaborna ar delaktiga i Botkyrkas

utveckling
Matt Utfall 2019 Mal 2020 Mal 2021 Mal 2022 Mal 2023 Mal 2024
Socialndmnden genomfor minst 1
dialogméte per &r med barn och unga Ja Ja Ja Ja
med insatser frdn namnden (nytt 2021)

Ovanstaende matt ar nytt for 2021. Darmed finns inget nagot historiskt utfall.

Fullméktiges utvecklingsmal: 1:7 Botkyrkaborna har fortroende fér kommunens

politiker och tjdnsteman

Namndens mal: Socialndmnden bedriver en verksamhet som praglas av hdg kvalitet,

evidens och rattssakerhet

Matt

Utfall 2019

Mal 2020

Mal 2021

Mal 2022

Mal 2023

Mal 2024

Andel av beslut som innehaller en
barnkonsekvensanalys, (nytt 2021)

Okar

Okar

Okar

100

Andelen utredningar inom
socialné@mndens verksamheter for barn
som gors inom lagstadgad utredningstid,
Okar (nytt 2021)

Okar

Okar

Okar

100

Andelen verkstéllda beslut inom
socialnamndens verksamheter for vuxna
som gors inom lagstadgad tid, dkar (nytt
2021)

Okar

Okar

Okar

100

Andelen 6vervaganden av vard av barn
ska goras inom lagstadgad tid, 6kar ( nytt
2021)

Okar

Okar

Okar

100

Vantetiden (beddmningstid) for budget-
och skuldradgivning minskar

47

4

4

4

Vantetiden for verkstallande av internt
boendestdd minskar (nytt 2021)

Minskar

Minskar

Minskar

Ovanstaende matt, med undantag for mattet for kon till budget- och skuldradgivningen &r nya for

2021. Det finns darmed inget historiskt utfall.

Omrade 2 - Botkyrkaborna ar trygga

Omsorg

Vi har en aldrande befolkning i Botkyrka och det ar fantastiskt, men vi har fortfarande problem med
att manga Botkyrkabor inte ar ndjda med omsorgen. Att som kommun lyckas ha néjda och trygga
Botkyrkabor borjar i den forsta kontakten och i det forsta motet.
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Livet slutar inte for att man blir aldre, livskvaliteten maste varnas genom att omsorg kan ges med en
guldkant. Darfér ska omsorgen utga fran individen och delaktighet och inflytande 6ver
omsorgsinsatser ska vara centrala. Ett omfattande arbete har satts igang med mer valmojligheter
inom omsorgen, men det finns mycket kvar att gora.

Det &r svart att rekrytera personal och intresset for omsorgsyrket ar lagre &n behovet som finns.
Darfor maste det tas nya tag for att tillgodose bade personal och kompetens. Svarigheten i att
rekrytera och utbilda personal ar inte specifikt for Botkyrka, men det dr en bidragande orsak till den
laga graden av nojdhet.

Botkyrkaborna ar vérda en bra omsorg.

Trygghet och trivsel

| Botkyrka ska alla vara och kanna sig trygga. Trygghet handlar bade om reella hot och om kansla.
Ett problem &r att manga Botkyrkabor inte kanner sig trygga i kommunen. | Botkyrka ska man
kunna vara trygg. Man ska dessutom trivas i sitt omrade. Trygghet och trivsel ar grundlaggande for
att man ska vilja bo i Botkyrka och for att man ska vilja ta hand om sitt omrade.

Dérfor ska arbetet mot kriminalitet vara hogt prioriterat. Trygghet och trivsel handlar &ven om att ha
levande och moderna stadsdelar dar manniskor méts, dér det ar rent och snyggt, dar det ar upplyst
och mycket mer. Botkyrkabor skapar tillsammans sina omraden och gemenskap genom bland annat
grannsamverkan.

Varje omrade ska utvecklas utifran sin egen karaktar. Vissa omraden ska ha mer stadskansla medan
andra ska ha mer natur och lantkénsla. Det ska ocksa vara enkelt att resa inom och mellan
stadsdelarna, for att kunna mota olika manniskor och ta till vara det som &r bra i respektive omrade.

Kriminalitet

I Stockholm verkar kriminella organisationer som starkt paverkar Botkyrka och oss Botkyrkabor.
Att bekdampa de kriminella organisationerna och det faktum att kriminalitet finns, ar inte Botkyrkas
ensamma ansvar, utan hela Sveriges. Botkyrka ska déaremot gora allt i sin makt for att motverka de
kriminella organisationerna och den kriminalitet som paverkar oss Botkyrkabor. Detta ska goras i
mycket nara samarbete med polisen, bade aktivt och i det langsiktiga arbetet.

Fullméktiges utvecklingsmal: 2:2 Botkyrkaborna kanner sig trygga

Namndens mal: Socialnamndens verksamheter bidrar till trygghet for Botkyrkaborna
genom att tidigt upptacka och forebygga vald

Matt Utfall 2019 Mal 2020 Mal 2021 Mal 2022 Mal 2023 Mal 2024

Socialndmndens verksamheter anvander
standardiserade bedémningsmetoden
FREDA Kortfragor for att upptacka 75 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
valdsutsatthet hos enskilda vuxna i
socialnéamndens verksamhet. (nytt 2021)

Ovanstdende métt ar nytt for 2021. Utfall for 2019 har hamtats fran Oppna Jamforelser.
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Fullméktiges utvecklingsmal: 2:3 Botkyrkaborna trivs i kommunen

Namndens mal: Botkyrkas medborgare i behov av skydd, stdd, vard och omsorg ar nojda

med den verksamhet socialnamnden bedriver

Matt

Utfall 2019

Mal 2020

Mal 2021

Mal 2022

Mal 2023

Mal 2024

Andel barn 13-21 &r som uppger att de &r
sammantaget noéjda med det stod de far
fran socialtjansten bibehalls (nytt 2021)

100 %

100 %

100 %

100 %

100 %

Andel klienter med insats ekonomiskt
bistdnd som uppger att de ar
sammantaget néjda med det stod de far
fran socialtjansten okar (nytt 2021)

80 %

Okar

Okar

Okar

95 %

Andel klienter med insatser fran
utredning vuxen som uppger att de ar
sammantaget néjda med det stod de far
fran socialtjansten okar (nytt 2021)

73 %

Okar

Okar

Okar

90 %

Andel, av alla som soker stod fran
socialtjanstens individ och familjeomsorg,
som sammantaget ar ganska eller
mycket ndjda med detta stdd, okar (nytt
2021)

85 %

Okar

Okar

Okar

90 %

Samtliga ovanstdende matt ar nya for 2021. Utfall for 2019 har hamtats fran Oppna Jamforelser.

Namndens mal: Socialnamnden har god samverkan med helhetssyn och den enskilde i

centrum

Matt

Utfall 2019

Mal 2020

Mal 2021

Mal 2022

Mal 2023

Mal 2024

Antal placerade barn som efter arskurs 9
gér ut med godkanda betyg okar (Nytt for
2020)

Okar

Okar

Okar

God samverkan mellan kommunens olika
verksamheter, med medborgaren i
centrum) - antal teamsamplanering 6kar

113

117

121

God samverkan mellan olika huvudman
med brukaren i centrum - Antal
samordnade individuella planer (SIP)
Okar

100

306

Okar

Okar

Okar

310

Ovanstaende matt géllande godkanda betyg var nytt for 2020 och har &nnu inte nagot historiskt

utfall.

Omrade 3 - Botkyrkabor har 6kad livskvalitet

Boende

Botkyrka ska vara en attraktiv plats att bo, verka och arbeta i. Intresset for att etablera sig i

Botkyrka har varit hogt under de senaste aren och vi ser att intresset fran exploatorer ar fortsatt
hogt. Darfor fortsatter linjen, om att bygga pa réatt plats, med ratt boendeform och pa rétt satt, att
galla. Vi ska ocksa fortsétta bygga utifran att tillféra den boendeformen som det finns minst av i
berord stadsdel. En utmaning ar att Botkyrkabor ska kunna bo bra och ha rad att bo. Vissa bor
trangt, andra bor under osékra former. Darfor ska kommunen fortsatta att bygga och ha billiga
bostader, samt systematiskt paverka region och stat for att minska bostadsbrist och segregation.
Bostader ska kunna prioriteras till grupper som har det svart pa bostadsmarknaden som unga vuxna

och pensionérer.
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Botkyrka har nagra av lanets billigaste bostader. Kan man inte bo i Botkyrka kan man inte bo alls i
regionen. Detta har inneburit ett problem med trangboddhet och svartkontrakt. Ett problem som
EBO (lagen om eget boende) ocksa starkt bidragit till. Tillgangen till billiga bostader behover hela
regionen jobba med.

Ett annat problem Mittenmajoriteten identifierat &r att det inte finns bostader for Botkyrkabor som
vill bo kvar i sin stadsdel nar det borjar ga bra, familjen véaxer, barnen vill flytta hemifran eller man
bara vill ha storre och finare. Resursstarka Botkyrkabor kan darfor tvingas flytta fran kommunen.
Darfor maste det byggas blandat, i alla stadsdelar for att Botkyrkaborna ska ha méjlighet att bo kvar
i sin stadsdel oavsett hur livet ser ut. Det ger mer frihet at Botkyrkaborna och kommunen blir en allt
mer attraktiv plats. Detta kommer i sin tur 6kaskattekraften i kommunen.

Klimat och milj6

Klimatet &r en av de storsta utmaningarna manskligheten star infor. Milj6- och klimathot paverkar
manniskors halsa och valbefinnande. Tillsammans kan vi bemota miljo- och klimathot genom sma
och stora atgarder. Dessa atgarder vill Mittenmajoriteten mojliggéra och kommer att jobba for
genom Botkyrkas mal i klimatstrategin.

Botkyrka ar och ska vara en framgangsrik kommun i miljé- och klimatomstallningarna, bade for
den kommunala organisationen samtidigt som man majliggor for Botkyrkabor att vara
klimatsmarta. Det handlar bade om klimathotet, men ocksa om var gemensamma miljo sdsom rent
vatten och odlingsbar mark. Det ska vara enkelt att gora en insats.

Botkyrka ska na hallbarhetsmalen. Botkyrka klimatstrategi ska vara ledande i hela kommunens
arbete. Botkyrkas organisation ska 2025 vara klimatneutral och Botkyrka som plats ska vara
fossilbranslefri 2030. Det ska bli enklare for Botkyrkabor att resa klimatsmart, exempelvis med
kollektivtrafik eller cykel.

Botkyrka ska fortsétta att vara en ledande kommun i klimatomstéllningarna och vara ett foredome i
att radda vara naturvarden och skapa giftfria miljoer. Vi ska skapa méjligheter for Botkyrkaborna
att vara klimatsmarta. Vi vill bade minska Botkyrkas klimatpaverkan och ha bra beredskap for de
klimatférandringar som kan komma.

Kultur och fritid

Kultur i alla dess former bidrar till en levande demokrati. Den ger oss perspektiv pa oss sjélva, vara
medmanniskor, samhéllet vi lever i och var gemensamma historia och kulturarv. Kultur gor vérlden
lite storre. Genom idrott, kultur, foreningsliv och folkbildning bygger ménniskors fértroende for
varandra. Det starker samhallet och demokratin. Kommunen ska darfér mojliggora for ett starkt och
fritt civilsamhalle.

Tillgang till bra kultur- och fritidsaktiviteter ar en skyddsfaktor for barn och unga, vilket kan bidra
till att kompensera for svagare forutsattningar under uppvéxten i évrigt. Manga Botkyrkabor
engagerar sig inom kultur, idrott, friluftsliv och folkbildning. Mer &n hélften av befolkningen gor
varje ar nagon ideell insats i foreningslivet. Med kontaktnat, forankring i lokalsamhallet och sin roll
som motesplats och skola i demokrati, kan féreningarna spela en avgérande roll for att motverka
segregation och kriminalitet och starka trygghet och trivsel.
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Fullméktiges utvecklingsmal: 3:1 Fler och mer varierade bostader inom och mellan
vara stadsdelar

Namndens mal: Socialnamndens stéd och insatser bidrar till att stétta personer med
boendeproblematik for att lindra hemldshetens konsekvenser.

Matt Utfall 2019 Mal 2020 Mal 2021 Mal 2022 Mal 2023 Mal 2024
Antalet barn som ndgon gang under &ret

varit akut hemlésa minskar (exklusive 129 Minskar Minskar Minskar Minskar 0
skyddat boende) (Nytt f6r 2020)

Omrade 4 - Kommunens organisation

Botkyrkaborna har ratt att forvéanta sig att den kommunala verksamheten bedrivs effektivt. Det ar
medborgarens fokus som ska avgora hur vi spenderar vara gemensamma skattemedel och var tid.
Det handlar om att gora ratt saker vid ratt tillfalle pa ratt satt. Den kommunala organisationen ska
vara oppen, modig, energisk och ansvarstagande. Alla Botkyrkabor ska fa ett vanligt, respektfullt
och sakkunnigt bemdtande i sina kontakter med kommunens anstallda. Ingen ska sdrbehandlas eller
diskrimineras.

Vi ska knyta till oss och behalla kompetent personal. Kommunen ska vara en attraktiv arbetsgivare
som erbjuder goda villkor och en bra arbetsmiljé, som tar tillvara de anstalldas engagemang,
kompetens och kreativitet och som litar pa medarbetarnas férmaga att tillsammans forbéttra
verksamheterna. Det ska finnas goda mojligheter att utvecklas inom den kommunala
organisationen. Kommunens anstallda i allmanhet och cheferna i synnerhet ska spegla
befolkningssammanséttningen. Malet &r att alla anstallda som 6nskar det ska erbjudas
heltidsanstéllning, 100% tjanstgoringsgrad. Heltidsarbete tkar det ekonomiska oberoendet och det
positiva effekter for yrkenas attraktivitet, framtida kompetensférsérjning och jamstalldhet.

For att behalla handlingsfriheten och sékra verksamhetens kvalitet och omfattning ar det nédvéndigt
att kommunens ekonomi ar stabil, under kontroll och langsiktigt balanserad. Resurser ska fordelas
efter behov, tydliga prioriteringar ska ske sa att pengar anvands till det som ger mest effekt for
Botkyrkaborna. Genom framférhallning, tidiga insatser och férebyggande arbete undviker vi
framtida kostnadsokningar, motverkar social utsatthet och véarnar var gemensamma milj6. En vl
planerad forsorjning med andamalsenliga lokaler &r centralt for en effektiv resursanvandning.

Fullméktiges utvecklingsmal: 4:1 Kommunens organisation ar resurseffektiv

Namndens mal: Socialnamnden har god ekonomisk hushallning

Matt Utfall 2019 Mal 2020 Mal 2021 Mal 2022 Mal 2023 Mal 2024

N@mndens nettoutfall &r inom beslutad . _
budgetram (%) (Nytt 2020) Nej

Namndens prognos vid delarsrapport 1.
avviker fran arsutfallet med max 1% (Nytt Ja Ja Ja Ja Ja
2020)

Ja Ja Ja Ja Ja
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Namndens mal: Socialndmndens organisation ar resurseffektiv

2020-08-13

Matt Utfall 2019 Mal 2020 Mal 2021 Mal 2022 Mal 2023 Mal 2024
Arsplaceringar i andra boendeformer i
egen regi, som andel av totala antalet - - -
arsplaceringar, for personer med psykisk 66,7 % 8% Okar Okar Okar 80 %
funktionsnedsattning okar
Arsplaceringar i jourhem och familjehem i
egen regi, som andel av totalq _antalet 74 % 78 % Okar Okar Okar 80 %
placeringar i jourhem och familjehem,
okar for barn och unga
s . . [} I - o
Fullméktiges utvecklingsmal: 4.2 Botkyrkas anstéllda trivs och mar bra
Namndens mal: Socialnamnden har medarbetare som trivs och mar bra.
Matt Utfall 2019 Mal 2020 Mal 2021 Mal 2022 Mal 2023 Mal 2024
Frisknarvaron fér medarbetare vid
socialférvaltningen i Botkyrka ska dka 93,4 % 93,5% 94 % 94,5% 95 % 95,5%
Personalomséttning - antal nyanstéllda
till Socialférvaltningen under aret i % av 16 % 14 % 12% 11% 10 %
antalet anstéllda minskar (nytt 2020)
Personalomsattning, antal avslutade fran
Socialférvaltningen under aret i % av 14 % 13% 12% 11 % 10 %
antalet anstallda minskar (nytt 2020)
Socialférvaltningens genomsnittliga niva
pa ett hallbart medarbetarengagemang 78 % 82 % 83 % 84 % 84 % 85 %

ska 6ka

Fullmaktiges utvecklingsmal: 4:3 Kommunen nyttjar digitaliseringens mojligheter till
att ge battre service till medborgarna och arbeta mer effektivt

Namndens mal: Socialnamnden nyttjar digitaliseringens mojligheter till att battre ge service

till medborgarna och arbeta mer effektivt.

Matt

Utfall 2019

Mal 2020

Mal 2021

Mal 2022

Mal 2023

Mal 2024

Andel e-ansokningar Ekonomiskt bistand
okar

49 %

55 %

Okar

Okar

Okar

65 %

Andelen anmalningar via e-tjansten
"anmala oro for barn" 6kar. Antalet e-
anmalningar mats i férhallande till antalet
anmalningar som inkommer pa annat
satt. (Nytt for 2020)

Okar

Okar

Okar

50

Socialnamndens medarbetare utfér
digitala uppféljningar av insatser ( ja/nej)

Ja

Ja

Ja

Ja

Ovanstaende matt forutom e-ansokningar for ekonomiskt bistand, ar nya for 2020 respektive 2021.
Dérmed finns inget historiskt utfall.
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2 Det ekonomiska laget 2021-2024

Botkyrkaborna har réatt att forvanta sig att den kommunala verksamheten bedrivs effektivt och
rattssakert. Det &r medborgarens fokus som ska avgora hur vi anvander vara gemensamma
skattemedel och var tid.

Inom flera av namndens verksamhetsomraden har det, under flera ar, skett beslut och forandringar
som genererat battre arbetssatt, forandrad ambitionsniva och prioriteringar. En konsekvens av detta
ar att vissa ej lagstyrda verksamheter fatt sta tillbaka och det kommer troligen att fortsatta de
narmaste aren.

Det ekonomiska laget &r mycket anstrangt for Socialndmnden och kommer att vara det under de
narmaste aren. Namnden &r sista myndighetsinstans for utsatta medborgare varfor 6kade
samhéllsekonomiska utmaningar riskerar att medféra 6kad verksamhet inom socialtjanstens
omrade. Under 2020 har vi drabbats av Covid-19 pandemin som ocksa kommer att paverka
namndens verksamheter. En del effekter kommer att komma langre fram som efterdyningar av
pandemin och ett uppdédmt behov.

Komplexiteten i enskilda arenden okar och leder till stort samverkansbehov bade inom namnden
men dven med andra bade interna och externa aktorer for att tillmétesga individens behov.
Placeringarna har 6kat bade avseende barn och unga samt vuxna de senaste aren och namnden ser
inte att det kommer att minska i nartid. Vi har bland annat manga kriminella ungdomar som
behdver placeras for att komma bort fran sin vanliga miljo.

Forsorjningsstodet ligger pa en fortsatt hog niva i paritet med 2019 och namnden antar att det
kommer att 6ka som en konsekvens av den arbetsloshet som uppstétt med anledning av Covid-19
pandemin.

Under planperioden kommer flera nya centrala lagar samt gamla som ar under omfattande
omarbetning paverka namndens verksamheter, det galler framst socialtjanstlagen och
barnkonventionen men dven en rad andra lagar och foreskrifter.

Nar andra huvudman gor besparingar, snavar in sina malgruppsdefinitioner och specialiserar sig
avbordar de sig det egna ansvaret och hanvisar till socialtjanstens yttersta ansvar. Sammantaget
betyder detta att socialtjansten far ta ansvar nar manniskor inte passar in nagon annanstans vilket
ger ekonomiska konsekvenser pa namndens ekonomi.

Ovriga ekonomiska forutsattningar

N&mnden kommer att inrétta en familjecentral under hdsten 2020 och det finns 800 tkr i KF/KS
forfogande for merkostnader vid inrattande av en familjecentral under 2020 som kan avropas i
sérskilt drende under 2020 av nd&mnden. Dessa medel finns dven i KF/KS forfogande for 2021 och
aren framat.

| effektiviseringsforslaget infor 2020 fattade namnden beslut om att endast lagga ner 6ppna
forskolan i Alby fran 1 september 2020 och att namnden darmed skulle fa ett minskat
effektiviseringskrav motsvarande 1,1 mkr i delarseffekt for 2020 samt 2,5 mkr for helarseffekt
2021. Att namnden far en ramutokning med 2,5 mkr 2021 &r en forutséttning for att kunna
genomfora helarseffekten for besparingen pa 6ppna forskolan i Alby, den del som kvarstar sen
2020.
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Atgarder for budget i balans

e Dialogmoten for samtliga nya externa placeringar och forlangningar

e Lokalbehovet har gatts igenom och de lokaler som inte ansetts vara &ndamalsenliga har
sagts upp

e Genomgang av samtliga externa placeringar for eventuell hemtagning avseende bade barn
och vuxna

e Tatare uppféljningar av alla placerade

e Andraalternativ till extern placering

e KOpstopp extern ppenvard

e Konverterat tva socialsekreterartjanster till intensivvardsutredare

e Fortsatt arbete med omstrukturering av Boende med sarskild service

e Oversyn av alla administrativa funktioner
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3 Investeringsplan 2021-2024

Socialndmnden saknar i dagsldget en permanent I6sning for klienter avseende boende med sérskild
service. Klienterna bor idag i modulbostader (Kantorn) pa Prastgardsvagen i Tumba. Lésningen ar
inte permanent, marken &r tankt att anvandas till en framtida forskola. Bygglovet for modulerna kan
forlangas ar 2022 med langst 5+5 ar. Modulerna anvands till tre separata boenden med totalt 28
platser. Behov for att ersétta dessa boenden ar déarfor tre nya boenden med 8-10 platser per boende.
Tidsramen for namndens behov av att bygga nya boenden paverkas till stor del av utfallet for om
forlangning av bygglovet godkanns eller inte.

Bristen pa antalet platser i egen regi har en direkt paverkan pa namndens ekonomi, alternativet ar att
kopa externa platser. Kostnaden for en extern plats verstiger kostnaden for en intern plats. Dagens
I6sning med modulbostader &r billigare an att bygga nytt, nettoskillnaden &r uppskattad till 1,3
miljoner kronor per boende (behovet ar 3 boende, totalt 3,9 miljoner) dar n&mnden saknar budget
och kan inte ta ut hogre hyra. For att fa full kostnadstackning for hyreskostnaden kréavs en
manadshyra pa 6ver 16.500kr per klient, vilket inte anses vara skaligt.
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1 Forvaltningsspecifik Omvarldsanalys 2021

1.1 Sammanfattning

Socialforvaltningen och vard- och omsorgsforvaltningen delar manga utmaningar och mojligheter
utifran att bada forvaltningar har ansvar for socialtjanst. Nar det i detta dokument star
“socialtjansten” avses sadana verksamheter som regleras av socialtjanstlagen, oavsett vilken
forvaltning det galler.

Arets omvérldsanalyser pekar ssmmantaget pa forvantat samre ekonomiska forutséttningar for
kommuner, sa ocksa for Botkyrka. Detta samtidigt som kommunen star infér en 6kande andel barn,
unga och aldre som traditionellt medfor okade utgifter for valfarden. Aven asylsékande och
nyanlanda innebar ett tryck pa bostader, forskolor, skolor, socialtjanst samt vard och omsorg.
Tillsammans med den komplexitet och de utmaningar som sarskilt rér medborgares behov av stod
for att leva ett sjalvstandigt liv gor detta att betydande effektiviseringar och vél avvagda
prioriteringar kommer att krévas.

Sadana effektiviseringskrav maste samtidigt hanteras som det dilemma det faktiskt &r nar behov
oOkar till foljd av externa faktorer och modeller for 16sningar inte alltid finns. Tillitsbaserad styrning
och medarbetarskap utgdor tillsammans med ny teknik och ny kunskap mojligheter nar vi star infor
detta dilemma. For att hantera komplexa utmaningar maste vi ha mal som faktiskt handlar om den
kvalitet vi stravar efter. Vi maste ha metoder for att identifiera medborgarens behov och jobba
processinriktat utifran dessa. En forutsattning ar ocksa att vi skapar verkligt handlingsutrymme for
medarbetarskap, en utmaning i sig i en allt mer centraliserad organisation med uttalad
ekonomistyrning.

Kommunens ansvar enligt socialtjanstlagen rymmer ett sérskilt ansvar for flera olika grupper i
samhéllet. For att klara av omvarldens forvantningar pa att kommunen ska kunna erbjuda vard och
omsorg till personer med stora och omfattande behov och samtidigt anvanda vara resurser effektivt,
maste det finnas tydliga definitioner av vad kommunen ska erbjuda och pa vilka villkor. Detta
kommer att krava fortlépande omvarldsanalys under planperioden da flera centrala lagar som
paverkar forvaltningarna ar nya eller under omfattande omarbetning, det galler sjalvklart
socialtjanstlagen, lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) och
barnkonventionen men daven en rad andra lagar och foreskrifter.

Socialtjansten &r “det yttersta skyddsnatet” och nar medborgare har alltmer komplexa behov av stéd
och omsorg Okar ocksa komplexiteten i vara insatser. Antalet dldre med olika kombinationer av
demenssjukdom, psykisk ohé&lsa, missbruksproblematik, utvecklingsstorning eller neuropsykiatrisk
funktionsnedséttning 6kar. Andra exempel handlar om vuxna med beroendeproblematik och
psykisk ohdlsa samt om barn och unga med komplexa behov, inte séllan i kombination med olika
aspekter av kriminalitet eller vald. Nar andra huvudman gor besparingar, snavar in sina
malgruppsdefinitioner och specialiserar sig avbordar de sig det egna ansvaret och hanvisar till
socialtjanstens yttersta ansvar. Sammantaget betyder detta att socialtjansten far ta ansvar nar
manniskor inte passar in nagon annanstans.

Den politiska majoriteten i Botkyrka kommun har i sin plattform lyft fram segregationen som viktig
for att forsta flera av de problem som kommunens utvecklingsarbete kommer att kretsa kring under
mandatperioden, och sammanfattat detta i atta problemomraden. Nedan sammanfattas kort hur
overgripande forutsattningar och trender i den forvaltningsspecifika omvarldsanalysen relaterar till
dessa problemomraden.

Skolsegregation, alla barn lyckas inte
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Psykisk ohalsa och tilltagande komplexitet i manga av de fragor och arenden som forvaltningen
moter, pekar bland mycket annat pa fortsatta behov av utveckling och satsningar for att minska
problematisk skolfranvaro och pa utveckling av 6ppen forskola och familjecentraler. Placerade
barns skolgang &r i dessa sammanhang i sarskilt fokus da det utgor en viktig forklaring till hur det
gar for dessa barn senare i livet. Barn som anhdriga till personer med missbruk eller psykisk ohalsa
ar ocksa en grupp som behover sarskild uppméarksamhet.

Botkyrkaborna ar inte néjda med sin omsorg

Under ett antal &r har Botkyrkas aldre medborgare varit mindre néjda med vard och omsorg jamfort
med andra &ldre medborgare i 6vriga lanet. Brukarundersokningar for &ldre visade dock mer
positiva resultat ar 2018, men trenden ar inte stabil utan resultatet forsamrades for 2019.
Verksamheter riktade till dldre arbetar sarskilt med bemotandefragor och vardegrund.
Brukarundersdkningar gors aven inom verksamheter riktade till personer med psykiska
funktionsnedsattningar. Resultaten fran de som har boendestdd eller insatser inom sysselséttning ar
over lag positiva. Undersokningarna riktade till personer som har insatsen boende med sérskild
service har mindre andel positiva svar och dessutom samre resultat an forra aret. Inom individ- och
familjeomsorgen kan noteras att fler uppger att socialsekreteraren visat forstaelse for hans eller
hennes situation, fler analyser finns i verksamhets- och kvalitetsberéattelser. Mycket av det sociala
arbetet bygger pa ett gott bemotande, pa att skapa forutsattningar for medborgarens delaktighet och
sjélvstandighet.

Alla kan inte eller vill inte bo i Botkyrka

Ett tryggt boende &r en viktig grund for ett sjalvstandigt liv och viktiga delar av ansvaret for nya
grupper och for konsekvenser av strukturell hemldshet och brist pa bostader, ligger inom
socialtjansten. Detta blir tydligt inte minst genom en rad utmaningar knutna till boende i kommunen
for Botkyrkabor med olika behov.

Utmaningar knutna till trygghet och trivsel i Botkyrka

De namnder som &r ansvariga for socialtjanst har genom detta i uppdrag att pa demokratins och
solidaritetens grund framja manniskornas trygghet, jamlika levnadsvillkor och aktiva deltagande i
samhallslivet. Omvarldsanalysen pekar pa flera stora utmaningar inom detta omrade, inte minst
utifran olika aspekter av vald och kriminalitet. Socialtjanstens ansvar blir ocksa tydligt utifran den
allt storre fokuseringen pa forebyggande arbete i framtidens socialtjanst.

Kriminella organisationer

Forutom den skada vald och kriminalitet medfor for barn, familjer och andra vuxna, okar de
resurser som maste avsattas for att hantera valdets konsekvenser och detta paverkar samtliga
verksamheter inom socialtjanst. Samtidigt kan mycket av socialtjnstens arbete, inte minst det som
ar forebyggande, utgéra grund for att motverka kriminella organisationer och de konsekvenser
dessa for med sig. Andra viktiga motkrafter ar valdsforebyggande arbete i skolorna,
foraldrastodsprogram, familjebehandling, en sarskild mottagning for vald i nara relation mm.
Regeringen utreder hur ett lagstadgat kommunalt ansvar for det brottsférebyggande arbetet bor
utformas och vilka verksamheter som bor omfattas av ett sadant ansvar.

Botkyrkas paverkan pa klimat och miljo

Klimatet &r en av de storsta utmaningarna manskligheten star infor. Miljo- och klimathot paverkar
maéanniskors hélsa och valbefinnande. Genom att skapa forutsattningar for att hantera de resurser vi
har pa ett klokt satt kan vi bidra till en mer langsiktig och hallbar och klimatsmart organisation.
Enligt SMHI férvantas varmeboljor bli vanligare i framtiden vilket staller krav pa den beredskap
som finns for att mota dessa utmaningar, till exempel pa vara boenden for aldre och for personer
med psykiska funktionsnedséttningar. Genom ett medvetet miljétankande och klimatperspektiv kan
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forvaltningarna bidra med ett battre resursnyttjande.

Alla Botkyrkabor kanner sig inte delaktiga i Botkyrkas utveckling

Att verka for delaktighet och inflytande ar viktiga delar av socialtjanstens uppdrag. Ett uttryck for
detta ar bland annat arbetet med brukarmedverkan och den enskildes uppfattning och 6nskemal som
en oerséttlig del av den evidensbaserade praktiken. En mer framskjuten plats for férebyggande
arbete och stora behov av samverkan pa alla nivaer i organisationen forstarker behovet av att 6ka
delaktigheten.

Behov av mer naringsliv och jobb

Arbete dr den viktigaste forutsattningen for egen forsorjning och etablering i samhallet. Kommuners
kostnader for ekonomiskt bistand dkar. Kommunens arbete med att ge stod till egen forsorjning
paverkas av mycket, inte minst andra myndigheters agerande. Det skulle exempelvis kunna handla
om att arbetsférmedlingens andrade arbetssatt och minskade budget ger sémre mojligheter till
samverkan kring gemensamma malgrupper.

1.2 Inledning

De oOvergripande forutsattningar som lyfts fram i denna omvarldsanalys handlar om ekonomi,
befolknings- och volymutveckling, digitalisering, klimatfragor samt arbetsmarknadsfragor inklusive
kompetensforsorjning. Analyserna pekar pa att medborgarna har nya och hégre krav pa vélfarden
och att de som far del av insatser och stod ofta staller hogre krav pa tillganglighet, delaktighet och
involvering samtidigt som vi gar mot ett starkare individfokus. Vidare lyfter vi fram att ett satt att
skapa forutsattningar for sjalvstandighet, integritet och livskvalitet for medborgaren handlar om att
ta tillvara digitaliseringens mojligheter och anpassa service och tjanster efter medborgarens behov.

Manga av de forutsattningar, forandringar och trender som bedéms som viktiga for socialtjansten i
Botkyrka har redan pekats ut i saval nationella som kommundvergripande analyser och
overensstammer dessutom med det som lyftes fram forra dret i analyser samt i mal och budget.
Detta innebar dock inte p& nagot sétt att utmaningarna ar mindre aktuella. Arets
forvaltningsspecifika omvérldsanalys pekar pa fortsatt stora utmaningar och dilemman. Det ar
darfor viktigt att namnderna ser éver de mojligheter som finns och ar innovativa for att hitta nya
I6sningar.

Socialforvaltningen och vard- och omsorgsforvaltningen delar manga utmaningar och mojligheter
utifrn att bada forvaltningar har ansvar for socialtjanst. Arets forvaltningsspecifika
omvarldsanalyser har tagits fram i dialog och samverkan mellan de bada forvaltningarna.
Analyserna pekar sammantaget pa forvantat samre ekonomiska forutsattningar for kommuner. Detta
samtidigt som en 6kande andel barn, unga och aldre traditionellt medfor 6kade utgifter for
valfarden. Tillsammans med asylsdkande och nyanlanda i kommunen innebar detta ett tryck pa
bostéader, forskolor, skolor, socialtjanst och vard och omsorg. Volymokningar bidrar tillsammans
med den komplexitet och de utmaningar som sarskilt ror medborgares behov av stdd for att leva ett
sjalvstandigt liv till att betydande effektiviseringar och val avvéagda prioriteringar kommer att
kréavas.

Alla forvaltningar i Botkyrka kommun som utfor socialtjanst, star infor en rad utmaningar, men
ocksa mojligheter. Mojligheterna handlar om digitala I6sningar och valfardsteknik som
tillfredsstéller bade sociala och fysiska behov samt boenden som méjliggor ett mer sjélvstandigt liv
for vara kommuninvanare. Det handlar ocksa om medarbetare med rétt kompetens och formaga
samt om flexiblare arbetssatt. For att verksamheterna ska kunna mota Botkyrkabornas behov av
stod for att leva ett sjalvstandigt liv ar det viktigt att vi tar tillvara pa dessa maojligheter samtidigt
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som vi planerar for hur vi ska hantera alla utmaningar pa basta satt. De forvaltningar som har ansvar
for socialtjanst bidrar givetvis genom sin verksamhet till flera av kommunens malomraden och de
utvecklingsmal som kommunfullméktige knutit till dessa. Men karnan av de uppdrag som
socialtjansten utfor enligt lagar, foreskrifter och reglemente &r samlade inom det malomradet i
Botkyrka kommun som lyfter fram behovet av att mota "Botkyrkabornas behov av stod for att leva
ett sjalvstandigt liv”.

Kommunens ansvar enligt socialtjanstlagen rymmer ett sarskilt ansvar for barn och unga, aldre,
personer med funktionsnedséttning, personer med missbruk och beroende, personer som vardar
eller stodjer narstaende, brottsoffer och skuldsatta personer. Detta ansvar innebar ocksa att
socialnamndens verksamheter pa olika satt ska erbjuda skydd, stod, vard och omsorg med ett
helhetsperspektiv till de medborgare som exempelvis ar valdsutsatta eller ekonomiskt utsatta.
Vidare ska vard- och omsorgsnamndens verksamhet stodja de medborgare som har behov av
omsorg till foljd av alder eller funktionsnedsattning. Nar det i detta dokument star “socialtjansten”
avses sadana verksamheter som regleras av socialtjanstlagen, oavsett vilken forvaltning det galler.

For att sakerstalla god kvalitet, saval i egen som i extern verksamhet, kravs systematiskt
kvalitetsarbete. Okade krav kommer dven fran de som far del av vara insatser, och fran deras
anhoriga. Det kan handla om krav pa att utfora insatserna pa ett annat satt eller mer frekvent an
tidigare. For att klara av omvérldens forvantningar pa att kommunen ska kunna erbjuda vard och
omsorg till personer med stora och omfattande behov och samtidigt anvanda vara resurser effektivt,
maste vi definiera vad vi ska erbjuda och pa vilka villkor. En del av detta utgors av samverkan.
Genom ett ndrmare samarbete med andra kan forvaltningarnas resurser anvandas till det som ger
storst varde for medborgarna. Det handlar inte minst om samarbete med kommunens ideella
organisationer och vara brukare/klienters narstaende. | férlangningen behéver kommunen som
helhet, tillsammans med externa aktorer i kommundelarna, ta ansvar for att skapa ett anpassat och
hallbart samhallsarbete.

Problemomraden

Den politiska majoriteten i Botkyrka kommun har i sin plattform lyft fram segregationen som viktig
for att forsta flera av de problem som kommunens utvecklingsarbete kommer att kretsa kring under
mandatperioden. De problemomraden det handlar om listas nedan. Under respektive
problemomrade lyfts kort fram ndgra exempel pa hur dessa problemomraden relaterar till
overgripande forutsattningar och trender i den forvaltningsspecifika omvarldsanalysen (texten under
respektive problemomrade nedan &r lika som i sasmmanfattningen).

Alla kan inte eller vill inte bo i Botkyrka

Ett tryggt boende ar en viktig grund for ett sjalvstandigt liv och viktiga delar av ansvaret for nya
grupper och for konsekvenser av strukturell hemléshet och brist pa bostéader, ligger inom
socialtjansten. Detta blir tydligt inte minst genom en rad utmaningar knutna till boende i kommunen
for Botkyrkabor med olika behov.

Utmaningar knutna till trygghet och trivsel i Botkyrka

De namnder som &r ansvariga for socialtjanst har genom detta i uppdrag att pa demokratins och
solidaritetens grund frdmja manniskornas trygghet, jamlika levnadsvillkor och aktiva deltagande i
samhallslivet. Omvarldsanalysen pekar pa flera stora utmaningar inom detta omrade, inte minst
utifran olika aspekter av vald och kriminalitet. Socialtjanstens ansvar blir ocksa tydligt utifran den
allt storre fokuseringen pa forebyggande arbete i framtidens socialtjénst.

Kriminella organisationer
Forutom den skada vald och kriminalitet medfor for barn, familjer och andra vuxna, okar de
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resurser som maste avsattas for att hantera valdets konsekvenser och detta paverkar samtliga
verksamheter inom socialtjanst. Samtidigt kan mycket av socialtjanstens arbete, inte minst det som
ar forebyggande, utgéra grund for att motverka kriminella organisationer och de konsekvenser
dessa for med sig. Andra viktiga motkrafter ar valdsforebyggande arbete i skolorna,
foraldrastodsprogram, familjebehandling, en sarskild mottagning for vald i nara relation mm.
Regeringen utreder hur ett lagstadgat kommunalt ansvar for det brottsférebyggande arbetet bor
utformas och vilka verksamheter som bor omfattas av ett sadant ansvar.

Botkyrkas paverkan pa klimat och miljo

Klimatet &r en av de storsta utmaningarna manskligheten star infor. Miljo- och klimathot paverkar
maéanniskors hélsa och valbefinnande. Genom att skapa forutsattningar for att hantera de resurser vi
har pa ett klokt satt kan vi bidra till en mer langsiktig och hallbar och klimatsmart organisation.
Enligt SMHI férvantas varmeboljor bli vanligare i framtiden vilket staller krav pa den beredskap
som finns for att mota dessa utmaningar, till exempel pa vara boenden for aldre och for personer
med psykiska funktionsnedséttningar. Genom ett medvetet miljétankande och klimatperspektiv kan
forvaltningarna bidra med ett battre resursnyttjande.

Alla Botkyrkabor kanner sig inte delaktiga i Botkyrkas utveckling

Att verka for delaktighet och inflytande ar viktiga delar av socialtjanstens uppdrag. Ett uttryck for
detta ar bland annat arbetet med brukarmedverkan och den enskildes uppfattning och 6nskemal som
en oerséttlig del av den evidensbaserade praktiken. En mer framskjuten plats for férebyggande
arbete och stora behov av samverkan pa alla nivaer i organisationen forstarker behovet av att 6ka
delaktigheten.

Behov av mer naringsliv och jobb

Arbete ar den viktigaste forutsattningen for egen forsorjning och etablering i samhéllet. Kommuners
kostnader for ekonomiskt bistand dkar. Kommunens arbete med att ge stod till egen forsorjning
paverkas av mycket, inte minst andra myndigheters agerande. Det skulle exempelvis kunna handla
om att arbetsférmedlingens andrade arbetssatt och minskade budget ger sémre mojligheter till
samverkan kring gemensamma malgrupper.

1.3 Overgripande forutsattningar - konsekvenser for verksamheten

Ekonomi

Efter nagra ar med tillvéxt ar det mycket som talar for en konjunkturavmattning i varldsekonomin
och i Sverige. Flera av de risker som regeringen lyft fram under de senaste aren kvarstar eller 6kar —
till exempel handelskonflikten mellan USA och Kina och Storbritanniens uttrdde ur EU. Samtidigt
uppvisar Sveriges statsfinanser éverskott, statsskuldskvoten &r den l&gsta sedan slutet av 1970-talet
och arbetslésheten har sjunkit.

Sammantaget pekar fler analyser pa forvantat samre ekonomiska forutséttningar for kommuner, sa
ocksa for Botkyrka. Detta samtidigt som kommunen star infor en 6kande andel barn, unga och aldre
som traditionellt medfor okade utgifter for valfarden. Aven asylsékande och nyanlanda i kommunen
innebar ett 6kat tryck pa bostader, forskolor, skolor, socialtjanst samt vard och omsorg. Nya krav i
lagar, foreskrifter med mera, bidrar ocksa tillsammans med nya majligheter (ny teknik, nya
metoder, ny kunskap) till att ambitioner hojs. Det finns anledning att paminna sig om att all ny
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teknik inte leder till minskade kostnader, inte ens pa sikt. Med nya tekniska méjligheter kommer
nya mojligheter att mota fler och mer komplexa behov — behov vi inte alltid tidigare kunde erbjuda
I6sningar for.

De ekonomiska forutsattningarna kommer sammantaget med den komplexitet och de utmaningar
som sérskilt ror medborgares behov av stod for att leva ett sjalvstandigt liv att leda till behov av
betydande effektiviseringar, omprioriteringar och nya sétt att ge valfardstjanster. For att na lokala
politiska mal och lagstiftningens intentioner kommer val avvégda prioriteringar behévas de
kommande aren.

Samtidigt som bade behov och mojligheter att tillfredsstélla behoven 6kar — sa okar ocksa
kostnaderna for den redan befintliga valfarden. Den demografiska utvecklingen dar relativt farre
medborgare kommer att vara i yrkesverksam alder spar pa denna utveckling, bade nar det géller
Okade behov av valfardstjanster och nar det galler minskade skatteintékter. Sveriges kommuner och
regioner (SKR) sammanstéller regelbundet de ekonomiska konsekvenserna av denna utveckling for
Sveriges kommuner.

Till nationella satsningar knyts ofta olika typer av statsbidrag. Utifran regeringens
budgetproposition ar det vanligt med olika typer av nationella 6verenskommelser. Dessa pekar ut
hur statshidrag ska fordelas och anvandas kommande ar inom bland annat socialnamndens och
vard- och omsorgsnamndens ansvarsomraden. Forvaltningarna har rutiner for att halla kunskapen
om aktuella statsbidrag uppdaterad. Det kan dock noteras att flera statshidrag och projektmedel soks
i konkurrens och att forutsattningarna for att ta del av medlen, och behalla dem, inte alltid sjalvklart
overensstammer med lokala mal och prioriteringar i kommunen. Det betyder i praktiken att det inte
ar effektivt for forvaltningarnas verksamheter att alltid sdka alla bidrag.

Andra satsningar som regeringen gor paverkar ocksa indirekt kommunens forutsattningar, infor
2020 aviseras exempelvis satsningar pa barn- och ungdomspsykiatrin och forsta linjens vard.
Bostadspolitik och stdd till pensiondrer ar andra faktorer som har betydelse for botkyrkabor med
behov av stod for att leva ett sjalvstandigt liv. Pa langre sikt &r det viktigt att dven bevaka fragor
kring pension och pensionsalder. H6jd “riktalder” for pension kan paverka dels anstélldas rétt till
fortsatt anstéllning, dels ratten till aldreforsorjningsstdd hos forséakringskassan.

Digitalisering och IT-sékerhet

Socialtjanst och halso- och sjukvard ar valfardsomraden dar digitaliseringen bar med sig stora
majligheter, inte minst nar det galler sjalvstandighet, delaktighet och inflytande. For att méta behov
inom malgrupperna behéver fler av forvaltningarnas tjanster digitaliseras och automatiseras. Den
digitala transformationen medfor forandrade krav pa kompetens hos medarbetarna inom omsorg
och stdd allteftersom bruket av digitala tjanster, vélfardsteknik med mera 0kar. Det kommer att
kravas att det finns en hdg medvetenhet och forstaelse hos bade ledning och medarbetare kring
vikten av att anvanda det digitala stod som implementeras i verksamheten. Ny teknik i form av
kameratillsyn, robotar och sensorer maste goras tillgangliga pa ett enklare satt an idag.
Digitaliseringen kan innebéra nya méjligheter for vara medborgare att ha stérre inflytande 6ver sin
egen vardagssituation. Tekniska hjalpmedel moéjliggor en 6kad sjalvstandighet. Digitalisering
innebar ocksa mojligheter och krav att forhalla sig till som chef och i olika aspekter av ledarskap
nar verksamheter behdver utvecklas.

Mycket talar for att utvecklingen far kraft forst nar det finns forum och funktioner for samordning
av dessa resurser och kompetenser. Kommunens dvriga system maste stodja utvecklingen.
Forvaltningarnas verksamheter och tjanster hanterar i hog grad personuppgifter och maste darfor
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hanteras i system som ar sékra for sadan informationshearbetning. Som det ser ut idag kan inte
sadan information hanteras i Botkyrka kommuns allmanna IT miljo (e-post, chatt, utskrift osv) det
géller aven lagring av information i datorer, telefoner och annan digital utrustning. Forvaltningarna
behover stdd i form av teknisk kompetens for att driva sjalva utvecklingsarbetet inom
digitaliseringen, i dessa fragor behover forvaltningarna i kommunen samarbeta for att utnyttja
resurserna effektivt. Andra vagar som kan prévas ar mer strategiskt samarbete med leverantorer. Ett
led i detta ar att borja publicera 6ppna data och pa sa séatt méjliggora innovationsarbete i
leverantorsleden. Kommunerna behdver driva innovationsarbete i samarbete med leverantorer
utifran att vi saknar budget och kompetens for att kunna driva utvecklingen sjalva. Oavsett detta
maste vi och alla andra kommuner bli battre pa att i vara kravstallningar utmana existerande
leverantorer sa att det sker en uppdatering pa de tjanster som de vill sélja till oss. Vi maste stalla
krav pa att det finns integrationer och ratt standarder sa att vi kan koppla ihop och fora dver
information mellan vara och andra huvudmans system och tjanster dar detta ar effektivt och
onskvart.

En utmaning i arbetet ar att balansera skydd for personlig integritet, kvalitet, sakerhet och
effektivitet. Ansvaret for regelverket runt detta ligger pa staten och SKR (Sveriges kommuner och
regioner). Berorda forvaltningar behéver halla sig uppdaterade och informerade om vad som sker
inom befintlig lagstiftning. Det finns utmaningar géllande informationssakerhet och integritet da
information och dokumentation &r digital. Medarbetare kommer att behdva kompetensutveckling
for att mota kraven.

Det finns ett stort intresse bland brukare/klienter att anvanda digital teknik, inte minst unga personer
som har stor vana vid digital tillganglighet, chatt och e-tjanster 6verlag. Samtidigt har alla inte
tillgang till en dator eller smartphone, ndgot som kan innebdra att vissa hamnar helt utanfor den
kommunikation som sker digitalt. En stor utmaning &r att parallellt med 6kad digitalisering kunna
mota de malgrupper som har lag teknisk kunskap, begransade sprakkunskaper och/eller olika
funktionsnedsattningar. Botkyrka kommun har endast 6vergripande kommunal information pa
lattlast svenska eller pa teckensprak. Specifik information om funktionsnedsattning, aldreomsorg,
anhorigstod och individ och familjeomsorg saknas i format anpassade till olika funktionsvariationer
och sprak. Vi behover anpassa var information efter medborgarnas forutséttningar och behov pa ett
battre satt an vi gor idag. Alla har inte heller ekonomiska majligheter att halla en teknisk utrustning
uppdaterad. |1 en mer digitaliserad omvarld behdver socialtjansten sakerstélla att de som tar del av
vara insatser inte hamnar i digitalt utanforskap. Detta ar bland mycket annat en viktig fraga for
minskad segregation. Da det inte &r nagon annan huvudman som har det uppdraget idag blir det i
slutdanden kommunen som har det yttersta ansvaret dven for digitalt utanforskap pa samma satt som
det ansvar vi har for det sociala utanforskapet.

P& nationell niva samlas strategier for att anvanda digitala verktyg och utbyta information digitalt
inom ramen for E-halsa. Malet ar att vard och omsorg som helhet ska fungera och forbattras med
hjélp av:

e verktyg som utgar fran individens behov
e e-tjanster som forenklar for bade individer och medarbetare
e administrativa stod for att benamna, mata och félja upp samma typ av information.

Mycket talar for att det vore en styrka om det fanns ndgon med helhetsansvar for att samordna
kommunens digitalisering, inklusive valfardsteknologi.
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Befolkningsprognos, flyktingstrommar och volymutveckling

Antalet dldre i Botkyrka Okar stadigt kommande ar. | takt med denna utveckling bedéms efterfragan
pa vard- och omsorgsinsatser 6ka for personer 6ver 80 ar, men framforallt i gruppen 6ver 90 ar.
Okningen inom de &ldre aldersgrupperna for med sig ett okat behov av hemtjanst, dels till foljd av
att antalet brukare blir fler, dels som en konsekvens av att behovet av omvardnad och service ar mer
omfattande for denna grupp. Nér antalet dldre blir fler 6kar ocksa antalet aldre som har problem
med missbruk och psykisk ohélsa. Komplexiteten &r stor da olika vard- och omsorgsbehov ska
tillgodoses i kombination med olika sociala insatser. Sammantaget kommer behovet av bade
aldreomsorg och omsorg om personer med funktionsnedsattning att 6ka i takt med att vara
medborgare blir fler och lever langre.

Befolkningsprognoser for kommunen paverkas ocksa i hog grad av flyktingfragor och annan
invandring, nagot som i sin tur paverkas av lagar, regler och av hur inte minst Migrationsverket
tolkar dessa regelverk. Ett exempel pa detta ar att Migrationsverkets i sin senaste prognos bedémer
laget i Syrienkonflikten som osékert, utifran Turkiets agerande de senaste manaderna. Trots detta
valjer Migrationsverket i sin prognos for 2020 att utga fran att tidigare EU-Turkietuttalanden ligger
fast aven nasta ar. Utvecklingen i en rad lander i varlden ar viktig nar kommunerna i sin tur ska gora
beddmningar av egna beredskapsbehov, hit hor tex daven utvecklingen i Syd- och Centralamerika.
Beredskap i dessa sammanhang handlar bade om kompetens och organisation, detta for att
sékerstélla att det finns mojligheter att snabbt skala upp berdrda verksamheter vid behov.

En relativt stor andel av lanets asylsokande ar bosatta i Botkyrka. Det ar rimligt att forvanta sig att
ett relativt stort antal manniskor daven framdver kommer att vilja bosatta sig i kommunen.
Riksdagen har beslutat att asylsokandes mojligheter att bo i eget boende ska begrénsas i vissa
omraden. Om en asylsokande ordnar sin bostad pa egen hand i ett omrade med socioekonomiska
utmaningar ska han eller hon som huvudregel inte ha rétt till dagerséttning eller sarskilt bidrag.
Syftet med forslaget ar att asylsokande i fler fall &n i dag ska vélja att bo i omraden dar det finns
forutsattningar for ett socialt hallbart mottagande och att de negativa sociala konsekvenserna av att
asylsdkande véljer eget boende ska minska. Lagandringarna borjar galla den 1 januari 2020.

Awven i detta sammanhang ar det viktigt att komma ihag att volymutveckling och behov av tjanster
fran kommunen paverkas av fler faktorer &n antal personer i olika aldersgrupper. Mycket talar for
att de flyktingar som kommer att komma till Botkyrka ocksa bar med sig svara erfarenheter och har
stort behov av stdd av olika slag. Flyktingar &r &ven en av de grupper dar den psykiska ohélsan &r
relativt hog. Andelen kvotflyktingar kommer troligen att 6ka ocksa av de nyanlanda som anvisas till
kommunen, dessa flyktingar har generellt storre behov av initialt stod och flera har stora vardbehov.

Det okade flyktingmottagandet innebar ocksa att fler personer behdver stéd och omsorg nar man har
en funktionsnedséttning eller &r dldre. Redan idag finns behov av kunskap om andra diagnoser och
problem &n tidigare, i de verksamheter som ger detta stod och denna omsorg. Efterfragan pa vard
och omsorg pa fler sprak &n svenska och finska dkar ocksa. Detta géller framforallt i
kommundelarna Alby, Fittja, Hallunda och Norsborg. Det &r en stor utmaning att fordndra arbetssatt
sa att alla individer far sina behov tillgodosedda. Samtidigt inbjuder utmaningen till att anvéanda
befintliga och kommande sprakresurser hos medarbetare pa ett battre satt.

Sverige och inte minst Stockholm har dven en vaxande grupp individer som fétt avslag pa sin
asylansokan, men inte frivilligt atervant. Dessa individer, som ofta ar ungdomar, ror sig mellan
europeiska lander och ar mycket utsatta for att hamna i kriminalitet eller ménniskohandel.

Lagen om ny majlighet till uppehalistillstand for vissa ensamkommande, den sa kallade
gymnasielagen, tradde i kraft den 1 juli 2018. De tidigare ensamkommande barn som sokt
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uppehallstillstand for gymnasiestudier kommer dven de att under sin studietid ha svart med bostad
och forsorjning. Vi kommer under de narmaste aren kunna se effekten av denna lagstiftning da flera
kommer att avsluta sina studier. Genom att ett stort antal av de tidigare ensamkommande barnen
efter avslutade studier inte kommer att kunna fa uppehallstillstdnd pa nagon annan grund och inte
heller kommer att atervanda till sina hemlander riskerar de att hamna i utanforskap utan laglig
mojlighet till forsorjning. Da ar risken stor for att de bl.a. utnyttjas av kriminella grupperingar.
Forvaltningen behdver bevaka utvecklingen och hanteringen av den har situationen i andra
kommuner i Sverige och 6vervaga vilka atgarder som kan behdva vidtas for att forhindra en sadan
utveckling i Botkyrka.

Den internationella flyktingkrisen fortsatter trots ett minskat antal asylsokande i Europa och
Sverige. Verksamheterna maste vara anpassningsbara och snabbt kunna stalla om till andrade
forutsattningar for att kunna erbjuda ett bra mottagande for alla enskilda individer samt ge
medarbetare goda forutsattningar i det dagliga arbetet.

Klimat

Enligt SMHI forvantas varmeboljor bli vanligare i framtiden vilket staller krav pa den beredskap
som finns for att mota dessa utmaningar. Vara boenden behdéver bli battre rustade for att mota
ihallande perioder av varme under sommaren. Varmeboljor kan orsaka bade halsoproblem och 6kad
dadlighet. Det dr ocksa val kant att dldre lattare tappar aptiten och darmed inte far i sig tillrackligt
med naring. Det galler sarskilt under de perioder nar det & mycket varmt under hela dygnet. Pa sikt
maste forvaltningarnas boenden anpassas for att klara av langre perioder av hdga temperaturer. Det
ar viktigt att framover sakerstalla att byggnaderna pa nagot sétt och i nagon form helt eller delvis
kan kylas ner. Vid nybyggnation behover byggandet i storre grad utformas utifran verksamheternas
behov, och majligheter till samverkan mellan olika verksamheter, for att nyttja lokalerna pa basta
satt. Medarbetares arbetsmiljo kan ocksa behdva anpassas for ett hallbart arbetsklimat i samband
med varmebdljor.

Varderingsforandringar och individualisering

Vi gar mot en tilltagande individualisering av samhallet, dar utrymmet for individuell
handlingsfrihet och individens egenmakt har 6kat. Sociala insatser, vard och omsorg, transport,
skola och andra samhallstjanster véljs med utgangspunkt i kvalitet, valfrihet och tillganglighet.
Medborgarna kommer att forvanta sig ett medborgarperspektiv snarare &n ett produktionsorienterat
perspektiv pa verksamheter. Globalt sett ar tendensen att traditionella, grupporienterade varderingar
far ge vika for mer individorienterade, i takt med att vélstandet 6kar och utbildningsnivan hojs. De
ekonomiska klyftorna i Sverige 6kar samtidigt som digitaliseringen riskerar att forstarka dessa
klyftor. Det har skett en polarisering av manniskors tillgang till socialt och kulturellt kapital.

For Botkyrka innebar det utmaningar da det kan skapa socialt utanforskap, ge upphov till minskad
tolerans, hatbrott, kriminalitet eller extrema rorelser. De 6kade skillnaderna i samhallet riskerar att
cementera utanforskap, 6ka psykisk ohalsa och minska forsorjningsformagan hos vissa medborgare.
Gallande omsorg och stod kan det leda till 6kade behov, kostnader och krav pa kompetens. Upplevd
ensamhet kan férmodas 6ka.

Medborgarnas férvantningar pa kommunens service 6kar och samtidigt 6kar ocksa medarbetarnas
krav pa sin arbetsgivare. Det kan vara en utmaning att beméta medborgares och medarbetares
synpunkter och missndje i sociala medier. Manga nyanlanda kommer fran lander med Iag tillit till
myndigheter och rattsvasende. Aven kommunens medarbetare paverkas av samhallets
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varderingsforandring i stort. Att samtala om méanniskosyn och bemgtande blir troligen &nnu
viktigare. Etiska och moraliska fragestallningar kan komma att bli viktiga nar nya medicinska
framsteg gors och nér robotar kan ta 6ver flera arbetsuppgifter som traditionellt sétt utforts av
manniskor. Omsorgsverksamheter och verksamheter med myndighetsévning beh6ver pa ett
tydligare satt lyfta vardegrundsfragor vid rekrytering och introduktion av nya medarbetare.

Arbetsmarknad och véagen till egen forsorjning

Arbete ar den viktigaste forutsattningen for egen forsorjning och etablering i samhéllet, men ocksa
for att finansiera den gemensamma valfarden. Regeringen har i budgetpropositionen fér 2020
presenterat ett paket for att fler ska komma i arbete. Totalt foreslas nastan 1,3 miljarder kronor for
att fler ska rustas for arbete, battre integration, en fortsattning av utbyggnaden av kunskapslyftet och
en aktiv naringspolitik.

Kommunernas kostnader for det ekonomiska bistandet kar generellt i Sverige. En viktig orsak ar
att de statliga forandringarna inom arbetsmarknadspolitiken bidrar till en 6vervéltring av kostnader
till kommunerna. Mellan januari 2019 till och med september 2019 6kade kostnaden for det
ekonomiska bistandet med fyra procent enligt SKR (Sveriges kommuner och regioner). Nér statliga
myndigheter, sasom exempelvis Arbetsformedlingen, forandrar arbetssatt och har en minskad
budget forsvarar det for individer att fa ta del av insatser och atgarder, vilket drabbar de mest
ekonomiskt utsatta grupperna. De 6kade kostnaderna &r darmed ingenting som endast kommunerna
kan paverka, det handlar istéllet manga ganger om att de insatser som statliga myndigheter forfogar
over forandras och nedrustas. | dessa sammanhang blir kommuner, genom férandringar som
drabbar medborgare, dven paverkade av forandringar inom Forsakringskassan.

| borjan av 2019 uppgav arbetsformedlingen att 132 kontor skulle laggas ned i landet. En orsak
uppgavs vara att myndigheten fick lagre anslag i budgeten. En ny inriktning for arbetsformedling i
landet byggde pa att privata aktorer skulle ta éver den formedlande verksamheten.
Arbetsformedlingen har senare fatt i uppdrag av regeringen att sakerstalla lokal narvaro pa alla de
platser dar de lokala kontoren har stangts eller skulle ha stangts. Arbetsformedlingen ska, enligt
regeringen, ha en véal fungerande verksamhet med kontinuerlig narvaro och tillganglighet i hela
landet. Regeringen har gett arbetsformedlingen i uppdrag att lamna lagesbeskrivningar vid ett par
tillfallen samt en slutredovisning av uppdraget senast oktober 2020. Effekten av
arbetsférmedlingens omstrukturering kan ge minskad majlighet till samverkan for socialtjansten
kring gemensamma malgrupper. Detta kan medfora att det tar langre tid for vara klienter/brukare att
komma ut pa arbetsmarknaden och darmed 6ka kostnaderna for ekonomiskt bistand. Socialtjansten
behover aktivt bevaka vad som hander och ha beredskap for &ndrade forutsattningar.

Arbetsformedlingens stora férandringar med en minskad personalstyrka och 6kade inriktning pa
digitalt stod stéller ocksa stora krav pa gruppen nyanlanda, dar gér kommunerna redan idag ett stort
arbete med att guida individer till ratt instans. Kommunerna kompenserar i flera led for statliga
glapp och brister i mottagandet av nyanlanda och de problemen riskerar att bli vérre i samband med
Arbetsformedlingens neddragningar. Ocksa langa vantetider hos andra statliga myndigheter
paverkar det initiala mottagandet och behovet av stod nar det géller att folkbokfora sig och
registrera sig i olika statliga system for att fa tillgang till insatser och erséttningar.

Kostnadsokningen av ekonomiskt bistand 2019 forklaras inte enbart av att antalet individer blir fler,
aven hushallens genomsnittliga behov av ekonomiskt bistand 6kar. Det kan bero pa bland annat
storleken pa familjen, okade boendekostnader eller att hushallen far minskade inkomster i form av
till exempel aktivitetsstod for deltagande i Arbetsformedlingens insatser. Det finns i dag en oro hos
manga kommuner att nedlaggningen av kontor och minskade medel till aktiviteter hos
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Arbetsformedlingen ytterligare kommer att 6ka de kommunala kostnaderna.

Vanliga forklaringar till att fler personer har rétt till ekonomiskt bistand i Sverige ar att nyanlanda
avslutar etableringen utan att ga till arbete och att personer inte i samma omfattning som tidigare ar
finns i arbetsmarknadsprogram via arbetsformedlingen eller beviljas sjuk- eller aktivitetsersattning.

1.4 Nationell niva

Nya lagar och foreskrifter

Nya lagar och foreskrifter paverkar forutsattningarna for namnderna med ansvar for socialtjanst att
utfora sitt uppdrag. Vissa forandringar kommer att fa direkta konsekvenser for saval verksamhetens
utformning som ekonomi — nu och i framtiden. Andra forandringar handlar &nnu sa lange om att
forvaltningarna behdver bevaka utvecklingen. Ytterligare andra forandringar som redan skett ar
svara att forutse konsekvenserna av da det inte ar sjalvklart hur de nya reglerna ska tillampas i
praktiken. Nedan foljer en redogdrelse for de nya lagar och foreskrifter som forvantas paverka hur
socialnamnden och/eller vard- och omsorgsnamnden utfor sitt uppdrag.

Forandringar som bedoms ha stor inverkan pa nadgon av namndernas uppdrag
Nedanstaende forandringar bedoms ha stor och direkt inverkan pa socialnamndens och/eller vard-
och omsorgsnamndens uppdrag. Dessa forandringar kommer darfor kréva storre utvecklingsarbete
inom atminstone nagon av forvaltningarna.

Barnkonventionen blir svensk lag, 1 januari 2020

Genom att barnkonventionen blir svensk lag innebér det ett fortydligande av att rattstillamparna ska
beakta de rattigheter som féljer av barnkonventionen i mal och drenden som rér barn. Barnets roll
som rattssubjekt med egna specifika rattigheter tydliggors. Barnkonventionen kan darmed forvantas
medverka till att barnet i hogre grad hamnar i fokus i de situationer som galler barnet. Att
konventionen blir svensk lag ar tankt att bidra till att synliggora barnets rattigheter, och ar ett satt att
skapa en grund for ett mer barnrattsbaserat synsatt i all offentlig verksamhet dar rattigheterna ses
utifran ett helhetsperspektiv. Detta kommer att paverka hela socialnamndens och vard- och
omsorgsndmndens uppdrag och en ndrmare analys behdver goras av vilka férandringar
forvaltningarna behdver géra med anledning av detta.

Storre andringar i socialtjanstlagen planerade framover

Det pagar en utredning som syftar till en storre reformering av socialtjanstlagen. Utredningstiden
har forlangts till den 1 juni 2020 pa grund av att utredningen getts flera utvidgade uppdrag fran
regeringen. | det nya uppdraget ingar bland annat att se 6ver om socialtjanstlagens
barnrattsperspektiv behover fortydligas. | det utokade uppdraget ingar ocksa att se 6ver
socialndmndens mojlighet att delegera beslutanderatt i flera avseende, bl.a. i &renden som géller
LVU och LVM. Utéver detta kommer det ocksa att analyseras om det behdvs en sarskild “dldrelag”
samt se 6ver om begreppet “skalig levnadsniva” ar andamalsenligt vid olika insatser. Det ar viktigt
att bevaka handelseforloppet for att se hur utredningen tas emot av regeringen och infor ett
ikrafttradande behover forandringarna analyseras noga av forvaltningarna da forandringarna
kommer att ha stor inverkan pa verksamheterna.

Foreslagna forandringar i socialtjanstlagen géllande sprakplikt som krav for rétt till
forsorjningsstod

Innebdrden av forslaget &r att det i socialtjanstlagen ska anges som krav for forsorjningsstdd att den
sokande vid behov ska delta i grundutbildning i svenska. Detta for att genom att tydliggora
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sprakplikten ska drivkrafterna till att delta i sprakutbildning 6ka och darmed mojligheterna att fa
arbete och etableras i Sverige. En fraga som sarskilt hanteras i forslaget handlar om féraldrar som
vardar barn och samtidigt uppbér forsorjningsstod. Regeringen ser att det kan finnas behov av att
fler foraldralediga med ekonomiskt bistdnd behdver anpassade arbetsmarknadsframjande insatser,
t.ex. spraktraning, redan under foraldraledigheten. Det foreslas att socialstyrelsen far i uppdrag att
folja upp hur kommunerna tillampar bestammelsen om sprakplikt. Remisstiden for forslaget gar ut
den 27 mars 2020 och lagandringen foreslas trada i kraft 1 januari 2021. Botkyrka kommun &r
remissinstans. Det &r viktigt att bevaka processen och att forbereda forvaltningens rutiner géllande
ekonomiskt bistand infor ett eventuellt ikrafttradande.

Storre andringar i lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) planerade framdver

En utredning med 6versyn av insatser enligt LSS och assistanserséttning har genomforts och
resultatet presenterades for regeringen den 10 januari 2019. | utredningen foreslogs det att staten
ska ansvara for insatsen personlig assistans medan kommunerna ska ansvara for de nya LSS-
insatserna. | utredningen foreslogs tre nya LSS-insatser; personlig service och boendestdd,
personligt stod till barn och férebyggande pedagogiskt stod. Personlig service och boendestdd ska
ge stod till den som bor i en annan bostad &n grupp- och servicebostad. Personligt stdd till barn
syftar till att barn med funktionsnedsattning och deras familjer ska fa insatser som ar mer
andamalsenliga dn de insatser som finns idag. Forebyggande pedagogiskt stod riktar sig till personer
med stor och varaktig psykisk funktionsnedsattning. Andringarna i LSS foreslas trada i kraft den 1
januari 2022, men nagon proposition har annu inte lamnats. Det &r viktigt att bevaka
héndelseforloppet for att se hur utredningen tas emot av regeringen och infor ett ikrafttradande
behdver forandringarna analyseras noga av forvaltningarna da forandringarna kommer att ha stor
inverkan pa verksamheterna.

Andring i lagen om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS), 1 november 2019

Andning blir ett grundlaggande behov som kan ge ratt till personlig assistans. Andringen innebér att
hjalp med andning utgor ett sadant grundldggande behov som kan ge rétt till personlig assistans
enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade. Darmed ska exempelvis hjalpbehov
som ryms inom det normala foraldraansvaret kunna ge ratt till personlig assistans nar det galler
andning och sondmatning. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2020. Genom att infora
ett nytt grundlaggande behov for hjalp med andning i LSS bedéms kommunernas samlade
kostnader for insatser enligt LSS och socialtjanstlagen minska. Det beror pa att enskilda som for
narvarande far insatser enligt namnda lagar genom forslaget i stéllet kan bli berattigade till statlig
assistansersattning. Ett behov av hjalp med andning torde i de allra flesta fall innebéra att den
enskilde behdver personlig assistans for grundlaggande behov i genomsnitt mer &n 20 timmar per
vecka, vilket ger den enskilde ratt till assistansersattning.

Antalet assistanstimmar per dygn beddéms vara hogt for andningshjélp. Det kommer dven att tillhora
undantagsfallen att en persons behov av hjélp med grundldggande behov enligt LSS endast avser
andning. | de allra flesta fall kommer det dven finnas behov av hjélp med andra grundldggande
behov. Flertalet personer som fick sin assistanserséttning for andningshjalp indragen efter tidigare
rattsfall, och vars hjalpbehov for narvarande ar en fraga for kommunen, kommer alltsa att ater bli
berattigade till assistansersattning. Vissa personer som behéver hjalp med andning och anda inte
kommer upp i 20 timmar grundldggande behov per vecka kan genom lagéndringen bli berattigade
till personlig assistans enligt LSS eller till fler timmar med personlig assistans enligt LSS. Denna
grupp beddéms dock vara mycket liten och kommunernas kostnader for detta bedéms bli férsumbara.
Forvaltningarna behover uppmérksamt folja vad som hander och ha beredskap for &ndrade
forutsattningar kring detta omrade.
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Andringar i hyreslagen, 1 oktober 2019

Konsekvenserna for att ta ut en éverhyra vid andrahandsuthyrning av hyresrétt eller for att olovligen
hyra ut en hyresrétt i andra hand 6kar. Hyresvérden har i bada fallen ratt att sdga upp
hyreskontraktet omedelbart utan chans till rattelse. Om andrahandsuthyrningen ar bade till oskalig
hyra och olovlig ett brott med boter eller fangelse som pafoljd. Genom andringen blir det ocksa
tydligt vilken hyra som ér tillaten vid andrahandsuthyrning. Frdgan om vilken paverkan detta har pa
forvaltningarnas verksamhet behover utredas.

Foreslagna forandringar gallande minskade tvangsatgarder for barn

Regeringen foreslar i en ny lagradsremiss en reglering av olika tvangsatgérder for patienter som ar
under 18 &r. Andringarna foreslas goras i lagen om psykiatrisk tvangsvard (LPT). Exempelvis
foreslas det att barn ska ha mojlighet till daglig vistelse utomhus, att fastspanning med balte far
paga hogst en timme istéllet for dagens fyra timmar, att ett beslut om avskiljande maximalt far galla
i tva timmar istallet for dagens atta timmar och att beslut om inskrankning i ett barns ratt till
elektroniska kommunikationstjanster far galla i hogst en vecka jamfort med dagens tva manader.
Detta for att barnrattsperspektivet och rattssékerheten ska starkas for de barn som tvangsvardas.
Andringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2020. Andringarna far konsekvenser for tvangsvardade
barn och infor ikrafttradandet behdver forvaltningen utreda pa vilket sétt detta kan paverka de barn
som tvangsvardas i kommunens regi.

Bred 6versyn av reglerna om utredningar mot barn som begar brott

Regeringen har inlett en utredning som syftar till att utreda och reformera regleringen kring brott
dar barn ar misstankta. Uppdraget avser bade barn under och éver 15 ar. Utredningen ska ta
stéllning till hur samverkan mellan berérda myndigheter kan starkas och utvardera reglerna om
drogtester av barn under 15 ar. Utredningen ska redovisas till regeringen senast den 21 juni 2021.
Det ar av intresse for forvaltningen att bevaka utredningen och sedan se vilka forandringar det kan
innebdra framover.

Utredning om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete

Regeringen har tillsatt en utredning som ska foresla hur ett lagstiftat kommunalt ansvar att arbeta
brottsférebyggande kan utformas, mer om detta under rubrik om vald och kriminalitet langre fram i
detta dokument.

Forandringar som bedoms paverka nagon av namndernas uppdrag

Nedanstaende forandringar bedoms i nadgon del inverka pa socialndamndens och/eller vard- och
omsorgsnamndens uppdrag. Kannedom om dessa forandringar ar darfor viktigt for atminstone
nagon av férvaltningarna.

Landsting blir regioner och ett flertal lagar och férordningar andras pa grund av det

Ett stort antal lagar och férordningar andras genom att den nuvarande beteckningen landsting byts
ut mot region. Fullméktige i regionerna ska benamnas regionfullmaktige och styrelsen ska
benamnas regionstyrelse. Detta gors for att skapa storre tydlighet och forstaelse for det
demokratiska systemets struktur och sakerstélla en enhetlighet.

Forandringar i forordningen om samhéllsorientering for vissa nyanlanda invandrare, 1 februari
2020

Kraven pa kommunerna att erbjuda samhéllsorientering for nyanlanda hojs fran dagens 60 timmar
till 100 timmar. Detta for att underlétta de nyanlandas etablering i arbets- och samhallslivet.
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Andringar i lagen om mottagande av asylsékande m.fl. och férordningen om mottagande av
asylsokande m.fl., 1 januari 2020

Reglerna om eget boende for asylsdkande &ndras for att asylsokande i fler fall &n i dag ska vélja att
bo dar det finns forutsattningar for ett socialt hallbart mottagande och for att de negativa sociala
konsekvenserna av asylsokandes eget boende ska minska. Andringarna innebér att om en
asylsokande pa egen hand ordnar bostad i ett omrade med socioekonomiska utmaningar, ska han
eller hon som huvudregel inte ha ratt till dagersattning eller sérskilt bidrag enligt lagen om
mottagande av asylsokande m.fl. Vilka omraden som omfattas kommer att anges i en forteckning
som Migrationsverket ska halla tillganglig och som ska bérja galla den 1 juli 2020.

Forlangning av lagen om tillfalliga begransningar av méjligheten att fa uppehallstillstand i
Sverige, 20 juli 2019

Lagandringarna innebar att lagen om tillfalliga begransningar av maojligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige fortsatter att galla till och med den 19 juli 2021 och att lagen om
uppehallstillstand for studerande pa gymnasial niva trader i kraft den 20 juli 2021. Andringarna
innebar ocksa att alternativt skyddsbehdvande och flyktingar far samma ratt till familjeaterforening
och att permanent uppehallstillstand i vissa fall kan beviljas utlanningar som har fotts i Sverige och
som sedan fodseln ar statslosa.

Andringar i kamerabevakningslagen, 1 januari 2020

Kamerabevakningslagen &ndras sa att Polismyndigheten, Sakerhetspolisen, Kustbevakningen och
Tullverket far bedriva kamerabevakning utan tillstand av Datainspektionen. Myndigheterna ska
sjalva beddma om intresset av bevakningen véger tyngre &n allmanhetens intresse av att inte bli
bevakad. Datainspektionen ska utdva tillsyn. Syftet med lagéndringen ar att forbattra mojligheten
att bek&mpa och lagfora brott med hjélp av kamerabevakning genom att gora det enklare for
brottsbekdmpande myndigheter att satta upp kameror.

Andringar i brottsbalken, 1 januari 2020

Sabotage mot blaljusverksamhet infors som ett nytt gradindelat brott i brottsbalken. Brottet omfattar
den som angriper eller pa annat séatt stor polis, raddningstjanst eller ambulanssjukvard, om
garningen ar agnad att allvarligt forsvara eller hindra utryckningsverksamhet eller
brottsbekdmpande verksamhet. Om géarningen framkallat fara for flera manniskoliv eller egendom
av sérskild betydelse, eller annars varit av sarskilt farlig art, ska det démas for grovt sabotage mot
blaljusverksamhet. Straffet for sabotage mot blaljusverksamhet ar fangelse i hogst fyra ar och for
grovt sabotage mot blaljusverksamhet fangelse pa viss tid, lagst tva och hogst arton ar, eller pa
livstid. En annan forandring ar att en forsvarande omstandighet vid bedémning av straffvardet for
alla brott sarskilt ska beaktas om brottet begatts mot en person pa grund av att han eller hon eller
nagon narstaende innehaft ett uppdrag som fortroendevald i bl.a. stat, kommun eller region. Vidare
skarps straffskalan for grovt vald eller hot mot tjansteman till fangelse i lagst ett och hogst sex ar.
Straffskalan for utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling har ocksa skarpts genom att
minimistraffet hojs fran baoter till fangelse och att maximistraffet hojs till fangelse i fyra ar. Det har
aven gjorts en forandring avseende pafoljden for mord som gor att livstids fangelse ska kunna
utddémas oftare.

Andringar i bidragsbrottslagen och lagen om underréttelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar
fran valfardssystemen, 1 januari 2020

Bidragsbrottslagens tillampningsomrade utvidgas till att avse dven stod, bidrag och ersattningar
som beslutas av Forsékringskassan, Arbetsférmedlingen eller en kommun och avser en enskild
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person, men betalas ut till ndgon annan &n den enskilde, till exempel ett foretag. Andringen innebéar
att bland annat tandvardsstod och olika former av arbetsmarknadspolitiska stod kommer att
omfattas av lagen. Dessutom utdkas underrattelseskyldigheten vid felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen till att &ven omfatta vissa ersattningar som avser en enskild person, men betalas ut
till ndgon annan &n den enskilde.
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2 Konsekvenser for verksamheten

Flera av de utmaningar som socialforvaltningen samt vard- och omsorgsforvaltningen pekade pa
infor budgetaret 2018 ligger kvar och kommer sannolikt att kvarsta under 6verskadlig tid. Hit hor
inte minst boendefragor, fragor om egen forsérjning samt det oroande valdet. Inom ramen for det
som forvaltningarna redan erbjuder till dem som behdver stod for att leva ett sjalvstandigt liv sker
ocksa forandringar som kan tolkas som trender. Det handlar om 6kade behov av stod inom kanda
omraden — dldreomsorg, missbruk, funktionsnedsattning, budget- och skuld, kriminalitet bland
barn- och unga och sa vidare. Nedan redovisas dessa trender kopplat till konsekvenser for
verksamheten.

Boende

Ett tryggt boende ar en viktig grund for ett sjalvstandigt liv. Samtidigt ar det fortfarande en stor brist
pa bostader. De som star utanfor bostadsmarknaden blir sannolikt ocksa fler under kommande ar,
trots att bostadsbyggandet forvantas 6ka. Hyrorna for nya bostéder ar hoga vilket leder till att
manniskor med mindre resurser kommer att ha fortsatt svart att fa ett eget bostadskontrakt. En
annan bidragande orsak ar sannolikt att det blir fler personer kommande &r i de grupper som har
svarast att fa egen bostad, det galler inte minst unga nyanlanda Botkyrkabor. De upprustningar som
nu sker i manga bostadsomraden byggda inom miljonprogrammet leder till hyreshéjningar, nagot
som aven for med sig forandrade villkor fér manga som har behov av ekonomiskt bistand. I denna
grupp finns redan idag manga som lever med osékra boendeforhallanden och har en svag
hemkansla. Bostadsbrist leder vidare till trangboddhet och till att fler skuldsatter sig. Andra
konsekvenser kan bli att kommunen tvingas till fler dyra externa insatser.

En annan viktig trend kopplad till boende handlar om att &ldre mé&nniskor ofta 6nskar att bo kvar
hemma sa lange som majligt, denna trend har uppmarksammats tidigare och allt tyder pa att den
fortsatter. En konsekvens blir att flytt till vard- och omsorgsboende sker forst nar den enskilde har
behov av mer omfattande omvardnad. Innebdrden av skalig levnadsniva vad galler behov av vard-
och omsorgsboende har genom detta forskjutits. Den framsta anledningen till att vard- och
omsorgsboende beviljas &r att den enskilde antingen har behov av vardinsatser dygnet runt till foljd
av langvariga fysiska sjukdomar, har behov av tillsyn och annan hjélp dygnet runt till féljd av
demenssjukdom eller har behov av palliativ vard i livets slutskede. Samtidigt 6kar behov och
onskemal om olika mellanboendeformer, sasom seniorboende och trygghetsboende, for medborgare
som inte uppfyller kraven for att beviljas vard- och omsorgsboende men som alltjamt upplever
ensamhet och otrygghet.

Det finns ocksa stora behov av olika typ av profilboenden dar personal har kompetens att tillgodose
Botkyrkabornas behov av olika kombinationer av psykiatriskt, somatiskt, socialt stod samt
beroendevard. Det finns aven ett 6kande behov om profilboenden dar det talas andra sprak &n
svenska. | dag finns inga profilboenden i kommunen, istallet kdper vard- och omsorgsforvaltningen
och socialforvaltningen boendeplatser utanfor kommunen for att kunna erbjuda ratt kompetens nér
sadana behov blir tydliga. Namnderna stravar efter att, i den man det ar méjligt, erbjuda plats inom
kommunen at brukare som idag bor i boenden utanfér kommunen. De flesta brukare dnskar bo kvar
i Botkyrka kommun och det kan finnas ekonomiska fordelar for namnderna att erbjuda boende i
egen regi. En forutsattning for att kunna genomfora detta ar dels att kommunen har boenden att
erbjuda, dels att medarbetare i kommunen har den sérskilda kompetens som krdvs. FOr att kunna
tillgodose behov av bistandsprévade boendeplatser i Botkyrka kravs samarbete mellan olika
forvaltningar.

Hemldshet
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Hemldshet och utestangning fran bostadsmarknaden har framforallt strukturella orsaker, utéver det
som redan beskrivits ovan kan ndmnas hdga krav for att bli godkand som hyresgast. Sammantaget
kan inte bristen pa bostader ses som en “socialtjanstfraga”. Bostadsfragan ar dock ett av flera
omraden dar socialtjansten har fatt ansvar for nya grupper och nya uppgifter pa grund av den
strukturella hemldsheten och bristen pa bostader. Hemldshet drabbar Botkyrkabor i alla aldrar och i
manga olika grupper.

En vanlig forklaring till att just barnfamiljer star utan bostad &r att de aldrig kommit in pa
bostadsmarknaden. Det finns omfattande inslag av att vara inneboende eller att ha
andrahandskontrakt inom denna grupp. Dessa familjer hyr ofta rum eller lagenhet pa en vaxande
svart bostadsmarknad. Sadana boendeformer ékar risken for att man flyttar ofta, saknar en
stadigvarande adress och inte kan tillgodogora sig familjepolitiska stéd, som bostadsbidrag. For
barn i familjer som tvingas att flytta ofta blir det ocksa svarare att uppratthalla narhet till vanner och
skolgangen blir latt drabbad. | sparen av att barns ratt starks pa olika satt i lagar och foreskrifter blir
boendefragor &nnu mer angelagna. Det finns en stor risk att den svarta andrahandsmarknaden
fortsatter att véxa och att allt fler barnfamiljer tvingas att vénda sig till socialtjansten for hjalp.
Samtidigt finns signaler i verksamheterna pa att hyresvardar forsoker minska antalet svartkontrakt,
nagot som pa kort sikt ocksa kan 6ka behovet av akutbedémningar inom socialtjansten utifran att
personer som blivit av med sadana boenden soker akut stod.

Det gar aven att se tendenser till att hemldsheten okar bland &ldre medborgare. Detta beror delvis pa
en allt hardare bostadsmarknad dar individer med laga inkomster, i detta fall laga pensioner, fortare
slas ut. Problemet blir givetvis storre i kombination med en 6kande grad av psykisk ohélsa hos
aldre.

Allt fler manniskor utan andra sociala problem véander sig till socialtjansten for att fa bistand till
olika former av akuta och tillfalliga boenden. Med begransade resurser dventyrar en sadan
utveckling socialtjanstens majligheter att fullgora sitt uppdrag inom andra omraden. Samtidigt ar
hemldshet i kombination med andra problem ndgot som gor utsatta manniskor &n mer utsatta — och
utmanar socialtjanstens sammantagna mojligheter att ge stod till sjalvstandigt liv.

Fran bidrag till arbete

Egen forsorjning &r en viktig del av ett sjalvstandigt liv. VVagen till egen forsorjning ser olika ut for
olika manniskor, manga Botkyrkabor kommer att ha svart att med egen kraft na egen forsorjning
under de narmaste aren och satsningar pa sarskilt utsatta grupper kommer att vara fortsatt viktiga.
Detta utgor en viktig del av de mer évergripande ekonomiska forutsattningarna som lyfts fram
ovan. Verksamheterna inom socialférvaltningen noterar ocksa sarskilt att manga unga vuxna i
Botkyrka saknar egen forsorjning, trots att ungdomsarbetslosheten sjunker i lanet. I kommunen
finns en rad satsningar for att hjalpa méanniskor att finna sin egen vag och skapa forutsattningar som
starker den enskildes resurser. Det kommer sannolikt att finnas ett stort behov av sddana satsningar
aven kommande ar.

Placerade barn - forutsattningar for utbildning och arbete

Placerade barn har i genomsnitt lagre betyg an andra barn och saknar oftare fullstdndiga betyg. De
studerar inte heller vidare i samma utstrackning som andra barn. Samtidigt vet vi att en bra
skolgang &r en stark skyddande faktor for barns halsa och utveckling. Enligt barnkonventionen har
varje barn ratt till utbildning. Barnets basta ska vara utgangspunkten i utbildningen. Aven rétten till
inflytande och delaktighet, rétten till respekt for den personliga integriteten och ratten att inte
diskrimineras ska tas hansyn till nér barns utbildning utformas. Det innebér bland annat att
utbildningen ska vara likvérdig oavsett var i landet barnet bor och oavsett barnets bakgrund och
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behov. Inget barn ska Idmna skolan utan att vara rustat for de utmaningar som hen kan forvénta sig
att mota i livet.

Nér ett barn placeras/omhéndertas tar samhéllet 6ver delar av foraldraansvaret. Ansvaret for att
garantera barnet ratten till utbildning ligger da istallet pa socialnamnden. Skolan har en avgorande
betydelse for alla barns framtid och det géller i hogsta grad aven placerade barn. Lag
utbildningsniva 6kar risken for ohalsa och till exempel sjalvmord, missbruk, kriminalitet och
tonarsforaldraskap. Barn som &r placerade I16per mycket hog risk att i framtiden drabbas av
hélsorelaterade och psykosociala problem. Hur barnen lyckas i skolan ar den enskilt viktigaste
faktorn for hur det ska ga for dem senare i livet.

Tre omraden har identifierats som sarskilt viktiga for att forsta de placerade barnets problematiska
skolgang. Det handlar om en instabil uppvaxt med byten av placering och skola, att skolan har varit
lagprioriterad av socialtjansten och att ansvarsfordelningen mellan socialtjanst och skola varit oklar.

Socialstyrelsen publicerade i slutet av 2019 en sarskild rapport om placerade barns skolgang utifran
jamférande statistik. Dessa 6ppna jamforelser visar att av de barn i Botkyrka som varit placerade
under hela arskurs 9 hade 77 (81) % fullféljt grundskolan nar de fyllt 17 ar. Siffran inom parantes
avser uppgifter for hela Stockholms lan. Motsvarande siffra for barn som varit placerade del av
arskurs 9 var annu nagot lagre, 74 (64) %. Detta kan jamfcéras med 92 (94) % av de barn som inte
varit placerade under arskurs 9. En liknande bild framtrader ocksa om man jamfor de som fullfoljt
ett tredrigt gymnasium nar de fyllt 20 ar, utifran om de varit placerade eller inte under arskurs 9,
aven om alla andelar da ar lagre.

Vald och kriminalitet

Verksamheterna uppmarksammar mer grovt vald i samhéllet och noterar att detta inte minst
paverkar barn och unga. Vald mot barn upptacks och anméls ocksa i hogre grad. Verksamheterna
noterar vidare att grovt vald anvéands &ven i yngre aldrar. Andra handelser/tendenser som ar viktiga
att bevaka men som inte kan beskrivas som tydliga trender ar att personer med ekonomiskt bistand
och funktionsnedsattning under senaste aret kan ha utnyttjats for penningtvatt. Férutom den skada
vald och kriminalitet medfor for barn, familjer och andra vuxna, 6kar de resurser som maste
avsattas for att hantera valdets konsekvenser och detta paverkar samtliga verksamheter. Den skada
vald och kriminalitet medfor kommer att pragla och utmana manga verksamheter inom
socialtjansten under 6verskadlig tid. Samtidigt utfors en rad framjande och forebyggande insatser
som t.ex. valdsforebyggande arbete i skolorna, foraldrastoédsprogram, familjebehandling, en sérskild
mottagning for vald i nara relation mm.

Det kommer fortsatt att vara viktigt att ur kommunens perspektiv f6lja statistik och andra uppgifter
om vald och kriminalitet. Det behovs ocksa en vaksamhet for vad det & som méts och med vilka
syften olika uppgifter presenteras. Den nationella strategin for att forebygga och bekampa vald
spanner dver den kommande tiodrsperioden. Regeringen poangterar ocksa i en utredning som
tillsatts under 2019 att kommunerna har en central roll i samhéllets brottsférebyggande arbete och
kan bidra med insatser inom ramen for exempelvis socialtjanst. Idag finns inte nagot dvergripande
kommunalt ansvar for brottsférebyggande arbete. Regeringen utreder hur ett lagstadgat kommunalt
ansvar for det brottsforebyggande arbetet bor utformas och vilka verksamheter som bor omfattas av
ett sadant ansvar. Utredningen ar en del i regeringens 34-punktsprogram med ytterligare atgarder
mot gangkriminalitet.

Antalet valdsarenden ar fortsatt hogt i kommunen. Nar polisen anstaller fler utredare som
lokaliseras till Botkyrka for att arbeta med brott i néra relation finns forhoppningar om att sadana
brott utreds snabbare och mer effektivt. Detta kan i sin tur leda till att antalet &renden som kommer
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till socialtjansten ocksa dkar. Strategisk samverkan mellan kommunen pa évergripande niva och
polisen genom socialtjanstens ordinarie verksamhet samt inom Valdspreventivt center, kan ocksa
fora med sig en 6kning av antalet andra valdsarenden som aktualiseras inom saval socialtjanst som
hos polisen. Detta kan i sin tur medfora 6kade behov av insatser fran socialtjansten i form av
exempelvis brottsofferstdd och tillfalliga boenden.

Psykisk ohalsa

Psykisk ohélsa ar ett omfattande problem och flera trender i anslutning till psykisk ohélsa ar sarskilt
oroande for nyanlanda, for kvinnor, och for dldre samt barn och unga. Problemen har blivit mer
synliga de senaste aren och utmanar verksamheterna pa flera satt under 6verskadlig tid framover.
Det handlar generellt om mer psykisk ohélsa men det finns ocksa en rad exempel pa olika
malgrupper och olika aspekter av psykisk ohélsa som sarskilt lyfts fram i omvarlden.
Ensamkommande barn med tillfalliga uppehallstillstand och risk for avslag &r en grupp som sarskilt
namns och da sarskilt knutet till omfattande risker for misshruk, prostitution osv. Psykisk ohalsa ar
ocksa ett stort och vaxande problem kopplat till demens. Andra exempel handlar om mer komplex
psykisk ohdlsa hos foréldrar och andra vuxna i barns nérhet, se mer om just denna aspekt under
rubriken forebyggande arbete. Verksamheterna noterar ocksa en mer problematisk skolfranvaro —
med kombinationer av psykisk ohélsa och sociala problem.

Regeringen har utifran de stora utmaningarna inom detta omrade de senaste aren tagit fram
overenskommelser med SKR kring psykisk hélsa (Uppdrag psykisk hélsa). En nationell
overenskommelse vantas dven 2020. Uppdrag psykisk hélsa har ocksa en lansstruktur for
samordning, analys och vissa aktiviteter, som riktar sig direkt till kommuner. Vidare pagar
planering pa regional niva for ett resurscentrum for psykisk halsa, i samverkan mellan regionen och
kommunerna i Stockholms lan samt Gotland. Ett sadant resurscentrum skulle enligt foreslagen
modell kunna stirka bade regionens och kommunernas system for kunskapsstyrning, inom omradet
psykisk halsa. Oavsett om det bildas ett sarskilt resurscentrum eller inte for psykisk hélsa sa har
kommuner idag mycket att vinna pa att samverka och dela erfarenheter och kunskap kring
evidensbaserad praktik. For detta finns sérskilda regionala stodstrukturer med utgangspunkt fran
Storsthim och samordning genom olika FoU-enheter. Pa nationell niva samordnar SKR
socialtjanstens arbete kring kunskapsstyrning.

Tillitsbaserad styrning

Flera utredningar och forum problematiserar och for dialog om framtidens socialtjanst. Att forenkla
dokumentationen inom myndighetsutdvningen ar nddvandigt och nagot som lyfts i fler och fler
sammanhang. | detta arbete finns mycket att inspireras av fran Tillitsdelegationen (SOU 2018:47).
Tillitsdelegationen har som mal att styrningen av den offentliga forvaltningen i hdgre utstrackning
ska baseras pa tillit. Medarbetarnas kunskap och erfarenhet ska battre tas tillvara sa att
valféardstjansterna genererar storre nytta och kvalitet for medborgarna. Tillitsbaserad styrning kraver
forandringar i organisationen/ledarskapet, malstruktur och kultur. Det racker inte att ha
medborgarens fokus som ledstjarna och att kartlagga processer. En grundlaggande utgangspunkt i
tillitsdelegationens utredning &r att ett mycket starkare inslag av tillitsbaserad styrning och ledning
kan utgora en viktig delldsning pa de olika problem och hinder som i dag begransar medarbetarens
handlingsutrymme och verksamheternas utveckling och darmed ocksa kvaliteten pa
valfardstjansterna.

Medarbetarnas kunskap och erfarenhet maste tas battre tillvara sa att valfardstjansterna genererar
storre nytta och kvalitet for medborgarna. Nar man har tillit till professionen borde mindre resurser
behova laggas pa kontroll, sérskilt om denna kontroll 6kar kraven pa den typ av dokumentation som
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mer stressar den enskilde handl&ggaren, jamfort med vad kontrollen kan Oka réttssdkerheten for den
enskilde. Nar vi med intresse foljer dessa trender bor vi dock bevaka sa att inte viktiga delar av det
sociala arbetet gar forlorade i var iver att férenkla. Utredning av behov maste kanske inte vara en
transportstracka som ar battre ju kortare den ar.

Forebyggande arbete far en mer framskjuten roll

Enligt rapporten En forebyggande socialtjanst (SOU 2018:32) behdver former och arbetssétt for
socialtjanstens medverkan i samhéllsplaneringen utvecklas och etableras. Rapporten pekar pa att
kommunen bor ta ett dvergripande och aktivt ansvar for att samordna det forebyggande arbetet i
kommunen och for socialtjanstens medverkan i samhallsplaneringen. Forebyggande insatser far i
denna rapport en mycket framtradande roll. SKR betonar ocksa forebyggande arbete (Framtidens
utmaningar och socialtjanstens organisering — forslag till en forandrad socialtjanst). Manga menar
att kommunerna kan och bor intensifiera arbete med forbyggande innehall for att vanda pa negativa
spiraler. Omraden som missbruk, psykisk ohalsa, elevhélsa, och ungdomsmottagningar ar exempel
dar forebyggande arbete redan &r viktigt men ocksa kan utvecklas.

Ett annat exempel dar det férebyggande arbetet utgor sjalva karnan ar stodet till anhdriga. Sadant
stod har varit lagstadgat sedan lange men manga kommuner lever inte upp till lagens intentioner.
Inspektionen for vard och omsorg (IVO) menar att om en tillsyn skulle genomforas skulle den
forsvaras av att den valda regleringen &r en ramlagstiftning och att stodet huvudsakligen ges som
service, som inte dokumenteras. Utveckling av forebyggande verksamhet pa alla nivaer
(samhéllsniva, strukturell niva, rationell niva och individuell niva) lyfts fram infor den nya, framtida
socialtjanstlagen.

Barnrattsperspektivet utifran barnkonventionen &r ett omrade dar det forebyggande arbetet lyfts
fram. En del i detta ar vikten av att uppméarksamma att barn och unga kan vara anhoriga till nadgon
med allvarlig psykisk sjukdom eller allvarligt missbruk. Méanga av dessa barn och unga blir i en
sadan situation omsorgsgivande, samtidigt som de kan sakna samhéllets stod da fragan generellt far
liten uppmarksamhet. Nationellt kompetenscentrum for anhériga (NKA) uppskattar att atta procent
véxer upp med allvarligt missbruk eller allvarlig psykisk sjukdom i familjen. NKA beréknar att
dessa atta procent i vuxen alder star for omkring en fjardedel av samhéllets arliga kostnader for
psykisk sjukdom och missbruk av alkohol och narkotika. Sedan flera ar har socialstyrelsen betonat
vikten av ett familjebaserat perspektiv och arbetat med fragan utifran regeringsuppdrag. Det ar dock
ofta langt kvar till familjeperspektiv i stora delar av varden och omsorgen i samhéllet. Respektive
verksamhet har istéllet fokus pa individen, utan att se betydelsen av hela det sociala ssmmanhang
dar barn eller féraldrar ingar. Samtidigt finns positiva trender nar det géller samverkan och
samarbete i Botkyrka. Det galler exempelvis kontakter mellan kommunens anhérigstod och
regionen, speciellt psykiatri. Alla regionens vardenheter har en barnsamordnare och mindre
organisatoriska enheter och avdelningar har utbildade barnombud.

Forebyggande arbete innebér bland mycket annat att verksamheter for att kunna tillgodose behov
och samtidigt vara resurseffektiva kommer att behdva 6ka sin kunskap om risk- och skyddsfaktorer
for att arbeta proaktivt. Att ha tidigare och mer lattillgangliga insatser kommer att bli allt viktigare.
Oppna forskolan &r ett exempel pa detta, inte minst nar det galler arbetet med att ge foraldralediga
stod fran SFI under sin foraldraledighet. Effektiva och evidensbaserade foraldrastodsprogram samt
forenklad bistandsbedomning &r andra delar av denna utveckling.

Tillgang till personal i kommunens verksamheter
Sammantaget pekar analysen av rekryteringslaget till socialtjanstens verksamheter pa fortsatta
problem inom flera verksamheter, inte minst nar det galler att na nya medarbetare med relevant

23127



BOTKYRKA KOMMUN 2020-08-05

Socialndmnden

utbildning och erfarenhet. Detta paverkar forutsattningarna pa olika satt och analysen forvantas
galla hela planperioden. Den stora bristen pa handléggare inom berorda omraden mérks i alla delar
av landet. Detta driver upp saval I6ner som personalomsattning i Botkyrka kommun, och i
forlangningen dven sjukfranvaron. Vi kan dock se att situationen har stabiliserats nagot i de
verksamheter som utvecklat introduktionen av nya medarbetare, utbildning och administrativt stod.
Manga medarbetare har en allt for hog arbetsbelastning och det ar ur arbetsmiljohanseende viktigt
att fa ner antalet arenden per handlaggare. Detta behov star dock i viss motséattning till olika
effektiviseringskrav och utmaningen blir inte mindre av att merparten av verksamheternas arbete ar
lagstyrt med mycket begransade mojligheter att paverka det totala antalet arenden lika val som
tyngden och komplexiteten i de &renden som kommer in till verksamheterna.

Kompetensforsorjning ar en utmaning ocksa i de personalintensiva dygnet-runt-verksamheterna.
Verksamheterna ser svarigheter att attrahera och behalla medarbetare med rétt kompetens, ett
problem vi delar med hela lanet. For att lyckas rekrytera behdver vi vara en attraktiv arbetsgivare
med konkurrenskraftiga I6ner, god arbetsmiljo och bra férmaner. Da regionen for narvarande samt
kommande ar har stora besparingar paverkar det mojligheten for kommunen att attrahera och
anstalla underskoterskor och sjukskoterskor som kan ha en mer osaker arbetssituation inom
regionen. Detta kan pa sikt medfora ett battre rekryteringslage for kommunen inom dessa
yrkesgrupper.

Verksamheterna beskriver ocksa att nya medarbetare i flera avseenden utgér en ny generation —
med nya krav och nya forvantningar. Detta utmanar de som redan arbetat ett tag och tillhor en
annan generation. Det kréavs bade nyfikenhet och mojligheter till utveckling i en organisation som
behbver vara 6ppen for vad nya medarbetare har med sig. Samtidigt som det uppmarksammar 0ss
pa behov av att ta tillvara erfarenhet och kunskap hos dem som arbetat langre med socialtjanstens
utmaningar.

| avsiktsforklaringen mellan Kommunal och SKR (Sveriges Kommuner och Regioner) om
kompetenshdjning i dldreomsorg och halso- och sjukvard, konstaterades att parterna ar dverens om
att bland annat forespraka en tydlig modell for yrkesutveckling dar de olika nivaerna vardbitrade,
underskoterska och underskoterska med specialistutbildning definieras. Overenskommelsen innebér
att bada parter ska verka for ett nationellt reglerat utbildningsinnehall for namnda yrken samt att
yrket vardbitrade definieras och att det fastslas vilken utbildningsniva och vilket utbildningsinnehall
som behdvs for yrket. Detta kan forhoppningsvis medféra att statusen pa dessa yrken hojs.

“Heltid som norm” har beslutats genom en éverenskommelse mellan Kommunal och SKR. Det
genomfors for att forbattra jamstélldheten och for att mota rekryteringsutmaningarna som vantar
framover. Normen ska vara att anstélla pa heltid vid nyrekrytering senast den 31 december 2020
inom Kommunals avtalsomrade.

Komplexitet och dilemman

Né&r medborgare har alltmer komplexa behov av stdd och omsorg utmanas mer traditionella
insatsformer. Hur erbjuder vi pa basta satt hemtjanst eller boendestod till en person som &r
bostadslés? Vard- och omsorgshoende till en individ med pagaende missbruk? Stod till
livsstilskriminella?

Antalet &ldre med olika kombinationer av demenssjukdom, psykisk ohalsa, missbruksproblematik,
utvecklingsstorning eller neuropsykiatrisk funktionsnedséttning 6kar. En forutsattning for att vi ska
kunna tillgodose alla brukares behov, dven de multisjuka, ar att vi samordnar stodet till den
enskilde. Ett exempel pa detta &r behov av olika typer av dagverksamhet for dldre, utifran att fler
lever langre samtidigt som helt andra krav behover stéllas for att tillgodose behov av dagverksamhet
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hos dem som ar multisjuka eller har olika kombinationer av problem inklusive fysiska
nedsattningar.

Forutom den komplexitet som blir allt tydligare i enskilda drenden och som staller stora krav pa
varje enskild medarbetare nar dessa behov ska identifieras och métas, finns det anledning att i en
omvérldsanalys &ven lyfta fram den komplexitet som i hdgre grad bottnar i att &ven olika delar av
kommunens verksamhet har olika uppdrag, fokus och kompetens. Ibland ar det tydligt att inte ens
lagstiftningen inom olika omraden pekar at samma hall. Nér sadana dilemman skjuts langre ner i
organisationerna skapar det onédiga konflikter i en redan komplex arbetssituation och de som i
slutanden blir lidande ar medborgarna. Ett exempel pa nar lagstiftningen pekar at olika hall inom
olika omraden ar nar det galler papperslosa personer dar kommunen bara kan ge nodbistand till
vuxna personer men samtidigt har ansvar for att barn i kommunen inte far illa. Andra exempel &r
utmaningar som finns nar det géller att samverka mellan missbruksvard och stod vid psykisk ohélsa
— och skillnader nar det galler vad som kan erbjudas till dessa grupper om det &r vuxna eller barn
och unga som behdver stod. Samtidigt som dessa dilemman blir tydliga for dem som arbetar med att
ge olika typ av vard och st6d sa dkar bade krav och behov av just samverkan mellan olika enheter.

Nar andra huvudman gor besparingar, snavar in sina malgruppsdefinitioner och specialiserar sig
avbordar de sig det egna ansvaret och hénvisar till socialtjanstens yttersta ansvar. Handl&ggare i
kommunen lamnas genom detta alltmer ensamma med mycket svara drenden. Verksamheterna ser
inga tecken pa att dessa forandringar skulle vara tillfalliga, istallet ar det trender som kan paverka
kommunens uppdrag och verksamheter under lang tid framover. Sammantaget betyder detta att
socialtjansten far ta ansvar nar manniskor inte passar in nagon annanstans - att vara det yttersta
skyddsnatet.

En grundldaggande forutséttning for att kunna hantera komplexa behov hos medborgarna &r
samverkan bade internt och externt, inte minst med polis och med regionen.

Andra utmaningar m.m. som speglar komplexiteten ar:

e Idag ansvarar Region Stockholm for hemsjukvarden, férutom i Norrtélje kommun. Arbetet
med fragan om kommunalisering av hemsjukvarden i hela Stockholms lan &r fortfarande
vilande i och med att regionen och ett flertal kommuner inte ar 6verens i fragan kring
skattevaxling. Ett fortsatt arbete krévs for att hitta samarbetsformer och samverkan med
regionen, i synnerhet med Gppenvérden dar den néra véarden sker. Aven detta ar ett omrade
som forvaltningar som utfor socialtjanst behdver bevaka utvecklingen av.

e Fler unga som har problem att hitta ratt i sitt sokande efter konsidentitet. Kommunen
behover i olika sammanhang och dokument vara 6ppna och tydliga infor att det finns fler
kdnsuttryck an kvinnor/mén och flickor/pojkar.

e Nya familjebildningar - Hur méanniskor bildar familj och vilka man betraktar som familj
forandras snabbt och skiljer sig alltmer fran lagstiftningens syn pa familj. Antalet barn som
tillkommer genom surrogatarrangemang okar. Sverige ligger idag pa en global fjardeplats
vad géller surrogatarrangemang per capita. Uppskattningsvis har 150 — 180 barn i Sverige
tillkommit genom surrogatmodraskap under 2019. Detta ar fler &n de barn som adopterats
till Sverige. Ett annat exempel pa att lagstiftaren inte har hunnit med ar fragan om hur
manga vardnadshavare ett barn ska ha som uppkommit till f6ljd av det 6kande antalet
stjarnfamiljer”. Stjarnfamilj ar ett begrepp for alla typer av familjekonstellationer, oavsett
om det ar en konstellation av regnbags- enforéalders-, tvaforalders-, bonusforalders-, adoptiv-
eller donationsfamilj. Familjen behover saledes inte utga fran biologiska forutsattningar.
Innebdrden av begreppet utgar aven fran att varje manniska ar unik. De "nya” formerna av
familjebildningar staller storre krav pa bland annat familjerattens kompetens i att hantera

25 [27]



BOTKYRKA KOMMUN 2020-08-05

Socialndmnden

alltmer komplexa arenden dar det dnnu inte finns tydliga, inarbetade riktlinjer.
Forvaltningen behover fortlépande félja lagstiftning med mera inom omradet.

Covid -19

Under varen har Covid-19 pandemin gjort gallande att det ibland sker oforutsedda handelser
som far stor paverkan pa samhallsutvecklingen och kommunens verksamheter. Aven om
konsekvenserna och effekterna av Covid-19 ar svara att 6verblicka och svaranalyserade &r
det tydligt att situationen utmanar samhallet och dess invanare saval ekonomiskt som
socialt. De ménniskor som socialndmndens verksamheter moter hor ofta till samhallets mest
utsatta och kan i denna pandemi ocksa férmodas vara dem som kan komma att fa de svaraste
utmaningarna framéver. | fotsparen av pandemin ser namnden att efterfragan pa stod och
skydd fran namndens verksamheter okar.

Coronavirusets spridning ar en global kris for manniskors liv och hélsa. | sparen av Covid-
19 forvantas risken for bade beroende och misshruk att 6ka. Forskare pa Centrum for
epidemiologi och samhallsmedicin varnar for att social isolering, oro, stress, arbetsldshet
samt ekonomisk utsatthet, vilka samtliga ar konsekvenser av Covid-19 6kar risken for
depressioner, angest, posttraumatisk stress samt beroende och missbruk. Vidare visar
internationell, nationell och lokal statistik pa att valdet 6kar och allt tyder pa att det faktum
att mer tid tillbringas i hemmet riskerar att forvarra vardagen for barn och unga som far illa i
sin hemmiljo liksom for vuxna som utsétts for vald av narstaende, inklusive de som utsétts
for hedersrelaterat vald och fortryck.

Hushall som far mer anstrangd ekonomi kan komma riskera en hdg skuldsattning. Det blir
en annu hogre troskel till den redan anstrangda bostadsmarknaden for manniskor med lagt
betalningsutrymme. Boverkets arliga bostadsmarknadsenkét visade redan innan
Coronapandemin att 212 av landets 290 kommuner har ett underskott pa bostader pa den
lokala bostadsmarknaden, vilket motsvarar 74 procent av landets kommuner. Sammantaget
blir de redan utsatta extra utsatta, vilket medfor storre utmaningar for kommunen och
socialtjansten, var tillganglighet och majlighet till anpassning utifran férandrade behov.

Konsekvenserna av spridningen av covid-19 forvantas sla hardare mot socioekonomiskt
utsatta grupper som till exempel arbetslosa, lagutbildade, laginkomsttagare, unga och
nyanlanda. Mycket tyder pa att vi kommer se en 6kad ojamlikhet vad galler halsa, utbildning
och ekonomi i kdlvattnet av covid-19, vilket i sin tur riskerar att 6ka dagens polarisering
ytterligare. Da kvinnor &r dverrepresenterade inom offentlig sektor och yrkeskategorier som
vard och omsorg — dér efterfragan pa arbetskraft ar hog — bedéms den generella
arbetslosheten stiga mer bland mén an bland kvinnor. Ekonomiska kriser brukar dock sla
hardast mot dem som redan innan haft en svag anknytning till arbetsmarknaden. Det géller
exempelvis utrikesfodda kvinnor och kvinnor med funktionsnedsattning. Barnen ar ocksa en
grupp som kommer att paverkas av en ekonomisk kris, dér det blir desto viktigare att
samtliga verksamheter gor barnkonsekvensanalyser i sina beslut. | sparen av ekonomiska
kriser finns ocksa okad risk for att kriminaliteten i samhéllet 6kar, vilket behdver finnas
beredskap for.

Covid-19 paverkar kompetensforsorjningen pa flera satt. Nar det ar en stor

samhéllsspridning av viruset finns det risk for att manga medarbetare i samhallsviktiga
verksamheter blir sjuka samtidigt och inte kan utfora sitt arbete. Pa kort till medellang sikt
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forvantas pandemin och hanteringen av den leda till en djup lagkonjunktur bade i Sverige
och stora delar av vérlden. Allt tyder pa en kraftigt 6kad arbetsldshet under en langre tid.
Hur hog gar inte att séga, men sannolikt kommer bristen pa pengar dverskugga bristen pa
arbetskraft i kommunerna under de narmaste aren. Behovet av arbetskraft kommer
emellertid inte att forsvinna, och den demografiska utvecklingen med en véxande andel
unga och aldre pekar fortsatt mot att det kan bli svart att rekrytera tillrackligt med personal
inom skola, vard och omsorg nar konjunkturen vél vander. Utmaningen kommer da
sannolikt fortsatt framst vara att hitta personal med ratt utbildning, kompetens, och
formagor.

| ett redan ekonomiskt pressat lage befaras de ekonomiska konsekvenserna av Covid-19 leda
till 6kade kostnader foér kommunerna pa bade kort och medellang sikt. Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR) presenterade den 29 april 2020 en ny skatteunderlagsprognos for
kommuner och regioner. Prognosen visar att arets andra kvartal kommer att innebara ett
rekordartat ras for den svenska ekonomin och att den minskade sysselsattningen i landet
kommer medfora ett betydligt svagare skatteunderlag och 6kade kostnader for kommunerna.
For socialnamndens verksamhet innebér detta stora utmaningar da namndens verksamhet till
storsta del ar lagstyrd och lyder under lagkravet om att erbjuda god kvalitet pa sin
verksamhet. Avvégningar och prioriteringar som kommer att behova ske framéver far inte
medfora avsteg fran kvalitet och rattssakerhet for vara botkyrkabor. Systematiska risk- och
konsekvensanalyser kommer att behdva goras infor samtliga atgérder.

Under pandemin har det tagits stora steg mot en digitaliserad verksamhet genom 6kad
anvandning av digitala verktyg och arbetssatt. Digitaliseringen av ndmndens verksamheter
beddms medfdra effektiviseringar och stora mojligheter att forbattra kvaliteten i vélfarden
och dka medborgarnas trygghet, sjalvstandighet och delaktighet. En utdkad digitalisering
beddms &ven leda till en battre digital arbetsmiljé som for medarbetare. Det distansarbete vi
infort for att aktivt minska smittspridningen kan ge d6kade mojligheter till distansarbete &ven
efter pandemin och lattare mojliggora ett aktivitetsbaserat arbetssétt.

| takt med att digitala kanaler och verktyg blir viktigare 6kar ocksa utanforskapet for dem
som inte ar digitala. Forutom att det blir svarare att utratta manga typer av arenden om man
inte kan utfora dessa digitalt riskerar man i dag dessutom att bli isolerad da aven fysiska
kontakter begransas. Man utsatts ocksa for 6kad smittrisk om man inte kan utratta arenden
digitalt eller bestélla mat pa natet. Ytterligare ett perspektiv pa digital orattvisa ar
uppdelningen i vilka som har mdjlighet att arbeta pa distans hemifran och inte vilket i mangt
och mycket speglar utbildningsnivan.

Omfattningen av férandringarna i kvaliteten, matt som effekter for Botkyrkaborna, kommer
knappast att sakert kunna ses forrén efter krisen. Oavsett om fordndringarna &r stora eller
sma har verksamheterna mycket att vinna pa att de analyseras. Effekter av att verksamheter
tillfalligt stangts eller av att de som utfor rad, stéd och insatser och sa vidare i 6kad grad
arbetar pa distans, kan betyda att vissa verksamheter haft annan eller storre betydelse &n vi
trott innan krisen. Om de anpassningar som gors inte leder till mérkbara skillnader for
Botkyrkaborna kan det betyda att verksamheterna hittar nya mojligen mer resurseffektiva
sétt att leverera, som ger jamforbar effekt.
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Specifikation utifran
preliminara budgetramar

(tkr)

Kostnader -
Intakter
Netto -

Specifikation intékter*

(tkr)

Taxor och avgifter

Bidrag

Interna intdktsférdelningar
Ovriga intakter

Generellt statsbidrag
Netto

Utfall
2019

664 996
764 667
99671 |
664996 '

2955
64353
886
30313
1164

99671

BudgetPrel. Budget

2020

-647 610
-702 081
544717

-647 610"

2020

54471 "
1525

28 257
831
23858

544717

2021
-679 402
-729 802

50 400"
679402

2021

50400 "
2100

23 300

25000

50 400"

Plan
2022

-693 103
-744 603

515007
-693103"

2022

51500 "
2200

23 300

26 000

51500

2023

-708 752
-761 352

52600"
708 752"

2023

52600 |
2300

23300
0

27 000
0

52 600"

2024

-728 257
-780 957

52700
-728 257

2024

52 700
2400
23 300
0

27 000
0

52 700

* = GOr gruppering av intakterna




Socialnamnden - statsbidrag och 6vriga bidrag

Statsbidrag som férdelas generellt till kommunerna - ingen ansékan

Ansoks Utfall
(tkr) fran 2019 2020 2021 2022 2023
Statsbidrag
Ensamkommande 6ver 18 ar 1290 0 0 0 0

1200 0 0 0

2024

Kommunal kostnad kopplad till bidraget

(tkr)
Utfall

2019 2020 2021 2022 2023 2024

1290 0 0 0 0 0

" 1200" o o o o 0




Statsbidrag som ansokts tidigare och faller ut kommande ar

Utfall
(tkr) 2019
Statsbidrag
Psykisk halsa satsning 1) SKR 3185
Psykisk hélsa UPH 2) SKR -
Psykisk halsa BoU 3) Socialstyrelsen 651
Psykisk hdlsa UngM  4) SKR 93
Hemldshet 5) Socialstyrelsen 1013
Starkt bemanning BoU 6) Socialstyrelsen 2348
VAld i nara relation 7) Socialstyrelsen 455
Personligt ombud 8) Socialstyrelsen 840

" 8585 "

2020

2021

2740
621
637

400

1013
955
518

1127

go11”

2022

2740
621
637

400

1013
955
518

1127

go11”

2023

2740
621
637

400

1013
955
518

1127

go11”

2024

2740
621
637

400

1013
955
518

1127

8011

Kommunal kostnad kopplad till bidraget

(tkr)
Utfall
2019 2020 2021 2022 2023 2024
3185 2740 2740 2740 2740 2740
- 621 621 621 621 621
651 637 637 637 637 637
93 307 400 400 400 400
1013 1013 1013 1013 1013 1013
2348 955 955 955 955 955
455 518 518 518 518 518
416 551 551 551 551 551
8161 | 7342° 7435 7435 7435° 7435

1) Regeringen har inte beslutat om belopp fér 2021 och framat
1) Regeringen har inte beslutat om belopp fér 2021 och framat
1) Regeringen har inte beslutat om belopp for 2021 och framat
1) Regeringen har inte beslutat om belopp for 2021 och framat
5) Regeringen har inte beslutat om belopp for 2022 och framat
6) Regeringen har inte beslutat om belopp fér 2021 och framat
1) Regeringen har inte beslutat om belopp for 2021 och framat
8) Regeringen har inte beslutat om belopp for 2023 och framat

*Antagandet &r att vi far samma belopp kommande ar som fér 2020



Statsbidrag som namnden kan/ har for avsikt att ansdka

Kommunal kostnad kopplad till bidraget

(tkr)
Utfall Utfall
(tkr) 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Statsbidrag
Coronabidrag 1) 0 ?
" o o” o o” 0 0 i o” o o o” o 0
1) Inget beslutat belopp for 2020
Ovriga bidrag ( ex EU-bidrag) Kommunal kostnad kopplad till bidraget
(tkr)
Utfall Utfall
(tkr) 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Bidrag
" o o” o o” 0 0 i o” o o o” o 0




Investeringsplan Mal och budget 2021 med flerarsplan 2022-2024 {tkr)

Socialndmnden
Ack. utfall Forslag
Bilaga, | Férval Projekt- Beslutad tom dec Prognos budget Plan Plan Plan
nr | tning | Status nr ing dmning) ar| totalbudget 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030- Ny totalbudget Ev.TB
Pagdende/planerade projekt
Ovriga investeringar

SN 6.3 |SOC A 3698 Byggnationer och inventarier verksamhetslokaler 2020 -1000 -2000 -2 000 -2 000 -2 000 -2 000 -2 000 -2000 -2000 -2000 -2.000

SN 6.4 |SOC A 3696 Byggnationer och inventarier boendelokaler 2020 -2 000 -2 000 -2 000 -2 000 -2 000 -2 000 -2 000 -2 000 -2 000 -2 000 -2 000

Summa pégdende/planerade projekt 0 0 -3 000 -4 000 -4 000 -4 000 -4 000 -4 000 -4 000 -4 000 -4 000 -4 000 -4 000 0 0|
Nya projekt

[ | | | | 0

Summa nya projekt 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
|Summa investeringsutgifter 0 0 -3 000 -4 000 -4 000 -4 000 -4 000 -4 000 -4 000 -4 000 -4 000 -4 000 -4 000 0 0|
Fastighetsinvesteringar i teknik- och fastighetsnaimnden

SN 3.2 |sOC P 6266 Boende med sérskild service A 2018 -81 600 -1000 -16 000 -15 000 -32 000 49 600
SN 3.3 |SOC P 6244 Boende med sérskild service Slattmalm 2019 -81 600 -2 000 -32 000 -30 000 -64 000 17 600




Underlag till investeringsprojekt

Socialférvaltningen

2020-06-26
Underlag till investeringsprojekt
Namnd: Socialndmnden
Projektets namn: Boende med behov av sérskild service A
Handlaggare: Verksamhetschef
Bilagenummer: SN 3.2
Beskrivning

Boende med sérskild service, gruppboende med 10 platser. Osakerhet kring
placering.

Motivering

Botkyrka kommun saknar i dagsléaget en permanent 16sning for boende med
sarskild service. | dagslaget bor klienterna i modulbostader (Kantorn) pa prast-
gardvagen i Tumba. Lésningen &r inte permanent, bygglovet kan forlangas ar
2022 med langst 5+5 ar.

Konsekvensbeskrivning

Bristen pa antalet platser i egen regi har en direkt paverkan pa Socialnamndens
ekonomi, alternativet &r att kopa externa platser. Kostnaden for en extern plats
overstiger kostnaden for en intern plats. Dagens 16sning med modulbostader ar
billigare an att bygga nytt, nettoskillnaden ar uppskattad till 1,3 miljoner kro-
nor per boende (behovet ar 3 boende) dar Socialndmnden saknar budget och
kan inte ta ut hogre hyra. For att fa full kostnadstackning for hyreskostnaden
kravs en manadshyra pa 6ver 16.500kr per klient, vilket inte anses vara skaligt.

Ekonomi (inklusive tidplan)

Fastighet  Ovrig

Tider
Prel driftsattningsdatum (ar) 2027
Prel driftsittningsdatum (mén) 6

Projektekonomi (tkr)

Projektutgift -32 000 0
Investeringsbidrag 0 0
Tidigare budget 0 0
Tillaggsbudget 0 0

1[3]
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BOTKYRKA KOMMUN
Socialférvaltningen

2020-06-26

Justering av driftsattningsdatum

Datum vid uppdatering

Driftsattningsdatum (ar)

Driftsattningsdatum (man)

Ovriga kostnader i samband med investeringen
Resultatrakning fastighetsinvestering, tkr

2027

2028

Avskrivningar
Réntekostnader
Fastighetskostnader
SUMMA

-477
-278
-231
-987

-954
-544
-472
-1 970

Ovriga kostnader i samband med investeringen
Belopp (tkr)

Rivning

Sanering

Nedskrivning

(aterstaende bokfort varde)

Markinkop

Inhyrning evakueringslokal

0

o o

o O O o

Andra investeringar till foljd av projektet

Andra ekonomiska konsekvenser

2 [3]
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Socialférvaltningen
2020-06-26 XXX

Ovriga ekonomiska konsekvenser
Avdrag vid investering i befintlig verksamhetslokal

-987
Avdrag del av om-/nybyggnation av befintlig verksamhetslokal som avser Deldrseffekt Heldrseffekt

Antal
Tkr

Riskbeddmning

Organisation



Underlag till investeringsprojekt 1[3]

Socialférvaltningen
2020-06-26 X

Underlag till investeringsprojekt

Namnd: Socialndmnden

Projektets namn: Boende med behov av sarskild service Slattmalm
Handlaggare:
Bilagenummer:

Beskrivning

Boende med sérskild service, 2 stycken gruppboenden med 10 platser/boende,
totalt 20 platser.

Motivering

Botkyrka kommun saknar i dagslaget en permanent l6sning fér boende med
sarskild service. | dagslaget bor klienterna i modulbostader (Kantorn) pa prast-
gardvéagen i Tumba. Losningen ar inte permanent, bygglovet kan férlangas ar
2022 med langst 5+5 ar.

Konsekvenshbeskrivning

Bristen pa antalet platser i egen regi har en direkt paverkan pa Socialnamndens
ekonomi, alternativet &r att kopa externa platser. Kostnaden for en extern plats
overstiger kostnaden for en intern plats. Dagens 16sning med modulbostader ar
billigare an att bygga nytt, nettoskillnaden ar uppskattad till 1,3 miljoner kro-
nor per boende (2,6 miljoner kronor for tva boende, behovet ar 3 boende totalt)
dar Socialnamnden saknar budget och kan inte ta ut hogre hyra. For att fa full
kostnadstackning for hyreskostnaden kravs en manadshyra pa éver 16.500kr
per klienterna, vilket inte anses vara skaligt.

Ekonomi (inklusive tidplan)

Fastighet  Ovrig

Tider
Prel driftsattningsdatum (ar) 2026
Prel driftsattningsdatum (man) 6

Projektekonomi (tkr)
Projektutgift -64 000 0

Investeringsbidrag
Tidigare budget 0 0




BOTKYRKA KOMMUN 2[3]
Socialférvaltningen
2020-06-26 XXX

‘ Tillaggsbudget ‘ 0 0

Justering av driftsattningsdatum
Datum vid uppdatering
Driftsattningsdatum (ar)
Driftsattningsdatum (mén)

Resultatrakning fastighetsinvestering, tkr

2026 2027

Avskrivningar -954 -1908
Rantekostnader -557 -1088
Fastighetskostnader -463 -944
SUMMA -1973 -3940

Ovriga kostnader i samband med investeringen

Ovriga kostnader i samband med investeringen

Belopp (tkr)

Rivning 0

Sanering 0

Nedskrivning

(aterstaende bokfort varde) 0

Markinkop 0

Inhyrning evakueringslokal 0

0 0

Andra investeringar till foljd av projektet

Andra ekonomiska konsekvenser

Ovriga ekonomiska konsekvenser

Avdrag vid investering i befintlig verksamhetslokal -1973
Avdrag del av om-/nybyggnation av befintlig verksamhetslokal som avser Deldrseffekt Heldrseffekt
Antal

Tkr

Riskbeddmning
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Organisation



BOTKYRKA KOMMUN ORDFORANDEFORSLAG

Socialnamnden
2020-08-25

4

Effektiviseringsuppdrag 2021 med flerarsplan 2022-2024
(SN 2020:310)

Beslut

Socialnd&mnden beslutar att godké&nna forvaltningens rapportering av effek-
tiviseringsuppdraget fran kommunfullmaktiges Mal och budget 2021 med
flerarsplan 2022 — 2024,

Socialndmnden 6verldmnar rapporten till kommunstyrelsen for vidare hante-
ring i samband med budgetberedningarna infér 2021.

Sammanfattning

Socialnamnden har fatt i uppdrag av kommunfullméktige att finna effektivi-
seringar motsvarande 2% av ndmndens ram 2021 vilket innebar 9,62 mkr
samt 10 % pa central administration vilket innebar 0,359 mkr. De effektivi-
seringar som namnden forordar uppkommer till effektiviseringskravet pa
9,979 mkr. Arendet ska rapporteras till kommunstyrelsen i samband med
yttrandet av Mal och budget.

Dnr SN/2020:310
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“l\ Socialférvaltningen

2020-06-29 Dnr SN/2020:310
Referens Mottagare
Ulrika Hage Socialnamnden

Effektiviseringsuppdrag 2021 med flerarsplan 2022 - 2024

Forslag till beslut

Socialndmnden beslutar att godkanna forvaltningens rapportering av effekti-
viseringsuppdraget fran kommunfullméaktiges Mal och budget 2021 med
flerarsplan 2022 — 2024.

Socialndmnden éverldmnar rapporten till kommunstyrelsen for vidare hante-
ring i samband med budgetberedningarna infér 2021.

Sammanfattning

Socialnamnden har fatt i uppdrag av kommunfullmaktige att finna effektivi-
seringar motsvarande 2% av ndmndens ram 2021 vilket innebar 9,62 mkr
samt 10 % pa central administration vilket innebar 0,359 mkr. De effektivi-
seringar som namnden forordar uppkommer till effektiviseringskravet pa
9,979 mkr. Arendet ska rapporteras till kommunstyrelsen i samband med
yttrandet av Mal och budget.

Arendet

Inom Socialférvaltningen har under varen gjorts ett arbete for att identifiera
tankbara effektiviseringsatgarder infor 2021. Arbetet har gjorts av forvalt-
ningens ledningsgrupp med stdd av Ekonomienheten.

I namndens ram for 2021 har raknats in de effektiviseringsatgarder som
identifierades i samband med forra arets motsvarande uppdrag. Dessa atgér-
der raknar namnden med att kunna realisera fullt ut under 2021. Utifran
denna utgangspunkt har det i arets process varit en stérre utmaning att ateri-
gen finna nya effektiviseringsatgarder av namndens ram.

De effektiviseringsatgarder som forordas uppgar till 9,979 mkr. Samtliga
atgarder har utretts, beskrivits och beddmts utifran foljande kriterier: Atgéar-
dens innebdrd, Forutsattningar for att kunna genomforas, Konsekvenser vid
genomforande, Besparing, Kostnadsokningar,

Socialférvaltningen

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Besdk Munkhattevagen 45, Tumba - Kontaktcenter 08-530 610 00
Direkt 08 530 610 00 Sms-/HandlaggareMobilTelefon/ - E-post ulrika.hage@botkyrka.se

Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se
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Nettobesparing samt Bedémning om genomfdrbarhet ur ett verksamhetsper-
spektiv utifran skalan Forordas/Forordas med tveksamhet/Forordas ej.

Socialndmnden 6verldmnar denna rapport av effektiviseringsuppdraget till
Kommunstyrelsen for vidare hantering i samband med budgetberedningarna
infor 2021.

Effekti- Atgérdens innebérd Forutsatt- Konsekvenser vid Beddm-
vise- ningar for att genomfdrande
ringsat- kunna genom-

ning om
genom-

gard foras forbarhet

1)

Besparing (MKr)
Kostnadsokningar
Nettobesparing

(MKr)

Avveckl-  Atgarder  Aterstéende del av av- Beslut om av- Inga specifika konse- 0,323 0 0,323
ing FoU inom ra- vecklingen 2021. veckling av FoU kvenser vid genomfo- mkr Mkr  Mkr
Sodertorn  men for tas av samtliga s6-  rande

SN bud- dertdrnskommu-

get ner har tagits.

Effekti- Atgardens innebérd Forutsatt- Konsekvenser . Bedom-

vise- ningar for att vid genomfo- ;s-‘ % = ning om

ringsat- kunna genom- rande = E = genom-

gard foras = @ § forbarhet
5 o 8

2) g 22 E
m N4 z

Fritids- Atgarder  Fritidsbanken éverldmnas Lokalen pa Dalvad-  Inga specifika kon-

banken inom ra- till KoF med tillhérande gen &r uppsagd sekvenser vid ge- Mkr Mkr

overfors men for budget for personal och fore sista juni nomférande

till KoFs SN bud- befintliga resurser. KoF in- 2020 — Sades upp

befintliga  get rymmer Fritidsbanken i be-  fore sista juni

lokaler. fintlig anlaggning och be-

fintlig lokal

Effekti- Atgardens innebérd Forutsatt- Konsekvenser . Beddm-
vise- ningar for att vid genomf6- ;s-‘ % = ning om
ringsat- kunna genom- rande = E = genom-
gard foras = 2 § forbarhet
2 fo do
[«
3) o % s X
& v 22
Avveckl-  Atgarder  Lokalerna sigs upp. Lokaleni Tullinge  Medborgarna éver- 0
ingav lo-  inom ra- &r uppsagd fore gér till sysselstt- Mkr Mkr  Mkr
kal for men for sista juni 2020 — ning i annan kom-
Syssel- SN bud- Sades upp fore munal regi
sattning get sista juni
Tullinge
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Effekti- Atgérdens innebérd Forutsatt- Konsekvenser vid _ Beddmning
vise- ningar for att genomfdrande E § = om genom-
ringsat- kunna genom- > E £ forbarhet
- = - > <

gard foras g 2 %

= [ o
4) S 5 ST

N () =

(@)

& ¥ 22
Admi- Atgarder En administratorstjdnst av-  Tjansten avveck- Inga specifika konse- 0,52
nistra- inom ra- vecklas in inom Barn och las fran 1 sep 2020  kvenser vid genomfo- Mkr Mkr Mkr
torstjanst ~ men for unga och resterande be-  rande
avvecklas SN bud- sparing infaller

get 2021

Effekti- Atgérdens innebord Forutsatt- Konsekvenser vid - Beddmning
vise- ningar for att genomfdrande T % = om genom-
ringsat- kunna genom- = E £ forbarhet
m m — > ©
gard foras g 2 %
- (] o
§ E£TE
5) g B2 %
m N4 z
Socialas-  Atgarder  Avveckla tvé socialassi- Tjéansterna av- Inga specifika konse-
sistents- inom ra- stenttjanster vecklas fran 1 ja- kvenser vid genomfo- Mkr  Mkr  Mkr
tjanster men for nuari 2021 rande. Arbetssattet for-
avvecklas SN bud- &ndras i och med digi-
get talisering.

Effekti- Atgardens innebérd Forutsatt- Konsekvenser vid ,_ Beddmning
vise- ningar for att genomfdrande E % = om genom-
ringsét- kunna genom- = < £ forbarhet
" . — = <
gard foras gw 2 %
—_ @© o
= = o =
9 7 Zg £2
8 €2 22
Enhets- Atgdrder  Avveckling en enhetschef Tjansten avveck- Inga specifika konse-
chef av- inom ra- inom Rehabilitering och lades 2020 reste- kvenser vid genomfo- Mkr  Mkr  Mkr
vecklas men for sysselséttning 2 rande besparing rande
SN bud- infaller 2021.

get
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Effekti-

vise-

ringsat-

gard

7)

Avveckl-  Atgéarder
ing Eta- inom ra-
blering men for

soder- SN bud-
torn get

Atgardens innebérd

Etablering sédertorn av-
vecklas

Forutsatt-
ningar for att
kunna genom-
foras

Gemensamt beslut
fattas av medlems-
kommunerna om
avveckling.

TJANSTESKRIVELSE

2020-06-29

Konsekvenser vid
genomfdrande

Inga specifika konse-
kvenser vid genomf6-
rande

Besparing (MKr)

Kostnadsokningar

Dnr

Nettobesparing

Mkr

Effekti-

vise-

ringsat-

gard

S))

Oppna Atgérder

forskolan  inom ra-
men for
SN bud-
get

Atgérdens innebérd

Oppna férskolan i Alby
laggs ner.

Forutsatt-
ningar for att
kunna genom-
foras

Beslut om att
lagga ner Alby
Oppna forskola
frén 1 september
2020 har fattats.
Resterande bespa-
ring infaller 2021.

Forutséttningen &r
att namnden far en
ramokning med
helarseffekt pd 2,5
mkr for 2021 av-
seende dppna for-
skolan da beslut
tagits av politiken
om att inte lagga
ner Tullinge OF
som fanns med i
effektiviserings-
forslaget 2020. 1,1
mkr deldrseffekt
2020 har &nnu inte
tilldelats namn-
den.

Konsekvenser
vid genomfo-
rande

Barn och foraldrar
hénvisas till narm-
aste Oppna forskola.

Besparing (MKr)

Mkr

Kostnadsokningar

Mkr

Nettobesparing

(MKr)

Mkr

4[3]
SN/2020:310

Bedémning
om genom-
forbarhet

Beddm-
ning om
genom-
forbarhet
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Effekti- Om- Atgardens innebérd Forutsatt- Konsekvenser . Bedom-
vise- rade ningar for att vid genomfo- ;s-‘ % = ning om
ringsat- kunna genom- rande = E = genom-
gard foras = @ § forbarhet
5 Eo 8
) g 22 E
M ¥ z
Atgérder  Budgeten for extern 8p- Beslut om Oppenvérden i egen 0
vard inom ra- penvard minskas kdpstopp av ex- regi maste strukture-  Mkr Mkr Mkr
men for tern Gppenvard ras om och arbetsti-
SN bud- der foréndras for att
get kunna ta alla &ren-
den

Sammanstéllning effektiviseringar 2021

Effektiviseringar for planperioden 2022 — 2024

e Effektivisering av verksamhet — personalkostnader
e Effektivisering av arbetssatt
e Hemtagning av externa placeringar
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Socialndmndens redovisning av uppdrag: Idéburet Offentligt
Partnerskap och samverkansavtal (SN 2020:310)

Beslut

Socialnimnden godkénner redovisning av uppdraget och 6verlamnar den till kommunstyrel-
sen for vidare beredning.

Arendet

I samband med mal och internbudget 2020 fick samtliga ndmnder uppdrag frdn kommun-
fullméktige att gd igenom sina verksamheter och prova om civilsamhillet istéllet ska kunna
vara utforare och i de fall det 4r mojligt ingd dverenskommelse om Idéburet offentligt part-
nerskap (IOP) eller andra former av samverkansavtal.

En redovisning av vilka IOP:er och samverkansavtal som ndmnderna har eller har for avsikt
att teckna ska redovisas i samband med kommunstyrelsens budgetberedning den 7 septem-
ber 2020.



@

U’

BOTKYRKA KOMMUN 1(5]

Socialférvaltningen

2020-07-28 Dnr SN/2020:310
Referens Mottagare
Emma Westergren, verksamhetsutvecklare  Socialndmnden
Lina Froberg, verksamhetsutvecklare Kommunstyrelsen

Socialnamndens redovisning av uppdrag: Idéburet Offentligt
Partnerskap och samverkansavtal

Forslag till beslut

Socialndmnden godkénner redovisning av uppdraget och dverldmnar den till kommunstyrel-
sen for vidare beredning.

Arendet

I samband med mél och internbudget 2020 fick samtliga ndimnder uppdrag frdn kommun-
fullméktige att gd igenom sina verksamheter och préva om civilsamhéllet istdllet ska kunna
vara utforare och 1 de fall det 4r mojligt ingd 6verenskommelse om Idéburet offentligt part-
nerskap (IOP) eller andra former av samverkansavtal.

En redovisning av vilka IOP:er och samverkansavtal som nimnderna har eller har for avsikt
att teckna ska redovisas i samband med kommunstyrelsens budgetberedning den 7 septem-
ber 2020.

Sammanfattning

Socialndmnden anser att IOP har en relevans for nimndens verksamhet dd socialndmnden
overlag strivar efter ett ndrmare samarbete med civilsamhéllet i stort. Det finns manga posi-
tiva exempel pé hur idéburna organisationer kan erbjuda en kunskapsbas och ett mer flexi-
belt stdd dn vad som ibland kan tillgodoses inom ramen for socialtjénstens ordinarie verk-
sambheter.

En utmaning och balansgéng i1 uppréttandet av IOP- avtal dr att socialndmn-
den har ett omfattande ansvar for vissa insatser, att styra och folja upp utfo-
rande verksamheter utifrdn socialstyrelsens foreskrifter. Detta kan medfora
att IOP inte alltid dr en ldmplig 16sning trots att kriterierna hade kunnat vara
uppfyllda i Gvrigt.

Pagaende IOP-avtal samt tidigare foreslagna

Brottsofferjouren

Socialfdrvaltningen

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Bes6k Munkhéttevagen 45 - Kontaktcenter 08-530 610 00
Direkt /HandlaggareTelefon/ Sms-/HandlaggareMobilTelefon/ - E-post jennifer.gavinl@botkyrka.se
Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se
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Socialnimnden har idag ett pagdende samarbete. Samarbetet dr uppréttat med Brottsoffer-
jouren for Huddinge/Botkyrka (BOJ). Overenskommelsen giller mellan 2018-01-01 och
2020-12-31. Det utgér erséttning arligen pa 320 000: - utan indexupprakning fran Botkyrka.
Ersdttningen ska finansiera de ataganden som Brottsofferjouren 6verenskommit med kom-
munen. Detta &r hittills det forsta och enda IOP som socialndmnden hat uppréttat.

Stadsmissionen

Under 2019 6ppnades en dialog med Stadsmissionen for ett samarbete omkring hemldsa och
ett boende i extern regi. En arbetsgrupp tillsattes for att arbeta vidare med frdgan om hur
kommunen och Stadsmissionen skulle kunna samarbeta samt om de ekonomiska forutstt-
ningarna. [ arbetsgruppen ingick verksamhetschef fran vuxen 1 och det fordes en dialog
med nérliggande kommuner. Arbetet kommer att fortgd under hosten 2020 med avsikt att
inleda IOP-avtal med Stadsmissionen. Stadsmissionens forutsittningar for [OP-avtal har va-
rit att &ven andra kommuner skulle vara intresserade av ett avtal, vilket tidigare inte varit
fallet. Detta kommer pa nytt utredas under hosten 2020.

Botkyrka kvinnojour

Aven Botkyrka kvinnojour har varit uppe for diskussion for ett eventuellt IOP-avtal, men
bedomning har gjorts att det inte varit lampligt med ett IOP utifrdn samma skil som ovan.
Socialndmnden ansvarar for att erbjuda insatser till enskilda som soker sig till socialndmn-
den och har dven ansvaret for kvaliteten pa dessa insatser, vilka maste regleras genom avtal
och krav pa kontroll fran socialndmnden. Det dr darfor svért att se att ett IOP-avtal skulle
kunna motsvara dessa krav. [ samband med utredning gillande upphandling for skyddat bo-
ende gjordes en utredning kring ldmpligheten for IOP géllande dessa former av insatser dér
det framgick att det dr fortsatt oklart om ett [OP-avtal kan anses lampligt utifran dels
aspekter om réttssdkerhet och kontroll dels utifran aspekter om LOU (lag om offentlig upp-
handling).

Grannsamverkan
Under hosten 2018 fordes en intern diskussion om socialnimnden skulle ingd en IOP-
overenskommelse med grannsamverkan. Detta skedde dock aldrig.

SOS-barnbyar

Under 2019 initierade den nationella verksamheten med stdd- och kontaktpersoner fran SOS
Barnbyar ett [OP-samarbeta med Botkyrka kommun och socialndmnden. Malgruppen var
”barn som har det svart”. Efter en omfattande undersdkningen framgick att liknande och
mer kontrollerade insatser for mélgruppen redan finns inom socialndmndens verksamhet
genom beslutade insatser enligt socialtjdnstlagen. Dirav ansags inte riktlinjerna for IOP vara

uppfyllda.
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SOS Barnbyar dterkom via Stockholm Stad under 2020 med en férnyad fraga om IOP och
samma stodpersonsverksamhet for myndiga familjehemsplacerade barn som startar upp sitt
vuxenliv. Insatsen skulle vara utan kommunal finansiering under 2020, dérefter skulle
kommunen ga in med finansiering, men det fanns inget finansiellt uppldgg for tiden efter
2020. I nulédget har en slutlig beddmning om att ingd i ett samarbete med Stockholm Stad
och SOS Barnbyar dnnu inte gjorts. En utredning behdver goras for att beddma om riktlin-
jerna for IOP kan uppfyllas, en beddmning om stdd och insatser som erbjuds genom ett
IOP-avtal redan finns i den egna verksamheten. Samt dr det nddvéndigt att se dver avtals-
formen och upplédgget sé att detta inte blir motstridigt LOU (lag om offentlig upphandling).

Foreningsbidrag

Socialndmnden delar idag ut foreningsbidrag till 18 olika foreningar. Féreningarnas verk-
samheter ska ge forutséttningar for ett brett utbud av frivilligt socialt arbete som ett kom-
plement till insatser inom socialnimndens ansvarsomrade. Den frivilliga sociala verksam-
heten ska utgdra grunden i foreningens arbete som ska rikta sig till malgrupper inom social-
ndmndens omrade. Bidraget dr i forsta hand ett stdd till verksamheter och bidrag ges inte till
enbart 16ne- och lokalkostnader eller administration. Syftet med bidraget ar att inspirera till
fornyelse och utveckling samt utveckla samarbetsformer mellan offentliga och frivilliga
verksamheter. Bidrag ges inte till verksamhet for vilken en forening kan sdka generella och
riktade forenings- och/eller projektbidrag fran exempelvis Socialstyrelsen, Lansstyrelsen el-
ler frén andra ndmnder i Botkyrka kommun. Med foreningar avses hér framst ideella fore-
ningar. Socialndmnden har upprittad nya och tydligare riktlinjer for foreningsbidrag som ér
1 enlighet med Botkyrka kommuns allménna riktlinjer om foreningsbidrag samt bidragsreg-
ler.

De verksamheter som fér foreningsbidrag dr verksamheter i civilsamhéllet och av riktlinjer-
na for foreningsbidrag framgér att verksamheterna har en social inriktning som stottar och
framjar den sociala utvecklingen och vélfarden for medborgarna i Botkyrka kommun. Uto-
ver detta dr ocksa en del av det politiska syftet med foreningsbidrag och IOP-avtal att ut-
veckla samverkansarbetet mellan myndighet och civilsamhille och erbjuda medborgaren
fler alternativ till socialt stod. Under 2020 revideras socialndmndens riktlinjer for forenings-
bidrag.

Vidare arbete med IOP och framtidsvision

Socialndmnden ser vilken potential IOP-avtal kan ha for verksamheten samt vilka effektivi-
seringsmojligheter det kan innebdira att utveckla socialndmndens arbete med IOP. Fram{or-
allt anses att det ligger i linje med den politiska plattformen om méngfald, delaktighet och
medborgarens inflytande och samverkan med politiken och med myndigheter. IOP-avtal kan
framja nérheten till medborgaren samt framja relationen mellan myndigheten och samhillet
samt mellan myndigheten och den enskilde.
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Avtal enligt idén om IOP kan ocksé innebéra konkreta resurseffektiviseringar dér ett avtal
kan bidra till att forbattra eller avlasta den egna verksamheten med insatser och stod som
den egna verksamheten inte kan tillhandahalla. Detta blir per automatik gynnande f6r med-
borgaren dir medborgarens behov bittre kan tillgodoses med fler alternativ for stod och in-
satser.

Socialndmnden dmnar arbeta vidare med IOP och stér i begrepp att utveckla den verksam-
heten liksom ldgga vikt vid att forvalta de IOP-avtal som tecknas. IOP-avtal som dr aktuella
for utredning, utvirdering och analys under hosten 2020 och framat &r i prioriterad ordning:

- Brottsofferjouren
Som det idag enda pidgaende IOP- avtal behover avtalet utvdrderas och vid be-
hov revideras infOr att avtalet 16per ut den 2020-12-31. Samarbetet behdver
fortsatt forvaltas samt ska oklarheter fortydligas.

- Stadsmissionen
Att om, (utifrdn uppfyllda riktlinjer med mera), mojligt inleda ett IOP-avtal
med stadsmissionen ligger 1 kommunens intresse och detta vill prioriteras un-
der hosten 2020. Initiala kontakter dr upprittade och en arbetsgrupp tillsatt for
att utreda detta under hosten 2020.

- Botkyrka kvinnojour
Botkyrka kvinnojour har inkommit med forfrdgan om IOP-avtal dér det efter
utredning framgick att ett avtal inte upplevdes som lampligt enligt den avtals-
form som IOP innebir. Dock kan detta ses over igen utifran att flertalet andra
kommuner har upprittat liknande avtal. Det kan vara intressant att se hur de
avtalen dr forfattade och utformade 1 enlighet med riktlinjerna om IOP samt
enligt den réttssékerhet om krav och kontroll som behdver upprétthallas enligt
socialtjdnstlagen. En mer omfattande utredning kring detta kan komma att go-
ras och eventuellt kan forfragan om IOP med Botkyrka kvinnojour komma att
omprovas.

Utvecklingsomraden och utmaningar

Arbetet med IOP inom socialndmnden &r fortfarande ganska nytt dér vi behover fortsétta
hitta vigar for att underldtta samarbetet bade inom forvaltningen och till de som vi har avtal
med. I dialog med brottsofferjouren har det uppkommit synpunkter kring det operativa sam-
arbetet vilket bland annat har foranlett vissa fordndringar i kontaktmannaskap. Det har ocksé
inom forvaltningen uppkommit fragor kring vem som ansvarar for vilka delar 1 arbetet med
IOP inom forvaltningen vid uppréttandet av avtal vilket har klargjorts 1 ett forslag. Brottsof-
ferjouren éar hittills den enda organisation som socialndimnden ingatt avtal med. Det ér
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framst fragan om réttssikerhet liksom fragan om avtalsform, villkor och forutsittningar uti-
fran LOU (lag om offentlig upphandling) som forsvarar for socialndmnden att uppritta avtal
enligt IOP. Socialndmnden kan ocksa se flera samarbetspartners var ett avtal om IOP skulle
vara fordelaktigt och med sannolikhet gédngbart enligt riktlinjerna samt 1 enlighet med rele-
vant lagstiftning. Dock ar en forutséttning for IOP att det dr den idéburna organisationen
som ska inkomma med forfragan om IOP och inte myndigheten.

Att ta del av utvdrderingar och utredningar fran andra kommuner som kommit l&ngre i arbe-
tet med IOP (exempelvis Goteborgs stad) kan vara bidragande till att undersdka hur social-
ndmnden 1 Botkyrka kommun skulle kunna utveckla arbetet med IOP med forhoppning om
att framover kunna teckna fler avtal. Socialforvaltningen har dven utvecklat den interna or-
ganiseringen for arbetet med IOP vilket forhoppningsvis foranleder mojlighet till fler IOP-
avtal med relevans for socialnimndens verksamheter.

Marie Lundqvist Jennifer Gavin
Socialdirektor Verksamhetschef
Socialforvaltningen Socialforvaltningen
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Redovisning av uppdrag: Att kartlagga hedersrelaterat vald
och fortryck i Botkyrka (SN 2020:310)

Beslut
Socialndmnden godkanner redovisningen och 6verlamnar den till kommunstyrelsen.

Arendet
Av mal och budget 2020 med flerarsplan 2021-2023 (KS/2019:191) tilldelades socialnamn-
den féljande uppdrag:

Socialnamnden far i uppdrag att kartlagga hedersrelaterat vald och fortryck i Botkyrka. So-
cialndmnden har vid behov rétt att involvera andra berdrda namnder i arbetet. Kartlagg-
ningen redovisas i sarskild handling till kommunstyrelsens budgetberedning senast den 7
september 2020.

Genomfdrande av uppdrag

Den 28 november 2019 holls ett mote med anledning av ovanstaende uppdrag. Deltagandet
vid motet var representanter fran socialforvaltningen och utbildningsforvaltningen samt so-
cialndmndens ordférande och utbildningsforvaltningens ordférande. Vid motet framkom det
att ndmndernas ordforande hade for avsikt att kontakta en extern part for att genomfora kart-
laggningen och att socialforvaltningen saledes inte skulle genomfora ovanstaende kartlagg-
ning.

Resultat av uppdrag
Mot bakgrund av ovanstaende har socialforvaltningen inget uppdrag att re-
dovisa
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Socialférvaltningen

2020-07-01 Dnr SN/2020:310

Referens Mottagare
Jennifer Gavin, stod- och utvecklingschef

Redovisning av uppdrag: Att kartlagga hedersrelaterat vald
och fortryck i Botkyrka

Arendet
Av mal och budget 2020 med flerarsplan 2021-2023 (KS/2019:191) tilldelades socialnamn-
den féljande uppdrag:

Socialnamnden far i uppdrag att kartlagga hedersrelaterat vald och fortryck i Botkyrka. So-
cialndmnden har vid behov rétt att involvera andra berdrda namnder i arbetet. Kartlagg-
ningen redovisas i sarskild handling till kommunstyrelsens budgetberedning senast den 7
september 2020.

Genomfdrande av uppdrag

Den 28 november 2019 holls ett mote med anledning av ovanstaende uppdrag. Deltagandet
vid motet var representanter fran socialforvaltningen och utbildningsforvaltningen samt so-
cialndmndens ordférande och utbildningsforvaltningens ordférande. Vid motet framkom det
att ndmndernas ordforande hade for avsikt att kontakta en extern part for att genomfora kart-
laggningen och att socialforvaltningen saledes inte skulle genomfora ovanstaende kartlagg-
ning.

Resultat av uppdrag
Mot bakgrund av ovanstaende har socialforvaltningen inget uppdrag att re-
dovisa.

Socialférvaltningen

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Bestk Munkhattevagen 45 - Kontaktcenter 08-530 610 00
Direkt /HandlaggareTelefon/ Sms-/HandlaggareMobilTelefon/ - E-post jennifer.gavinl@botkyrka.se
Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se
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Redovisning av uppdrag: Att utreda och féresla en organi-
sation for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck i
Botkyrka (SN 2020:310)

Beslut
Socialndmnden godkanner redovisningen och dverlamnar den till kommunstyrelsen.

Arendet
Av mal och budget 2020 med flerarsplan 2021-2023 (KS/2019:191) tilldelades socialnamn-
den foljande uppdrag:

’Kommunstyrelsen far tillsammans med socialnamnden i uppdrag att utreda och foresla en
organisation for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck i Botkyrka. Organisationen
ska framja samverkan inom kommunen och med andra aktérer. Kommunstyrelsen har vid
behov rétt att involvera andra berérda namnder i arbetet. Uppdraget redovisas i sarskild
handling till kommunstyrelsens budgetberedning senast den 15 maj 2020.”

Genomfdrande av uppdrag

Socialférvaltningen har deltagit i en utredning om foérslag till organisation for arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck i Botkyrka, Dnr. KS/2020:192. Socialférvaltningen har
under utredningen lamnat sina synpunkter pa hur en sadan organisation kan se ut. Utred-
ningen och forslaget har sammanstéllts av tjansteman pa kommunledningsforvaltningen.

Resultat av uppdrag
Socialndmnden har fullgjort sin del av uppdraget.
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Socialférvaltningen

2020-07-01 Dnr SN/2020:310

Referens Mottagare
Jennifer Gavin, stdd- och utvecklinschef

Redovisning av uppdrag: Att utreda och féresla en organi-
sation for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck i
Botkyrka

Arendet
Av mal och budget 2020 med flerarsplan 2021-2023 (KS/2019:191) tilldelades socialnamn-
den féljande uppdrag:

’Kommunstyrelsen far tillsammans med socialnamnden i uppdrag att utreda och foresla en
organisation for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck i Botkyrka. Organisationen
ska framja samverkan inom kommunen och med andra aktérer. Kommunstyrelsen har vid
behov ratt att involvera andra berérda ndmnder i arbetet. Uppdraget redovisas i sarskild
handling till kommunstyrelsens budgetberedning senast den 15 maj 2020.”

Genomfdrande av uppdrag

Socialférvaltningen har deltagit i en utredning om forslag till organisation for arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck i Botkyrka, Dnr. KS/2020:192. Socialférvaltningen har
under utredningen lamnat sina synpunkter pa hur en sadan organisation kan se ut. Utred-
ningen och forslaget har sammanstéllts av tjansteman pa kommunledningsforvaltningen.

Resultat av uppdrag
Socialndmnden har fullgjort sin del av uppdraget.

Socialférvaltningen

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Bestk Munkhattevagen 45 - Kontaktcenter 08-530 610 00
Direkt /HandlaggareTelefon/ Sms-/HandlaggareMobilTelefon/ - E-post jennifer.gavinl@botkyrka.se
Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se
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Socialnamnden
2020-08-25

Riktlinjer for foreningsbidrag inom socialnamnden (SN
2020:295)

Beslut

Socialndmnden godké&nner forvaltningens forslag till riktlinjer for bidrag till
foreningar inom socialtjanstens omrade.

Socialndmnden beslutar att sista inlamningsdatum for att ansdéka om fore-
ningsbidrag ska vara 1 oktober.

Socialnamnden beslutar att genomfora ett dialogmate per ar med foreningar
géllande foreningsbidrag och samverkan med socialtjansten.

Arendet

Socialnamndens riktlinjer for bidrag till foreningar antogs 2015, sa det finns
behov av att revidera och aktualisera dessa riktlinjer. Forslaget till riktlinjer
ar helt omarbetat och utgar ifran kommunens nya riktlinjer for foreningsbi-
drag antagna av kommunfullméktige 2020-05-28 § 44 (KS 2020:279). De
allmanna villkoren for socialndmndens bidragsgivning &r avstamda mot de
allméanna riktlinjerna for foreningsbidrag samt bidragsregler som galler for
Botkyrka kommun i enlighet med detta beslut.

Socialndmndens bidragsgivning till féreningar har samma formella krav
som kultur- och fritidsndmnden med undantag av att dven féreningar som
har sin hemvist utanfor Botkyrka kommun kan soka bidrag. Detta under
forutséttning att de har verksamhet for medborgare i Botkyrka. Forvaltning-
en foreslar att detta galler dven fortsattningsvis.

Forvaltningen foreslar dven att ansokningstiden fortsatt blir den 1 oktober
for att kunna synkroniseras med kultur-och fritidsnamndens bidrag.

En hogre grad av dialog har efterfragats fran foreningars sida. Socialnamn-
dens ordférande har gett férvaltningen i uppdrag att utreda formerna for en
utokad dialog med foreningslivet. Forvaltningens forslag ar att arligen bjuda
in foreningar for dialog kring féreningsbidrag och samverkan med social-
tjansten, for att utveckla detta.

Dnr SN/2020:295
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Socialférvaltningen

2020-07-16 Dnr SN/2020:295
Referens Mottagare

Lina Froberg Socialnamnden

Anneli Sjéberg

Emma Westergren

Riktlinjer for foreningsbidrag inom socialnamnden (SN
2020:295)

Beslut

Socialndmnden godkanner forvaltningens forslag till riktlinjer for bidrag till
foreningar inom socialtjanstens omrade.

Socialndmnden beslutar att sista inlamningsdatum for att anséka om fore-
ningsbidrag ska vara 1 oktober.

Socialnamnden beslutar att genomfora ett dialogmate per ar med foreningar
géllande foreningsbidrag och samverkan med socialtjansten.

Arendet

Socialnamndens riktlinjer for bidrag till féreningar antogs 2015, sa det finns
behov av att revidera och aktualisera dessa riktlinjer. Forslaget till riktlinjer
ar helt omarbetat och utgar ifran kommunens nya riktlinjer for foreningsbi-
drag antagna av kommunfullméktige 2020-05-28 § 44 (KS 2020:279). De
allménna villkoren for socialndmndens bidragsgivning ar avstamda mot de
allménna riktlinjerna for féreningsbidrag samt bidragsregler som géller for
Botkyrka kommun i enlighet med detta beslut.

Socialndmndens bidragsgivning till féreningar har samma formella krav
som kultur- och fritidsndmnden med undantag av att &ven foreningar som
har sin hemvist utanfor Botkyrka kommun kan séka bidrag. Detta under
forutsattning att de har verksamhet foér medborgare i Botkyrka. Forvaltning-
en foreslar att detta galler aven fortsattningsvis.

Forvaltningen foreslar dven att ansokningstiden fortsatt blir den 1 oktober
for att kunna synkroniseras med kultur-och fritidsndmndens bidrag.

En hogre grad av dialog har efterfragats fran foreningars sida. Socialnamn-
dens ordférande har gett férvaltningen i uppdrag att utreda formerna for en
utdkad dialog med foreningslivet. Forvaltningens forslag ar att arligen bjuda
in foreningar for dialog kring féreningsbidrag och samverkan med social-
tjansten, for att utveckla detta.

Marie Lundqvist
Socialdirektor Jennifer Gavin, chef
St6d- och utvecklingsenheten

Socialférvaltningen
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Inledning

| Botkyrka kommun kan kultur- och fritidsnd&mnden, i enlighet med faststéllda
bidragsregler och riktlinjer for foreningsbidrag, bevilja bidrag till féreningar
som bedriver ideell verksamhet i Botkyrka kommun. Socialndmnden i Bot-
kyrka kommun kan, i enlighet med samma bidragsregler och riktlinjer for fore-
ningsbidrag, bevilja bidrag till foreningar som specifikt bedriver social verk-
samhet. Syftet med socialndmndens foreningsbidrag ar att starka och stodja
social verksamhet i Botkyrka kommun varpa de féreningar som kan beviljas
foreningsbidrag ska bedriva en verksamhet som kan avlasta eller komplettera
de insatser som ligger inom socialndmndens ansvarsomrade. Socialnamndens
Onskan och syfte med foreningsbidraget &r att inspirera till fornyelse och ut-
veckling av den sociala verksamheten i Botkyrka kommun samt att stirka och
utveckla samverkan mellan offentliga och ideella verksamheter.

Allméanna villkor

De allménna villkoren for socialndmndens bidragsgivning ar avstimda mot de
allménna riktlinjerna for féreningsbidrag samt bidragsregler som géller for
Botkyrka kommun. For att en forening ska kunna soka féreningsbidrag hos so-
cialnd&mnden ska foreningen bland annat:

e Ha antagit stadgar och ha en vald styrelse.

e Utan forbehall folja och leva upp till vad som regleras i svensk forfatt-
ningssamling, FN:s deklarationen om de ménskliga réttigheterna och
FN:s barnkonvention.

e Ha ett bank- eller plusgiro till vilket bidraget kan betalas ut.

e Ha minst tio medlemmar. Som medlem réknas den som har betalat for-
eningens faststallda medlemsavgift for senast avslutat verksamhetsar.

e Hatill huvudsakliga syfte att fraimja allmannyttiga &ndamal.

e Bedriva en verksamhet som &r riktad till medborgare i Botkyrka kom-
mun.

e Vara alkohol- och drogfri, endast sadan forening kan beviljas bidrag.

e Haen egen ekonomi som innefattar medlemsavgifter.

e Vara uppbyggd och fungera enligt demokratiska principer och demo-
kratisk vardegrund. Detta innebar bland annat att féreningen ska vara
oppen for alla som 6nskar stodja dess andamal och syfte samt att fore-
ningen ska arbeta for att motverka krankningar och diskriminering.

e Strdva efter en jamn maktfordelning och ett jamnt inflytande i organi-
sationen och dver dess verksamhet oberoende av kon, etnicitet, alder,
funktionsnedsattning eller annan av de sju diskrimineringsgrunderna.

e Tadel av och i sin verksamhet efterfolja Botkyrka kommuns vérde-
grundspolicy, policy om diskriminering och demokrati och policy om

barnets basta. BOTKYRKA
KOMMUN

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA | Bes6k Munkhattevigen 45 ‘l
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Sarskilt for foreningar med barn- och ungdomsverksamhet

Féreningar med barn- och ungdomsverksamhet ska erbjuda drogfria barn- och
ungdomsaktiviteter och tydligt ta avstand fran droger. Drogfria barn- och
ungdomsaktiviteter ar fria fran tobak, alkohol, narkotika och doping.
Foreningar med verksamhet for barn och ungdomar under 18 ar ska bedrivas i
enlighet med FN: s barnkonvention. Sedan den 1 januari 2020 ar barnkonvent-
ionen lag. Lagen (2018:1197) om Fdrenta nationernas konvention om barnets
rattigheter. Foreningar som kan beviljas bidrag fran socialndmnden ska vara
inforstddda med och instimma med Botkyrka kommuns vardegrund och anta-
gande om barnets perspektiv och barnets bésta.
Botkyrka kommun arbetar aktivt med likabehandlingsarbete som handlar om
barns manskliga rattigheter och att forverkliga FN:s barnkonvention i det fak-
tiska arbetet. Likabehandlingsarbetet regleras i lagen genom diskrimineringsla-
gen samt 6 kap. skollagen (SFS 2010:800).
Foreningar med verksamhet for barn och ungdomar arbetar bland annat utifran
att:

e Alla barn har samma rattigheter och lika varde.

e Barnets basta beaktas vid alla beslut som ror barn.

e Alla barn har ratt till liv och fysisk, psykisk, andlig, moralisk och social

utveckling.
e Alla barn har ratt att uttrycka sin mening och fa den respekterad.

Sarskilt om demokrati och diskriminering

Foreningen ska vara uppbyggd och fungera enligt de demokratiska samhallets
principer och arbete mot diskriminering. Socialndmnden stravar efter att mot-
verka krédnkningar och diskriminering och socialndmnden forvantar sig det-
samma av de foreningar som soker foreningsbidrag for sin verksamhet.

Bland annat ska den forening och verksamhet som vill anséka om bidrag fran
socialndmnden ha kunskap om och arbeta for att motverka diskriminering uti-
fran de sju diskrimineringsgrunderna: kén, konsidentitet eller konsuttryck, et-
nisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedséttning,
sexuell laggning och alder. Foreningen ska ocksa instimma med Botkyrka
kommuns strategi om ett jamlikt Botkyrka, om Botkyrka kommuns arbete for
likabehandling, och Botkyrkas kommuns vardegrund. Grundlaggande vérde-
ringar som vardegrunden i Botkyrka kommun baseras pa ar att mangfald &r
norm och att alla manniskor &r vardefulla. Botkyrka kommun tror pa 6ppenhet
och transparens.

Foreningen ska inte inom ramen for verksamheten bryta mot:
e Principen om alla ménniskors lika vérde — féreningen ska darfor inte
rattfardiga, uppmana eller utéva diskriminering.



e Maénniskors grundlaggande fri- och rattigheter — féreningen ska darfor
inte rattfardiga, uppmana eller utéva vald, tvang och hot.

Vilken verksamhet kan beviljas foreningsbidrag fran socialnamnden?
Foreningarnas verksamheter ska ge forutsattningar for ett brett utbud av ideellt
socialt arbete som avlastar och ar ett komplement till de insatser som ligger
inom socialndmndens ansvarsomrade. Med foreningar avses har framst ideella
foreningar. Den frivilliga sociala verksamheten ska utgora grunden i forening-
ens arbete som ska rikta sig till malgrupper inom socialndamndens omrade. Ex-
empel pa verksamhet kan vara forebyggande arbete mot missbruk, vald och
kriminalitet.

Begransningar

e Bidraget ar i forsta hand ett stdd till den faktiska verksamheten varpa
bidrag inte beviljas for enbart 16ne- och lokalkostnader eller administ-
ration.

e Bidrag ges inte till verksamhet for vilken en férening kan stka gene-
rella och riktade forenings- och/eller projektbidrag fran exempelvis So-
cialstyrelsen, Lansstyrelsen eller fran andra namnder i Botkyrka kom-
mun.

e Som utgangspunkt ges ej bidrag till verksamheter med vilken Botkyrka
kommun har annat avtal eller samarbete, exempelvis IOP (idéburet of-
fentligt partnerskap).

e Bidrag ges inte for ordinarie féreningsverksamhet som redan stdds av
vara andra bidrag.

e Bidrag ges ej i forsta hand till jamforbar verksamhet eller insats som
socialndmnden sjélv bedriver.

Ansdkan

Nar en forening ansdker om foreningsbidrag sa ska den folja socialforvalt-
ningen rutin och se till att férvaltningen far in ratt handlingar. Ansokan ska
vara komplett och inldmnad i rétt tid och underskriven av behdrig firmateck-
nare.

Ansdkan om foreningsbidrag gors vid utsatt datum. Ansdkan om féreningsbi-
drag ska goras av foreningens ordinarie styrelse eller av styrelsen utsedd per-
son.

Ansokningstid och instruktioner

Ansokan for paféljande ar lamnas senast 1 oktober. Kompletteringar ska vara
inne senast 20 oktober.



Socialforvaltningens stod- och utvecklingsenhet handlagger ansokan.
Information och ansékningsblankett finns pa kommunens hemsida:
http://lwww.botkyrka.se/stodochomsorg/socialtengagerad/socialaforeningar

Handlingar

Till ansokan ska féljande handlingar bifogas och de ska vara godkénda av fore-
ningens senaste arsmote. Dessa ar:

e Arsmoétesprotokoll

Verksamhetsberattelse

Ekonomisk berattelse

Revisionsberéttelse

Redogorelse av hur tidigare bidrag har anvants

| dessa handlingar ska det tydligt framga vilket belopp medlemsavgifter ligger
pa samt bidrag som féreningen har mottagit av bidragsgivare sdsom kommun,
kommunala bolag, foretag, region och/eller staten.

Foreningarna ar skyldiga att pa begéaran kunna uppvisa undertecknade original
av arsmotesprotokoll, revisionsberattelse och dvriga handlingar.

Medlemsregister

| samband med ansékan om foreningsbidrag ska féreningen uppdatera uppgif-
ter om de betalande medlemmarnas:

e Namn
o Alder
e Kbn

e Ort

Redovisning (uppf6ljning)

Socialnamnden genomfor uppfoljningar av hur féreningsbidragen anvénds.
Foreningar som far bidrag ar skyldiga att visa upp sin bokforing, protokoll,
medlemsregister, deltagarbesok och dvriga handlingar fér kommunen eller
dess utsedda granskare om kommunen efterfragar detta. | féreningens redovis-
ning ska aven inga hur foreningen och dess aktiviteter méter demokratikriteri-
erna. Inom 14 dagar ska foreningen tillhandahalla efterfragade handlingar.

Om bidragsreglerna inte foljs

Om kommunens uppf6ljning visar att féreningen inte foljer bidragsreglerna
kan socialndmnden kréva tillbaka redan utbetalt bidrag, alternativt avvakta
med utbetalning av beviljat bidrag.

En forening som avsiktligen uppger felaktiga uppgifter kan nekas bidrag.



Beslut

Beslut om bidrag fattas av socialndmnden. Bidrag beviljas efter beddmning av
behovet av verksamheten i relation till de ekonomiska forutsattningar som
finns i socialndmndens budget. En beddmning av hur verksamheten komplette-
rar socialndmndens verksamhet samt hur féreningen anvéant tidigare bidrag och
resultatet av detta.
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Beslut om att tillata att socialnamndens utskottssamman-
traden genomfors pa distans (SN 2020:270)

Beslut

Socialndmnden beslutar tilldta att sammantraden for socialnamndens barnut-
skott och ungdoms- och vuxenutskott genomfors helt pa distans via plattformen
teams fram till och med den 30 november 2020.

Sammanfattning

Socialndmnden fattade den 9 juni 2020 beslut om att sammantraden i barn- och
ungdoms- och vuxenutskottet far genomforas helt pa distans under perioden
fram till den 31 augusti 2020. Nu foreslas att det beslutas om att den mojlig-
heten forlangs till den 30 november 2020.

Om forslaget beslutas far utskottssammantradena genomforas via plattformen
teams med alla ledamoter och erséattare deltagande pa distans om sarskilda skal
foreligger och om utskottens ordférande beslutar om detta. Beslut ska fattas se-
parat infor varje utskottssammantrade for att en aktuell prévning ska kunna go-
ras av om sarskilda skél foreligger. Den aktuella samhallssituationen med co-
vid-19 utgor sarskilda skal om den paverkar ledaméternas och ersattarnas moj-
lighet att narvara vid sammantradena i en inte obetydlig omfattning.

Aven om det beslutas att utskottssammantradet kan genomforas helt digitalt ska
sammantradet alltid ha en fysisk plats i eller i anslutning till kommunhuset i
Tumba varifran de ledamaéter och ersattare som sa 6nskar har méjlighet att delta
fysiskt. Ledamdterna och ersattarna ansvarar for att senast tre dagar fore ut-
skottssammantradet anmala till utskottssekreteraren om ledamoten eller er-
séttaren avser att delta fysiskt eller digitalt vid sammantradet.

Ett digitalt sammantrade far endast genomféras om ljud- och bildéverforing
sker i realtid och pa ett sadant satt att samtliga deltagare kan se och hora
varandra och delta pa lika villkor. Den distansdeltagande ledamoten eller ersat-
taren ansvarar for att sékerstalla att det finns en stabil internetuppkoppling. Om
en distansdeltagande ledamot eller erséttare forlorar internetuppkopplingen el-
ler pa annat satt forlorar de tekniska forutsattningarna for att delta i samman-
tradet avgor ordféranden nér en ersattare ska intrada.

Den distansdeltagande ledamoten eller ersattaren ansvarar for att lokalen dar
denne befinner sig ar anpassad sa att obehdriga inte ska kunna ta del av sekre-
tessbelagda sammantradeshandlingar, bild eller ljud.

Dnr SN/2020:270
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Socialférvaltningen

2020-07-03
Referens Mottagare
Maria Isaksson, forvaltningsjurist Socialnamnden

Beslut om att tillata att socialnamndens utskottssammantra-
den genomfors pa distans

Forslag till beslut

Socialférvaltningens forslag till socialnamnden:

1. Socialnamnden beslutar om att tillata att sammantraden for socialnamn-
dens barnutskott och ungdoms- och vuxenutskott genomférs helt pa di-
stans via plattformen teams fram till och med den 30 november 2020.

Sammanfattning

Socialndmnden fattade den 9 juni 2020 beslut om att sammantréden i barn- och
ungdoms- och vuxenutskottet far genomforas helt pa distans under perioden
fram till den 31 augusti 2020. Nu foreslas att det beslutas om att den mojlig-
heten forlangs till den 30 november 2020.

Om forslaget beslutas far utskottssammantradena genomforas via plattformen
teams med alla ledamoéter och ersattare deltagande pa distans om sarskilda skal
foreligger och om utskottens ordférande beslutar om detta. Beslut ska fattas se-
parat infor varje utskottssammantréade for att en aktuell provning ska kunna go-
ras av om sarskilda skal foreligger. Den aktuella samhéllssituationen med co-
vid-19 utgor sarskilda skal om den paverkar ledamoternas och ersattarnas maj-
lighet att néarvara vid sammantradena i en inte obetydlig omfattning.

Aven om det beslutas att utskottssammantradet kan genomforas helt digitalt
ska sammantréadet alltid ha en fysisk plats i eller i anslutning till kommunhuset
i Tumba varifran de ledamoter och ersattare som sa onskar har mojlighet att
delta fysiskt. Ledamoterna och ersattarna ansvarar for att senast tre dagar fore
utskottssammantradet anmaéla till utskottssekreteraren om ledamoten eller er-
séttaren avser att delta fysiskt eller digitalt vid sammantrédet.

Ett digitalt sammantrade far endast genomféras om ljud- och bildéverforing
sker i realtid och pa ett sadant satt att samtliga deltagare kan se och hora
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varandra och delta pa lika villkor. Den distansdeltagande ledamoten eller ersat-
taren ansvarar for att sakerstalla att det finns en stabil internetuppkoppling. Om
en distansdeltagande ledamot eller ersattare forlorar internetuppkopplingen el-
ler pa annat satt forlorar de tekniska forutsattningarna for att delta i samman-
tréadet avgor ordforanden nar en ersattare ska intrada.

Den distansdeltagande ledamoten eller erséttaren ansvarar for att lokalen dar
denne befinner sig ar anpassad sa att obehdriga inte ska kunna ta del av sekre-
tessbelagda sammantrédeshandlingar, bild eller ljud.

Arendet

Enligt 6 kap. 24 § kommunallagen far ledaméter delta i en namnds sammantra-
den pa distans om fullméktige har beslutat det. Deltagande pa distans ska ske
pa det satt som anges i 5 kap. 16 § kommunallagen.

Kommunfullmaktige i Botkyrka kommun fattade den 26 mars 2020 beslut om

att ledamoter och ersattare far delta i kommunfullméktiges och dess namnders

sammantraden pa distans om sarskilda skal foreligger. De fattade samtidigt be-
slut om att ordféranden i respektive namnd bestdammer om en ledamot eller er-
sattare far delta pa distans.

Socialndmnden i Botkyrka kommun fattade den 9 juni 2020 beslut om att sam-
mantraden i barn- och ungdoms- och vuxenutskottet far genomféras helt pa di-
stans under perioden fram till den 31 augusti 2020. Nu foreslas att det beslutas
om att den mojligheten forlangs till den 30 november 2020.

Den radande situationen i samhéllet med covid-19 paverkar ledaméterna i
barn- och ungdoms- och vuxenutskottet pa sa satt att en inte obetydlig andel av
ledamoterna &r forhindrade att delta vid fysiska utskottssammantraden pga.
risk for smitta till riskgrupper eller sjukdom. Detta géller bl.a. ordférande for
bada utskotten. Enligt nuvarande prognos ar den situationen oférandrad under
hosten 2020.

Rattslaget kring distansdeltagande for samtliga ledamoter och erséttare vid ett
utskottssammantréde &r oklart och det har annu inte provats rattsligt om ett helt
digitalt utskottssammantrade &r beslutsfort.
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Risken med att genomfdra helt digitala utskottssammantréden &r att besluten
vid en domstolsprévning kan bli ogiltiga och upphévas. Risken med att under
den radande situationen i samhallet med covid-19 genomfora utskottssamman-
tradena i fysisk form &r att utskottens ordférande samt vissa dvriga ledamdoter
och erséttare inte har mojlighet att delta vid sammantradena. Det finns ocksa
en risk att ett sammantréde 6verhuvudtaget inte kan genomforas om ytterligare
ledamoter och erséttare insjuknar med symptom.

Vid en sammanvégning av dessa risker bor mojligheten ges for utskottens ord-
forande att fatta beslut om att genomféra utskottssammantraden helt digitalt
under den radande samhallssituationen. Ordféranden ansvarar sedan for att
gora en riskbedémning infor varje utskottssammantrade.

Ratten att genomfdra utskottssammantradena helt digitalt begransas till peri-
oden fram till den 30 november 2020 da detta beslut avser just den nu aktuella
samhallssituationen med covid-19. En ny utvérdering far sedan goras av sam-
hallssituationen infor december 2020.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Beslutet bedéms inte fa ndgra ekonomiska konsekvenser.

Barnkonsekvensanalys

Barnens basta i relation till detta beslut ar att fa en rattssaker, korrekt och
skyndsam provning av sina arenden. Beslutet innebdr en risk for att de beslut
som fattas av utskotten upphdvs. Det riskerar i ett begrénsat antal &renden,
sasom vid ansokningar om vard enligt LVU, att fa allvarliga konsekvenser for
barn. Risken att ett utskottssammantrade inte kan genomforas eller att flera av
de folkvalda ledamoterna och erséttarna inte kan delta vid sammantrédet riske-
rar att ge konsekvenser for barn i alla arenden och allvarliga konsekvenser for
barn i ett begransat antal arenden, sasom bl.a. om ansékningar om LVU inte
kan ges in i tid.

Riskerna med att beslut kan komma att upphavas bedéms kunna hanteras pa ett
tillfredsstéllande sétt genom att skapa en beredskap for att kunna genomféra
extrautskott och ordférandebeslut med kort varsel. Riskerna med att samman-
traden riskerar att inte kunna hallas eller att de inte kan genomforas pa ett till-
rackligt bra séatt bedéms darfor som storre for barn. Riskerna med
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beslutsforslaget minskar ocksa genom att ordférande fattar separata beslut in-
for varje utskott. Sammantaget ar beslutsférslaget darmed forenligt med bar-
nens bésta.

Marie Lundqvist Jennifer Gavin
Socialdirektor Verksamhetschef Stdd- och utvecklingsenheten
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10 Fortsatt stod genom bistand till boende for asylsdokande
ungdomar som har blivit 18 ar (SN 2020:276)

Beslut

Socialnamnden beslutar att aterigen tillampa géllande regelverk som innebér att
asylsokande ensamkommande ungdomar som fyller/skrivs upp till 18 ar 6ver-
gar till Migrationsverkets ansvar i samband med detta. Detta innebér bl.a. att
boende anordnas av Migrationsverket.

Socialndmnden beslutar att foljande riktlinjer ska galla for socialférvaltningen i
samband med Overforingen:

a. Aldersbestamningsbeslut som kan 6verklagas ska beaktas fran och med att
det vunnit laga kraft.

b. Overfdringen frdn kommunens boende till Migrationsverkets ansvar ska ske
pa ett satt som blir sa skonsamt som mojligt for ungdomen. Ansvarig handlag-
gare ansvarar for att redan fran start och genom hela placeringen upplysa bar-
net/ungdomen om att placeringen upp-hor vid 18-arsdagen. En noggrann plane-
ring for flytten ska goras.

c. For de ungdomar som studerar ska en dverflytt som huvudregel ske efter av-
slutad skoltermin och endast i undantagsfall, da det bedéms béttre for ungdo-
men, genomforas under pagaende skoltermin. Fér de ungdomar som &r aktuella
hos socialndmnden ndr detta beslut fattas innebar det att en dverforing ska ske
infor VT 2021.

d. For de ungdomar dar vard enligt LVU alternativt enligt socialtjanstlagen men
pa grund av att det finns ett vardbehov pa grund av sadana forhallanden som
avses i 3 8§ LVU inletts innan ungdomen fyllt/skrivits upp till 18 ar ska varden
ges sa lange den behdovs, dock langst tills ungdomen fyller 21 ar.

Sammanfattning

Socialndmnden har tidigare beviljat fortsatt placering i familjehem for ensam-
kommande asylsokande ungdomar mellan 18-21 ar trots att Migrationsverket
enligt gallande lagstiftning ar ansvariga for att anvisa boende fér denna grupp.

Pa grund av det anstrangda ekonomiska laget for socialnamnden foreslas att an-
svaret for dessa ungdomar i enlighet med bestammelserna i LMA 6vergar till
Migrationsverket nar ungdomarna fyllt 18 ar respektive da ett beslut om att
skriva upp deras alder till 18 ar vunnit laga kraft.

Undantag foreslas goras for de ungdomar som har ett sérskilt stort vardbehov.
Det galler de ungdomar som innan de fyllt/skrivits upp till 18 ar pabdrjat vard
enligt LVU eller enligt socialtjanstlagen pa grund av ett vardbehov enligt 3 §
LVU. Kostnaderna for detta ersétts av Migrationsverket.

De bertrda ungdomarna ar i en mycket utsatt situation genom att de &r ensam-
kommande, asylsdkande, nyanldanda och unga. Migrationsverket bedéms dock
kunna tillgodose deras behov i tillrdckligt god omfattning. Genom féreslagna
riktlinjer till socialférvaltningen om att 6verflytten ska genomféras med en tyd-

Dnr SN/2020:276
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lig planering och god framférhallning bedoms socialnamnden i tillracklig om-
fattning ta ansvar for valmaendet och skolgangen for dessa ungdomar trots att
forédndringen innebdr en férsamring for de berdrda ungdomarna.

En barnkonsekvensanalys har inte genomforts da beslutet berér ungdomar éver
18 ar.
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Referens Mottagare
Maria Isaksson, forvaltningsjurist Socialnamnden

Fortsatt stod genom bistand till boende fér asylsékande ung-
domar som har blivit 18 ar

Forslag till beslut
Socialfdrvaltningens forslag till socialndmnden:

1. Socialndmnden beslutar om att aterigen tillampa géllande regelverk
som innebér att asylsékande ensamkommande ungdomar som fyll-
ler/skrivs upp till 18 ar évergar till Migrationsverkets ansvar i samband
med detta. Detta innebér bl.a. att boende anordnas av Migrationsverket.

2. Socialnamnden beslutar att foljande riktlinjer ska gélla for socialfor-
valtningen i samband med 6verforingen:

a. Aldersbestamningsbeslut som kan dverklagas ska beaktas fran och
med att det vunnit laga kraft.

b. Overforingen fran kommunens boende till Migrationsverkets ansvar
ska ske pa ett satt som blir sa skonsamt som majligt for ungdomen.
Ansvarig handlaggare ansvarar for att redan fran start och genom
hela placeringen upplysa barnet/ungdomen om att placeringen upp-
hor vid 18-arsdagen. En noggrann planering for flytten ska goras.

c. For de ungdomar som studerar ska en dverflytt som huvudregel ske
efter avslutad skoltermin och endast i undantagsfall, da det bedéms
béttre for ungdomen, genomforas under pagaende skoltermin.

d. For de ungdomar dar vard enligt LVU alternativt enligt socialtjanst-
lagen men pa grund av att det finns ett vardbehov pa grund av sad-
ana forhallanden som avses i 3 8 LVU inletts innan ungdomen
fyllt/skrivits upp till 18 ar ska varden ges sa lange den behdvs, dock
langst tills ungdomen fyller 21 ar.

Sammanfattning

Socialndmnden har tidigare beviljat fortsatt placering i familjehem for ensam-
kommande asylsokande ungdomar mellan 18-21 ar trots att Migrationsverket
enligt gallande lagstiftning &r ansvariga for att anvisa boende for denna grupp.
Pa grund av det anstrangda ekonomiska laget for socialnamnden foreslas att
ansvaret for dessa ungdomar i enlighet med bestammelserna i LMA 6vergar
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till Migrationsverket nar ungdomarna fyllt 18 ar respektive da ett beslut om att
skriva upp deras alder till 18 ar vunnit laga kraft.

Undantag foreslas goras for de ungdomar som har ett sarskilt stort vardbehov.
Det géller de ungdomar som innan de fyllt/skrivits upp till 18 ar paborjat vard
enligt LVU eller enligt socialtjanstlagen pa grund av ett vardbehov enligt 3 §
LVU. Kostnaderna for detta ersatts av Migrationsverket.

De bertérda ungdomarna &r i en mycket utsatt situation genom att de ar ensam-
kommande, asylsokande, nyanldnda och unga. Migrationsverket bedéms dock
kunna tillgodose deras behov i tillrackligt god omfattning. Genom féreslagna
riktlinjer till socialférvaltningen om att dverflytten ska genomfdras med en
tydlig planering och god framforhallning bedéms socialnamnden i tillracklig
omfattning ta ansvar for valmaendet och skolgangen for dessa ungdomar trots
att forandringen innebér en forsdmring for de berérda ungdomarna.

| dagsléget &r ingen ungdom berord av beslutet utan beslutet berér ungdomar
som kommer att inga i malgruppen i framtiden.

En barnkonsekvensanalys har inte genomforts da beslutet berér ungdomar 6ver
18 ar.

Arendet

Gallande lagstiftning

Av lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. framgar av 1 §
forsta stycket punkt 1 att lagen bl.a. géller for den som har ansékt om uppe-
hallstillstand i Sverige som flykting, annan skyddsbehdvande eller motsva-
rande enligt utlanningslagens bestammelser (asylsokande). Av andra stycket
framgar att den som omfattas av denna lag inte har ratt till bistand enligt 4 kap.
1 8§ socialtjanstlagen for formaner av motsvarande karaktar. Ratt till bistand fo-
religger inte heller for bostadskostnader.

En kommun har enligt férordningen (2017:1939) om statlig erséttning for asyl-
sokande m.fl. ratt att fa ersattning fran staten for vissa kostnader géallande mot-
tagande av ensamkommande asyls6kande barn och ungdomar. For ungdomar
som har fyllt 18 ar men inte 21 ar har kommunen enligt 10 och 15 8§ ratt till
ersattning for de ungdomar som vardas med stod av LVU eller de som vardas
med stod av socialtjanstlagen for att det foreligger ett vardbehov enligt 3 §
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LVU, forutsatt att varden inletts innan ungdomen fyllde 18 ar. Staten ersétter
kommunens faktiska kostnader for denna vard.

Tidigare beslut i socialndmnden och kommunfullmaktige

Socialndmnden fattade i arende SN/2017:167 beslut om att asylsokande barn
som fyllt 18 ar skulle fortsatt erbjudas placering i familjehem. Beslutet fast-
stélldes av kommunfullmaktige den 26 oktober 2017 men tidsbegransades att
gélla fram tills den 31 december 2018. Det angavs i beslutet att nytt beslut
skulle fattas i samband med beslut om budget for ar 2019. Sa skedde inte. Ef-
tersom det tidsbegransade beslutet inte har forlangts &r det inte langre gallande.
Da socialnamnden under 2019 och 2020 har fortsatt att tillampa beslutet som
om det vore géllande bedéms for tydlighetens skull att ett nytt beslut ska fattas.

Malgruppen

Den malgrupp som avses i beslutet ar asylsokande ensamkommande ungdomar
i aldern 18-21 ar. Malgruppen omfattar darmed inte de som har fatt ett tillfal-
ligt eller permanent uppehallstillstand eller ett lagakraftvunnet avvisningsbe-
slut. I dagsléaget finns det ingen ungdom i Botkyrka kommun som berdrs av be-
slutet.

Beddmning

Botkyrka kommun har haft en mer gener6s instéllning till att erbjuda boende
for asylsokande ungdomar i aldern 18-21 ar &n vad som kravs enligt LMA och
socialtjanstlagen. Det har varit pa grund av att dessa ungdomar pa grund av att
de &r ensamkommande, asylsokande, nyanlanda och unga ar i behov av trygg-
het och stabilitet i hdgre utstrackning &n andra vuxna asylstkande personer.

Boende for dessa ungdomar har hanterats pa olika sétt i olika kommuner. Vissa
kommuner har hela tiden valt att enligt gallande lagstiftning lata ansvaret for
ungdomarna dverga pa Migrationsverket nar de fyller 18 ar i de fall dd ungdo-
marna inte har ett sarskilt vardbehov. Vissa kommuner har liksom Botkyrka
haft ett mer generdost forhallningssétt.

Det ekonomiska laget for socialndmnden &r i nuldget mer anstrangt an tidigare
och en dversyn av socialndmndens verksamhet behdver darfor goras, vilket
foranleder detta beslut.

Den storsta risken med att lata ansvaret 6verga till Migrationsverket ar att ung-
domarna inte far den stod och hjélp de behdver som unga vuxna i en sérskilt
utsatt situation. Att bo pa en flyktingforlaggning tillsammans med &ldre vuxna



BOTKYRKA KOMMUN TIJANSTESKRIVELSE 4 5]
Socialférvaltningen
2020-08-13

riskerar att forsvara deras intrade i vuxenlivet och skapa samre forutsattningar
for dem &an om de skulle beviljas fortsatt bistand i form av familjenhem som ti-
digare. Sarskilt utsatta blir de ungdomar som har en biologisk alder under 18 ar
men som inte har kunnat visa detta for Migrationsverket och darfor skrivits
upp i alder. Socialnamnden behéver dock forlita sig pa den aldersbedémning
som Migrationsverket har gjort och denna grupp behandlas darfor pa samma
satt som andra ungdomar som fyllt 18 ar eller skrivits upp i alder till 18 ar.

Detta beslut kommer dock inte att innebér en forandring for de ungdomar som
har sarskilt svara forutséttningar redan fore 18-arsdagen. For de ungdomar dar
kriterierna for vard enligt LVU é&r uppfyllda respektive dar det kriterierna for
vard enligt 3 § LVU i och for sig ar uppfyllda men dar samtycke finns och vard
bereds enligt socialtjanstlagen kommer socialndmnden daven fortséattningsvis att
erbjuda bistand i form av vard och boende. Dessa kostnader ersatts av Migrat-
ionsverket.

Socialnamnden har i dagslaget ingen ungdom som ingar i malgruppen och be-
rors av beslutet, men beslutet kommer i framtiden att beréra de ungdomar som
ar beviljade bistand i form av placering i familjehem och som innan Migrat-
ionsverkets beslut fyller 18 ar eller skrivs upp i alder till 18 &r. Genom beslutet
kommer dessa ungdomar istéllet att anvisas boende av Migrationsverket, vilket
troligtvis blir pa en flyktingforlaggning. Aven om detta inte tillgodoser ungdo-
marnas behov i lika stor utstradckning som placeringen i familjehem beddms
Migrationsverket kunna tillgodose deras behov i tillracklig omfattning.

Det viktigaste bedéms vara att ungdomarna i god tid fore 6verforingen forbe-
reds pa vad som ska ske, att en tydlig planering gors tillsammans med handlag-
gare och att ungdomarna ges mojlighet att slutféra innevarande skoltermin in-
nan Gverforingen sker. Med dessa anpassningar bedéms socialndmnden ta ett
rimligt och valavvégt ansvar for dessa ungdomar trots att beslutet innebér en
forsamring for dessa individer.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Beslutet kommer i dagslaget inte att innebara nagon ekonomisk konsekvens for
socialndmnden da det idag inte finns nagra ungdomar som berors av beslutet.

Det gar inte att faststélla vilka ekonomiska konsekvenser beslutet far eftersom
antalet berérda ungdomar kan variera mellan olika ar. For referens har kostna-
derna for placering av ungdomar i samma alderskategori och i liknande
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situation for helarsplaceringar under 2020 varierat mellan cirka 340 000 kronor
och 590 000 kronor.

Barnkonsekvensanalys

De som berdrs av beslutet &r ungdomar som antingen har fyllt 18 ar eller dar
Migrationsverket har gjort en bedémning, som vunnit laga kraft, det déar fast-
stallts att ungdomarna ar dver 18 ar. Beslutet berdr darfor inte barn och en
barnkonsekvensanalys genomfors inte.

Att vissa av ungdomarna kan ha en biologisk alder under 18 ar som de inte har
kunnat visa for svenska myndigheter paverkar inte den bedémningen eftersom
socialndmnden inte kan g6ra en egen analys av ungdomarnas alder. Migrat-
ionsverkets beddmning godtas darmed trots att socialndmnden inser att den
inte i alla fall &r helt korrekt.

Marie Lundqvist Jennifer Gavin
Socialdirektor Verksamhetschef Stdd- och utvecklingsenheten
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Referens Mottagare
Jennifer Gavin, stod- och utvecklingschef Maria Isaksson, forvaltningsjurist

Forvaltningsuppdrag

Bakgrund

Socialndmnden fattade i &rende SN 2017:167 beslut om att asylsokande
barn som fyllt 18 ar skulle fortsatt erbjudas placering i familjenem. Beslutet
faststélldes av kommunfullmaktige med en tidsfrist och vidare omprévning.

Arendet

Socialforvaltningens ledningsgrupp fattade den 27 maj 2020 beslut om att
ge stod- och utvecklingsenheten i uppdrag att utreda mojligheten att om-
prova det tidigare fattade beslutet om att bevilja asylsokande barn som
fyllt18 ar fortsatt placering i familjehem.

Vid ett fordelningsmote tilldelades forvaltningsjurist Maria Isaksson den 2
juni 2020 uppdraget enligt ovan.

| uppdraget ingar att undersoka vad som hant med det tidigare arendet samt
utreda mojligheten att ompréva socialnamndens tidigare beslut och saledes
foresla att asylsokande barn, vid myndighetsalder, ska hanvisas till Migrat-
ionsverkets forsorg i forsta hand. | uppdraget ingar dven att ta kontakt med
ekonomienheten for att rdkna pa vad den ekonomiska vinsten av forslaget
kan besta av.

Uppdraget ska redovisas vid socialndmndens sammantrade i augusti 2020.

Med vanliga hélsningar
Jennifer Gavin

Socialférvaltningen
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Forvaltningschefen informerar - muntlig information

Beslut
Socialnd&mnden har tagit del av informationen.

Arendet
Socialdirektoér Marie Lundgvist informerade om aktuella fragor
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Samordningsforbundet Botkyrka, Huddinge och Salem (SN
2020:25)
Beslut

Socialndmnden har tagit del av informationen.

Arendet
Fran Samordningsforbundet i Botkyrka, Huddinge och Salem anmals:
Sammantradesprotokoll 3 juni 2020
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Anmalan av delegationsbeslut 2020 (SN 2020:12)

Beslut
Socialnd&mnden har tagit del av informationen.

Arende
Dessa delegationsbeslut anmals till ndmnden.

Socialdirek
Anstkan om antagning till hemvérnet SN 2020:294

Socialndmndens presidium

Beslut gallande serveringstillstand till allméanheten enligt 8 kap 2 § alkohol-
lagen
Stockholmgruppen Totalentreprenad, Adrians&Mammas i Uttran

Socialnamndens ordforande

Beslut gallande tillfalligt serveringstillstand till allmanheten enligt 8 kap 2
§ alkohollagen

TB Slagsta AB, Slagsta Sjokrog&camping 2020-07-18—2020-08-31
Hydet MC 2020-08-01—2020-08-02

JK Party Service HB, Botkyrka golfrestaurang 2020-07-01—2020-09-30

Alkoholhandlaggare

Beslut gallande tillfalligt serveringstillstand till slutet sallskap enligt 8 kap
2 § alkohollagen

Café o restaurang Stinsen AB, Xenter 2020-07-24

Dnr SN 2020:12
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Socialnamnden

2020-08-25 Dnr SN/2020:10

14
Anmalningsarenden 2020 (SN 2020:10)

Beslut
Socialndmnden har tagit del av informationen.

Arendet

Dessa arenden anmals till namnden:

2020-05-14 Beslut om digitalt sammantrade (SN 2020:270)
2020-05-29 Beslut om digitalt sammantréde (SN 2020:270)
2020-08-13 Beslut om digitalt sammantréde (SN 2020:270)

8 90 KS Uppdaterade riktlinjer for idéburna och offentliga partnerskap
(IOP) (KS/2019:441)

8 91 Modell for politisk insyn i upphandlingar (KS/2019:43)

8 92 KS Uppfdljning och analys av ndmndernas aktivitetsplaner for strategi
och riktlinjer for ett jamlikt Botkyrka samt vardegrund (KS/2020:305)

8 93 KS Ny samordningsstruktur for att forverkliga strategi for ett jamlikt
Botkyrka (KS/2020:191)

§ 94 KS Mal och riktlinjer for nationella minoriteters rattigheter
(KS/2019:363)

§ 43 KF Aterrapportering av lamnade uppdrag fran kommunstyrelsen och
kommunfullméktige 2020 (KS/2020:148)

§ 54 KF Delarsrapport 1 2020 — kommunen (KS/2020:253)

| sekretessdelen:

Lex Sarah rapport 1459, 1520, 1542, 1554, 1636, 1641, 1656, 1664, 1665
och 1667
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