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Inledning

Bakgrund

Botkyrka kommun dger, direkt och via hel- och deldgda bolag, l&nefinansi-
erade tillgdngar till betydande belopp. I syfte att begrinsa bade de finansiella
riskerna och de finansiella kostnaderna ar det darfor av yttersta vikt att kom-
munen uppratthller sin goda kreditvérdighet.

Syfte

Denna finansriktlinje syftar till att beskriva och definiera riktlinjerna for Bot-
kyrka kommuns skuldforvaltning vad avser finansiering, finansiella risker,
rapportering och ansvarsfordelning.

Hanteringen av kommunens skuld, och de ddrmed forknippade finansiella ris-
kerna, ska préglas av helhetssyn, samordning, aktiv skuldférvaltning och obe-
roende riskkontroll.

Finansriktlinjen géller Botkyrka kommun med det helégda bolaget AB Bot-
kyrkabyggen och dgda andelar i S6dertérns Energi AB och Soderenergi AB.
De riskbegrinsande regler som beskrivs i policyn avser den samlade skulden
diar kommunen antingen agerar internbank eller gar 1 borgen f6r de kommunala
bolagen.

Kommunens kapitalforsorjning och skuldforvaltning ska endast ske genom
uppléning i kommunens namn med f6ljande vidareutlaning till de kommunala
bolagen. I undantagsfall sker delar av skuldférvaltningen formellt i de kom-
munala bolagens namn med kommunal borgen, dock alltid samordnat med
kommunen.

Utlaning och borgen

Allmanna principer

All utldning och borgen ska ske pa ett sddant sitt att kommunens finansiella
risker begransas. Det kommunala atagandet kraver att kommunen har god in-
syn i alla kredittagares ekonomi och verksamhet. Kommunens prisséttning ska
efterstrava marknadsmaéssiga villkor 1 syfte att mota lagkrav pa konkurrensne-
utralitet for de verksamheter som verkar i konkurrens med privata aktorer.
Prissdttningen ska vara transparent och besta av en underliggande marknads-
rianta for kommunkoncernens finansiering, beddomd marknadsméssig marginal
tillsammans med en marknadsmaéssig borgensavgift. Vid borgen ska en mot-
svarande marknadsmassighet efterstrivas. Regler for faststdllande av l&ne- och
borgensavgifter beslutas av kommunstyrelsen.



For in- och utlaning galler:

e kommunkoncernen har en koncernkontostruktur i syfte att hantera lik-
viditeten pa bista sétt

e alla bolag placerar och ldnar primaért dver sitt koncernkonto alternativt
mot revers som dokumenteras i avtal mellan parterna

e all utlaning ska ske sa att kommunens finansiella risker begransas

e en borgensavgift for att &stadkomma marknadsméssiga villkor ska be-
lasta bolagen pé nyttjat belopp.

e For investeringar som klarar kraven pd héllbar finansiering ska denna
anvindas om inte skil till undantag finns. Ett sddant skél kan vara
hogre kostnader. Till hdllbar finansiering rédknas laneprodukterna grona
lan och socialt héllbara 14n. Utdkas sortimentet av hallbara laneproduk-
ter ska ocksd dessa anvdndas om kraven uppfylls och inte skél till un-
dantag finns.

For borgen galler:

e endast kommunen far teckna borgen

e Dborgen ska inrymmas i den av kommunfullméktige beslutade lane-och
borgensramen

e all borgen ska registerforas och alla borgenshandlingar tillsammans
med underliggande kreditavtal ska arkiveras

e Dbolagen ska betala en marknadsmaéssig avgift for borgensatagandet

Utlaning och borgen till majoritetsdgda bolag

Kommunfullméktige beslutar i Ml och Budget om ramar for utlaning och
borgen till varje bolag som kommunen har dgarintresse i.

Utlaning och borgen till delagda bolag

Kapitalforsorjning till deligda bolag ska ske genom utldning och/eller borgen
fran kommunen och far endast ske i enlighet med den av kommunfullméktige
beslutade lane- och borgensramen och med motsvarande andel i atagande vad
som regleras i konsortialavtal eller motsvararande avtal.

Avgifter for utlaning och borgen till majoritetsdgda och delagda bolag

P& l&n eller borgen frdn kommunen ska varje bolag betala en avgift som med-
for att lanet eller borgen prismassigt dr konkurrensneutralt enligt f6ljande:



e Basen for marknadsmissiga villkor ar finansieringskostnaden for varje
bolags egen laneportfolj. Den genomsnittliga finansieringskostnaden,
“snittrdntan”, debiteras varje bolag pa dess aktuella upplaning vid ma-
nadens slut.

e Borgensramsavgiften utgor ett paslag for att astadkomma marknads-
massiga villkor och syftar till att mota lagkrav pa konkurrensneutralitet
(enligt de sa kallade statsstodsreglerna som beslutats av EU-
kommissionen).

Utlaning och borgen till externa parter

Borgen och garantier som tecknas av kommunen for foreningar och andra ex-
terna parter, ska beslutas av kommunfullméktige.

Restriktivitet ska gélla for tecknande av borgen. Godkénnande ska endast ske i
undantagsfall och enbart nér all annan mdjlighet till finansiering samt stats-
stodsreglerna har beaktats. All borgensteckning ska vara belopps- och tidsbe-
gransad. Investeringsobjekten, vars 1&n kommunen l&dmnat borgen for, ska un-
der hela borgensatagandet vara fullvardesforsédkrade. Kreditberedningshand-
lingar ska bildggas ansokan i enlighet med internbankens krav. For externt
lamnad borgen eller garanti utgér en arsavgift som faststélls i samband med
kommunfullmiktiges beslut. Kommunens regressritt ska utnyttjas omgaende.
Avskrivning av regresser ska overvigas da gildenar gétt i konkurs eller av
annan anledning inte anses kunna kompensera kommunen. Aktuella borgensa-
taganden ska anges i delarsrapporterna.

Innan ett nytt borgensatagande kan ingds maste underlag som beaktar tillamp-
liga bestammelser tillstdllas och behandlas av kommunfullméktige.

En sdkerhet ska kopplas till borgensatagandet for det fall lantagaren inte kan
fullgdra sina skyldigheter. Sdkerheten ska st i rimlig proportion till atagandets
storlek och bedomas kunna vara till nytta for kommunen.

Leasing

Finansiell leasing &r ett legalt bindande kontrakt som forbinder kommunen att
under lang tid (ofta flera ar) betala inkopet av fast eller 16s egendom. Operat-
ionell leasing dr mer att likna vid langtidshyra eftersom restvérdesrisken kvar-
stér hos leasegivaren/séljaren av tillgangen. Leasing och avbetalningsfinansie-
ring &r att jdmstilla med uppléning och omfattas av kommunens regler for upp-
laning. Beslut om leasing far darfor endast fattas av kommunens ekonomidi-
rektor. Detta innebér att denna typ av beslut ska foregas av en provning gente-
mot andra former for finansiering. Kommunen kan for att forenkla leasing



upphandla en sa kallad leasinggivare. All eventuell leasing ska i sé fall ga ge-
nom upphandlad leasinggivare om inget annat beslutats.

Leasing ska behandlas restriktivt och viljs endast om réntevinster eller andra
fordelar kan konstateras i jimforelse med egenfinansiering eller andra finansie-
ringsformer. Vid inhdmtning av offerter ska alltid ett pris tas in som visar kost-
naden for samma vara om kommunen véljer att sjilv sta for finansieringen
direkt.

Upphandlingsenheten jamfor — ekonomidirektdren tar beslut Om en forvalt-
ning av ndgon anledning 6nskar att kommunen ska finansiera ett kop genom
leasing ska kontakt tas med kommunens upphandlingsenhet. Upphandlingsen-
heten ska tillsammans med forvaltningen uppritta en jimforelsekalkyl mellan
egen direkt finansiering och leasing, alternativt redovisa om det finns andra
skil att vilja leasing. Darefter fattar ekonomidirektoren beslut om hur finansie-
ringen ska genomforas.

Med leasing som finansiering av 16s egendom avses dven hyra och uppstall-
ningsavtal.

Fortsatt leasing av ldtta fordon, generellt géller att kommunen valt att leasa
latta fordon (personbilar och létta lastbilar) da detta ur momssynpunkt ger en
lagre finansieringskostnad for kommunen. Sjélvklart ska en upphandling goras
aven vid anskaffning av létta fordon. Upphandlingen ska goras utifran att
kommunen kdper fordonet. Kommunen har i dessa fall upphandlat ett centralt
leasingavtal som ska anvindas for finansieringen.

Likviditet
Kommunen har det 6vergripande ansvaret for att samordna kommunens och
bolagens likviditetsprognoser. De kommunala bolagen ska I6pande uppritta
och rapportera likviditetsplaner. Kommunkoncernen ska ha ett koncernkonto-
system for att samordna betalningsfloden.
Organisation och ansvarsfordelning
Kommunfullmaktige

e Fattar beslut om kommunens finansriktlinje.

e Uppfoljning av finansriktlinjen via kommunens arsredovisning.

e Faststéller drligen ram for total uppléning pa den externa marknaden.

e Faststéller arligen ram for 1an och borgen till kommunens hel- och
deldgda bolag.



e Beslutar i sdrskilda fall om utlaning och borgen till externa bo-
lag/foreningar/organisationer, i fordraget om EU:s funktionssétt (artik-
larna 107-109) finns reglerna om statsstod som forst méste beaktas.

Kommunstyrelsen

e Ansvarar for att finansforvaltningen bedrivs i enlighet med finansrikt-
linjen.

e Ansvarar for att I6pande utvérdera finansriktlinjen och foresla nédvén-
diga forandringar.

Namnderna

e Tillhandahalla den information som behdvs for en effektiv finansiell
forvaltning.

Ekonomidirektor

e Fattar beslut om anvisningar som ndarmare beskriver hur skuldfoérvalt-
ningen ska bedrivas, organiseras/delegeras och hur den 16pande rappor-
teringen ska ske.

e Ansvarar for samordning av intern utveckling inom internbankssamar-
betet

e Beslutar om tillfalliga avsteg eller risker fran finanspolicyns regler om
sarskilda skil foreligger och rapportera detta vid nésta rapporteringstill-
falle till kommunstyrelsen

e Sérskilt besluta om nya leasingafférer
Internbanken

e Agerar utifrdn kommunens finansriktlinje med tillhérande anvisningar.

Ram for upplaning

Kommunens upplaning ska ske inom den totala upplédningsram i Mal och Bud-
get som arligen faststélls av kommunfullméktige.

Risker och forvaltning
Upplaning
Kommunen far anvinda:



e Lan (det vill sdga uppléning frén banker, Kommuninvest och andra
kreditinstitut)

e C(Certifikat

e Obligationer

Derivatinstrument

Huvudregeln ir att bolagens finansiering och ranterisk sker pa portfoljniva for
hela bolagskoncernen. For att effektivt kunna hantera sitt uppdrag far kommu-
nen anvénda sig av rintederivat i syfte att omvandla rinterisker i skuldforvalt-
ningen. Réntederivat anvinds huvudsakligen for att omvandla rorlig rinta till
fast rénta eller motsatsen. Framtida rantevillkor ska vara forutbestimda eller
kunna utldsas 1 marknadsréntor eller index. Valutaderivat maste anvdandas mot
betalfloden i utldndsk valuta och far inte anvindas i annat fall. Vid synnerliga
fall kan rianterisken behdva hanteras pa bolagsniva vilket sker genom interna
derivattransaktioner mellan Internbanken och det enskilda bolaget. Dessa ska
dokumenteras enligt samma princip som dvriga derivatinstrument samt bokfo-
ras 1 finanssystemet.

Godkéanda derivatinstrument
e Rintetak och rintegolv
e Rinte- och valutaswapar
e Rinteoptioner
e Kombinationer av ovanstaende

Hantering av nya finansiella instrument

Kommunen far endast inga transaktioner som det finns kompetens, system och
rutiner (bokforing, betalningar etc.) for att hantera. Detta innebér att en konse-

kvensanalys mdste goras innan nya instrument foreslés i uppdatering av finans-
riktlinjen.

Operativa risker

Risken att bristfdlliga rutiner, personalresurser och den méanskliga faktorn or-
sakar kommunen forluster/6kade kostnader.

De operativa riskerna ska begrinsas genom god intern kontroll, 16pande upp-
daterade samt vdl dokumenterade rutinbeskrivningar och arbetsinstruktioner
som dokumenterar arbetsuppgifter, processer, IT-system, uppfoljning och rap-
portering.



Skuldforvaltningen ska organiseras utifran en ansvarsfordelning som alltid
upprétthéller principen att ingen enskild person ensam ska handldgga en trans-
aktion genom hela behandlingskedjan.

Varje transaktion ska administreras sd att risken for fel och eventuell skada
minimeras.

Aktiv férvaltning

All forvaltning som inte &r helt statisk i forhallande till ett bestdmt riktmérke
(exempel pé riktmérken skulle kunna vara att alla 14n ska ha rorlig rinta).

Alla affdrer som syftar till att modifiera rantebindningstiden innehaller i sig ett
aktivt stéllningstagande om vad som &r bést ur forvaltningssynpunkt. Beslut
om affarer som forlanger eller forkortar rantebindningstiden ska préglas av
eftertinksamhet och baseras pa god analys.

Finansieringsrisk

Med finansieringsrisk menas att finansiering av kommunens kapitalbehov for-
svéras eller fordyras. Finansieringsrisken indelas i tre undergrupper. Likvidi-
tetsrisk, upplaningsrisk samt ranterisk.

Likviditetsrisk

Att kommunen pa kort sikt inte har likvida medel for att klara av sina betal-
ningar. Likviditetsrisken ska sidkras genom att halla en likviditetsreserv. Den
kan besta av placeringar och/eller kreditfaciliteter. For limiter pé olika motpar-
ter, se tabell 3. Storleken pé likviditetsreserven varierar naturligt fran dag till
dag i takt med kommunens in- och utbetalningar. Det dr dven viktigt att virda
kommunens kreditvirdighet for utomstdende betraktare sisom banker och 6v-
riga kreditgivare.

Kommunen ska ha tillgéngliga likvida medel som motsvarar en betalningsbe-
redskap om minst 30 dagar. En betalningsberedskap pa 30 dagar kan — for att
forenkla uppfoljningen - beloppsmissigt jdmstdllas med den senaste ménadens
l6neutbetalning med ett tilldgg pd 50 %. Tillgéngliga likvida medel kan vara
banksaldon, outnyttjad checkkredit, placeringar, kreditfaciliteter.

For foljande likvida medel ska den berdknade tillgéngliga likviditeten reduce-
ras:

e Aktier och kreditfaciliteter hos bank med ldgre kreditrating én AA re-
duceras med 50 %

e Placeringar i rdntepapper reduceras med 20 %



Alla tillgdngliga medel ska finnas atkomliga inom tio bankdagar for att rdknas
med.

Likviditetsoverskott som inte dr tillfallig - utdver den likviditet som erfordras
for att uppratthalla ovanstaende betalningsberedskap - ska anvindas for att
amortera kommunens l&neskuld.

Upplaningsrisk

Att kommunen har svarigheter att lana upp pengar eller maste 14na till hogre
kreditkostnad for att méta forfallande 1an och/eller nya finansieringsbehov.
Tillgéng till upplaning péverkas av bland annat av kommunens kreditvérdig-
het, marknadens funktion och regulatoriska fordndringar.

Priset for krediter varierar darfor beroende pa grund av ovan ndmnda faktorer.

I syfte att begrinsa finansieringsrisken ska forfallen pa kommunkoncernens
upplaning spridas dver tiden si att tillfalliga storningar ska paverka kommunen
1 begransad omfattning. Forfallen ska spridas enligt tabell 1:

Typ av upplianing Som andel av total Aterstiende loptid
skuld

Kort upplaning Max 50 % av total 0 — 12 ménader
skuld

Léang uppléning Minst 50 % av total 1-10 ar
skuld

Vigt genomsnitt 1-3éar

Tabell 1

Ranterisk

Risken att fordndringar i marknadsréntan paverkar kommunens resultat.

I syfte att begrinsa rénterisken ska rdnteomsattningstillfallena pa lan och deri-
vat spridas over tiden enligt tabell 2.
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Typ av exponering Som andel av skuld Aterstiende loptid

Kort upplaning Max 70 % av nominell 0 — 12 ménader
skuld

Lang uppléning Minst 30 % av nominell | 1 —10 ar
skuld

Vigt genomsnitt 1-3ér

Tabell 2

Kreditrisk

Risken att motparten eller lantagaren inte kan fullgdra sina ataganden i in-
géngna derivatkontrakt och/eller finansiella placeringar.

Motparter derivatavtal

Ingdende av derivataffarer fir endast ske med motparter ddr kommunen upp-
rattat ramavtal enligt ISDA-standard samt att motparten har en kreditrating om
minst BBB+ enligt S&P Global Ratings. Om marknadsfordandringar skapar en
fordran pa enskild motpart 6verstigande 150 miljoner kronor eller om en mot-
part blir nedgraderad sa att kravet pd kreditrating inte uppfylls, far inga fler
transaktioner ingds med den motparten, undantaget affarer som laser eller be-
gransar motpartsrisken.

Kreditfaciliteter
Godkénda motparter vid tecknande av kreditfaciliteter ska ha ldgst kreditbety-
get A- enligt S&P Global Ratings.

Berakningsmodell
Den finansiella kreditrisken berdknas som summan av marknadsvérdet av fi-
nansiella placeringar och derivataffarer.

Valutarisk

Risken att dterbetalning av lan upptagna i annan valuta &n SEK kan komma att
fordyras nér viaxelkurser varierar.

All valutarisk ska kurssikras. Detta innebér att valutaexponering relaterad till
skuldforvaltningen ska kurssdkras sa att alla kinda framtida kassafloden ska
omvandlas till svenska kronor.

Finansiella placeringar

I de situationer d& overskott av likvida medel uppstar, ska dessa placeras pa
korta loptider i syfte att mota forfallande 14n. Vidare ska placeringarna spridas
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pa fler motparter om beloppen ar betydande sé att risken per motpart inte 6ver-

skrider limiter enligt tabell 3.

Typ av motpart

Loptid under
30 dagar

Loptid under
1ar

Totalt

Svenska staten

Ingen limit

Ingen limit

Ingen limit

Kommuninvest Ingen limit Ingen limit Ingen limit
Bank eller instrument var | 500 mnkr 250 mnkr 500 mnkr
rating ej understiger A-

enligt S&P Global Ratings

Huddinge och Sodertédlje | 700 mnkr 500 mnkr 700 mnkr
kommun

Svenska kommuner och 500 mnkr 500 mnkr 500 mnkr

landsting inklusive dess
heldgda bolag med borgen
fran dgarna sam av
svenska staten heldgda
eller garanterade bolag

Tabell 3
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