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Inledning

Investeringar tar stora resurser i ansprak och har en langsiktig paverkan pa
verksamheten. En tydlig riktlinje for investeringar ger bra forutsattningar for
att skapa efterfragade och andamalsenliga lokaler och anlaggningar.

Syfte

Syftet med riktlinjen &r att samla och tydliggéra kommunens hantering av in-
vesteringar samt att:
o Stérka, effektivisera och sékerstélla styrningen av Botkyrka kommuns
investeringar
e Tydliggodra ansvar, roller och mandat

Definition investering

For att en tillgang ska klassificeras som en investering ska foljande tre pastaen-
den vara uppfyllda: den ska vara avsedd for stadigvarande bruk, ska ha en nytt-
jandeperiod pa minst tre ar samt inte vara av ringa varde (Overstiger ett pris-
basbelopp). Exempel pa investeringar &r inventarier, maskiner, byggnader,
VA, gator och parker samt immateriella tillgangar sdsom programvaror och
programvarulicenser.

Kategorier och grupperingar av investeringsprojekt

Investeringsprojekten delas upp i olika grupper och kategorier for att det ska
vara lattare att folja upp och forsta vad som avses.

Investeringskategorier

e Fastighetsinvesteringar — investeringar i verksamhetslokaler som ge-
nomfors av teknik- och fastighetsforvaltningen. Exempel pa verksam-
hetslokaler &r kontorslokaler, skollokaler, forskolelokaler, sport-, id-
rotts- och simhallar, forenings- och fritidslokaler, biblioteks-, fritids-
och kulturlokaler samt lokaler fér vard och omsorg.

e Ovriga fastighetsinvesteringar — 6vriga investeringar pa fastigheten,
som inte utgor fastighetsinvesteringar. Exempel &r investeringar i mar-
kanlaggningar sasom VA, gata, park samt idrottsanlaggningar.

e Ovriga fastighetsinvesteringar till fljd av exploateringsprojekt — 6v-
riga investeringar pa fastigheten sdsom VA, gata, park som genomfors i
samband med exploateringsprojekt. Dessa projekt ska finansieras via
inkomster inom exploateringsprojektet.

e Ovriga investeringar — utgor investeringar sdsom maskiner, inventarier
och utrustning samt immateriella tillgangar.



Beslutade, planerade och nya projekt

e Beslutade projekt — investeringsprojekt som fram till innevarande ar ar
beslutade av kommunfullmaktige.

e Beslutade projekt innevarande ar — nar kommunfullmaktige faststaller
Mal och budget med flerarsplan beslutas investeringar med likviditets-
prognos forsta aret, dessa projekt beslutas da i samband med Mal och
budget.

e Planerade projekt - projekt som finns med i planperioden och har fun-
nits med i tidigare investeringsplan men som &nnu inte &r beslutade
hanteras som planerade projekt.

e Nya projekt — forslag pa nya investeringsprojekt som annu inte ar be-
slutade av kommunfullmaéktige eller funnits med i planperioden i forra
arets Mal och budget.

Skattefinansierade och avgiftsfinansierade investeringar

o Skattefinansierade investeringar
Dessa investeringar avser samtliga investeringar vars drifts- och kapi-
talkostnader ska finansieras av skattemedel.

e Avgiftsfinansierade investeringar
Med avgiftsfinansierade investeringar avses samtliga investeringar som
ingar i kommunens avgiftsfinansierade verksamhet och som anses vara
nddvéndiga for den fortsatta driften.

Investeringsplanering inklusive Mal och budget med flerars-
plan

Investeringsplanering (10-arig I6pande investeringsplan och 4-arig inve-
steringsplan i Mal och budget med flerarsplan)

Investeringsplaneringen baseras pa aktuell befolkningsprognos och har som
syfte att ta fram en langsiktig investeringsplan (10-arig). Den uppdaterade 10-
ariga lopande investeringsplanen blir underlag till kommande investeringsplan
i Mal och budget med flerarsplan dar respektive namnd ska lamna forslag pa
en 4-arig investeringsplan. Den 10-ariga I6pande investeringsplanen ska upp-
dateras minst till varje deldr samt vid arsredovisning och vara ndgot som man
arbetar med I6pande.

Vid uppdatering av investeringsplanen ska dialog ske mellan framforallt tek-
nik- och fastighetsforvaltningen och verksamhetsforvaltningarna avseende fas-
tighetsinvesteringar. Dialog behover dven ske mellan berérda férvaltningar och
planenheten, mark- och exploateringsenheten, VA-avdelningen samt gata/park-
enheten. Detta for att sakerstélla om detaljplan finns eller behdver tas fram, om
mark- och exploateringsenheten har information som kan paverka planeringen



eller om investeringen behdver samplaneras med investering under gata/parks
och/eller VA:s ansvar.

Overgripande arsplan

o Dialog Uppdatera  Dialog Uppdatera Dialeg Uppdatera
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Mal och internbudget

| samband med att Mal och internbudget beslutas i respektive ndmnd ska dven
den beslutade investeringsplanen i Mal och budget med flerarsplan lyftas i
namnd och darmed beslutas om verkstéllighet. FOr fastighetsinvesteringar ska
namndprotokollet skickas till teknik- och fastighetsnamnden som da ses som
bestallning for fastighetsinvesteringar som ska startas under nastkommande ar.

Prioriteringsmodell

I och med att Botkyrka kommun har stora investeringsbehov och htéga investe-
ringsnivaer framdver behdver prioriteringar mellan investeringsprojekt ske. In-
vesteringarna ska prioriteras utifran ett antal olika kriterier sasom maluppfyl-
lelse, politiska riktlinjer, volymokningar eller hur bradskande investeringen ar.
For att kunna prioritera investeringsbehovet behéver den 10-ariga investerings-
planen vara uppdaterad och spegla det 10-ariga behovet och vara s realistisk
som mojligt. Detta sker genom arbete inom investeringsprocessen genom
bland annat analyser av tidigare ars utfall, rimliga likviditetsfordelningar, sa-
kerstallande att det finns resurser att genomfora och driftsétta investeringspro-
jektet. Déarefter sker riskanalys och prioritering enligt prioriteringsmodellen.
Den prioriterade 10-ariga investeringsplanen stams av inom tjansteorganisat-
ionen.

Respektive namnd lyfter den 10-ariga investeringsplanen inklusive prioritering
enligt processen for Mal och budget i sitt yttrande. Kommunens sammantagna
investeringsplan inklusive forslag till prioriteringar presenteras pa budgetbe-
redningen (kommunstyrelseberedningen om behov finns vid tidpunkter da bud-
getberedning inte har inbokade méten). Vid behov diskuteras dven priorite-
ringen av kommande investeringsprojekt i investeringsplanen l6pande under
aret pa investeringsberedningen samt dess ordférandeberedning infor Mal och
budget med flerarsplan. Det galler framforallt investeringsprojekt efter planpe-
rioden, men kan dven vara justeringar som behéver goras inom planperioden.



Nya investeringsprojekt eller eventuella justeringar i befintliga investeringsbe-
slut maste alltid beslutas av kommunfullméktige.

Prioriteringar
Alla investeringsprojekt i investeringsplanen ska prioriteras enligt nedansta-
ende prioriteringsordning:

1 Pagaende Paborjade investeringsprojekt som inte gar att
stoppa.
2 Tvingande (Lagkrav/myn- | Investeringar som &r tvingande utifran gallande
dighetskrav) lag- och myndighetskrav.
3 Reinvesteringar Investeringar for att sdkra vardet i redan gjorda

investeringar. Dessa ska alltid rymmas inom den
gallande investeringsramen.

4 Till féljd av demografisk Investeringar baserade pa prognoser 6ver befolk-
utveckling eller volymut- ningsutvecklingen eller 6ver befolkningens sam-
veckling mansattning.

5 Strategiska investeringar Investeringar som kan anses vara strategiskt vik-

tiga for kommunen, férutom de som kan inordnas
i ndgon av de ovanstaende kategorierna.

6 Ovriga investeringar Investeringar som inte infaller under ndgon av
ovanstaende.

Alla investeringsprojekt som uppfyller innehallet i den politiska plattformen ar
alltid prioriterade och dessa ingar i samtliga ovanstaende prioriteringar.

Vid behov av prioritering mellan investeringsprojekt inom samma priorite-
ringsordning ska féljande aspekter végas in:
e Beddmning som gors ska vara grundad pa erfarenhet att genomfora lik-
nande investeringsprojekt
e Beddmning ska goras utifran hur stort behovet av investeringen ar
e Beddmning ska goras utifran hur bradskande investeringen &r
e Beddmning ska goras utifran en samlad viktad bedémning utifran vad
som &r bast for hela kommunen
e Beddmning ska ske utifran verksamheternas mal
e Bedomning ska ske utifran ekonomiska konsekvenser

Investeringsram

Utifran det ekonomiska laget kan en investeringsram beslutas for planeringspe-
rioden och en ungefarlig ram per ar under planeringsperiod. En beddmning av
en rimlig upparbetningsgrad kommer att géras fran ar till ar beroende pa hur
stor osakerhet det ar i projekten inom kommande fyraarsperiod och utifran
analyser pa tidigare ars upparbetningsgrader. Det gor att investeringsutgifterna
i Mal och budget kan Gverstiga investeringsramen.



Lokalférsoérjningsprocessen

Lopande under aret traffar teknik- och fastighetsférvaltningen de bestéllande
verksamhetsforvaltningarna for att kartlagga deras lokalbehov som samman-
stélls i en lokalbehovsplan. Input till lokalforsdrjningsplanen (som uppdateras
I6pande) ger input till investeringsplanen. De behov som i lokalférsorjnings-
planen ska tas hand om via nybyggnation eller ombyggnation resulterar i ett in-
vesteringsprojekt som ska lyftas i investeringsplanen.

Exploateringsprocessen

Med exploateringsverksamhet avses atgarder for att anskaffa, foradla och iord-
ningsstalla kommunens mark for infrastruktur (gator, parker och VA) samt for
bostads- och/eller arbetsomraden och/eller naturreservat. | investeringsplanen
redovisas de investeringar som blir en kommunal anlaggning sdsom investe-
ringar i gata, park och VA. Investeringarna ska bruttoredovisas och en eventu-
ell del som inte tacks av inkomster i exploateringsprojektet eller gatukostnads-
ersattningen ska finansieras via investeringsplan i Mal och budget med flerars-
plan. Helhetsansvaret for exploateringsprojekten ligger hos mark- och exploa-
teringsenheten pa samhallsbyggnadsnamnden dar dven hela projektet budgete-
ras och foljs upp. Exploateringsprojekten kan éven resultera i nya investerings-
behov for verksamhetslokaler som respektive verksamhetsforvaltning ska initi-
era.

Investeringsprojekt och beslut

Investeringsprojekt

Alla investeringar budgeteras och foljs upp med en totalbudget. Undantagna ér
de arligen dterkommande investeringsanslagen. Arligen &terkommande inve-
steringar ska avslutas i samband med namndernas arsredovisningar och kan
ombudgeteras endast om det foreligger sarskilda skal. Namnden maste da be-
sluta om att begdra ombudgetering och lamna en motivering.

Underlag till investeringsprojekt

For samtliga investeringsprojekt ska ett beslutsunderlag finnas. Underlaget
fran namnd ska bland annat innehalla en beskrivning och motivering av pro-
jektet samt ekonomiska konsekvenser sdsom kapitalkostnader och driftkost-
nadskalkyler. De ekonomiska konsekvenserna tas bland annat fram for att visa
investeringens resultatpaverkan.

Investeringsbeslut - beslutsprocess

Alla investeringsprojekt beslutas i investeringsplanen i Mal och budget med
flerarsplan av kommunfullméktige déar prognos finns for budgetaret. Eventuellt
nya projekt som inte ar beslutade i samband med Mal och budget maste beslu-
tas separat av kommunfullmaktige.



Fastighetsinvesteringar och Ovriga fastighetsinvesteringar (exklusive sam-

lingsprojekt)

Fastighetsinvesteringar och 6vriga fastighetsinvesteringar ska hanteras utifran
Botkyrka kommuns projektmodell dar projekten hanteras i olika skeden med
olika beslutspunkter.

Behovsanalysen ansvarar verksamhetens forvaltning for. Gallande fastighetsin-
vesteringar gar sedan ansvaret 6ver till teknik- och fastighetsforvaltningen for
skedena forbereda, planera och genomfora. Utforande forvaltning ar ansvarig
for att fatta beslut om att ga vidare till nasta skede i samrad med verksamhets-

forvaltningen.

For vissa typer av mindre projekt &r det mojligt att hantera flera beslutspunkter
vid ett och samma tillféalle. Till exempel kan skedena forbereda och planera
slas ihop, men det ska da beskrivas i beslutet varfor dessa beslutspunkter slas

ihop.
Investeringsbudget av KF
BP 1 BP 2 BP 3
" . Avslut/slut-
Syfte Definiera och Presentera Specificera Produktion Driftsattning.
beskriva behov alternativ utifran I6sning. Mal, krav, Uppfdljning och
behovet och ekonomioch utvardering av
foresla alternativ forutsattningar for investeringsprojekt
genomférande
Beslut Om resultatet av Beslut om att Stallningstagande
behovsanalysen avbryta eller ga till att besluta om
visar att projektet vidare till planering | genomférande av
bor fortsatta tas projektet
beslutom nasta
skede, forbereda
Beslutsniva BP 1: BP 2: BP 3: Slutredovisning
Forvaltnings- Namnd > 20 mnkr | Utskottet for KF > 20 mnkr
organisationenligt | Férvaltnings- organisationen > Namnd < 20 mnkr
delegationsordning | organisationenligt | 20 mnkr
delegationsordning | Namnd < 20 mnkr
< 20 mnkr
Behov

Investeringsbehovet kan uppsta till foljd av volymforandringar, bedémningar

utifran befolkningsprognoser eller till f6ljd av andra forandringar och krav.

Oftast ar det verksamheten som ser behovet av en investering, men behov kan
ocksa uppsta centralt via exempelvis strategiska investeringar. Ibland maste in-
vesteringar genomforas pa grund av lag- eller myndighetskrav. En




behovsanalys bekostas av verksamhetsforvaltningen och ska bokféras som en
driftkostnad.

| detta skede samt i forberedningsskedet ar kostnadsbeddmningen mycket
grov. Normalt gors kostnadsbedémningen som en mycket enkel nyckeltalsbe-
rékning per kvadratmeter. Detta medfor att investeringen kan komma att av-
vika fran den verkliga utgiften, men bor for ett storre antal investeringar vara i
paritet med den slutliga utgiften.

Den befattning som &r utsedd enligt delegationsordningen for forvaltningsorga-
nisationen i utforande forvaltning fattar beslut i samrad med bestallande for-
valtning vid fastighetsinvesteringar (BP1).

Forbereda (forstudie)

Forstudiearbetet innebér en presentation av olika alternativ for att I0sa det som
beskrivits i behovsanalysen sasom projektformulering, studier av projekts maj-
ligheter, strategisk utformning, verksamhetsbeskrivning, utrustningsplanering,
kartlaggning av miljoaspekter av vital betydelse, tidplan och ekonomiska be-
domningar.

Den befattning som &r utsedd enligt delegationsordningen for forvaltningsorga-
nisationen fattar beslut for investeringsprojekt med en total prognos under 20
miljoner kronor. Vid fastighetsinvesteringar ska detta ske i samrad med den
bestéallande forvaltningen. For investeringsprojekt med prognos éver 20 miljo-
ner kronor fattas beslut i namnd, bade utférande och bestallande vid fastighets-
investeringar (BP 2).

Planera

Planeringsarbetet ska definiera och redovisa mal, krav och egenskaper. Ekono-
miska konsekvenser ses 6ver och forutsattningar for projektets genomférande
redovisas.

For investeringsprojekt med prognos under 20 miljoner kronor fattas beslut i
namnd, bade utférande och bestallande vid fastighetsinvesteringar. Beslut for
projekt med en prognos 6ver 20 miljoner kronor ska beslut fattas i Utskottet
for organisationen (BP 3).

Genomforande
Avser produktion enligt beslut.

Avslut

Nér projektet ar fardigstéllt ska teknik- och fastighetsforvaltningens projektor-
ganisation 6verldmna projektet till verksamhetsférvaltningen vid
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fastighetsinvesteringar samt till fastighetsforvaltningen pa teknik- och fastig-
hetsforvaltningen.

Ovriga investeringar

For ovriga investeringar kravs enbart ett beslut av den befattning som ar utsedd
enligt delegationsordningen for forvaltningsorganisationen om att genomfora
projektet efter beslut i Mal och budget av kommunfullméktige.

Tillaggsbudget

Om prognosen for ett investeringsprojekt dverstiger totalbudget och en ansé-
kan om tillaggsbudget behdvs ska detta ske till kommunfullmaktige. | samband
med deldr 1 och 2, arsredovisning samt i samband med Mal och budget kan
tillaggsbudget begaras. For projekt dar prognosen beraknas avvika fran budget
med max + 5 % alternativt max 5 miljoner kronor behover inte tillaggsbudget
begéras utan avvikelsen ska rapporteras vid slutredovisning.

For fastighetsinvesteringar ska dskande om tillaggsbudget passera utférande
samt bestallande namnd.

Konst enligt 1%-regeln

I samband med investeringsprojekt ska 1% av budgeten avséttas for konstnar-
lig utsmyckning. Detta géller for offentliga byggnader och offentliga miljéer
sdsom gator, torg och parker, men inte for investeringsprojekt som inte kom-
mer anvandas av eller besokas av allménheten. Olika typer av investeringspro-
jekt har olika forutsattningar och darfor finns olika berakningsmodeller for
konsten.

o Fastighetsinvesteringar i verksamhetslokaler — 1% av total investe-
ringsutgift vid ny-, till- och ombyggnation (exklusive reinvesteringar)
ska avséttas for konst i respektive investeringsprojekt.

e Forhyrda lokaler — vid inhyrning av lokaler for kommunal verksamhet
forknippad med investeringsatgard ska konst beraknas med 1% av ars-
hyran.

e Gata/park — 1% av samhéllsbyggnadsforvaltningens investeringsram
(exklusive reinvesteringar) avseende investeringar i gata/park ska ga till
konstnarlig utsmyckning. Gata/parkenheten beslutar vilka investerings-
projekt som blir aktuella att knyta den konstnarliga gestaltningen till.

e Exploatering — 1% av beréknad utbyggnad av allménna anlédggningar
(gator, parker, torg med mera exklusive VA) dar det planeras for 300
bostader eller mer, dock lagst 300 tusen kronor, ska avsattas till konst-
nérlig utsmyckning.

e Anléggningar for kultur och fritid — 1% av kultur- och fritidsfoérvalt-
ningens investeringsram (exklusive inventarier) ska avsattas for konst.
Kultur- och fritidsforvaltningen beslutar vilka projekt som blir aktuella
att knyta den konstnarliga gestaltningen till.
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1%-regeln &r en riktpunkt och da det finns skaliga motiv kan mer eller mindre
laggas pa konstnarlig gestaltning. Konstnarlig utsmyckning hanteras i bered-
ningsorgan under kultur- och fritidsnamnden samt i Botkyrka konsthall (kul-
tur- och fritidsforvaltningen). Kommunen skall i mojligaste man verka for att
privata aktorer som bygger lokaler for kommunal verksamhet féljer 1%-regeln.
Anvisningar ska finnas for hur samhéllsbyggnadsforvaltningen, teknik- och
fastighetsforvaltningen och kultur- och fritidsférvaltningen organiserar arbetet
med 1%-regeln och konstnarlig utsmyckning.

Investeringsreserv

| samband med Mal och budget kan en investeringsreserv beslutas for att
kunna utnyttjas om projekt efter genomford upphandling skulle visa sig bli dy-
rare an vad den ursprungliga kalkylen pekade pa. Storleken pa investeringsre-
serven bor sta i rimlig proportion till omfattningen av den totala investerings-
budgeten for kommunen. Enheten for ekonomi- och verksamhetsstyrning gor
en beddémning och tar fram ett forslag. Beslut fattas av kommunfullmaktige i
Mal och budget.

Uppfdljning

Till deldr 1, 2 och arsredovisningen ska respektive namnd redovisa uppféljning
av investeringsprojekten till kommunfullméaktige. Teknik- och fastighetsndmn-
den rapporterar status for alla aktuella fastighetsinvesteringar aven till respek-
tive verksamhetsnamnd. Namnderna kan utdver ovanstaende ha andra krav pa
fler uppfoljningar.

Lopande uppfoljning delar och arsredovisning
Kommundovergripande uppfdljning

Uppfdljning av hela kommunens investeringsplan i Mal och budget med
flerarsplan sker hos enheten for ekonomi- och verksamhetsstyrning. Analys
gors pa budget, utfall och prognos bade for innevarande ar, men dven progno-
ser per ar framover. Dessa analyser blir sedan underlag infor nasta lopande
uppdatering av investeringsplanen.

Respektive forvaltnings uppféljning

Varije forvaltning ska gora en dvergripande analys och uppféljning pa helheten
for innevarande ar. En bedémning ska géras om prognosen ar rimlig. Aven
kommande ar ska analyseras. Denna analys och bedémning ar nagot som for-
valtningen ska ta hansyn till vid nésta uppdatering av investeringsplanen.

Uppfdljning ska aven ske pa projektniva for de projekt som ar beslutade av

kommunfullméktige. Om tillaggsbudget kravs ska nytt forslag till budget lyftas
till kommunfullméktige. Overskott pa ett investeringsobjekt far inte kvittas
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mot underskott pa ett annat investeringsprojekt utan ska beslutas av kommun-
fullméktige.

Slutredovisning

Alla investeringsprojekt som uppgar till eller 6verstiger 20 miljoner kronor
slutredovisas till kommunfullméktige. Aven specifika projekt under 20 miljo-
ner kronor kan slutredovisas i kommunfullméktige om kommunfullmaktige be-
gar detta. Ovriga projekt som understiger beloppsgransen ska slutredovisas i
respektive namnd. Slutredovisning ska ske senast sex manader efter iansprak-
tagande for fastighetsinvesteringar och ovriga fastighetsinvesteringar. FOr Ov-
riga investeringar géller tre manader. Namnderna ska i arsredovisningen redo-
visa en sammanstallning pa alla investeringsprojekt som under aret har slutre-
dovisats till kommunfullmaktige respektive till namnd.
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