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Justering

1 Presentation och vuxenenheten och boenheten - muntlig information

2 Ekonomisk manadsrapport (SN 2014:1)

3 Foreningsbidrag 2016, lokala och externa foreningar (SN 2015:89)

4  Barn och ungas réatt vid tvangsvard (SOU 2015:71) (SN 2015:171)

5 Remissvar - Okad trygghet for hotade och forféljda personer (SOU 2015:69)
6 Forvaltningschefen informerar - muntlig information

7 Rapportering av ej verkstallda beslut enligt 4 kap 1 8 SoL och 28 f § lagen om
stdd och service till vissa funktionshindrade (SN 2015:90)

8 Val av ledamot i vuxen- och ungdomsutskottet (SN 2014:216)

9 Ansokan till Vinnovas utlysning innovation for sakrare migration och etablering
av nyanléanda (SN 2015:214)

10 Samordningsforbundet i Botkyrka, Huddinge och Salem (SN 2015:14)

11 Anmalan av delegationsbeslut

12 Anmalningséarenden

Majoritetspartierna traffas i kommunalhuset i Tumba, plan 2 rum 2, kl. 18.00
Oppositionspartierna traffas i kommunalhuset i Tumba, socialférvaltningens
stora sammantradesrum pa plan 8, kI 18.00 .

Var vénlig och meddela Anneli Sjoberg om du inte kan nérvara, tfn 530 618
34 eller anneli.sjoberg@botkyrka.se.
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Presentation och vuxenenheten och boenheten - muntlig
information

Beslut
Socialndmnden har tagit del av informationen.

Arendet

Verksamhetschef Charlotte Lagerkvist informerade om vuxenenhetens och boen-
hetens verksamhet.
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Ekonomisk manadsrapport (SN 2014:1)

Forslag till beslut

Socialnamnden godkanner ekonomisk manadsrapport for oktober 2015 och
overlamnar arendet till kommunfullmaktige for vidare beredning

Arendet

Prognosen innebdr att forvaltningen forsdmrar sin prognos fran cirka -14
miljoner kronor i delarsrapport nr 2 till cirka -19 miljoner kronor. Den ér
dock fortfarande bittre &n prognosen som ldmnades 1 samband med delérs-
rapport 1 pa ca -22 Mkr.

De relativt sett stora slagen mellan de olika prognostillfidllen signalerar osé-
kerhet i beddmning av det framtida utfallet; delvis en foljd av de stora vo-
lymf6riandringar som skett i ar framfor allt inom Barn & Unga och Flyk-
tinghantering for Ensamkommande. Vi bedomer darfor att det finns en rela-
tivt stor grad av osdkerhet i denna prognos.

For de olika enheterna och verksamheterna kan vi se f6ljande 1 prognosen:

Den snabba volymtillvéxten géllande flyktinghanteringen for ensamkom-
mande gor att bade intékts- och kostnadssidan skjuter ivdg. Finansierings-
modellen gor att nettokostnaden skall ligga nira 0. Kravet pa utokad hand-
laggning har dock medfort att personalkostnaderna dkar, och vi bedémer nu
att vi kommer att dra 6ver var budget med 1 Mkr, en forsdmring gentemot
foregdende prognos

Generellt sett 6kar kostnaderna for individplaceringar, framf{or allt inom
Barn & Unga. Familjehemsplaceringar star dock for en allt hdgre andel av
placeringarna jamfort med institutionsplaceringar, vilket bromsar kostnads-
Okningstakten.

Forsorjningsstddet prognosticeras till en niva som dr ca 2 Mkr hdgre én f6-
regdende prognos. Detta skall dock mer ses som en f6ljd av att bedomning-
en vid forra prognostillféllet var for optimistisk. Vi ser fortsatt en minskning
1 forsorjningsstddet och tror att vi kommer att landa péd en helérsniva som ér
lagre an 2014 ars vid arets slut.

P& Vuxensidan forbittras prognosen denna gang; detta framfor allt som en
foljd av att antal LVM-placeringar legat pa en relativt sett 1ag niva under
hela 2015.

Kostnaderna inom Socialpsykiatrin dkar pga att fler har ett stérre vardbehov
an vad som kan tillgodoses 1 hemmiljo. Detta leder till ett 6kat antal place-
ringar, utokad dubbelbemanning och fler larm.

1[2]
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Socialpsykiatrins prognos innehaller denna gang ocksa en ldgenhetsrenove-
ring 1 Storvreten pa ca 500 tkr och som dr av engéngskaraktér. Brandattenta-
ten 1 somras och under september fanns med redan 1 férra prognosen, men
kan nu summeras i ett utfall som blev ca 500 tkr hogre dn berdknat for dessa
hindelser. Lagenhetsrenoveringen och brandattentaten tillsammans summe-
rar till en kostnad pé ca 4 Mkr i prognosen som &r engangskostnader som
inte berdknas aterkomma 2016.

De enligt kommunstyrelsen beslutade medlen for volontirsarbete pa 250 tkr
finns med 1 vért resultat. Dessa medel har dven budgeterats med tilldggsan-
slag varfor detta inte paverkar var prognos for nettokostnaden.
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Referens Mottagare
Jonas Ransmyr Socialndmnden

Ekonomisk manadsrapport for oktober 2015

Forslag till beslut

Socialnamnden godkanner ekonomisk manadsrapport for oktober 2015 och
overlamnar arendet till kommunfullmaktige for vidare beredning

Arendet

Prognosen innebdér att forvaltningen forsdmrar sin prognos fran cirka -14 mil-
joner kronor 1 deldrsrapport nr 2 till cirka -19 miljoner kronor. Den &r dock
fortfarande béttre &n prognosen som ldmnades i samband med delérsrapport 1
pa ca -22 Mkr.

De relativt sett stora slagen mellan de olika prognostillfillen signalerar osa-
kerhet i beddmning av det framtida utfallet; delvis en foljd av de stora volym-
fordndringar som skett 1 ar framfo6r allt inom Barn & Unga och Flyktinghan-
tering for Ensamkommande. Vi bedomer dérfor att det finns en relativt stor
grad av osédkerhet i denna prognos.

For de olika enheterna och verksamheterna kan vi se féljande i1 prognosen:

Den snabba volymtillvixten gillande flyktinghanteringen for ensamkom-
mande gor att bade intékts- och kostnadssidan skjuter ivdg. Finansieringsmo-
dellen gor att nettokostnaden skall ligga nira 0. Kravet pa utokad handlagg-
ning har dock medfort att personalkostnaderna okar, och vi beddmer nu att vi
kommer att dra 6ver var budget med 1 Mkr, en forsdmring gentemot forega-
ende prognos

Generellt sett 0kar kostnaderna for individplaceringar, framfor allt inom Barn
& Unga. Familjehemsplaceringar star dock for en allt hogre andel av place-
ringarna jaimfort med institutionsplaceringar, vilket bromsar kostnadsok-
ningstakten.

Forsorjningsstddet prognosticeras till en niva som dr ca 2 Mkr hogre @n fore-
giende prognos. Detta skall dock mer ses som en f6ljd av att bedomningen
vid forra prognostillféllet var f6r optimistisk. Vi ser fortsatt en minskning i
forsorjningsstodet och tror att vi kommer att landa pé en helarsnivéa som ar
lagre &n 2014 ars vid arets slut.

SOCIALFORVALTNINGEN

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - BesOk Munkhattevagen 45 - Kontaktcenter 08-530 610 00
Webb www.botkyrka.se
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P& Vuxensidan forbattras prognosen denna gang; detta framfor allt som en
foljd av att antal LVM-placeringar legat pa en relativt sett l1ag niva under hela
2015.

Kostnaderna inom Socialpsykiatrin dkar pga att fler har ett storre vardbehov
an vad som kan tillgodoses i hemmilj6. Detta leder till ett 6kat antal place-
ringar, utokad dubbelbemanning och fler larm.

Socialpsykiatrins prognos innehaller denna géng ocksé en ldgenhetsrenove-
ring i Storvreten pa ca 500 tkr och som &r av engangskaraktér. Brandattenta-
ten i somras och under september fanns med redan i forra prognosen, men
kan nu summeras i ett utfall som blev ca 500 tkr hogre @n berdknat for dessa
hindelser. Lagenhetsrenoveringen och brandattentaten tillsammans summerar

till en kostnad pé ca 4 Mkr 1 prognosen som dr engdngskostnader som inte
berdknas aterkomma 2016.

De enligt kommunstyrelsen beslutade medlen for volontérsarbete pa 250 tkr
finns med 1 vért resultat. Dessa medel har d&ven budgeterats med tilliggsan-
slag varfor detta inte paverkar vér prognos for nettokostnaden.

Marie Lundqvist

Socialchef
Verksamhet
Utfall Jan- Budget Prognos Fg, Prognos Avv Pro-
Verksamhet Okt 2015, Tkr 2015, Tkr Tkr 2015, Tkr gnos-Budget
Alla verksamheter
Verksamhet saknas -13 0 0
021 Kommunledningsforvalt-
ning 0 0 0 0
13 Arbetsmarkn atgarder 3 3 3 3
14 Flyktingatgarder -7 070 -3 575 -3915 -4 667 -1 092
19 Prelbokforda poster -3 263
63 Sarskola, gymnasiet 11 13 11 11
72 Barnomsorg -4 958 -5 832 -5 994 -5 993 -161
73 Barn o ungdomar t o m 20 -165 069 -193 513 -203 786 -204 937 -11 424
74 Vuxna exkl missbrukare -81 593 -95 336 -96 786 -98 914 -3578
75 Vuxna missbrukare -28 349 -41 617 -41 070 -40 090 1527
76 Forsorjningsstod -122 903 -144 915 -150 506 -152 801 -7 886
79 Gemensam verksamhet -35 529 -53 946 -50 454 -50 403 3543
Summa Alla verksamheter -448 733 -538 734 -552 495 -557 791 -19 057

2[3]

Diff mot Fg
Prognos

-1151
-2128
980
-2 295
51

-5 296
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Ansvar
Utfall Jan- Budget Prognos Fg, Prognos Awv Pro- Diff mot Fg
Ansvar Okt 2015, Tkr 2015, Tkr Tkr 2015, Tkr gnos-Budget Prognos
88 SOC
880 Central férvaltning -47 490 -67 689 -63 846 -63 424 4265 422
8861 Enh Ekonomiskt bist
(EEB) -128 943 -149 305 -156 353 -158 481 -9176 -2 128
8870 Utredningsenheten (UE) -139 405 -149 847 -166 830 -167 106 -17 259 -276
8873 Vuxenenheten (VE) -26 574 -40 580 -39 058 -38 463 2117 595
8874 Resursenheten (RE) -34 168 -43 900 -40 795 -42 357 1543 -1 562
8879 Socialpsyk Enh (SPE) -65 330 -77 361 -76 834 -79 140 -1779 -2 306
888 Boenheten -6 817 -9 802 -8 779 -8 820 982 -41
Ansvar saknas 88 -6 -250 250 0

Summa 88 SOC -448 733 -538 734 -552 495 -557 791 -19 057 -5 296
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Foreningsbidrag 2016, lokala och externa foreningar (SN
2015:89)

Beslut

Socialndmnden beslutar bevilja foreningsbidrag till lokala och externa fore-
ningar ar 2016, enligt tjdnsteskrivelse 2014-10-29.

Socialnimnden beslutar att sista inlimningsdatum for att ansdka om nista
ars foreningsbidrag ska vara 1 oktober 2015.

Sammanfattning

Socialndmnden beviljar drligen foreningsbidrag till foreningar som bedriver
social verksamhet. For r 2016 har socialndmnden totalt 3257 tkr att fordela
till foreningar. Socialndmnden fordelar diarutdver ca 400 tkr till verksamhet
for Barn 1 véntan/Barn 1 start. Fordelningen till lokala och externa foreningar
sker vid ett och samma tillfélle. 17 foreningar har ldmnat ansékningar om
bidrag till ett sammanlagt belopp om ca 4,2 mnkr. Socialnimnden antog
2015-10-20 "Riktlinjer for bidrag till foreningar inom socialndmndens verk-
samhetsomride”. Forvaltningen har i sina beddmningar tagit utgangspunkt i
de av ndmnden faststéllda riktlinjerna.

Socialforvaltningen foreslar en fordelning av foreningsbidraget ar 2016 en-
ligt f6ljande:

Fordldraforeningen for barn och ungdom i Botkyrka 60 tkr.
Verdandi Botkyrka 400 tkr

Bufff (f.d. Bryggan) Stockholm 50 tkr.

BRIS region Mitt 120 tkr

Internationella Bekantskaper 55 tkr

Botkyrka kvinno- och tjejjour 700 tkr
Varken Hora eller Kuvad 70 tkr
Botkyrka kvinnoverksamhet 60 tkr
Foreningen Mansjouren 12 tkr
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Brottsofferjouren Huddinge — Botkyrka 270 tkr
Botkyrka Réda Korskrets 135 tkr

RSMH Respons 85 tkr

RSMH Rekyl 40 tkr

X-CONS Botkyrka 150 tkr

Hela Méanniskan Botkyrka Salem 370 tkr
Sallskapet Lankarna 450 tkr

Svenska Brukarforeningen Stockholm 30 tkr

Anhoriga dr en viktig malgrupp och forvaltningen implementerar anho-
rigstdd 1 sina olika verksamheter. Anhdriga till personer med psykisk funkt-
ionsnedsattning dr en malgrupp som kommit att soka stod i allt storre ut-
strickning. Forvaltningens resurser ricker inte for att motsvara behovet som
de anhoriga har. Ett samarbete med civilsamhillet omkring malgruppen finns
redan.

Socialndmnden fordelade 288 tkr for ar 2015 till att anvéindas till foreningar
och studieforbund som erbjuder aktiviteter for denna malgrupp.

Medlen har fungerat for igangséttning av aktiviteter men dessa har dock inte
kunnat komma igang i den utstrdckning som planerades frén borjan. Forvalt-
ningen foreslér att 150 tkr fordelas for detta andamal for ar 2016.

Forvaltningen foreslar att de 50 tkr som aterstér av anslaget fordelas senare.
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Socialférvaltningen

2015-10-29 Dnr SN/2015:89
Referens Mottagare
Anneli Sjoberg Socialndmnd

Foreningsbidrag 2016, lokala och externa foreningar (SN
2015:89)

Forslag till beslut

Socialndmnden beslutar bevilja foreningsbidrag till lokala och externa fore-
ningar ar 2016, enligt tjansteskrivelse 2014-10-29.

Socialndmnden beslutar att sista inlimningsdatum for att anska om nésta
ars foreningsbidrag ska vara 1 oktober 2015.

Sammanfattning

Socialndmnden beviljar drligen foreningsbidrag till foreningar som bedriver
social verksamhet. For 4r 2016 har socialndmnden totalt 3257 tkr att fordela
till foreningar. Socialndmnden fordelar dérutdver ca 400 tkr till verksamhet
for Barn i véntan/Barn i start. Fordelningen till lokala och externa féreningar
sker vid ett och samma tillfélle. 17 foreningar har 1dmnat ansdkningar om
bidrag till ett sammanlagt belopp om ca 4,2 mnkr. Socialndimnden antog
2015-10-20 "Riktlinjer for bidrag till foreningar inom socialndmndens verk-
samhetsomrade”. Forvaltningen har i sina beddmningar tagit utgdngspunkt i
de av ndmnden faststéllda riktlinjerna.

Socialforvaltningen foreslar en fordelning av foreningsbidraget r 2016 en-
ligt foljande:

Forildraforeningen for barn och ungdom i Botkyrka 60 tkr.
Verdandi Botkyrka 400 tkr

Bufff (f.d. Bryggan) Stockholm 50 tkr.

BRIS region Mitt 120 tkr

Internationella Bekantskaper 55 tkr

Botkyrka kvinno- och tjejjour 700 tkr

Varken Hora eller Kuvad 70 tkr

Botkyrka kvinnoverksamhet 60 tkr

Foéreningen Mansjouren 12 tkr
Brottsofferjouren Huddinge — Botkyrka 270 tkr
Botkyrka Roda Korskrets 135 tkr

RSMH Respons 85 tkr

Socialfdrvaltningen

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Besdk Munkhéttevagen 45, Tumba - Kontaktcenter 08-530 610 00
Direkt 08 - 530 618 58 Sms-0708 45 08 53- E-post sara.andersson@botkyrka.se

Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se



RSMH Rekyl 40 tkr

X-CONS Botkyrka 150 tkr

Hela Ménniskan Botkyrka Salem 370 tkr
Séllskapet Lankarna 450 tkr

Svenska Brukarforeningen Stockholm 30 tkr

Anhoriga ar en viktig malgrupp och forvaltningen implementerar anhd-
rigstdd i sina olika verksamheter. Anhoriga till personer med psykisk funkt-
ionsnedsattning dr en malgrupp som kommit att soka stod i allt storre ut-
strickning. Forvaltningens resurser riacker inte for att motsvara behovet som
de anhdriga har. Ett samarbete med civilsamhéllet omkring malgruppen finns
redan.

Socialndmnden fordelade 288 tkr for ar 2015 till att anvéndas till foreningar

och studieforbund som erbjuder aktiviteter for denna malgrupp.

Medlen har fungerat for igdngséttning av aktiviteter men dessa har dock inte
kunnat komma igang i den utstrickning som planerades frn borjan. Forvalt-
ningen foreslér att 150 tkr fordelas for detta andamél for ar 2016.

Forvaltningen foreslér att de 50 tkr som &terstdr av anslaget fordelas senare.

Inledning

Socialndmnden antog 2015-10-20 “Riktlinjer for bidrag till foreningar inom
socialndmndens verksamhetsomrade”. Forvaltningen har i sina bedomningar
tagit utgangspunkt i de av ndmnden faststillda riktlinjerna.

Det innebér bland annat att sista ansdkningsdag dr gemensam for lokala och
externa foreningar och att nimnden fattar beslut om féreningsbidraget vid
ett tillfélle per &r. For &r 2016 var ans6kningstiden 1 september, i enlighet
med socialndmndens beslut. En generds beddmning av inlamningstidpunk-
ten har gjorts. En forening, Alby kvinnocenter, inkom med ansékan 1 no-
vember ménad s& denna ansdkan har inte kunnat behandlas.

Totalt 17 foreningar har ansokt om bidrag till en summa om sammanlagt
4190 tkr. Socialndmndens budget f6r &r 2016 innebér att det finns totalt
3257 tkr att fordela. Socialndmnden fordelar ocksé ca 400 tkr i bidrag till
Barn 1 vintan/Barn 1 start. Foreningarna har inte kunnat beviljas de bidrag
de ansoker om eftersom summan av ansokningarna dverstiger den budget
som finns till forfogande med 0,9 tkr. Forvaltningens beddmningar har tagit
utgangspunkt i de faststéllda riktlinjerna.

En forening dr ny for 1 &r. Nagra foreningar som forra éret fick bidrag har
inte sokt 1 4r.

Sida 2



Riktlinjerna och ansokningsforfarandet har fatt till f6ljd att foreningarna i
sina ansokningar preciserar vad de anvédnt och kommer att anvédnda fore-
ningsbidragen till.

Beskrivnhing och bedémning

Barn och unga
Foraldraforeningen for barn och ungdom i Botkyrka (FFBU)

Verksamhetsbeskrivning

Foreningen bedriver stodjande och pedagogiskt arbete riktat till muslimska
barnfamiljer i Botkyrka. Féreningen har samarbete med Botkyrka kommun
inom ramen for arbetet att forebygga hedersrelaterat vald och fortryck.

Verksamhet under 2014/2015

FFBU:s verksamhet har under 2014/15 préiglats av utveckling och fordjup-
ning. Mélet har varit att effektivisera arbetet sa att foreningen nér ut till fler,
finner battre metoder att 16sa svara problem, okar kvaliteten pa arbetet, for-
soker skaffa arbetsmdjligheter och sysselsittning till arbetslosa medlemmar,
satsar mer tid for frdgor om brott, alkohol/droger, férebyggande arbete samt
motverka diskriminering.

Foreningen fortsitter under 2016 att arbeta med stdd, krissamtal, medling
och pedagogiskt arbete till barnfamiljer samt fortsitter att samarbeta med
socialsekreterare, kriminalvarden, NAV (Ndamnden for Andlig vard), Roda
korset m.fl. Foéreningen arrangerar foreldsningar 1 syfte att motverka véld,
mobbning, droger och andra angeldgna fragor och arbetar for att skaffa
sysselsdttning och arbete till arbetslosa barnfamiljer m.m.

Medlemsantal/antal besokare
Foreningen har 357 medlemmar frén hela Botkyrka, varav 87 barn och ung-
domar. 871 personer besokte verksamheten under 2014/15.

Bidragsansokningar/beviljade bidrag
Foreningen ansoker om 75 tkr i foreningsbidrag for &r 2016. Foreningen har
fatt bidrag ar 2010-15. For ar 2015 beviljades 50 tkr.

Forvaltningens bedémning

Forvaltningen gér beddmningen att foreningens verksamhet ér vard att
stodja. Foreningen har samarbete med Botkyrka kommun och de har tidi-
gare fitt foreningsbidrag. Forvaltningen foresldr att foreningen beviljas 60
tkr 1 foreningsbidrag for ar 2016.

Verdandi Botkyrka
Verksamhetsbeskrivning

Sida 3



Foreningens syfte ar att ge barn och vuxna mojlighet till djupare kontakt for
att 0ka forstaelsen for varandras upplevelser, problem och livssituation, att
speciellt integrera s k socialt avvisade och underpriviligierade medmaénni-
skor 1 en verksamhet som steg for steg medverkar till att 16sgora deras egna
inneboende resurser, att ge deltagarna mojlighet att utveckla sig sjilva i ge-
menskap med andra och att engagera deltagarna i ett opinionsbildningsar-
bete utifrdn Verdandis mal och program.

Malgruppen dr kvinnor som upplever sig utestingda fran samhéllet, star
langt frén arbetsmarknaden och ofta har fysisk och/eller psykosocial ohélsa.
Barn och ungdomar som har problem i sin uppvaxtmiljé och behdver posi-
tiva vuxenkontakter, trygghet, 6kad lasforstaelse och positiva upplevelser i
gemenskap med andra.

Verksamhet under 2014/2015

Medlen har anvénts enligt f6ljande fram till september 2015.

Foreningen har aktivt gett stdd till barn som har problem i sin uppvaxtmiljo
genom Oppen verksambhet, 1dxhjélp, lagerverksamhet och studiebesok. Syftet
har varit att bygga nya positiva kontakter med vuxna. Ménga aktiviteter har
genomforts under dret bl.a. simtrédnat 33 barn samt 6 forédldrar, dagsutflykter
vid 18 tillfdllen med 213 barn och 79 vuxna, biobesok, lek och pyssel.

Dagliga verksamheter/aktiviteter for vuxna som lever i en underpriviligierad
situation bl.a. studiecirklar 1 svenska, somnad ldx14sningsstod (48 barn och
18 vuxna deltagare), stodsamtal m.m.samt sommarjobb gymnasieelever.

Foreningen har deltagit i olika arrangemang, bl.a. dialogforum Botkyrka
miljoveckan, konferens om Fittjas framtid och feministiskt forum i samar-
bete med ABF.

Foreningen har brutit utanforskap, isolering och foréndrat livssituationen for
c:a 20 nya vuxna deltagare som nu upplever att de har ett stddjande nitverk
att utvecklas 1.

Foreningen har ocksa en plan for uppfoljning av verksamhetens innehall.

Medlemsantal/antal besdkare

Foreningen har 173 vuxna medlemmar och 162 barn och ungdomar och har
under ar 2014 haft 6ver 9100 besok i1 verksamheten, varav c:a 4200 dr besok
av barn.

Bidragsansokningar/beviljade bidrag
Verdandi Botkyrka ansoker om 500 tkr i foreningsbidrag for &r 2016. Ar
2015 beviljades foreningen 350 tkr i bidrag.

Forvaltningens bedémning

Sida 4



Verdandi Botkyrkas ansdkan och den verksamhet som de soker medel for

Overensstimmer med de krav som ndmnden stéller 1 sina riktlinjer och for-
valtningen foreslar darfor att foreningen beviljas 400 tkr 1 foreningsbidrag
for ar 2016.

Bufff (f.d.Bryggan)

Verksamhetsbeskrivning

Bufff Stockholm é&r en ideell forening med syfte att ge stod till barn och
ungdomar vars fordldrar sitter eller har suttit i faingelse/hdkte. Féreningen
har ett nidra samarbete med Stockholms lédns anstalter och hikten, Stock-
holms stad och kranskommuner samt andra organisationer som arbetar for
barnets basta. Mélgruppen &ar barn och ungdomar till frihetsberévade forald-
rar.

Verksamhet under 2014/2015

Bidraget har anvints forenligt med ansdkan och dess anvédndningsomrade.
Det har inte skett fordndringar i basverksamheten fran tidigare ar.

Bufffs verksamhet bestar av 6ppet hus, ungdomsgrupp, stodgrupper, utflyk-
ter, stoddsamtal, fordldrastod, uppsokande verksamhet bland barn och ung-
domar samt anstalterna, kunskapsspridning, radgivning mm

Medlemsantal/antal besokare

Bufffs anger i ansokan att totalt 812 medlemmar, varav 164 barn deltar i
foreningens verksamhet. Foreningen preciserar inte i ansdkan hur manga av
dessa som kommer frén Botkyrka kommun.

Bidragsansokningar/beviljade bidrag
Bufff ansoker om 50 tkr i foreningsbidrag ar 2016. Foreningen beviljades ar
2015 50 tkr.

Forvaltningens beddmning

Socialforvaltningen har ingen specialiserad verksamhet for denna malgrupp
och behovet av verksamheten hos barn och unga 1 Botkyrka édr formodligen
hdgre dn antalet som anvénder sig av den.

Genom att ge bidrag till foreningen Bufff ges mojlighet for barn 1 Botkyrka
och deras familjer att ta del av denna verksamhet. Forvaltningen foreslar att
foreningen Bryggan beviljas 50 tkr i foreningsbidrag for &r 2016.

BRIS region Mitt

Verksamhetsbeskrivning

Malet for verksamheten r att stidrka barns och ungdomars rittigheter och
forbéttra deras levnadsvillkor. BRIS ska sérskilt bista utsatta unga och upp-
ritthdlla mojligheter for dem att fora en dialog med vuxna. Verksamheten
ska praglas av ett barnperspektiv genom att utgéd frén barnets behov. BRIS
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ska sté pa barnets sida och fungera som en lank mellan barn, vuxna och
samhdllet.

Malgruppen ar barn och ungdomar upp till 18 &r.

Verksamhet under 2014/2015

Stodverksamhet for barn och ungdomar samt fér vuxna om barn. Informat-
ion, foreldsningar och utbildningar om bl.a. barns rittigheter. Ny verksam-
het &r skolinformation for mellan- och hogstadiet.

Bris ska sérskilt bista utsatta barn och ungdomar. BRIS har under verksam-
hetsaret 2014 upprétthéllit samt utvecklat mojligheten for barn och ungdo-
mar att fora en dialog med vuxna. Bris verksamhet &r dialogen med barn och
ungdomar via Bris 116 111, Brismejlen, Bris forum, Brischatten samt dialo-
gen med vuxna om barn via Bris Vuxentelefon - om barn.

For region Mitt har en fordndring av organisationen inneburit att det har bli-
vit 6kade mojligheter att genom medlemmar och anstéllda att nd nya grup-
per barn och ungdomar. Region mitt har under dret satsat mer pa att mota
barn och unga genom volontérer som i sitt uppdrag som Bris-informatorer
har besokt skolor. Aven utbildning till professionella som i sitt yrke moter
barn och unga har varit prioriterat under 2014.

Medlemsantal/antal besdkare
BRIS redovisar 2238 vuxna stddmedlemmar.

Bidragsansokningar/beviljade bidrag .

BRIS region Mitt ansdker om motsvarande 10 kr per barn bosatt 1 Botkyrka,
223 tkr. Foreningen beviljades 100 tkr i bidrag for ar 2015. Foreningens
verksamhet dr vil kind. Féreningen soker bidrag pa motsvarande sétt fran
Botkyrka som frén alla Sveriges kommuner.

Forvaltningens beddmning

Foreningen ska starka barns och ungdomars réttigheter och forbéttra deras
levnadsvillkor. Detta stimmer vél in 1 forvaltningens prioriteringar och for-
eningen har fétt bidrag tidigare.

Forvaltningen foreslar att BRIS region Mitt beviljas ett bidrag pa 120 tkr.

Internationella Bekantskaper

Verksamhetsbeskrivning

Internationella bekantskaper fraimjar kontakter mellan personer som har
svenska som sitt modersméal och personer som har icke-nordisk bakgrund
och som genom deltagande i SFI eller pa annat sétt visat en stark onskan att
lara sig det svenska spraket i syfte att ldttare bli valbara pa den svenska ar-
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betsmarknaden. Malgruppen ér personer som har svenska som sitt moders-
mal och personer som har ickenordisk bakgrund.

Foreningens arbete bedrivs idag pa frivilligbasis till stor del. Verksamheten
svenska med baby har haft en heltidsanstilld samordnare.

De aktiviteter som foreningen har ar svenska med baby, medpratare pa SFI,
laxlasning, sprakstodjare for skolungdomar, internationella traffar, stads-
vandring pa lektionstid, mindre aktivitetsgrupper, foreldsningar och semi-
narier.

Svenska med baby ir ett initiativ som skapar nya mdten mellan forédldrar
och barn fran olika bostadsomraden (i hela Stockholmsomradet) i 6ppna
fordldragrupper. Moéten over sprakliga, kulturella, sociala och geografiska
granser skapar forstaelse och sammanhallning och bryter isoleringen. Syftet
ar ocksa att genom de nétverk som etableras ge nyanldnda mojlighet till
spraktraning och en sprangbrida in i det svenska samhallet.

Verksamhet under 2014/2015

Under 2014 har verksamheten arrangerat ndstan 200 aktiviteter och haft
over 4000 besok, med deltagare fran hela Stockholmsomradet och med ur-
sprung i 60 ldnder. Foreningen har fatt pris for arbete mot framlingsfientlig-
het och rasism (frin SLL), Arets Wendela 2014 (frén Aftonbladet) och 2015
ars Martin Luther King-pris.

I Alby arrangeras veckovisa triffar pa Alby bibliotek. Traffarna byggs upp
kring olika teman. Manga kommer for att tréna svenska och fa 6kade kon-
takter med det svenska samhaéllet, for att dela erfarenheter, l4ra av andra och
ha en meningsfull vardag under fordldraledigheten. Foreningen vill under
det kommande aret fortsitta arbetet med gruppen som triffas en gang i
veckan 1 Alby. Mélet dr minst 200 besok per termin.

Medlemsantal/antal besokare
Foreningen redovisar 140 vuxna medlemmar. Deltagarantalet dr ca 400 be-
sok.

Bidragsansokningar/beviljade bidrag
Foreningen beviljades bidrag pd 50 tkr foregdende ar och ansoker om 70 tkr
for ar 2016.

Forvaltningens bedémning

Det dr forvaltningens beddmning att Internationella bekantskaper bedriver
en viktig verksamhet som kompletterar socialndmndens egen verksamhet,
mal och dtaganden. Svenska med baby &r en intressant verksamhet vél vérd
att stodja. Forvaltningen foreslar bidrag med 55 tkr for ar 2016.
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Vuxna

Botkyrka kvinno- och tjejjour

Verksamhetsbeskrivning

Foreningen beskriver att verksamhetens inriktning dr att i akuta situationer
bereda véldsutsatta kvinnor och barn mojlighet till ett skyddat boende. For-
eningen disponerar 8 rum i 4 ldgenheter. Verksamheten sker i samverkan
med kommunen eller pa den stodsdkande kvinnans eget initiativ. Férening-
en arbetar genom att med hjélp och stod till sjélvhjilp ge vigledning till
stodsokande kvinnor och barn som &r 1 behov av insatser och att med in-
formation och aktiviteter motverka kvinnors och barns utsatthet.

Malgruppen dr kvinnor och barn som é&r utsatta for méans vald i nira relat-
ioner, unga tjejer som vénder sig till tjejjouren,

Verksamhet under 2014/2015

Under aret har foreningen haft en mycket hog beldggning i sina boenden
med kvinnor som har storre barnkullar dn tidigare. Foreningen bedriver en
omfattande stodverksamhet for bade boende och andra kvinnor.

Kvinnornas behov av stod okar dven 1 ar och svérigheter att fa tillgdng till
ett eget boende har okat vilket skdrper ldget ytterligare. Foreningen fortsét-
ter att delta 1 arrangemang och att rekrytera och utbilda nya jourkvinnor fran
olika sprakgrupper och personal med ldmplig kompetens. Foreningen har
samarbete med socialforvaltningen, polisen, andra myndigheter, forsamling-
ar och foreningar.

Under 2016 kommer foreningen att jobba for att verksamhetens boenden
och administration ska kunna forldggas samlat.

Medlemsantal/antal besokare
Foreningen har 144 medlemmar. Antalet besokare redovisar foreningen till
289 vuxna samt 68 barn- och ungdomar.

Bidragsansokningar/beviljade bidrag

Botkyrka kvinno- och tjejjour anséker om 700 tkr i foreningsbidrag for ar
2016. Foreningen beviljades 700 tkr 1 bidrag &r 2015. Verksamheten berék-
nar sina kostnader for &r 2016 om totalt 1 945 tkr, varav 816 tkr dr personal-
kostnader. Verksamheten har § platser for jourboende. For enskilda boenden
som kommer via socialforvaltningen ingds ett avtal.
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Forvaltningens beddmning

Forvaltningen vill ge stdd till Botkyrka kvinno- och tjejjour som utfor en
viktig verksamhet och som ir ett tydligt komplement till nimndens egen
verksamhet. Forvaltningen foreslar att Botkyrka kvinno- och tjejjour bevil-
jas 700 tkr i1 bidrag for ar 2016.

Varken Hora eller Kuvad

Verksamhetsbeskrivning

Syftet ar att ge tjejer och killar, i synnerhet utrikesfodda kvinnor utan en
stabil grund i samhallet, mojlighet att utéva sina medborgerliga réttigheter
pa samma villkor som andra medborgare. Foreningens mangariga grésrots-
arbete har visat att dessa méanniskor inte kan utova dessa réttigheter till fullo
pa grund av strukturella hinder, varav de tva framsta hindren ar heders-
kulturen och framlingsfientligheten.

Foreningen vander sig huvudsakligen till unga tjejer och killar samt kvinnor
med invandrarbakgrund och foréldrar, i Stockholms fororter och i synnerhet
1 Botkyrka kommun. Andra mélgrupper ar skolledare, ldrare och sociala
myndigheter. Fordldrarna nar foreningen bl.a. pA SFI och Folkhdgskolan 1
Botkyrka.

Verksamhet under 2014/2015

Foreningsbidraget frdn Botkyrka kommun har foreningen anvint till ett fler-
tal olika aktiviteter bl.a. workshops om hedersrelaterat véld och anordnat ett
flertal utbildningar och seminarier om olika former av fortryck. Foreningen
har anordnat seminarium 1 samarbete med andra foreningar under internat-
ionella kvinnodagen, héllit utbildningar och workshops pé skolor om rétten
att vilja sitt egna liv samt anordnat visning av forestillningen stjarnlosa nét-
ter for ndrmare 100 studenter och ldrare pa folkhogskolan i Botkyrka. Fore-
ningen har ocksa besokt fritidsgérdar for att utveckla samarbete och samtala
med ungdomar om medborgerliga fri- och réttigheter.

Foreningen har kunnat anstélla en person en dag i veckan for att admini-
strera seminarier och workshops.

Bidraget har anvénts till att anordna dessa aktiviteter och att betala lokal-
hyra, arvode for forelédsare, resor, fortdring for grupper av kvinnor och unga.

Bidragsansokningar/beviljade bidrag
Varken hora eller kuvad ansoker om 150 tkr i bidrag for ar 2016. For ar
2015 beviljades foreningen 60 tkr

Forvaltningens bedémning

Varken Hora eller kuvad bedriver opinionsarbete och deltar i debatten 1 fra-
gor som ror hedersrelaterat vald och fortryck. En del av opinionsarbetet
kan inte kopplas till foreningsverksamhet riktad till Botkyrka.
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Forvaltningen vill stodja foreningens verksamhet da de arbetar med fragor
som &r prioriterade och som forvaltningen atagit sig att arbeta med och fore-
slar 70 tkr i1 foreningsbidrag for &r 2016.

Botkyrka kvinnoverksamhet
Verksamhetsbeskrivning

Botkyrka kvinnoverksamhet dr en ideell forening dér kvinnor samlas for att
aktivt arbeta med och for jamstdlldhet samt stirka kvinnors situation pa ar-
betsmarknaden. Huvuduppgiften &r att bryta kvinnors isolering i hemmet
och fran samhillet, sysselsétta kvinnorna med olika aktiviteter, hjdlpa dem
att hitta nya végar in i samhéllet och komma ut i arbetslivet samt fa storre
kunskap, okat sjalvfortroende och hogre status i samhéllet.

Foéreningen verkar for kvinnors mojlighet och utveckling och syftar till integration
och forutséttningar till arbete och/eller studier.

Malgruppen dr utsatta och nyanlidnda kvinnor bl.a. arbetsldsa och sjuka.

Aktiviteter som erbjuda &dr datakurs/soka jobb, 1dtt matlagning, syslojd,
samhaéllskunskap, training/motion/yoga, svenska/sprak/tolk.

Verksamhet under 2014/2015
Foreningen ér nybildad.

Bidragsansokningar/beviljade bidrag
Foreningen &r nybildad och har salunda inte fatt bidrag tidigare.

Forvaltningens beddmning

Foreningens verksamhet dr vil vird att stodja och foreslér ett foreningsbi-
drag pa 60 tkr for ar 2016.

Foreningen Mansjouren i Stockholms lin

Verksamhetsbeskrivning
Syftet med mansjouren &r att vara tillgédngliga for ménniskor 1 personlig kris
genom kristelefonjour, enskilda samtal och gruppsamtal.

Malgruppen dr alla ménniskor i personlig kris utan inskrédnkning.
Foreningens aktiviteter dr bl.a. telefonjoursverksamhet, samtalsgrupper for

enbart min, blandade samtalsgrupper, enskilda samtal, temaaktiviteter och
Oppet hus.
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Verksamhet under 2014/2015

Foreningen uppger att bidraget inte dr 6ronmairkt utan ingar med andra
kranskommunernas verksamhet for att finansisera mansjourens verksamhet
totalt sett. Foreningen har inga anstdllda utan enbart volontérer f.n. 20 st.

Medlemsantal/besokare

C:a 840 uppringningar i samtalssokande har gjorts under aret. Av dessa har
ca 450 resulterat i l&ngre krissamtal. Antalet fasta samtalsgrupper har varit
tva per vecka. Totalt har 90 gruppsamtal med 322 personer hallits under
aret. 183 enskilda samtal har dgt rum.

Foreningen har haft samarbete med Sveriges Radio och Sveriges Television
och deltagit 1 program och inslag rérande bl.a. méns vald och méns utsatthet
i néra relationer. Foreningen deltog ocksa i uppmirksammandet av den in-
ternationella mansdagen den 19 juli i ett programinslag i TV 4:s nyhetsmor-
gon. En annonskampanj i tidningen Situation Stockholm har ocksa genom-
forts.

Bidragsansokningar/beviljade bidrag

Foreningen Mansjouren ansoker om 12 tkr i bidrag for ar 2016. Forra aret
beviljades foreningen bidrag pa 12 tkr. I sin ansokan redogor foreningen for
en omfattande verksamhet som bedrivs av frivilliga krafter. Foreningen har
en budget for sin verksamhet om ca 281 tkr, dér den storsta utgiften utgor
hyran for lokalen p4 Hornsgatan i Stockholm.

Forvaltningens beddmning

Foreningen Mansjourens verksamhet utgor ett komplement till nimndens
egen verksamhet. Forvaltningen foreslar att foreningen beviljas det bidrag
de ansoker om, 12 tkr for ar 2016.

Brottsofferjouren Huddinge — Botkyrka

Verksamhetsbeskrivning

Brottsofferjouren 1 Huddinge ar en ideell forening, med huvuduppgift att ge
medmaénskligt och praktiskt stod till dem som drabbats av brott och dessas
anhoriga. Méanskliga rittigheter och respekt for ménniskans utsatthet ligger
till grund for verksamheten, liksom de brottsutsattas rattigheter.

Foreningen ar religiost och partipolitiskt obunden och ska vara ett komple-

ment till det allménnas brottsofferstod. Malgruppen ar alla brottsutsatta dver
20 ar 1 Huddinge-Botkyrka.

Verksamhet under 2014/2015
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Foreningens aktiviteter &r att rekrytera och utbilda stodpersoner, fortbild-

ning och marknadsforingsatgarder for att 6ka kéinnedomen om jourens ar-
bete. Under 2014 rekryterades tva nya stédpersoner som ocksa erbjods ut-
bildning.

Till féreningen &r knutna 12 stodpersoner, som pa ideell basis arbetar pa
jouren med brottsofferstod. Foreningen har avlonat tva anstéllda, en pa del-
tid och en heltidsanstélld. Foreningen har ocksa vissa kostnader for stodper-
soner och administration.

Medlemsantal/antal besokare

Foreningen har 70 medlemmar Tva stodpersoner finns i lokalen varje tisdag
18-20 och tar telefonkontakt med de brottsutsatta. Personalen har stor erfa-
renhet och kunskap géillande krishantering och att férmedla kontakt med so-
cialtjénst, forsdkringsbolag m.fl.

Under 2014 har stodpersonerna arbetat sammanlagt 140 timmar pa jouren.
Jouren har under denna tid haft 1180 brottsutsatta. I 97 % av drendena tas
den forsta kontakten med Brottsofferjouren av polisen.

Bidragsansokningar/beviljade bidrag
Brottsofferjouren ansoker om ett bidrag motsvarande 3 kr/kommuninvénare
d.v.s. 270 tkr. 2015 beviljades 265 tkr i bidrag.

Forvaltningens beddmning

Brottsofferjouren bedriver en viktig verksamhet som kompletterar ndimn-
dens ordinarie verksamhet. Forvaltningen foreslar att Brottsofferjouren
Huddinge — Botkyrka beviljas 270 tkr i bidrag for r 2016.

Botkyrka Roda Korskrets

Verksamhetsbeskrivning

Roda korset vander sig 1 sitt arbete till grupper som behover stod men {6rso-
ker dven generellt aktivera enskilda méanniskor in 1 delaktighet och gemen-
skap.

Botkyrka Rodakorskrets ansdker om bidrag till aktiviteter sdsom ldxhjélp,
besoksverksamhet for dldre och stdd till anhdriga samt att trdna svenska.
Foreningen vill 6ppna végar in 1 samhéllet, skapa sociala ndtverk och ge
mojlighet att trdna spraket.

Verksamhet under 2014/2015

Foreningen redovisar foljande aktiviteter under 2014: lixhjélp i Alby, Hall-
unda, Fittja, Tumba och Varsta en gang i veckan, besoksverksamhet i hem,
trdna svenska 1 Hallunda samt veckotriffar for dldre i Hallunda och Tumba
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Foreningen har anordnat tre rekreationsresor/dagsutflykter sommartid for
anhorigvardare/anhorig och édldre samt samtalsgrupp for vuxna anhoriga till
personer med psykisk ohélsa.

Foreningen har haft ett 6kat antal besdkare 6ver lag under aret. Féreningen
samverkar med kommunen i olika former bl.a. har en ny verksamhet startat
under aret, for stod till anhoriga med psykiska problem. Tillgdngen av frivil-
liga har varit god utom till besoksverksamhet pé dldreboende, varfor den har
upphort.

For foreningen ar det viktigt att synas 1 hela kommunen. Under 2015 plane-
ras bl.a. minimarknad i Grédinge, bokutdelning i Hallunda/Alby/Fittja och
Okad synlighet 1 Tumba och Tullinge. Laxhjélp bedrivs pa biblioteken i
Hallunda, Fittja, Alby, Tumba och i Malmsjoskolan 1 Varsta. Verksamhet 1
att trdna svenska pdgar 2 timmar i veckan i Hallunda

Foreningen skiljer mycket noga mellan verksamheter och internationellt bi-
stand och soker bara bidrag for verksamheter som bedrivs i Botkyrka kom-
mun och viss del av hyres- och driftkostnaden.

Medlemsantal/antal besokare
Foreningen har 491 medlemmar och uppger 1162 vuxna deltagare och 1102
besok pa laxhjilp.

Bidragsansokningar/beviljade bidrag

Botkyrka Roda korskrets har under de senaste &ren sokt och beviljats féreningsbidrag av
socialndmnden. Foreningen beviljades 110 tkr i bidrag foregéende ar. Foéreningen har i ar

ansokt om ett bidrag pé 140 tkr.

Forvaltningens bedémning
Foreningens verksamhet dr val vird att stodja. Forvaltningen foreslér att
Botkyrka Rodakorskrets beviljas 135 tkr i foreningsbidrag for ar 2015.

RSMH Respons

Verksamhetsbeskrivning

Foreningen vérnar om de psykiskt funktionshindrade och bedriver kamrat-
stodjande verksamhet. Foreningen vill ocksé frimja sociala och kulturella
aktiviteter som bidrar till att bryta isolering och utanforskap. Det dr ocksé av
stor vikt dd manga har invandrarbakgrund. Medlemmarna har oftast en svag
ekonomi som gor att foreningen subventionerar alla aktiviteter.

Malgruppen dr psykiskt funktionshindrade.

Verksamhet under 2013/2014

Foéreningen har gjort utflykter till museer, julmarknader, Alandsresor och
café-besok m.m. samt en léngre resa per ar. Det har bl.a. varit 33 halvdags-
utflykter och 32 biobesok under aret.
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Medlemsantal/besokare
Foreningen har 65 medlemmar och ca 15 vuxna personer deltar per utflykt.

Bidragsansokningar/beviljade bidrag

Foreningen ansoker om 100 tkr i bidrag for ar 2015. Féregdende ar bevilja-
des foreningen 80 tkr i bidrag. Foreningen bedriver sin verksamhet i néra
samarbete med forvaltningens socialpsykiatriska enhet.

Forvaltningens beddmning

Forvaltningen foreslar att RSMH Respons beviljas bidrag med 85 tkr for ar
2015.

RSMH Rekyl

Verksamhetsbeskrivning

RSMH Rekyl ér en lokalférening av Riksforbundet Social och Mental Hélsa
och bedriver kamratstodjande verksamhet knuten till Fyren i Tumba. Fore-
ningens verksamheter sker i samarbete med socialforvaltningens socialpsy-
kiatriska enhet. Malgruppen dr psykiskt funktionshindrade.

Verksamhet under 2013/2014

Foreningen har under aret arbetat med att stabilisera och utveckla lokal-
foreningen. Foreningens aktiviteter ér trivselkvéllar med mat, biokvillar,
verksamhet pé fyren 16rdagar. Man haller dven Oppet vissa storhelger.
Under verksamhetséret deltog en stor andel av medlemmarna i en resa till
Helsingfors. Det uppskattades mycket.

Medlemsantal/besokare
Antalet medlemmar var 19 st &r 2014 och foreningen har ca 20 besokare pa
aktiviteter.

Bidragsansokningar/beviljade bidrag

RSMH Rekyl ansoker om 40 tkr alternativt 90 tkr i foreningsbidrag for &r
2016Foreningen soker en lampligare lokal for sin verksamhet. En ny lokal
berédknas kosta ca 50 tkr. Darav de olika beloppen 1 ansékan. Foreningen
beviljades foregdende ar 35 tkr i bidrag.

Forvaltningens beddmning
Forvaltningen foreslar att RSMH Rekyl beviljas 40 tkr 1 bidrag for ar 2015.

X-CONS

Verksamhetsbeskrivning

Foreningen ér en ideell organisation dir f.d. kriminella och missbrukare
hjdlper varandra tillbaka in samhéllet. Foreningens syfte &r att stodja och
végleda kriminella till ett liv fritt frén brott och droger. Malgruppen &r ung-
domar, unga vuxna och vuxna. Foéreningen genomfor bl. a. nattvandringar
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fredag, 16rdag i kommunen. Foreningen har d&ven kontaktmannaskap och
mentorskap.

Enligt foreningen &r styrkan i medlemskapet att kunna erbjuda medlem-
marna en bra och intressant verksamhet, att f4 unga att vilja bort droger,
spel och kriminalitet.

Verksamhet under 2014/2015

Under aret har foreningen fortsatt att ha en bra dialog med bl.a Botkyrkas
boxningsklubb, Tumba simhall, 24 fitness 1 Hallunda dér medlemmarna har
aktiviteter. Malet dr minst tre aktiviteter 1 veckan.

Foreningen finns pa biblioteket 2 dagar i veckan. Foreningen har deltagit i
drogfritt midsommarfirande, Albydagen, julbord samt olika seminarier och
konferenser inom spelomradet, missbruksvarden, hemldshet och hedersrela-
terat vald.

Foreningens verksamhet ”Tryggt hem” &r 1 sin linda. Man erbjuder unga
flickor eskort hem fran tunnelbanan. Foreningen har nira samarbete med
Grindtropsskolan och Kvarnhagaskolan i Alby dér de dter lunch en géng i
vecka med eleverna och pratar med skolans personal. Féreningen genomfor
ocksé hiktes- och anstaltsbesok, utbildningar, seminarier och foreldsningar.

Samarbete sker med bl.a. socialtjdnsten, ndrpolisen, beroendemottagningen
m.fl.

Medlemsantal/antal besokare
Foreningen har 156 medlemmar varav 93 som &r unga vuxna 16-26 ar samt-
liga bosatta 1 Botkyrka kommun.

Bidragsansokningar/beviljade bidrag
X-CONS ansoker om 170 tkr i bidrag for ar 2016. Foregaende ar beviljades
de 100 tkr.

Forvaltningens beddmning

Det ar forvaltningens bedomning att X-CONS bedriver en viktig verksamhet
som kompletterar socialndmndens egen verksamhet, mal och ataganden.
Forvaltningen foreslar bidrag med 150 tkr. Foreningen beviljades bidrag om
100 tkr for ar 2015.

Vuxna med beroendeproblematik
Hela Miinniskan Botkyrka Salem

Verksamhetsbeskrivning
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Hela méanniskan ar en allménnyttig ideell forening med uppdraget att utifran
en méanniskosyn med Jesus som forebild och kélla till kraft och inspiration,
skapa intresse och forutséttningar for ett socialt och diakonalt arbetet f6r och
tillsammans med ménniskor i utsatta livssituationer.

Malgruppen dr ménniskor i utsatta livssituationer och som vill gora skillnad
lokalt.

Verksamhet under 2014/2015

Foreningen redovisar aktiviteter sdsom Riagérden, stod och motivationsar-
bete for att bryta utanforskapet for vuxna med aktivt missbruk eller annan
utsatthet, familj- och anhdrigstod for anhoriga till personer med risk- eller
missbruk, individstdd for barn och vuxna, arbetsinriktad rehabilitering for
personer 1 arbetsloshet, socialt foretagande och skapa forutséttningar for mo-
ten mellan méanniskor och ge utrymme for aktiviteter och kreativitet.

Foreningen vill skapa intresse och forutséttningar for ett socialt och diako-
nalt arbete for och tillsammans med ménniskor 1 utsatta livssituationer.

Medlemsantal/Antal besokare
Foreningen redovisar 17000 deltagande vuxna samt 200 barn.

Bidragsansokningar/beviljade bidrag
Beviljade bidrag har delfinansiserat Riagarden och féreningens anhorig-
stodsarbete.

Hela Ménniskan ansoker om 1110 tkr i bidrag for ar 2016. Hela Ménniskan
beviljades 350 tkr i bidrag &r 2015. Foreningen preciserar sin ansokan till
500 tkr for Riagarden, 510 tkr for anhdrigstod och Gvrigt socialt arbete.

Forvaltningens bedémning

Foreningens verksamhet dverensstimmer med de krav som ndmnden stéller
i sina riktlinjer och forvaltningen foreslar déarfor att foreningen beviljas bi-
drag, dock inte i nivd med vad de sokt eftersom budgeten for foreningsbi-
draget inte ger utrymme for detta. Forvaltningen foreslar att Hela Méanni-
skan Botkyrka Salem ansdkan beviljas 370 tkr 1 bidrag for ar 2016.

Sallskapet Linkarna Botkyrka

Verksamhetsbeskrivning

Foreningens mélséttning &r att hjdlpa manniskor med olika missbrukspro-
blem att fa ett béttre liv. Allra helst vill féreningen att de ska bli helt nyktra
och drogfria men det dr kanske inte alltid mgjligt att uppna. D4 inriktar sig
foreningen pa att uppna en klart forbattrad livssituation, eller som forening-
ens devis lyder: ”som du sjélv blivit hjdlpt skall du hjilpa andra”

Sida 16



Malgruppen dr i forsta hand missbrukare av olika slag samt deras anhdriga
och andra nirstaende som direkt eller indirekt drabbas av deras livsforing.

Verksamhet under 2013/2014

Séllskapet har fn 14 platser for tillfalligt boende. Beldggningen har varit
mycket tillfredsstdllande. Séllskapet bedriver jourverksamhet mellan kl 08-
22 aret runt. Boendet i Alby har varit stodboende.

Foreningen har dven andra aktiviteter i form av temakvéllar, idrottskvéllar,
musiktillstdllningar, deltagande i riskkurs, gemensamma arrangemang
sasom pask- och julbord samt informationsverksamhet bl.a. vid besok av
socialarbetare och enskilda personer med anknytning till vrdyrken som
vill ha information om verksamheten.

Medlemsantal/antal besokare
Antalet medlemmar dr 102 vuxna personer och 16 barn och ungdomar.

Bidragsansokningar/beviljade bidrag
Foregaende ar beviljades foreningen 400 tkr i bidrag.

Forvaltningens beddmning

Séllskapet lankarna ansdker om 410 tkr i1 foreningsbidrag ar 2016. Séll-
skapet skriver i sin ansdkan att 2015 &rs bidrag har anvénts till lokalkostna-
der, driftskostnader, medlemsvard, aktiviteter och utbildningsprogram. For-
eningen kommer att bedriva liknande verksamhet 2016 med 6ppet hus alla
arets dagar och dvernattningsboende med 14 platser. Fyra personer arbetar 1
anslutning till vernattningsboende.

Forvaltningens bedémning

Forvaltningen foreslar att Sdllskapet Lankarna beviljas 450 tkr 1 forenings-
bidrag for ar 2016 for den verksamhet som de har redovisat for.

Svenska Brukarforeningen Stockholm

Verksamhetsbeskrivning

Foreningen har verksamhet for personer som anvéinder narkotika. Férening-
en erbjuder 6ppet hus dagligen med kravlds samvaro och mojlighet att fa
hjilp och stod. Stodperson vid beroendevard socialtjanst, sjukvéards- krimi-
nalvéardsbesok for att ansoka eller overklaga.

Verksamheten dr kommundoverskridande/Stockholms ldn.

Bidrag fran Botkyrka gér in i den totala budgeten och anvinds proportionellt
1 den dagliga verksamheten i1 vilken Botkyrkabor ingr.

Malgruppen dr beroendevardspatienter och ménniskor med problematiskt
bruk av narkotika.
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Verksamhet under 2014/2015

Medlen har anviants 1 den kamratstddjande verksamheten dvs 1 dagverksam-
heten diar medlemmarna kan lana internet, telefon, kopiator etc samt fa hjilp
att leta fram information samt att ta respektive halla kontakt med myndig-
heter (t.ex. sjuk- och socialvard) och institutioner.

Medlemmarna, varav en stor grupp dr hemldsa, kan ockséd komma for en
stunds kravlos samvaro, en kopp kaffe och en smorgas.

Foreningen har tva anstillda.

Medlemsantal/antal besokare
50-100 besok om dagen.

Bidragsansokningar/beviljade bidrag
Foéreningen ansdker om 30 tkr Ar 2015 beviljades foreningen 25 tkr i bi-
drag.

Forvaltningens beddmning

Forvaltningen anser att Svenska Brukarforeningens verksamhet utgor ett
komplement till nimndens egen verksambhet. I riktlinjerna finns krav pa
drogfrihet, vilket inte denna forening helt motsvarar men lever vél upp till
kravet att inte skapa positiva attityder till alkohol och droger. Forvaltningen
foreslar att Svenska Brukarforeningen beviljas 30 tkr 1 bidrag for ar 2016.

Marie Lundqvist
socialchef
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BOTKYRKA KOMMUN ORDFORANDEFORSLAG 1[1]

Socialnamnden
2015-11-24 Dnr SN/2015:171

4

Barn och ungas ratt vid tvangsvard (SOU 2015:71) (SN
2015:171)

Beslut

Socialndmnden antar forvaltningens forslag till yttrande som sitt eget och
overlamnar det till socialdepartementet.

Sammanfattning

Kommunledningsforvaltningen har dverlatit till socialndmnden att besvara
remissen Barn och ungas ritt vid tvdngsvard — Forslag till ny LVU (SOU
2015:71). Svaret ska vara Socialdepartementet tillhanda den 30 november.

Utredningen som tillsattes i juli 2012 syftar till att forstarka barnréttsper-
spektivet och rittssdkerheten for barn och unga samt bidra till kvalitetsut-
veckling inom den sociala barn- och ungdomsvérden. Utredningen har dér-
efter fatt ndgra tillaggsdirektiv som giller placeringsalternativ samt stabilite-
ten for 1dngsiktigt placerade barn och unga.

Utredningen foreslar en ny lag, i betinkandet kallad den nya LVU. Lagen ér
mer pedagogisk och overskadlig jamfort med dagens LVU (1990:52). Den
grundldggande ritten till information och delaktighet lyfts bland annat fram
och tydliggors. Utredningen foreslar dven att barn som har fyllt 16 ar och
antingen begir eller samtycker till en placering ska kunna fé det utan vard-
nadshavarens samtycke, stéirkt rittssdkerhet och tydliggérande av social-
ndmndens befogenheter vid beslut om omedelbart omhéndertagande samt
mojlighet for barn och unga till offentligt bitrade i mal om umgéngesbe-
gransning och hemlighallande av vistelseort.

Den nya lagen foreslas trida ikraft den 1 juli 2017.

Forvaltningen dr 1 de flesta delar positiv till forslaget. Synpunkter framfors
under respektive avsnitt.
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Socialférvaltningen

2015-11-04 Dnr SN/2015:171
Referens Mottagare
Ase Linnerbick Socialndmnden

Remissvar Barn och ungas ratt vid tvangsvard - Forslag till
ny LVU (SOU 2015:71)

Forslag till beslut

Socialndmnden antar forvaltningens forslag till yttrande som sitt eget och
Overlamnar det till socialdepartementet.

Sammanfattning

Kommunledningsforvaltningen har dverlatit till socialnimnden att besvara
remissen Barn och ungas ritt vid tvdngsvard — Forslag till ny LVU (SOU
2015:71). Svaret ska vara Socialdepartementet tillhanda den 30 november.

Utredningen som tillsattes i juli 2012 syftar till att forstarka barnréttsper-
spektivet och rittssdkerheten for barn och unga samt bidra till kvalitetsut-
veckling inom den sociala barn- och ungdomsvarden. Utredningen har dér-
efter fatt ndgra tilliggsdirektiv som géller placeringsalternativ samt stabilite-
ten for 1dngsiktigt placerade barn och unga.

Utredningen foreslar en ny lag, i betinkandet kallad den nya LVU. Lagen ér
mer pedagogisk och dverskadlig jamfort med dagens LVU (1990:52). Den
grundldggande rétten till information och delaktighet lyfts bland annat fram
och tydliggors. Utredningen foreslar dven att barn som har fyllt 16 ar och
antingen begir eller samtycker till en placering ska kunna fa det utan véard-
nadshavarens samtycke, starkt rattssdkerhet och tydliggérande av social-
ndmndens befogenheter vid beslut om omedelbart omhéndertagande samt
mojlighet for barn och unga till offentligt bitrade i mal om umgéngesbe-
gransning och hemlighallande av vistelseort.

Den nya lagen foreslds trada ikraft den 1 juli 2017.

Forvaltningen dr 1 de flesta delar positiv till forslaget. Synpunkter framfors
under respektive avsnitt.

Socialfdrvaltningen

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Bes6k Munkhéttevagen 45, Tumba - Kontaktcenter 08-530 610 00
Direkt 08 - 530 615 72 / Sms-0734-21 85 22 - E-post ase.linnerback@botkyrka.se
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Bakgrund

Kommunledningsforvaltningen har éverlétit till socialndmnden att besvara
remissen Barn och ungas ritt vid tvangsvard — Forslag till ny LVU (SOU
2015:71). Svaret ska vara Socialdepartementet tillhanda den 30 november.

Utredningen som tillsattes i juli 2012 syftar till att forstarka barnréttsper-
spektivet och réttssdkerheten for barn och unga samt bidra till kvalitetsut-
veckling inom den sociala barn- och ungdomsvarden. Utredningen fick 1
juni 2013 ett tilldggsdirektiv om att dven se dver olika placeringsalternativ
for barns och ungas boende, vard och fostran enligt socialtjanstlagen (SoL
2001:453) och lag med sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU). I
den delen 1dmnade utredningen ett delbetdnkande (SOU 2014:3) i februari
2014. I juni 2014 beslutade regeringen att ytterligare komplettera utredning-
en med uppdraget att gora en dversyn av hur langsiktighet och stabilitet i
storre utstrdckning kan sikerstéllas for barn som ér eller bedoms bli langva-
rigt placerade.

Utredningens forslag

I utredningen foreslas en ny lag, i betdnkandet kallad den nya LVU, i syfte
att tillforsékra barn och unga skydd och en god véard. Den grundldggande
ratten till information och delaktighet lyfts bland annat fram och tydliggors.

Utredningen anser att barnrittsperspektivet behover starkas 1 tvangsvarden
for barn och unga och foreslar en ny lag, i betdnkandet kallad den nya LVU.
Syftet ar att tillforsdkra barn och unga skydd och en god vard. Ambitionen
ar att forslaget till ny lagstiftning ska vara mer pedagogisk och 6verskadlig
an den nuvarande.

Foljande krav foreslas ska gélla for varden:

* Vérden ska vara av god kvalitet.

* Varden ska sérskilt vara trygg, sidker, andamalsenlig och préglad av konti-
nuitet.

* Varden ska ges med omtanke och bygga pa respekt.

* Véarden ska ges utifrdn en helhetssyn pa barnet och bedrivas i samverkan.
« Ett barn eller en ung person som vérdas utanfor det egna hemmet har rétt
till samhorighet med anhoriga och andra nirstdende samt kontakt med
hemmiljon.

* Ett barn eller en ung person som vardas utanfor det egna hemmet ska ges
mojlighet till en fritid som dr anpassad till hans eller hennes alder och in-
tressen.
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Vidare lyfts de grundldggande réttigheterna om rétt till information och del-
aktighet fram och tydliggors. Bestimmelsen giller inte enbart information
som ges till barn och unga, utan avser ocksé den som ges till vuxna, dvs.
unga over 18 ar och barnets vardnadshavare.

Utredningen foreslar en ny lag, i betdnkandet kallad den nya LVU. Lagen &r
mer pedagogisk och dverskadlig jamfort med dagens LVU (1990:52). Den
grundldggande ritten till information och delaktighet lyfts bland annat fram
och tydliggors. Utredningen foreslar dven att barn som har fyllt 16 &r och
antingen begdr eller samtycker till en placering ska kunna fa det utan vard-
nadshavarens samtycke, stirkt réttssdkerhet och tydliggorande av social-
ndmndens befogenheter vid beslut om omedelbart omhédndertagande samt
mojlighet for barn och unga till offentligt bitrdde i mal om umgéngesbe-
gransning och hemlighallande av vistelseort.

Den nya lagen foreslas trada ikraft den 1 juli 2017.

Forvaltningens synpunkter pa forslaget

Socialndmnden &r 1 huvudsak positiv till den s k LVU-utredningens forslag.
Néamnden anser att barnperspektivet ytterligare stirks och utredningen lam-
nar bra forslag pa flera omraden. Vi dr dock kritiska nér det géller fortydlig-
andet av ansvarsfordelningen mellan kommun och landsting for barn och
unga med psykisk ohélsa. Vi motsitter oss ocksd de forslag som innebér in-
satser till unga mot vardnadshavares vilja. Ndimndens synpunkter utvecklas
under respektive avsnitt.

Avsnitt 6 Oppna insatser utan samtycke

Mgjlighet till att fatta beslut om dppna insatser utan samtycke enligt nuva-
rande 22 § LVU anvinds i mycket liten utstrdckning. Utredningen foreslar
att det dven ska bli mgjligt for socialndmnden att besluta om 6ppna insatser
utan samtycke 1 samband med upphdrande av en placering, om barnet eller
den unge beddms vara i uppenbart behov av fortsatta insatser for att hindra
ett sddant beteende som foranledde placeringen.

Néamnden vill betona vikten av att socialtjdnstens arbete med brukare till den
absolut storsta delen ér frivillig. Endast 1 undantagsfall kan det bli aktuellt
med tvangsvard. I samband med tvangsvard ar det av stor vikt att rittsdker-
heten uppritthalls. Vi anser dérfor att en sammanblandning i lagstiftningen
mellan frivilligt och tving ar olyckligt.

Avsnitt 7 Forutsattningar for tvangsvard utanfér det egna hemmet

Utredningen anser att nuvarande forutséttningar for vard enligt LVU i prin-
cip bor behallas oférdndrade. Rekvisiten beddms vara inarbetade och det har
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over tid utvecklats rittspraxis som bidrar till 6kad forutsdgbarhet och lik-
vardighet. Beteenderekvisiten foreslas dock dndras nagot:

Rekvisitet "missbruk av beroendeframkallande medel” foreslar utredningen
ersitts med “missbruk av alkohol, narkotika, andra beroendeframkallande
medel, lakemedel eller dopningsmedel”.

Rekvisitet "ndgot annat socialt nedbrytande beteende” foreslar utredningen
andras till "négot annat 1 sig sjilvt socialt nedbrytande beteende”. Fordnd-
ringen motiveras av att samhéllet maste ha ett tydligt ansvar for att bista
barnet eller den unge oavsett vilka bakomliggande orsaker som kan finnas
till beteendet.

Némnden saknar en konsekvensbeskrivning av hur denna éndring av rekvi-
sitet ’socialt nedbrytande beteende” paverkar ansvaret for barn och unga
med psykisk ohilsa. Innebér detta att ett storre ansvar dverfors till kommu-
nerna? Om det innebér ett 6kat ansvar for kommunen att bereda vard med
stod av LVU f6r barn och unga med t ex neuropsykiatriska funktionsned-
sattningar behovs omfattande kompetensutveckling och resurser. Vilket
skydd far ungdomar med t ex &tstorningar och/eller sjdlvskadebeteende? Det
ar viktigt att detta blir tydligt da dessa ungdomar sedan ldnge saknat det
skydd som ovriga ungdomar med annan beteendeproblematik har.

Néamnden anser att det dr bra att utredningen uppméarksammat den skillnad
som kan vara pa flickors och pojkars behov utifran ett jamstélldhetsperspek-
tiv.

Avsnitt 8 Omedelbart omhandertagande

Utredningen foreslar att det i beslut om omedelbart omhéndertagande ska
anges om det grundas pa sddana omstdndigheter som avses i 2 § (miljo) eller
3 § (beteende) i nuvarande LVU eller om beslutet grundas pa bada dessa pa-
ragrafer da det uppfattas kunna ha betydelse for vilka tvangsatgdrder som
far vidtas under tiden for det omedelbara omhindertagandet.

Utredningen foreslar ocksé att det ska tydliggoras vilka befogenheter social-
ndamnden har under verkstélligheten av ett omedelbart omhédndertagande.
Enligt nuvarande regler ska socialnimndens beslut om omedelbart omhén-
dertagande samt handlingarna i drendet understillas forvaltningsratten inom
en vecka. Utredningen foreslar att bestimmelsen kompletteras med tillagget
“utan drojsmél” som innebédr snabbast mojliga handldggning med hénsyn till
omstandigheterna.
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Utredningen foreslar att forvaltningsrittens slutliga beslut om vérd ska gélla
omedelbart for att undvika att varden ibland maste avbrytas pa grund av att
ratten forbisett att sirskilt forordna om att beslutet ska gilla omedelbart.

Néamnden stiller sig positiv till ovanstdende forslag till &ndringar utifrdn den
enskildes rittssédkerhet. Forslaget om att det 1 beslut om omedelbart omhén-
dertagande ska anges pa vilken grund beslutet fattas kan dock innebéra sva-
righeter 1 ett senare skede. Det kan t ex vara sa att ett omedelbart omhénder-
tagande av en ungdom gors pa grund av 3 § LVU (eget beteende). Under ut-
redningen framkommer uppgifter som visar att &ven grundeni2 § LVU
(miljo6) ar uppfylld. Namnden saknar ett resonemang om detta i utredningen.

Avsnitt 9 Socialnamndens utredning och planering av varden

Utredningen foreslar att en ny bestimmelse infors rérande vad en ansdkan
om vard enligt LVU ska innehalla. Vardplanen foreslés fa en tydligare roll
ndr det giller mojligheten till dterforening respektive vid den langsiktiga
planeringen for barnet i ett annat hem.

Utredningen foreslar vidare att en obligatorisk ldkarundersokning ska goras
infor en ansokan om véard enligt LVU med syfte att vara en del av underla-
get for bedomningen av barnets eller den unges behov av vard och for pla-
neringen av eventuell fortsatt vard.

Utredningen foreslar att socialndmnden, om det inte &r obehovligt, ska be-
géra en hilsoundersokning 1 anslutning till att vérd 1 familjehem eller HVB
for barn och unga inleds. Landstinget ska dérefter vara skyldigt att erbjuda
en sddan hilsoundersokning, vilket ska regleras i en sirskild lag.

Utifrén en 0kad professionalisering och utifran rittsdkerhetssynpunkt fore-
slar utredningen att regeringen ska ta initiativ till en sérskild 6versyn av de
nuvarande delegationsbestimmelserna inom socialtjdnstens omrade.

Némnden har inget att erinra pa detta avsnitt.

Avsnitt 10 Den rattsliga processen

I syfte att stirka barns och ungas mojligheter att fa sina rattigheter tillgodo-
sedda i réttsprocessen i drenden enligt LVU f6reslar utredningen att det ska
finnas mojlighet till offentligt bitrdde i mél om begransning av umgénge och
hemlighéallande av barnets vistelseort.

Den som foretrdder barnet ska vara lamplig och ha kunskap om barn. Utred-
ningen anser dven att de jurister som handlagger mal om tvangsvard for barn
och unga bor ha sérskild inriktning, utbildning samt intresse for den sér-
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skilda maltypen. Forvaltningsritten ska, om det behdvs, hora lamplig sak-
kunnig.

Namnden dr mycket positiv till forslaget. Det dr av stor betydelse att barn
och unga har ett offentligt bitrdde dven i mal om umgéngesbegrinsning och
hemlighallande av vistelseort. Det dr viktigt att deras rost fors fram i dessa
drenden dédr omsténdigheterna ofta ar allvarliga.

Vad giller domstolens kunskap om barns behov och réttigheter 4r namndens
erfarenhet att det storsta behovet av utbildning finns i de allminna domsto-
larna. I de mal om vardnadsdverflyttning som handléggs dér framkommer
ofta tydliga kunskapsbrister.

Avsnitt 11 Placering enligt SoL utan vardnadshavarens samtycke

Utredningen anser att ett starkt barnréttsperspektiv och hénsyn till barnets
okade beslutskompetens i takt med stigande alder och mognad motiverar att
dldre barn ska fa storre bestimmanderétt nir det géller frivilliga insatser en-
ligt SoL. Det foreslas darfor att socialnimnden ska kunna besluta om place-
ring av barn som fyllt 16 &r dven utan vardnadshavarens samtycke, om det
ar lampligt och barnet begér eller samtycker till det.

Néamnden motsitter sig detta forslag. Vi anser att sé lange vardnadshavares
ansvar enligt fordldrabalken kvarstdr méste denna typ av drenden handlag-
gas enligt de regler som géller idag. En placering utanfér hemmet 4r en in-
gripande insats. Om en vardnadshavare inte samtycker till placeringen sa
anser vi att nimnden maste ta stillning till om en ansdkan ska goras om
vard enligt LVU. Vi anser ocksa i enlighet med synpunkterna under avsnitt
6 att det ur rittssdkerhetssynpunkt maste vara tydligt nér det blir aktuellt
med tvangsvard.

Avsnitt 12 Foraldrarnas rattsliga stallning och behov av stod

Utredningen foreslar att en virdplan som avser barn, om det inte moter sér-
skilda hinder, dven ska beskriva vilka fordndringar som krivs for att barnet
ska kunna dtervdnda hem och vilket stdd nimnden kan erbjuda vardnadsha-
varna for att det ska vara mojligt.

Socialndmnden har idag ett generellt ansvar for att fordldrar till placerade
barn far rdd, stod och annan hjilp som de behdver under vardens genomfo-
rande. Utredningen foreslar att ndmnden dirutdver aktivt ska erbjuda vard-
nadshavare till barn som omhéndertas enligt LVU pé grund av miljon i
hemmet stdd som kan bidra till att de blir delaktiga 1 varden och utvecklas 1
sitt fordldraskap.
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Vardnadshavare foreslds ocksé fa ritt till offentligt bitrdde vid drenden om
umgéngesbegransning och hemlighédllande av barnets vistelseort.

Utredningen foreslér att Socialstyrelsen far i uppdrag att ta fram ett kun-
skapsstod som kan bidra till mer réttssdakra och kunskapsbaserade bedom-
ningar nér det giller omfattningen och utformningen av umgange mellan
barn som vérdas enligt LVU och deras foréldrar.

Namnden é&r 1 huvudsak positiv till utredningens forslag. Vi vill dock betona
komplexiteten som kan finnas 1 vissa typer av drenden om tvangsvard t ex
dér utsikterna for en aterforening mellan barn och foréldrar ar déliga. Det
kan t ex vara da barnet har utsatts for sadant allvarligt véld/sexuella over-
grepp att det inte bedoms vara barnets bésta att terforenas med forédldrarna.

Néamnden dr mycket positiv till att Socialstyrelsen far 1 uppdrag att ta fram
ett kunskapsmaterial om umgénge 1 samband med vérd enlig LVU.

Avsnitt 13 Tryggheten for langsiktigt placerade barn

Enligt tillaggdirektiven ska utredningen gora en dversyn av hur langsiktig-
het och stabilitet i storre utstrackning kan sakerstillas for barn som ér eller
bedoms bli langvarigt placerade. Utredningen foreslar att vardplanen som
avser barn ska revideras senast nér barnet varit placerat i tva ar och sarskilt
avse barnets 1dngsiktiga boende.

Utredningen foreslar att kravet pd overvigande ersitts med en skyldighet for
barnets sérskilda socialsekreterare att minst var sjédtte ménad rapportera till
socialndmnden om hur barnets behov tillgodoses, hur vardnadshavarnas for-
hallanden utvecklar sig och, om varden bor fortsétta, hur den bor inriktas
och utformas.

Utredningen foreslar att det fors in en bestimmelse i den nya LVU om rétt
for part att begéra att varden ska upphora. Samtidigt foreslas att en begiran
frén en vardnadshavare om att vard enligt 2 § LVU ska upphora inte beho-
ver provas av socialndmnden om fradgan om vard har provats av ndimnden el-
ler ritten de senaste tolv manaderna.

Utredningen foreslar att en bestimmelse ska foras in 1 den nya LVU om att
barnets bésta ska vara avgorande vid prévningen av om vard enligt nuva-
rande 2 § LVU ska upphora. Vid bedomningen ska det fastas sdrskilt avse-
ende vid barnets instdllning, om barnet sedan lag alder eller under ldng tid
vérdats 1 familjehemmet, barnets umgénge med och relation till vardnadsha-
varna samt om barnet har en néra relation till familjehemsforaldrarna och en
god forankring i1 den sociala miljon.
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Utredningen foreslar att skilen som ska ligga till grund for socialndmndens
ansOkan om vardnadsoverflyttning till familjehemsforéldrar ska fortydligas.
Utredningen anser ocksa att regeringen bor ta initiativ till en 6versyn av om
handldggningen av beslut om vardnadsoverflyttning pa talan av social-
ndmnden ska flyttas frén allmin domstol till férvaltningsdomstol.

Socialnimnden &r positiv till forslaget att begiran fran vardnadshavare om
att vard enligt LVU p g a miljoskil ska upphora inte behdver provas av so-
cialndmnden om fradgan om vard har provats av nimnden eller ritten de sen-
aste tolv manaderna. Namnden anser att detta &r ett tydligt barnperspektiv da
flera provningar ofta bidrar till en 6kad oro for barnet/den unge.

Néamnden anser att det finns en del oklarheter kring grunden f6r ansékan om
vardnadsoverflyttning och anser att det &r bra att detta fortydligas. Vi ser
mycket positivt pd en Oversyn om var handlaggningen av beslut om vard-
nadsdverflyttningar ska goras.

Avsnitt 14 Ansvar och befogenheter under vardens genomférande

Det finns en oklarhet i hur langt vardnadshavarens bestimmanderitt stracker
sig vid vard enligt LVU. Utredningen foreslar darfor ett fortydligande om
att socialndmnden Overtar bestimmanderétten 1 den utstrackning det behdvs
for att genomfora varden.

Néamnden é&r positiv till detta forslag.

Avsnitt 15 Samverkan om halsa och utbildning under en placering

Utredningen foreslar att det i SoL och hilso- och sjukvérdslagen (1982:763,
HSL) infors likalydande bestimmelser om att kommuner och landsting ska
ingd dverenskommelser om ett samarbete i fraga om vard utanfor det egna
hemmet av barn och unga.

Utredningen foreslar ocksé att Socialstyrelsen ska ges 1 uppdrag att ta fram
ett vigledande kunskapsstdd till huvudmén och verksamheter om ansvars-
fordelningen for vérd och stdd vid psykisk ohélsa hos barn och unga i sam-
héllsvard. Kunskapsstodet bor utformas sé att det leder till 6kad tydlighet
om vad som &r respektive huvudmans, verksamhets och professions ansvar
inom omradet.

Néamnden é&r positiv till detta forslag.

Avsnitt 16 Vardens innehall och kvalitet — med fokus pa HVB

Utredningen anser att det dr viktigt att sdkerstdlla tillgdngen till medicinsk
och psykologisk kompetens vid enskilt och kommunalt drivna HVB nér



BOTKYRKA KOMMUN TJANSTESKRIVELSE 9[10]
Socialférvaltningen

2015-11-04 Dnr SN/2015:171

varden sker med tvang, i synnerhet om verksamheten har en inriktning mot
barn och unga med psykiska funktionsnedséttningar eller psykisk ohélsa.
Utredningen anser att regeringen bor dvervéga att ge Inspektionen for vard
och omsorg (IVO) 1 uppdrag att utifran sin tillsyn bedéma tillgdngen till
medicinsk och psykologisk kompetens vid HVB. Utredningen foreslar ocksa
att Socialstyrelsen bor fa 1 uppdrag att utreda forutsattningar och former for
en integrerad och mer specialiserad dygnsvéard som samlat kan médta behov
av vard med stod av LVU och hilso- och sjukvérd, framst psykiatrisk vard.

Socialndmnden &r positiv till en mer differentierad och specialiserad vérd dn
idag. Det &r dock viktigt att ta stdllning till om ansvaret for ungdomar med
psykisk ohélsa forflyttas fran landstingen till kommunerna genom utred-
ningens olika forslag.

Avsnitt 17 Verksamheten vid de sarskilda ungdomshemmen

Utredningen ldmnar ett antal forslag som géller verksamheten vid de sér-
skilda ungdomshemmen och i synnerhet de bestimmelser som reglerar de
s.k. sirskilda befogenheterna. I den nya LVU foreslas dessa att bendmnas
skyddsétgarder. Forslagen innebir bl.a. att atgérden avskiljning differentie-
ras i tva olika nivéer: avskiljning med 6ppen dorr och avskiljning med last
dorr. Utredningen foreslar att tiden for hur ldnge en avskiljning far paga
minskas kraftigt.

Néamnden har inget att erinra mot denna del av forslaget.

Avsnitt 18 Utslussning och stdd efter avslutad vard

Utredningen anser att utslussning fran véard utanfor det egna hemmet samt
stéd och hjilp efter avslutad placering behdver stirkas och utvecklas. Over-
géangen till sjalvstandigt vuxenliv for unga som avslutar en placering maste
underléttas. Utredningen foreslar ett tilligg om genomforandeplan, obero-
ende av om vérden getts med stod av SoL eller LVU, att den ocksé ska be-
skriva hur barnet eller den unge ska forberedas for tiden efter det att en pla-
cering i ett familjehem eller HVB har avslutats.

Néamnden har inget att erinra mot denna del av forslaget.

Avsnitt 19 Styrning med kunskap och systematisk uppféljning

Utredningen foreslédr att Myndigheten for vardanalys ska ges 1 uppdrag att
utarbeta ett system for uppfoljning av vard 1 familjehem och HVB. Vidare
konstateras att [VO behover se 6ver och utveckla arbetet med tillstandsgiv-
ning och tillsyn om utredningens forslag till en ny LVU genom{fors.

Néamnden é&r positiv till detta forslag.
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Konsekvenser och forslag till ikrafttradande

Utredningens forslag innebar 6kade kostnader for kommunen. Vi ser kost-
nader fOr ett utokat stod till fordldrar till placerade barn. Vi ser ocksé en risk
for 6kade kostnader 1 det fall ansvaret for ungdomar med psykisk ohélsa for-
flyttas fran landstingen till kommunerna genom utredningens olika forslag.
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Yttrande - Barns och ungas ratt vid tvangsvard (SOU
2015:71)

Allmant

Socialndmnden ir i huvudsak positiv till den s k LVU-utredningens forslag.
Néamnden anser att barnperspektivet ytterligare stirks och utredningen lam-
nar bra forslag pé flera omréden. Vi dr dock kritiska nér det géller fortydlig-
andet av ansvarsfordelningen mellan kommun och landsting f6r barn och
unga med psykisk ohélsa. Vi motsitter oss ocksd de forslag som innebér in-
satser till unga mot vardnadshavares vilja. Ndamndens synpunkter utvecklas
under respektive avsnitt.

Avsnitt 6 Oppna insatser utan samtycke

Mojlighet till att fatta beslut om dppna insatser utan samtycke enligt nuva-

rande 22 § LVU anvénds i mycket liten utstrackning. Utredningen foreslar

att det dven ska bli mgjligt for socialndmnden att besluta om 6ppna insatser
utan samtycke i samband med upphodrande av en placering, om barnet eller
den unge bedoms vara i uppenbart behov av fortsatta insatser for att hindra
ett sadant beteende som foranledde placeringen.

Néamnden vill betona vikten av att socialtjdnstens arbete med brukare till den
absolut storsta delen &r frivillig. Endast 1 undantagsfall kan det bli aktuellt
med tvangsvérd. I samband med tvangsvérd dr det av stor vikt att rattsdker-
heten uppritthalls. Vi anser dérfor att en sammanblandning i lagstiftningen
mellan frivilligt och tvang &r olyckligt.

Avsnitt 7 Forutsattningar for tvangsvard utanfor det egna hemmet

Utredningen anser att nuvarande forutséattningar for vard enligt LVU i prin-
cip bor behallas oforandrade. Rekvisiten bedoms vara inarbetade och det har
over tid utvecklats réttspraxis som bidrar till 6kad forutsdgbarhet och lik-
vérdighet. Beteenderekvisiten foreslas dock édndras négot:

Rekvisitet "missbruk av beroendeframkallande medel” foreslar utredningen
ersitts med “missbruk av alkohol, narkotika, andra beroendeframkallande
medel, ldkemedel eller dopningsmedel”.

Socialférvaltningen
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Rekvisitet "nigot annat socialt nedbrytande beteende” foreslar utredningen
andras till "ndgot annat 1 sig sjilvt socialt nedbrytande beteende”. Fordnd-
ringen motiveras av att samhéllet maste ha ett tydligt ansvar for att bista
barnet eller den unge oavsett vilka bakomliggande orsaker som kan finnas
till beteendet.

Néamnden saknar en konsekvensbeskrivning av hur denna dndring av rekvi-
sitet ’socialt nedbrytande beteende” paverkar ansvaret for barn och unga
med psykisk ohélsa. Innebér detta att ett storre ansvar overfors till kommu-
nerna? Om det innebér ett dkat ansvar for kommunen att bereda vard med
stod av LVU for barn och unga med t ex neuropsykiatriska funktionsned-
sattningar behovs omfattande kompetensutveckling och resurser. Vilket
skydd far ungdomar med t ex dtstorningar och/eller sjidlvskadebeteende? Det
ar viktigt att detta blir tydligt da dessa ungdomar sedan linge saknat det
skydd som ovriga ungdomar med annan beteendeproblematik har.

Néamnden anser att det dr bra att utredningen uppmaérksammat den skillnad
som kan vara pa flickors och pojkars behov utifran ett jamstélldhetsperspek-
tiv.

Avsnitt 8 Omedelbart omhandertagande

Utredningen foreslar att det 1 beslut om omedelbart omhéndertagande ska
anges om det grundas pa sddana omstdndigheter som avses i 2 § (miljo) eller
3 § (beteende) i nuvarande LVU eller om beslutet grundas pa bada dessa pa-
ragrafer da det uppfattas kunna ha betydelse for vilka tvangsatgarder som
far vidtas under tiden for det omedelbara omhindertagandet.

Utredningen foreslar ocksd att det ska tydliggoras vilka befogenheter social-
ndamnden har under verkstélligheten av ett omedelbart omhandertagande.
Enligt nuvarande regler ska socialnimndens beslut om omedelbart omhén-
dertagande samt handlingarna i drendet understillas forvaltningsrétten inom
en vecka. Utredningen foreslar att bestimmelsen kompletteras med tillagget
“utan drojsmal” som innebdr snabbast mojliga handldggning med hénsyn till
omsténdigheterna.

Utredningen foreslar att forvaltningsréttens slutliga beslut om vard ska gilla
omedelbart for att undvika att varden ibland maste avbrytas pa grund av att
ritten forbisett att sdrskilt forordna om att beslutet ska gélla omedelbart.

Néamnden stiller sig positiv till ovanstdende forslag till &ndringar utifrdn den
enskildes rittssdkerhet. Forslaget om att det 1 beslut om omedelbart omhén-
dertagande ska anges pa vilken grund beslutet fattas kan dock innebéra sva-
righeter 1 ett senare skede. Det kan t ex vara sé att ett omedelbart omhénder-
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tagande av en ungdom gors pa grund av 3 § LVU (eget beteende). Under ut-
redningen framkommer uppgifter som visar att &ven grundeni2 § LVU
(miljo) ar upptylld. Ndimnden saknar ett resonemang om detta i utredningen.

Avsnitt 9 Socialndmndens utredning och planering av varden

Utredningen foreslér att en ny bestimmelse infors rorande vad en ansdkan
om vard enligt LVU ska innehalla. Vardplanen foreslés fa en tydligare roll
nér det géller mojligheten till aterforening respektive vid den langsiktiga
planeringen for barnet i ett annat hem.

Utredningen foreslar vidare att en obligatorisk ldkarundersokning ska goras
infor en ansdkan om vérd enligt LVU med syfte att vara en del av underla-
get for bedomningen av barnets eller den unges behov av vérd och for pla-
neringen av eventuell fortsatt vard.

Utredningen foreslar att socialndmnden, om det inte dr obehovligt, ska be-
géra en hilsoundersokning i anslutning till att vérd i familjehem eller HVB
for barn och unga inleds. Landstinget ska déirefter vara skyldigt att erbjuda
en sddan hilsoundersokning, vilket ska regleras i en sirskild lag.

Utifrén en 6kad professionalisering och utifran rittsakerhetssynpunkt fore-
slar utredningen att regeringen ska ta initiativ till en sérskild 6versyn av de
nuvarande delegationsbestimmelserna inom socialtjinstens omréde.

Néamnden har inget att erinra pa detta avsnitt.

Avsnitt 10 Den rattsliga processen

I syfte att stirka barns och ungas mojligheter att fa sina réttigheter tillgodo-
sedda i réttsprocessen i drenden enligt LVU f6reslar utredningen att det ska
finnas mdjlighet till offentligt bitrdde i mal om begrénsning av umgénge och
hemlighallande av barnets vistelseort.

Den som foretrader barnet ska vara lamplig och ha kunskap om barn. Utred-
ningen anser dven att de jurister som handlagger mél om tvangsvérd for barn
och unga bor ha sirskild inriktning, utbildning samt intresse for den sér-
skilda maltypen. Forvaltningsritten ska, om det behovs, hora lamplig sak-
kunnig.

Néamnden dr mycket positiv till forslaget. Det dr av stor betydelse att barn
och unga har ett offentligt bitrdde dven i mil om umgéngesbegrinsning och
hemlighdllande av vistelseort. Det &r viktigt att deras rost fors fram 1 dessa
drenden déar omstidndigheterna ofta ar allvarliga.
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Vad giller domstolens kunskap om barns behov och rittigheter &r nimndens
erfarenhet att det storsta behovet av utbildning finns i de allménna domsto-
larna. I de mal om vardnadsoverflyttning som handldggs déar framkommer
ofta tydliga kunskapsbrister.

Avsnitt 11 Placering enligt SoL utan vardnadshavarens samtycke

Utredningen anser att ett stirkt barnrattsperspektiv och hénsyn till barnets
okade beslutskompetens i takt med stigande alder och mognad motiverar att
dldre barn ska fa storre bestimmanderatt nér det géller frivilliga insatser en-
ligt SoL. Det foreslas dérfor att socialnimnden ska kunna besluta om place-
ring av barn som fyllt 16 &r dven utan vardnadshavarens samtycke, om det
ar lampligt och barnet begér eller samtycker till det.

Néamnden motsitter sig detta forslag. Vi anser att sé ldnge vardnadshavares
ansvar enligt fordldrabalken kvarstar méste denna typ av drenden handlag-
gas enligt de regler som géller idag. En placering utanfoér hemmet &r en in-
gripande insats. Om en vardnadshavare inte samtycker till placeringen sa
anser vi att nimnden maste ta stdllning till om en ansdkan ska goras om
vard enligt LVU. Vi anser ocksa i enlighet med synpunkterna under avsnitt
6 att det ur rittssdkerhetssynpunkt maste vara tydligt nér det blir aktuellt
med tvangsvard.

Avsnitt 12 Foraldrarnas rattsliga stallning och behov av stod

Utredningen foreslar att en vardplan som avser barn, om det inte moter sér-
skilda hinder, dven ska beskriva vilka fordndringar som krévs for att barnet
ska kunna dtervdnda hem och vilket st6d nimnden kan erbjuda vardnadsha-
varna for att det ska vara mojligt.

Socialndmnden har idag ett generellt ansvar for att fordldrar till placerade
barn far rad, stod och annan hjilp som de behdver under vardens genomfo-
rande. Utredningen foreslar att ndmnden dirutdver aktivt ska erbjuda vard-
nadshavare till barn som omhéndertas enligt LVU pé grund av miljon i
hemmet stdd som kan bidra till att de blir delaktiga i varden och utvecklas 1
sitt fordldraskap.

Vardnadshavare foreslas ocksé fa ritt till offentligt bitrdde vid drenden om
umgéngesbegriansning och hemlighdllande av barnets vistelseort.

Utredningen foreslar att Socialstyrelsen fér i uppdrag att ta fram ett kun-
skapsstod som kan bidra till mer réttssdkra och kunskapsbaserade bedom-
ningar nir det géller omfattningen och utformningen av umgénge mellan
barn som vérdas enligt LVU och deras fordldrar.
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Néamnden é&r i huvudsak positiv till utredningens forslag. Vi vill dock betona
komplexiteten som kan finnas 1 vissa typer av drenden om tvangsvard t ex
dar utsikterna for en aterforening mellan barn och foréldrar ar daliga. Det
kan t ex vara da barnet har utsatts for sddant allvarligt vald/sexuella 6ver-
grepp att det inte bedoms vara barnets basta att dterforenas med fordldrarna.

Néamnden dr mycket positiv till att Socialstyrelsen far i uppdrag att ta fram
ett kunskapsmaterial om umgénge i samband med vard enlig LVU.

Avsnitt 13 Tryggheten for langsiktigt placerade barn

Enligt tillaggdirektiven ska utredningen gora en 6versyn av hur langsiktig-
het och stabilitet i storre utstrackning kan sédkerstéllas for barn som ér eller
bedoms bli langvarigt placerade. Utredningen foreslér att vardplanen som
avser barn ska revideras senast nér barnet varit placerat i tva ar och sarskilt
avse barnets ldngsiktiga boende.

Utredningen foreslar att kravet pd overvigande ersitts med en skyldighet for
barnets sérskilda socialsekreterare att minst var sjitte manad rapportera till
socialndmnden om hur barnets behov tillgodoses, hur vdrdnadshavarnas for-
hallanden utvecklar sig och, om varden bor fortsétta, hur den bor inriktas
och utformas.

Utredningen foreslar att det fors in en bestimmelse 1 den nya LVU om rétt
for part att begéra att virden ska upphdra. Samtidigt foreslas att en begéran
frén en virdnadshavare om att vard enligt 2 § LVU ska upphora inte beho-
ver provas av socialndmnden om frdgan om vard har provats av ndmnden el-
ler ritten de senaste tolv manaderna.

Utredningen foreslar att en bestimmelse ska foras in 1 den nya LVU om att
barnets bésta ska vara avgorande vid provningen av om vérd enligt nuva-
rande 2 § LVU ska upphora. Vid bedomningen ska det fastas sarskilt avse-
ende vid barnets instdllning, om barnet sedan lag alder eller under lang tid
vardats i familjehemmet, barnets umgénge med och relation till vardnadsha-
varna samt om barnet har en néra relation till familjehemsfordldrarna och en
god forankring 1 den sociala miljon.

Utredningen foreslar att skilen som ska ligga till grund for socialnimndens
ansOkan om vardnadsoverflyttning till familjehemsforéldrar ska fortydligas.
Utredningen anser ocksa att regeringen bor ta initiativ till en 6versyn av om
handldggningen av beslut om vardnadsoverflyttning pa talan av social-
ndmnden ska flyttas frén allmin domstol till férvaltningsdomstol.

Socialndmnden é&r positiv till forslaget att begédran fran vardnadshavare om
att vard enligt LVU p g a miljoskil ska upphora inte behdver provas av so-
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cialndmnden om frdgan om vard har provats av ndmnden eller rétten de sen-
aste tolv manaderna. Namnden anser att detta &r ett tydligt barnperspektiv da
flera provningar ofta bidrar till en 6kad oro for barnet/den unge.

Néamnden anser att det finns en del oklarheter kring grunden f6r ansékan om
vardnadsoverflyttning och anser att det dr bra att detta fortydligas. Vi ser
mycket positivt pa en dversyn om var handlaggningen av beslut om vard-
nadsoverflyttningar ska goras.

Avsnitt 14 Ansvar och befogenheter under vardens genomférande

Det finns en oklarhet i hur langt vardnadshavarens bestimmanderitt stracker
sig vid vérd enligt LVU. Utredningen foreslar darfor ett fortydligande om
att socialndmnden Overtar bestimmanderétten 1 den utstrdckning det behdvs
for att genomfora varden.

Némnden ér positiv till detta forslag.

Avsnitt 15 Samverkan om hilsa och utbildning under en placering

Utredningen foreslar att det i SoL och hilso- och sjukvérdslagen (1982:763,
HSL) infors likalydande bestimmelser om att kommuner och landsting ska
ingd dverenskommelser om ett samarbete 1 frdga om vard utanfor det egna
hemmet av barn och unga.

Utredningen foreslar ocksa att Socialstyrelsen ska ges i uppdrag att ta fram
ett vigledande kunskapsstod till huvudmaén och verksamheter om ansvars-
fordelningen for vérd och stdd vid psykisk ohélsa hos barn och unga i sam-
hillsvard. Kunskapsstodet bor utformas sa att det leder till 6kad tydlighet
om vad som dr respektive huvudmans, verksamhets och professions ansvar
inom omradet.

Néamnden é&r positiv till detta forslag.

Avsnitt 16 Vardens innehall och kvalitet — med fokus pa HVB

Utredningen anser att det dr viktigt att sakerstélla tillgdngen till medicinsk
och psykologisk kompetens vid enskilt och kommunalt drivna HVB nér
varden sker med tvdng, 1 synnerhet om verksamheten har en inriktning mot
barn och unga med psykiska funktionsnedsattningar eller psykisk ohélsa.
Utredningen anser att regeringen bor vervéga att ge Inspektionen for vard
och omsorg (IVO) 1 uppdrag att utifran sin tillsyn bedéoma tillgangen till
medicinsk och psykologisk kompetens vid HVB. Utredningen foreslar ocksa
att Socialstyrelsen bor fa 1 uppdrag att utreda forutsattningar och former for
en integrerad och mer specialiserad dygnsvard som samlat kan méta behov
av vard med stod av LVU och hélso- och sjukvard, framst psykiatrisk vard.
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Socialndmnden &r positiv till en mer differentierad och specialiserad vérd dn
idag. Det ar dock viktigt att ta stdllning till om ansvaret for ungdomar med
psykisk ohilsa forflyttas fran landstingen till kommunerna genom utred-
ningens olika forslag.

Avsnitt 17 Verksamheten vid de sarskilda ungdomshemmen

Utredningen l&mnar ett antal forslag som géller verksamheten vid de sér-
skilda ungdomshemmen och i synnerhet de bestimmelser som reglerar de
s.k. sdrskilda befogenheterna. I den nya LVU foreslas dessa att bendmnas
skyddsétgarder. Forslagen innebir bl.a. att atgirden avskiljning differentie-
ras 1 tvd olika nivéer: avskiljning med 6ppen dorr och avskiljning med last
dorr. Utredningen foreslér att tiden for hur ldnge en avskiljning far piga
minskas kraftigt.

Némnden har inget att erinra mot denna del av forslaget.

Avsnitt 18 Utslussning och stod efter avslutad vard

Utredningen anser att utslussning fran vard utanfor det egna hemmet samt
stéd och hjilp efter avslutad placering behdver stirkas och utvecklas. Over-
gingen till sjdlvstindigt vuxenliv for unga som avslutar en placering maste
underlattas. Utredningen foresldr ett tilligg om genomférandeplan, obero-
ende av om vérden getts med stod av SoL eller LVU, att den ocksé ska be-
skriva hur barnet eller den unge ska forberedas for tiden efter det att en pla-
cering 1 ett familjehem eller HVB har avslutats.

Néamnden har inget att erinra mot denna del av forslaget.

Avsnitt 19 Styrning med kunskap och systematisk uppféljning

Utredningen foreslar att Myndigheten for vardanalys ska ges 1 uppdrag att
utarbeta ett system for uppf6ljning av vard i familjehem och HVB. Vidare
konstateras att IVO behover se 6ver och utveckla arbetet med tillstdndsgiv-
ning och tillsyn om utredningens forslag till en ny LVU genomfGrs.

Néamnden é&r positiv till detta forslag.

Konsekvenser och forslag till ikrafttradande

Utredningens forslag innebdr 6kade kostnader for kommunen. Vi ser kost-
nader for ett utdkat stdd till fordldrar till placerade barn. Vi ser ocksa en risk
for 0kade kostnader i det fall ansvaret for ungdomar med psykisk ohélsa for-
flyttas fran landstingen till kommunerna genom utredningens olika forslag.
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Referens Mottagare

Ase Linnerbick

Sammanfattning (utdrag) av Barns och ungas ratt vid
tvangsvard (SOU 2015:171)

Utredningens uppdrag och arbete

Regeringen beslutade den 12 juli 2012 att tillkalla en sdrskild utredare med
uppdrag att gora en oversyn av lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser
om vard av unga (LVU). Av direktiven framgdr att dven vissa frdgor som
ror socialtjdnstlagen (2001:453, SoL) ingar i uppdraget (dir. 2012:79). Syf-
tet med utredningen ir att ytterligare starka barnréttsperspektivet och rétts-
sakerheten for barn och unga samt bidra till kvalitetsutveckling inom den
sociala barn- och ungdomsvarden, med sarskilt fokus pa tvangsvard. Utred-
ningen antog namnet Utredningen om tvangsvard for barn och unga.

Genom tilldggsdirektiv, beslutade den 19 juni 2013, fick utredningen i upp-
drag att se 6ver olika placeringsalternativ for barns och ungas boende, vard
och fostran enligt SoL och LVU och att 1dmna forslag till flera alternativ dn
vad som finns 1 dag (dir. 2013:74). I denna del ldmnade utredningen ett del-
betidnkande (SOU 2014:3) i februari 2014. Forutom forslag 1 enlighet med
tillaggsdirektiven behandlades i1 delbetdnkandet vissa fragor som ingér 1 ut-
redningens ursprungliga direktiv. Det gillde bl.a. om kraven pa familje-
hems- och jourhemsforéldrars lamplighet bor skdrpas, om privata verksam-
heter inom familjehemsvéarden i vissa fall bor vara tillstdndspliktiga samt
hur kraven bor utformas for verksamheter som befinner sig 1 granslandet
mellan familjehem och hem for vérd eller boende (HVB).

Den 12 juni 2014 beslutade regeringen att komplettera utredningens upp-
drag med att gora en 6versyn av hur langsiktighet och stabilitet i storre ut-
strickning kan sdkerstéllas for barn som ar eller bedoms bli langvarigt pla-
cerade (dir. 2014:87).

Utredningen har lagt stor vikt vid att inhdmta synpunkter frdn barn och unga
som har erfarenhet av att vara i samhaéllets vard samt ta del av rapporter och
studier som beskriver samhéllsvarden ur ett barnperspektiv. Férutom kon-
takt med enskilda ungdomar har utredningen samtalat med grupper av ung-
domar som har ingétt i olika projekt hos Barnombudsmannen (BO) och
ungdomar som dr ambassaddrer for Knas hemma, ett projekt som syftar till

Socialforvaltningen
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att stirka rittigheterna for barn och unga i familjehem och HVB. Utred-
ningen har ocksa via en brevlada pd BO:s webbplats tagit emot synpunkter
frdn barn och unga med erfarenhet av vérd enligt LVU.

Utredningen har hdmtat in information fran professionellt verksamma, fors-
kare, familjehemsforildrar, personal vid HVB, barn-rittsorganisationer,
andra organisationer, myndigheter samt fran enskilda fordldrar som kontak-
tat utredningen.

Utredningen har 1 behandlingen av olika delomraden, i redogdrelser, ana-
lyser och forslag efterstravat att utgd fran bésta till-géngliga kunskap. Mot
den bakgrunden har i 6versynen lagts stor vikt vid att redovisa relevant
forskning i olika delar.

Barnrattsperspektivets grunder

Utredningens huvuduppgift har varit att stirka barnrattsperspektivet i
tvangsvarden for barn och unga och i vissa andra delar av den sociala barn-
och ungdomsvarden. Det dokument som sirskilt formulerar barns ménskliga
rattigheter 4r barnkonventionen. Barn-konventionen kan ségas vara vir tids
samhélleliga barnperspektiv som ska genomsyra alla beslut som ror barn.
De foréndringar som foreslds har dérfor framfor allt sin grund i barnkon-
ventionens normer och principer.

For att samhéllet ska kunna tillférsidkra barn och unga skydd och god vérd
dven utan samtycke maste tvdngsvarden vara legitim och utféras med hoga
krav pa rittssdkerhet och kvalitet. Det krdvs vidare etiska analyser och over-
viganden bade pé en principiell niva och i den dagliga tillimpningen av la-
gen.

En ny lag med barnet som rattighetsbarare

Utredningen anser att barnrittsperspektivet behover stirkas i tvangsvarden
for barn och unga och att det kraver en omarbetning av dagens LVU. Utred-
ningen foreslér en ny lag om tvingsvard for barn och unga, 1 betdnkandet
kallad den nya LVU. Med barn ska i den nya LVU avses varje méinniska
under 18 &r och med ung person, eller den unge, varje ménniska mellan 18
och 20 éar.

Den nya LVU ér mer pedagogisk och dverskddlig jamfort med dagens LVU,
vilket underléttar for barn och unga att forsta vilka regler som giller, vilka
rittigheter de har och vad de kan forvinta sig av insatserna. Den kunskapen
ar nodvéndig for att barn och unga ska vara aktdrer med egna réttigheter
inom tvangsvarden.
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Det samlade forslaget till ny LVU innebér att kraven pé véarden blir tydligare
ocksa for de som ska tillimpa lagen och ge insatser med stod av den. Dar-
med stédrks barns och ungas ritt till skydd och vérd pa likvardiga villkor 1
hela landet.

For att den nya LVU ska tillimpas pé ett sddant sétt att barn-
rittsperspektivet far genomslag for varje barn och varje ung person som be-
hover skydd och vérd kravs utover en reformerad lagstiftning kunskapsstod
och kunskapsutveckling samt systematisk upp-féljning pa alla nivéer. Ut-
redningen ldmnar dérfor flera forslag som syftar till en samlad satsning pa
forbéttringar av samhéllsvarden, i synnerhet tvangsvarden.

Barns och ungas ratt till skydd och god vard

Det ér en brist ur barnrittssynpunkt att det inte av nuvarande lag framgar
vad vérden syftar till och vad barn och unga och deras fordldrar kan forvéinta
sig av den. Utredningen foreslar att den nya LVU ska innehalla ett inledande
kapitel som anger syftet med lagen samt vilka grundlaggande réttigheter
barnet eller den unge har under vardens genomforande. Genom en inledande
rattighetslista blir det léttare for berdrda barn och unga att stélla krav pé in-
sats-erna. Det forbéttrar ocksd mojligheterna att genom tillsyn, uppfoljning
och utvirdering fortlopande f6lja att insatser med stod av LVU motsvarar
kraven.

Syftet med nya LVU dér att tillforsdkra barn och unga skydd och en god
vérd. Foljande krav ska gélla for varden:

[1 Varden ska vara av god kvalitet. Kvaliteten i varden ska systematiskt och
fortlopande utvecklas och sikras.

[1 Varden ska sdrskilt vara trygg, séker, andamalsenlig och priaglad av kon-
tinuitet.

[1 Varden ska ges med omtanke och bygga pé respekt for barnets eller den
unges médnniskovérde och integritet samt med aktning for barnets eller den
unges person och egenart.

[1 Varden ska ges utifran en helhetssyn pa barnet och bedrivas i samverkan
med andra berdrda samhéllsorgan och myndigheter.

[1 Ett barn eller en ung person som vardas utanfor det egna hem-met har ritt
till samhorighet med anhoriga och andra nirstdende samt kontakt med
hemmiljon.

[J Ett barn eller en ung person som vardas utanfor det egna hem-met ska ges
mojlighet till en fritid som &r anpassad till hans eller hennes alder och in-
tressen.

Andra grundldggande réttigheter som utredningen anser ska lyftas fram och
tydliggoras 1 den nya LVU ér rétten till information och delaktighet. Utred-
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ningen foreslar darfor att dessa bestimmelser ska samlas i ett eget kapitel 1
den nya LVU. Nuvarande bestimmelse om barnets ritt till relevant inform-
ation ska fortydligas med att barnet eller den unge aterkommande ska fa re-
levant information. Det ska dven infGras en ny bestimmelse om att inform-
ationen ska anpassas till den enskildes alder, mognad, erfarenhet och andra
individuella forutséttningar. Den som ger informationen ska sa langt som
mojligt forsékra sig om att mottagaren har forstatt inne-héllet i och betydel-
sen av den ldmnade informationen.

Bestammelsen géller inte enbart den information som ges till barn och unga.
Aven den information som ges till vuxna, dvs. unga dver 18 &r och barnets
vardnadshavare, omfattas av kraven pa att informationen ska vara anpassad
och att den som ger informationen forsékrar sig om att den blir forstadd.

Oppna insatser utan samtycke

Ett barnréttsligt perspektiv kan innefatta tidigare och mindre ingripande at-
gérder dn vard utanfor det egna hemmet. Tilldimpningen av den nuvarande
bestimmelsen 122 § LVU om forebyggande insatser pd grund av den unges
beteende har kartlagts av Socialstyrelsen. Denna mojlighet till 6ppna insat-
ser utan samtycke anvédnds i mycket liten utstraickning. Kommunerna uppger
att det bl.a. beror pa att det gér att 3 till stand insatserna med samtycke, in-
satsen anses otillrdcklig for att fordndra den aktuella problematiken eller det
saknas vigledning. Utredningen beddmer att det finns ett fortsatt behov av
bestimmelsen och vilkomnar att Socialstyrelsen dverviger att ta fram nya
allménna rad och ett kunskapsstodjande material. Utredningen foresléar
ocksa att det ska bli mojligt for socialndmnden att besluta om 6ppna insatser
utan samtycke dven 1 samband med upphdrande av en placering, om barnet
eller den unge beddms vara i uppenbart behov av fortsatta insatser for att
hindra ett sddant beteende som foranledde placeringen. Utredningen bedo-
mer att dppna insatser utan sam-tycke i detta skede kan komma att fylla en
viktig funktion att vidmakthalla positiva fordndringar som uppnétts under
placeringstiden och forebygga aterplacering.

Barn som fyllt 15 ar kan med dagens regler fa 6ppna insatser enligt SoL
utan vardnadshavarens samtycke. Utredningen foreslér att socialndmnden
vid brister 1 hemmiljon, om det dr ldmpligt, ocksd ska kunna besluta om
kontaktperson for barn under 15 &r utan virdnadshavares samtycke. En {or-
utséttning for att det ska anses vara lampligt ar att barnet ar positivt instéllt
till en sddan insats. Socialnimnden ska ocksd vid ldmplighetsprovningen
beakta forutsattningarna for att insatsen kan ges pa ett sddant sitt att dess f6-
rebyggande och kompenserande mdjligheter tas tillvara utan att barnets situ-
ation 1 hemmet forsvéras.
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Oppna insatser till vardnadshavare utan samtycke vid brister i barns hem-
miljo innebér att krav stélls pa att vardnadshavaren ska ta emot stod och
andra sitt beteende. Utredningen bedomer att sadana insatser skulle kunna
fylla en funktion, men att det i dagsldget saknas tillracklig kunskap om me-
toder och arbetssitt. Utredningen foreslér att regeringen ska ge en lamplig
myndighet i uppdrag att under en fyradrsperiod folja utvecklingen av kun-
skapslédget bl.a. utifran erfarenheter i Norge och Danmark. Med detta som
underlag foreslds regeringen beddma om det dr motiverat med en lagidndring
som Gppnar upp for denna typ av insatser utan samtycke.

Forutsattningar for tvangsvard utanfér det egna hemmet

Utredningen anser att nuvarande forutséttningar for vard enligt LVU 1 prin-
cip bor behallas ofordndrade. Rekvisiten dr vél inarbetade och det har Gver
tid utvecklats rattspraxis som bidrar till 6kad forutségbarhet och likvérdig-
het. Miljorekvisiten och prognosrekvisitet for vard enligt LVU utanfor det
egna hemmet ska behallas oforandrade i sin helhet. Nar det géller beteende-
rekvisiteten foreslas att "missbruk av beroendeframkallande medel” ersétts
med “missbruk av alkohol, narkotika, andra beroendeframkallande medel,
lakemedel eller dopningsmedel”. Till skillnad frén nuvarande LVU ska sé-
ledes dopningsmedel omfattas.

Utredningen foreslar vidare att rekvisitet nagot annat socialt nedbrytande
beteende” dndras till “nagot annat i sig sjélvt socialt nedbrytande beteende”.
Forandringen motiveras av att samhéllet maste ha ett tydligt ansvar for att
bista barnet eller den unge oavsett vilka bakomliggande orsaker som kan
finnas till beteendet. Fortydligandet gors med anledning av domar 1 Hogsta
forvaltningsdomstolen som innebir att ett beteende som ndrmast kan betrak
tas som symtom pa en psykiatrisk storning inte utgor ett sddant socialt ned-
brytande beteende som avses 1 nuvarande 3 § LVU. Domarna avsig unga
med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar.

Utredningen foreslar att vard enligt LVU ska beredas om det finns grundad
anledning att anta att behdvlig vard inte kan ges med samtycke. Tilldgget
”grundad anledning” i bestimmelsen om samtycke tydliggor att det, med
stod av ett uttalande 1 Socialutskottet, har ansetts finnas ett visst utrymme
for att tillampa LVU trots ett ldmnat samtycke. Det ror situationer da sam-
tycket inte anses tillforlitligt och inte kan garantera barnets trygghet. Utred-
ningen foreslar att det uttryckligen ska framgé av nya LVU att det finns ett
saddant utrymme for undantag. Denna tydlighet dr viktig av rattssdkerhets-
skidl, men ocksa ur ett barnrittsperspektiv eftersom vard enligt LVU 1 vissa
fall kan ge barnet en stabilare tillvaro.

Omedelbart omhandertagande
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Utredningen har identifierat behov av vissa fordndringar i syfte att starka
rattssdkerheten vid beslut om omedelbart omhéndertagande enligt LVU. Ut-
redningen foreslar darfor att det 1 beslut om omedelbart omhéndertagande
ska anges om det grundas pa sadana omstandigheter som avses i 2 § (miljo)
eller 3 § (beteende) i nuvarande LVU eller om beslutet grundas pa bada
dessa paragrafer. Grunden for beslutet kan ndmligen ha betydelse for vilka
tvangsatgirder som fér vidtas mot barn och unga under tiden for det ome-
delbara omhéndertagandet. Utredningen foreslar ocksa att det ska tydliggo-
ras i nya LVU vilka befogenheter socialndmnden har under verkstalligheten
av ett omedelbart omhéndertagande.

Ur rittssdkerhetssynpunkt dr det angelédget att ett sa ingripande beslut som
omedelbart omhéndertagande blir réttsligt provat sa snart som mojligt. En-
ligt dagens regler ska socialnimndens beslut om omedelbart omhénderta-
gande samt handlingarna i1 d&rendet understillas forvaltningsrétten inom en
vecka. Utredningen fore-slar att bestimmelsen kompletteras med tilldgget
“utan drojsmal” som innebar snabbast mojliga handlaggning med hénsyn till
omstindigheterna. Bestimmelsen som reglerar domstolens tidsfrist for
provning av ndimndens beslut om omedelbart omhédndertagande foreslas
dndras sa att veckofristen rdknas frin den dag da social-ndmndens beslut
kom in till ratten.

Utredningen foreslar vidare att réttens slutliga beslut om vérd ska gélla
omedelbart for att undvika att varden ibland maste avbrytas pa grund av att
ratten fOrbisett att sirskilt forordna om att beslutet ska gilla omedelbart.
Arenden och mél enligt LVU omfattas av den s.k. Bryssel II-forordningen.
Artikel 20 1 Bryssel II-férordningen medger att myndigheter och domstolar i
brédskande fall vidtar interimistiska atgérder avseende en person som vistas
1 landet 4ven om en myndighet eller domstol 1 en annan medlemsstat 4r be-
horig att prova mélet i sak. I svensk lagstiftning ar beslut om omedelbart
omhéndertagande en sddan interimistisk atgérd. Ett beslut om omedelbart
omhéndertagande forutsétter dock fortsatt LVU-vard vilket kolliderar med
Bryssel II-forordningen som utgar ifrén att den fortsatta virden ska beslutas
och ges 1 hemlandet. Utredningen foresldr darfor att det ska inforas bestdm-
melser i den nya LVU som mojliggdr ett omedelbart omhiandertagande en-
ligt Bryssel II-for-ordningen.

Socialndmndens utredning och planering av varden

Socialndmnden har ett 1angtgaende utredningsansvar nir det giller barn som
kan vara i1 behov av stdd eller skydd. En utredning ska ha fokus pa barnet
och vid behov leda fram till insatser som blir till hjélp i barnets situation.
Barnet har rétt till delaktighet i en utredning som ror hans eller hennes for-
héllanden. Ett fortsatt utvecklingsarbete om former for barns delaktighet
kan, enligt utredningen, ldmpligen ske inom ramen for 6verenskommelsen
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mellan staten och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) om stdd till en
evidensbaserad praktik for en god kvalitet inom socialtjdnsten. Utredningen
vill ocksa framhalla betydelsen av att fordldrar och 1 vissa fall familjens nét-
verk involveras 1 utredningsprocessen for att 6ka forutsattningarna for hall-
bara 16sningar.

Att utreda barns och ungas behov av stdd och skydd samt tillgodose behovet
av insatser dr ett kvalificerat arbete som kriaver hog kompetens och stabila
organisatoriska forutséttningar. Utredningen vill betona nddvéndigheten av
att komma tillrdtta med den brist pa stabilitet och ddrmed kompetens som i
dag generellt sett praglar barn- och ungdomsvardens myndighetsutdvning.
Utredningen anser ocksa att andra professionellas kompetens behover tas
tillvara pa ett battre sitt i utredningen och planering av varden. Utredningen
foreslar dérfor att Socialstyrelsen far 1 upp-drag att stirka det tvérprofess-
ionella arbetet nér det géller utredning och placering av barn och unga. I
uppdraget ska inga att, i samverkan med Skolverket, sprida information till
hélso- och sjuk-varden, tandvarden, forskolan och skolan om det samver-
kansbehov som foljer av regelverket.

En liten andel av utredningar om barn och unga ligger till grund {f6r vard en-
ligt LVU. Utredningen foreslar att en ny bestimmelse fors in 1 nya LVU om
vad en ans6kan om véard enligt LVU ska innehdlla. Det innebér att nuva-
rande bestimmelse i LVU omarbetas och att nuvarande bestimmelse i soci-
altjanstforordningen (2001:937, SoF) tas bort. Vardplanen foreslas fa en
tydligare roll nér det géller sdvil mojligheten till dterforening som den lang-
siktiga planeringen for barnet 1 ett annat hem.

Utredningen foreslar vidare att det ska framgé av den nya LVU att den obli-
gatoriska ldkarundersokningen infor en ansokan om vérd enligt LVU syftar
till att vara en del av underlaget for bedomningen av barnets eller den unges
behov av vard och planeringen av varden.

Kunskapen om att placerade barn och unga som grupp har simre fysisk och
psykisk hélsa jaimfort med genomsnittet bland barn har 6kat. Forskare, prak-
tiker och verksamma pa nationell niva har samstdmt framfort att det ar ange-
laget med en initial hidlsoundersokning 1 anslutning till en placering, oavsett
om den gors med stod av SoL eller LVU. Syftet &r att uppticka tecken pa
ohélsa och sékerstilla att barnet far den hélso- och sjukvard och tandvérd
som alla barn har ritt till. Utredningen delar denna uppfattning och foreslér
att socialndmnden, om det inte dr obehdvligt, ska begéra en hilsoundersok-
ning 1 anslutning till att vérd 1 familjehem eller HVB for barn och unga in-
leds. Landstinget ska dérefter vara skyldigt att erbjuda barnet eller den unge
en hélsoundersokning. Landstingets skyldighet ska regleras 1 en sdrskild lag:
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lagen om hélsounderskning av barn och unga vid beslut om vard utanfor
det egna hemmet.

Dagens beslutsordning i LVU-édrenden liksom 1 ett antal d&renden enligt SoL,
lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa fall och fordldrabalken in-
nebdr att flera beslut fattas av fortroendevalda. Ordningen har en lang histo-
rik 1 Sverige. Samtidigt har det skett en 6kad professionalisering inom soci-
altjdnsten och hojda ambitioner att 4stadkomma en mer kunskapsbaserad
verksamhet. Beslutsordningen kan paverka forutséttningarna for kvalitets-
utveckling och ar dven en viktig fraga ur rattssikerhetssynpunkt. Utredning-
en anser darfor att regeringen bor ta initiativ till en sérskild 6versyn av de
nuvarande delegationsbestimmelserna inom socialtjdnstens omrade.

Den rattsliga processen

I syfte att stirka barns och ungas mojligheter att fa sina rittigheter tillgodo-
sedda i réttsprocessen i drenden enligt LVU foreslar utredningen att det ska
finnas mdjlighet till offentligt bitrdde 1 mal om begrénsning av umgénge och
hemlighéllande av barnets vistelseort.

Enligt utredningen ar det viktigt att den som foretrader barnet i réttsproces-
sen ar lamplig och har kunskap om barn for att kunna sitta sig in i barnets
situation och kommunicera med barnet. Utredningen foreslér sirskilda
lamplighetskrav och att det tydligt ska framga att det offentliga bitrddet ska
ta tillvara barnets eller den unges ritt.

Kunskapen om barns behov och barns rittigheter behover ocksé stérkas i
domstolen. Utredningen anser att de jurister som handlagger mal om
tvangsvard for barn och unga bor ha sdrskild inriktning och utbildning samt
intresse for den sdrskilda maltypen. Domstolsverket behdver erbjuda utbild-
ning for att bl.a. kunna bedéma barnets bésta och barnets utsagor. Aven om
utgangs-punkten i LVU-mal &r att det priméra ansvaret for utredningen lig-
ger pa parterna anser utredningen att domstolen i hogre grad pé eget initiativ
ska begdra in ytterligare utredning om underlaget behdver kompletteras. Ut-
redningen foreslar darfor att det infors en bestimmelse i den nya LVU som
stadgar att forvaltningsritten, om det behovs, ska hora lamplig sakkunnig
vid muntlig férhandling, t.ex. expert inom barn- och ungdomspsykiatri eller
barnmedicin. Sakkunskap kan ocksa behovas i en specifik fraga, exempelvis
hedersrelaterat véld och fortryck.

Utredningen anser att barns och ungas mojligheter att delta i den muntliga
forhandlingen i domstolen behdver uppmérksammas mer. Det ldmpliga 1 att
barn och unga medverkar méste bedomas i varje enskilt fall utifran barnets
bésta. Domstolarna behdver dock gora sig mer tillgéngliga for barn sé att
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dven yngre barn kan ges en mdjlighet att vara med under den muntliga for-
handlingen under trygga former.

Placering enligt SoL utan vardnadshavarens samtycke

Utredningen har uppmairksammat en grupp ungdomar som lever i en utsatt
situation, men som har svart att f hjdlp inom ramen for dagens regler. Det
ar ungdomar ndra myndighetsdldern som far illa pa grund av forhallandena i
hemmet eller djupgaende konflikter med sina foréldrar. Socialtjdnsten har
med hinsyn till vardnads-havarens bestimmanderétt och forsorjningsansvar
smé mdjligheter att hjdlpa barnet till ett annat boende sa linge virdnadsha-
varen inte samtycker till en placering och LVU inte anses tillamplig. Utred-
ningen anser att ett stirkt barnrittsperspektiv och hinsyn till barnets 6kade
beslutskompetens 1 takt med stigande alder och mognad motiverar att dldre
barn ska fa storre bestimmanderétt nir det géller frivilliga insatser enligt
SoL. Déarfor foresléas socialnimnden kunna besluta om placering av barn
som fyllt 16 ar, d&ven utan vardnadshavarens samtycke om det ar lampligt
och barnet begér eller samtycker till det. Det ska inte bara gélla mdjligheten
att inleda en placering utan ocksé att kunna fortsétta en pagéende frivillig
placering.

Foéraldrarnas rattsliga stallning och behov av stdd

Att barn och fordldrar om mojligt ska aterforenas dr en grundldggande prin-
cip i sociallagstiftningen. Hur socialndmnden planerar for och stodjer forald-
rarna fOr att detta ska vara mojligt ar en viktig rattsdkerhetsfraga. Utred-
ningen foreslar att en vardplan som avser barn, om det inte moter sarskilda
hinder, dven ska beskriva vilka fordandringar som krévs for att barnet ska
kunna atervinda hem och vilket stod nimnden kan erbjuda vardnadshavarna
for att det ska vara mojligt.

Socialndmnden har redan med dagens lagstiftning ett generellt ansvar for att
fordldrar till placerade barn far rad, stod och annan hjélp som de behdver
under vardens genomforande. Utredningen foreslar att ndmnden dartill ak-
tivt ska erbjuda virdnadshavare till barn som omhéndertas enligt LVU pa
grund av miljon 1 hemmet stod som kan bidra till att de blir delaktiga 1 var-
den och utvecklas i sitt fordldraskap. Stodet bor vara fristdende fran hand-
laggningen av drendet och behdver inte ges som bistand. Att fordldrarna
upp-muntras att vara delaktiga och far stod kan ha stor betydelse for att de
ska finnas kvar 1 barnens liv. Det kan ocksa avlasta barnet, forbattra kontak-
ten mellan barn och fordldrar och 6ka stabiliteten och tryggheten for barnet.
Socialstyrelsen foreslas fi i uppdrag att stodja implementeringen av den nya
bestammelsen om stdd till vardnadshavare och 1 det arbetet ta tillvara
svenska och nordiska erfarenheter.
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Utredningen anser att réttssidkerheten for vardnadshavaren under vardens
genomforande i vissa avseenden behover forstiarkas. En bestimmelse fore-
slds 1 nya LVU om att barnets vardnadshavare, sa langt det 4r mgjligt och
lampligt, ska fa information om och ges mgjlighet att vara delaktiga i ge-
nomforandet av varden. Vardnadshavare foreslas ocksa fa ritt till offentligt
bitrdde vid drenden om umgéngesbegriansning och hemlighallande av bar-
nets vistelseort.

Umgingesritten ska utgd fran barnets behov och vilja. Beddomningarna av
barnets behov av kontakt med fordldrarna pa kort och lang sikt &r ofta svéra
att gora och kan fa ldngtgéende konsekvenser. Socialstyrelsen foreslds dar-
for fa i uppdrag att ta fram ett kunskapsstdd som kan bidra till mer rittssékra
och kunskaps-baserade bedomningar nér det giller omfattningen och ut-
formningen av umgénget mellan barn

Tryggheten for langsiktigt placerade barn

Enligt tillaggdirektiven ska utredningen goéra en dversyn av hur langsiktig-
het och stabilitet i storre utstrackning kan sdkerstéllas for barn som ér eller
bedoms bli langvarigt placerade. Utredningen anser sammantaget att lag-
stiftningen 1 hogre grad maste ta hinsyn till vissa barns behov av stabilitet i
sin uppvaxt. Forslagen i denna del ska samtidigt ses mot bakgrunden av de
forslag som utredningen ldmnar i kapitlet om fordldrarnas réttsliga stillning
och behov av stdd. Barnets behov av langsiktighet kan 1 ménga fall till-
godoses genom att fordldrarna, med adekvat stod, kan foréndra sin situation
sa att barnet inom rimlig tid kan &terférenas med ursprungsfamiljen.

Om mojligheten till dterforening ter sig avlagsen ar det viktigt att bedoma
barnets framtida behov utifrdn det perspektivet. Om det finns en fortlopande
dialog och ett bra samarbete mellan fordldrar, familjehemsforéldrar och so-
cialsekreterare kan barnets langsiktiga boende relativt odramatiskt foras pd
tal. Utredningen anser dock att det behovs lagstod for ett sddant arbetssétt
och att vdrd-planen behdver fa en tydligare roll nér det géller den langsiktiga
inriktningen for barnets boende. Dérfor foreslas att en vardplan som avser
barn ska revideras senast nér barnet varit placerat i tva ar och sirskilt avse
barnets langsiktiga boende.

Socialndmnden har skyldighet att dverviga vard som ges med stdd av SoL
eller med stod av LVU pa grund av forhallandena i hemmet. Savél begrep-
pet overviagande som forfarandet 1 sig ar otydligt da det uppfattas som en
omprovning och dirmed kan bidra till otrygghet for barnet. Utredningen f6-
reslar darfor att kravet pa Gvervdgande ersétts med en skyldighet for barnets
sarskilda social-sekreterare att minst var sjétte ménad rapportera till social-
ndmnden om hur barnets behov tillgodoses, hur vardnadshavarnas for-
héllanden utvecklar sig och, om vérden bor fortsétta, hur den bor inriktas
och utformas.
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Utredningen anser att det dr angeléget ur rittssdkerhetssyn-punkt att det fors
in en bestimmelse 1 den nya LVU om ritt for part att begédra att varden ska
upphora. Samtidigt foreslas att en begéiran fran en vardnadshavare om att
vard enligt nuvarande 2 § LVU ska upphora inte behdver provas av social-
ndmnden om frdgan om vérd har provats av ndimnden eller ritten de senaste
tolv ménaderna. Aterkommande rittsprocesser utan att férhallandena som
har foranlett omhéandertagandet har forandrats skapar oro och otrygg-het for
det placerade barnet. Tidsgrénsen innebér inte att nimnden ar forhindrad att
vid nya omstidndigheter prova fragan trots att ett ar 4nnu inte forflutit.
Nuvarande regler om vardens upphorande innebdr att tva ritts-processer kan
uppsté, en som provar fordldrarnas lamplighet och en annan som prévar om
barnet tar skada av en hemflyttning (flyttningsforbud). Utredningen anser
inte att denna ordning ar forenlig med ett barnréttsperspektiv. Utredningen
foreslar dérfor att en bestimmelse ska foras in 1 den nya LVU om att barnets
bista ska vara avgorande vid prévningen av om vérd enligt nuvarande 2 §
LVU ska upphora. Vid bedomningen ska det féstas sdrskilt avse-ende vid
barnets instdllning, om barnet sedan lag &lder eller under lang tid vardats 1
familjehemmet, barnets umgénge med och relation till virdnadshavarna
samt om barnet har en nira relation till familjehemsforidldrarna och en god
forankring 1 den sociala miljon.

Med ovanstaende forslag bedomer utredningen att det inte kommer att fin-
nas behov av flyttningsférbud i samband med att vard enligt LVU upphdr.
Utredningen anser dock att bestimmelserna om flyttningsforbud behover
finnas kvar for att forhindra skadliga hemtagningar av barn som ér frivilligt
placerade.

Antalet virdnadsoverflyttningar till familjehemsforaldrar har stadigt dkat,
men forekommer dnda i relativt liten utstrackning sett till antalet barn som
ar langvarigt placerade i familjehem. Efter tre ar i samma familjehem ska
socialndmnden dverviga om en ansdkan om vardnadsoverflyttning till fa-
miljehemsforéldrarna ska goras, dvs. bedoma om det dr uppenbart bést for
barnet att det rddande forhéllandet far besta. Utredningen uppfattar att det
finns en osdkerhet om vad som ska vidgas in i en sdédan beddmning. Darfor
foreslés att skidlen som ska ligga till grund for socialndmndens ansdkan om
vardnadsoverflyttning till familjehemsforaldrar ska fortydligas. Vid dverva-
gande ska sdrskilt beaktas barnets och familjehemsforéldrarnas instillning
till en virdnadsoverflyttning, barnets relation till familjehemsforéldrarna
och deras forméga att tillgodose barnets behov av en trygg och god uppvéxt
samt deras instéllning till och formaga att tillgodose barnets behov av kon-
takt med fordldrar och andra nérstaende.
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Utredningen anser ocksa att regeringen bor ta initiativ till en dversyn av om
handldggningen av beslut om vardnadsoverflyttning pé talan av social-
ndamnden ska flyttas fran allmidn domstol till forvaltningsdomstol.

Vidare anser utredningen att socialtjdnsten behdver ha kunskap om reglerna
om adoption for att kunna bidra till samforstandsldsningar nér adoption be-
doms vara till barnets bésta. Socialstyrelsen har en viktig roll att i relevanta
sammanhang uppmaéarksamma adoption som en mdojlighet inom ramen for
dagens lagstiftning.

Ansvar och befogenheter under vardens genomférande

Det finns en oklarhet i hur langt vrdnadshavarens bestimmande-ritt strack-
er sig vid vard enligt LVU. Utredningen foreslar dérfor ett fortydligande i
den nya LVU om att socialndmnden dvertar bestimmanderitten i den ut-
strackning det behdvs for att genomfora varden. Den aktuella bestimmelsen
(nuvarande 11 § LVU) ska ocksa dndras si att bestimmelsen enbart reglerar
socialndmndens ansvar och befogenheter. I samband med att barnet eller
den unge placeras far socialndimnden ta stédllning till vilket ansvar och vilka
befogenheter som ska dverlatas till den som fér 1 uppdrag att utéva den fak-
tiska varden av barnet eller den unge.

Ett annat omréade dér det rdder viss oklarhet dr vilka gransséttande atgérder
som far vidtas inom ramen for det dagliga omsorgs- och tillsynsansvaret for
barn som &r placerade vid HVB. Utredningen anser att det angelédget, inte
minst med hénsyn till ritts-sdkerheten for de barn som berdrs, att 6ka kun-
skapen och sam-synen i dessa fragor. Socialstyrelsen foreslas darfor fa i
uppdrag att leda ett arbete for en gemensam kunskapsgrund och samsyn
bland verksamhetsansvariga och personal 1 HVB. Inom ramen for upp-
draget ska befintlig kunskap om olika typer av grinssattande atgérder, effek-
ter av att anvinda dem samt etiska aspekter sammanstillas. Utifrdn underla-
get ska Socialstyrelsen ta fram ett vigledande stddmaterial som ska kunna
anvindas for utbildningar pé olika nivéer inom HVB-varden.

Utredningen foreslar att det ska inforas en bestimmelse i SoF om att den
som forestar verksamheten vid ett HVB ansvarar for att det finns ordnings-
regler for de dagliga rutinerna pa boendet. Ordningsreglerna ska syfta till att
skapa trygghet och trivsel for alla som vistas 1 boendet. De ska utarbetas un-
der medverkan av de boende och foljas upp regelbundet. Reglerna ska vara
kdnda for bade boende och personal och vara anslagna inom enheten sa att
de ér vil synliga for de boende.

Pé de sdrskilda ungdomshemmen och pd kommunalt drivna HVB ér det
mojligt att besluta om forbud mot innehav av alkohol och andra berus-
ningsmedel samt, vid en overtrddelse av forbudet, beslagta och forverka sa-
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dana medel. Ett privat HVB har ingen motsvarande befogenhet. Utredning-
en foreslar en ny lag: lagen om for-bud mot berusningsmedel m.m. pad hem
for vard eller boende. Den nya lagen ska dven kunna tillimpas vid HVB
som drivs av enskilda.

Samverkan om halsa och utbildning under en placering

Samverkan mellan socialtjinst, hdlso- och sjukvard och skola ar centralt for
att barn och unga som ér placerade i familjehem och HVB ska fa ett samlat
stod ndr det géiller mojligheter till utveckling, god hilsa och utbildning. Det
krévs infor en placering, under virdens genomforande, i utslussningsskedet
och sedan vérden har upphort. Det finns ett regelverk som pabjuder samver-
kan kring malgruppen placerade barn och unga. For framgingsrik samver-
kan krédvs dock dven tydliga strukturer pa regional och lokal niva, stod av
ledningsnivan och kontinuerlig uppf6ljning och utvirdering.

Ett sdtt att skapa en tydligare struktur och tydliggora ansvarsfordelningen
for samverkan &r att traffa 6verenskommelser. Utredningen foreslar att det i
SoL och hiélso- och sjukvérdslagen (1982:763, HSL) infors likalydande be-
stimmelser om att kommuner och landsting ska inga 6verenskommelser om
ett samarbete 1 fraga om vard utanfor det egna hemmet av barn och unga.
Kravet avser 0verenskommelser om samarbete sévil infor en placering som
under genomforandet av varden och infor att den avslutas. Formerna for
samverkan mellan landstingen och de sirskilda ungdomshemmen bor sér-
skilt uppméarksammas 1 anslutning till arbetet med dessa 6verenskommelser.

Utredningen foreslar ocksé att Socialstyrelsen ska ges 1 uppdrag att ta fram
ett vigledande kunskapsstod till huvudmaén och verk-samheter om ansvars-
fordelningen for vard och stod vid psykisk ohélsa hos barn och unga i sam-
hillsvard. Kunskapsstddet bor utformas sa att det leder till 6kad tydlighet
om vad som dr respektive huvudmans, verksamhets och professions ansvar
inom omradet. Kunskapsstodet ska bl.a. kunna anvéndas vid arbetet med de
sam-verkansoverenskommelser som utredningen foreslér.

Utredningen anser att regeringen bor dvervéga att, inom ramen for fortsatta
statliga satsningar inom omradet psykisk ohédlsa avsitta sarskilda medel for
utveckling av tvérprofessionell sam-verkan mellan huvudmin i frdga om
verksamheter som moter placerade barn och unga med psykisk ohilsa.
Utredningen anser vidare att det dr angelédget att det nationella stodet till ar-
betet med att stirka skolresultat for placerade barn och unga kan fortsétta.
Nar resultaten av den padgéende effekt-utvarderingen av SkolFam é&r klara
bor regeringen overvidga behovet av fortsatt stod for att stirka skolresultaten
for barn och unga i samhéllsvérd.
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Vardinnehall av god kvalitet — med fokus pa HVB

Institutionsvdrden bor bygga pé bésta tillgéngliga kunskap och utformas sa
att barn och unga ar delaktiga och att deras erfaren-heter tas tillvara. Varden
bor vara evidensbaserad och ha ett tydligt barnréttsperspektiv. Utredningen
bedomer att det finns flera hinder och risker for att institutionsvarden inte
ska motsvara dessa krav och behov. Det finns brister sérskilt nér det géller
kompetens, tillgédng till kunskap om behandlingsmetoder och annat stod,
systematiskt arbete for att folja upp och utveckla varden och samverkan
kring hilsa och utbildning. Att sékerstilla tillgdngen till medicinsk och psy-
kologisk kompetens vid enskilt och kommunalt drivna HVB ér sérskilt an-
geldget nér varden sker med tving, i synnerhet om verksamheten har en in-
riktning mot barn och unga med psykiska funktionsnedséttningar eller psy-
kisk ohélsa. Efter-som psykisk ohélsa &r vanligare bland flickor &n bland
pojkar vid HVB ir dessa fragor ocksé viktiga i ett jimstilldhetsperspektiv.
Utredningen anser att regeringen bor 6verviga att ge Inspektionen for vard
och omsorg (IVO) 1 uppdrag att utifran sin tillsyn bedéma tillgdngen till
medicinsk och psykologisk kompetens vid HVB om fragan inte aktualiseras
1 IVO:s egen planering och aktiviteter de ndrmaste aren.

Utredningen foreslar att regeringen ska ge Socialstyrelsen i uppdrag att ut-
reda forutsittningarna for en eftergymnasial grund-utbildning for personal
vid HVB, vilken annan utbildning som kan vara ldmplig for arbete med be-
handling av barn och unga i HVB och vilka forfattningsdndringar som kan
behovas for stirkta krav pd kompetens hos forestdndare och personal inom
institutionsvarden.

Utredningen foreslar ocksa att Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att utreda
forutsittningar och former for en integrerad och mer specialiserad dygns-
vard som samlat kan mota behov av vird med stéd av LVU och hilso- och
sjukvérd, framst psykiatrisk vérd. I uppdraget bor dven inga att analysera
forutsittningarna for differentiering och specialisering 1 6vrig institutions-
vard med stod av LVU.

Utredningen anser att det behdvs ett program for forskning och utveckling
om innehall och kvalitet 1 samhaéllsvard for barn och unga. Ett sddant pro-
gram bor sérskilt omfatta stod till praktiknira forskning. Det ligger inom
ramen for Fortes mdjligheter till fort-satta initiativ inom omradet att ta fram
ett sddant program.

Statens beredning for medicinsk utvdrdering (SBU) bor, inom ramen for sitt
utvidgade uppdrag inom socialtjanstomradet, dverviga mojligheterna att ta
fram en systematisk kunskapsoversikt om stod till familjehem.



BOTKYRKA KOMMUN 15[19]
Socialférvaltningen

2015-11-04 Dnr SN/2015:171

Verksamheten vid de sarskilda ungdomshemmen

Utredningen l&mnar ett antal forslag som géller verksamheten vid de sér-
skilda ungdomshemmen och i synnerhet de bestimmelser som reglerar de
s.k. sdrskilda befogenheterna. Bestimmelserna om de sdrskilda befogenhet-
erna medger att vissa tvangsatgarder far vidtas om det bedoms nddvandigt
for att kunna genomfora varden. Dessa bestimmelser innebar att de ungas
fri- och réttigheter starkt begransas och maste dérfor vara forenliga med
bade regerings-formen och internationella regler om ménskliga rattigheter
sasom t.ex. Europakonventionen och barnkonventionen. I nuvarande lag-
stiftning bendmns dessa tvangsitgdrder som sérskilda befogenheter. I den
nya LVU bor dessa, for att markera barnperspektivet 1 lagen, bendmnas
skyddsétgarder.

Utredningens forslag medfor att mojligheten till skyddsatgéirder i vissa av-
seenden gors mer restriktiva och i1 andra avseenden att de utvidgas. Det se-
nare handlar bl.a. om att modernisera regelverket (t.ex. pa grund av nya
former f6r kommunikation) och att reglera sddant som i dag ir oreglerat.
Syftet med forslagen ar att astadkomma okad réttssidkerhet for barn och
unga genom att bestimmelserna preciseras och tydliggors. Den differentie-
ring av skydds-dtgirderna som forslagen innebér syftar till att sdkra att mer
ingripande atgérder dn vad som dr nddvandigt aldrig ska vidtas, dvs. i linje
med vad proportionalitetsprincipen foreskriver.

Forslagen innebir bl.a. att tgérden avskiljning differentieras i tva olika ni-
vaer: avskiljning med 0ppen dorr och avskiljning med 1ast dorr. Utredningen
foreslar att tiden for hur lange en avskiljning far paga minskas kraftigt. En
avskiljning med last dorr ska, enligt forslaget, som langst fa pagé tva timmar
(1 dag 24 timmar) och en avskiljning med 6ppen dorr som léngst tre timmar.
En avskiljning med 14st dorr far foljas av ett beslut om avskiljning med 6p-
pen dorr, men en sammanhéingande avskiljning fér, enligt utredningens for-
slag, aldrig Overstiga tre timmar.

Dessutom foreslas att rétten att Gverklaga skyddsatgirder utvidgas och att
barn och unga ska ha ritt till offentligt bitrdde vid 6verklagande av beslut
om skyddsatgirder. Vidare foreslas en ny bestimmelse som innebér att Sta-
tens Institutionsstyrelses (SiS) kvalitetssidkringsarbete sérskilt ska omfatta
atgirder som syftar till att minska behovet av skyddsatgérder.

Utslussning och stdd efter avslutad vard

Utredningen anser att utslussning fran vard utanfor det egna hemmet samt
stod och hjélp efter avslutad placering ér viktiga delar av samhéllets ata-
gande for placerade barn och unga. Dessa delar behover starkas och utveck-
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las. Detta dtagande ska vara langsiktigt och bl.a. underlétta 6vergéngen till
sjalvstandigt vuxenliv for unga som avslutar en placering.

Utredningen foreslér ett tilldgg 1 bestimmelsen om genomforandeplan i SoF
om att den ocksa ska beskriva hur barnet eller den unge ska forberedas for
tiden efter det att en placering i ett familjehem eller HVB har avslutats.
Utredningen foreslar ocksd att en ny bestimmelse fors in i SoL som kom-
pletterar det nuvarande kravet pa att socialndmnden ska tillgodose det behov
av stdd och hjélp som kan finnas sedan vard och fostran utanfor det egna
hemmet har upphort. Kompletteringen fortydligar inriktningen pa stodet och
hjalpen, dvs. fort-satt kontakt med hemmet dir barnet eller den unge har va-
rit placerad och personligt stod. For unga som ska ha en egen bostad sedan
varden upphort bor stddet och hjilpen inriktas pa fragor om ekonomi, bo-
ende, studier eller arbete.

Hur lange det tidigare placerade barnet eller den unge behdver stod och
hjélp varierar efter individuella behov. Socialndmndens sérskilda ansvar for
stod och hjélp for dem som ska ha egen bostad foreslas gilla tills den unge
fyller 22 ar. Samma forutsittningar ska gélla oberoende av om varden getts
med stdd av SoL eller LVU.

Utredningen foreslar att regeringen avsitter sdrskilda medel for ett systema-
tiskt utvecklingsarbete med malet att ta fram anviandbar kunskap om stod
och hjidlp for en successiv dvergang fran placering till vuxentillvaro. Ut-
vecklingsarbetet bor omfatta en forskningsanknuten forsoksverksamhet med
bl.a. anvindning av kontakt-personer for stod efter avslutad placering.

Styrning med kunskap och systematisk uppfdljning

Styrning med kunskap och systematisk uppfoljning beror praktiskt taget alla
frdgor som behandlas i detta betéinkande och alla aktorer som har ndgon del
1 ansvaret inom omrédet. Det forutsitter arbete pa flera nivéer. Ytterst hand-
lar det om att barnrittsperspektivet ska fa genomslag i det dagliga arbetet
inom samhaéllsvarden for barn och unga.

Utredningen anser att SiS bor bli en resurs i den statliga styrningen med
kunskap inom socialtjdnst och hélso- och sjukvérd i fragor som géller insti-
tutionsvérd for barn och unga. Det nationella utvecklingscentrumet for fa-
miljehemsvard som utredningen fore-slagit 1 sitt delbetdnkande (SOU
2014:3) bor ocksé ses som en resurs 1 den statliga styrningen med kunskap 1
frdgor om familje-hemsvard.

Utredningen foreslar att Myndigheten for vardanalys ska ges 1 uppdrag att
utarbeta ett system for uppfoljning av vard i familjehem och HVB. Systemet
ska gora det mojligt att folja méluppfyllelsen 1 vard med stod av LVU, men
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avse samhallsvéarden i stort for barn och unga. Barns och ungas erfarenheter
av varden ska fangas upp i systemet och vara en viktig utgdngspunkt for be-
skrivningar och analyser. I uppdraget bor inga att bedoma hur dagens un-
derlag kan anvéindas pa ett systematiskt och samordnat sétt, vilka komplette-
ringar som behdvs och vilka regeldndringar som detta kan kréva.

IVO behover se dver och utveckla arbetet med tillstdndsgivning och tillsyn
om utredningens forslag till en ny LVU genomf6rs. En fortsatt systematise-
ring av det som framkommer vid IVO:s samtal med placerade barn och unga
ar angelédgen.

Som exempel pa ytterligare insatser som behdvs for forbittrad styrning med
kunskap och uppf6ljning anser utredningen att det ar angelédget att regering-
en gér vidare med Socialstyrelsens forslag om en utredning av forutsétt-
ningarna fOr ett familjehemsregister. Regeringen bor ocksé initiera ett fort-
satt och systematiskt arbete for att lyssna pa barn och unga i familjehem uti-
fran resultat och slutsatser fran Socialstyrelsens och BO:s padgéende uppdrag
inom det omradet.

Konsekvenser av utredningens fdrslag

Av barnkonsekvensanalysen framgér bl.a. att den nya LVU, tillsammans
med vissa andra forfattningsandringar, stirker barnrétts-perspektivet i sam-
hillets insatser for barn och unga. Det géller bade rétten till skydd och vérd i
vissa situationer och rétten till god vard nér ett beslut om insats ar fattat.
Samhéllets atagande for stdd och hjilp efter en placering fortydligas ocksa i
utredningens samlade forslag. Utdver forfattningsédndringarna bidrar utred-
ningens forslag om nationellt kunskapsstdd och fortsatt kunskapsutveckling
till att barn och unga tillforsékras skydd och att varden forbéttras.
Erbjudanden om hélsoundersékningar till barn och unga i sam-band med
placering kan bidra till att hdlsoproblem hos bade flickor och pojkar kart-
laggs pa likvérdiga villkor. Forslagen om innehdll och kvalitet 1 vérd vid
HVB bor pé sikt leda till forbattrat stod for bl.a. flickor med psykisk ohélsa,
vilket r en viktig jimstilldhetsfraga. Sammantaget kan forslagen om soci-
alndmndens besluts-underlag, samverkan under en placering och innehallet i
institutionsvarden bidra till att barn och unga som utsitts for hedersrelaterat
vald och fortryck tillforsdkras skydd och en god vard.

Ett stirkt stod och skydd till barn och unga i tvangsvérd och annan sam-
hillsvérd kan leda till béttre framtidsutsikter for dem nir det géller hélsa,
utbildning, personlig utveckling och yrkesliv. P4 sikt dr detta ocksa gynn-
samt for samhillsekonomin. Flera av de foreslagna atgérderna syftar till att
undvika en 6kning av nuvarande problem, vilket skulle kréva ytterligare
kostsamma samhalls-insatser. Sammantaget torde de foreslagna forbatt-
ringarna p4 sikt leda till minskade kostnader for bade kommunerna och sta-
ten.
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Av den ekonomiska konsekvensbeskrivningen framgér sam-manfattningsvis
foljande:

[] Staten berdknas fa nya temporéra kostnader under en period pa fyra ar
med 32 miljoner kronor det forsta aret, 26,5 miljoner kronor det andra aret,
13 miljoner kronor det tredje dret och 2 miljoner kronor det fjérde aret.
Kostnaderna avser uppdrag till Socialstyrelsen och Myndigheten for varda-
nalys och stdd till implementeringen av den nya LVU. Staten berédknas vi-
dare fa 6kade permanenta kostnader med 5 miljoner kronor per ar till f6ljd
av forslag om ratt till offentligt bitrdde 1 vissa mal samt ritt att overklaga
beslut om skyddsatgirder vid de sarskilda ung-domshemmen.

[1 Kommunerna beréknas fa 6kade kostnader med 43—48 miljoner per ar till
foljd av utdkade arbetsuppgifter och ambitionshdjningar i lagstiftningen.

[1 Landstingen beréknas fa 6kade kostnader med 8 miljoner kronor per ar
till £6]jd av utokade arbetsuppgifter.

Utredningen bedomer sdledes att det kommer att uppstd kostnads-6kningar
for staten, kommunerna och landstingen om forslagen genomfors. Utred-
ningen forfogar dock inte 6ver forslag till finansiering, som kréver effektivi-
seringsvinster inom samhaéllsvarden for barn och unga. Pé sikt kan sddana
vinster vara mdjliga, men utredningen maste konstatera att underlaget for att
analysera forutséttningarna for effektiviseringsvinster dr bristfalliga och att
frdgorna griper 6ver storre delar av den sociala barn- och ungdomsvérden an
vad som motsvaras av utredningens direktiv.

I forhéllande till den kommunala sjélvstyrelsen innebér forslagen till ny
LVU och andra lagindringar vissa utdkade och fortydligade krav pd kom-
munernas och landstingens verksamhet. Utredningen anser att detta dr nod-
vindigt med hénsyn till rattssdkerheten och intresset av att placerade barn
och unga tillforsikras skydd och en god vérd.

Nir det giller konsekvenser for att nd de integrationspolitiska malen &r en
reformerad tvangsvérd for barn och unga angelégen. Bland annat bor forsla-
get om tydligare inriktning pé stod och hjélp efter avslutad placering kunna
bidra till forbattrade forutsdttningarfor ensamkommande barn som avslutar
en placering for 6vergéng till sjilvstindigt vuxenliv.

En reformerad tvangsvard for barn och unga bidrar positivt till det brotts-
forebyggande arbetet. En tydligare inriktning pé stdd och hjilp efter avslu-
tad placering bor bidra till forbittrade forutséttningar dven for de unga som
omhéndertagits till f6ljd av brottslig verksamhet.

I fraga om konsekvenser for sma foretag kan konstateras att ungefar hélften
av HVB for barn och unga bedrivs 1 enskild regi och minga 1 form av sma
foretag. Dessa foretag dlédggs inga nya uppgifter genom utredningens for-
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slag. Forslagen om insatser for att uppna okad tydlighet i frdga om ansvar
och befogenheter for personal pa HVB och om vilka fragor som far omfattas
av ordningsregler pa HVB ger klarare forutséttningar for arbetet ocksa pa de
institutioner som drivs av sma foretag.

Ikrafttradande

Utredningen foreslér att den nya LVU och 6vriga forfattnings-dndringar ska
trada i kraft den 1 juli 2017.
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Remissvar - Okad trygghet for hotade och forféljda perso-
ner (SOU 2015:69) (SN/2015:195)

Forslag till beslut

Socialnamnden antar forvaltningens forslag till yttrande som sitt eget och
overlamnar det till Finansdepartementet.

Sammanfattning

Kommunledningsférvaltningen har 6verlatit till socialndmnden att besvara
remissen Okad trygghet for hotade och forféljda personer (SOU 2015:69).
Svaret ska vara Finansdepartementet tillhanda den 1 december.

Den s k Trygghetsutredningen har haft i uppdrag att lamna forslag pa hur
personer som lever under hot eller forfoljelse eller som i 6vrigt har behov av
skydd kan fa ett starkare skydd for sina personuppgifter i folkbokféringsre-
gistret, hur reglerna om fingerade personuppgifter kan forandras sa att
skyddsatgarden medges i nagot storre omfattning &n idag samt hur det kan
skapas en mer sammahallen ordning for hot- och riskbedémningar och for
olika skyddsatgarder.

Trygghetsutredningen har foreslagit ett flertal atgarder som syftar till att 6ka
tryggheten for hotade och forfoljda personer. Polismyndigheten foreslas att
fa i uppdrag att ansvara for att samordna olika myndigheters arbete med att
skydda forfoljda personer.

Forvaltningen &r positiv till utredningens forslag. Forvaltningen ser dock ett
behov av att klargora fragan om umgange med barn vid skyddad folkbokfo-
ring.

Utredningen foreslar att bestammelserna infors den 1 juli 2016.
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Remissvar - Okad trygghet for hotade och forféljda perso-
ner (SOU 2015:69)

Forslag till beslut

Socialnamnden antar forvaltningens forslag till yttrande som sitt eget och
overlamnar det till Finansdepartementet.

Sammanfattning

Kommunledningsférvaltningen har 6verlatit till socialndmnden att besvara
remissen Okad trygghet for hotade och forféljda personer (SOU 2015:69).
Svaret ska vara Finansdepartementet tillhanda den 1 december.

Den s k Trygghetsutredningen har haft i uppdrag att lamna forslag pa hur
personer som lever under hot eller forfoljelse eller som i Gvrigt har behov av
skydd kan fa ett starkare skydd for sina personuppgifter i folkbokféringsre-
gistret, hur reglerna om fingerade personuppgifter kan forandras sa att
skyddsatgarden medges i nagot storre omfattning &n idag samt hur det kan
skapas en mer sammahallen ordning for hot- och riskbedémningar och for
olika skyddsatgarder.

Trygghetsutredningen har foreslagit ett flertal atgarder som syftar till att 6ka
tryggheten for hotade och forfoljda personer. Polismyndigheten foreslas att
fa i uppdrag att ansvara for att samordna olika myndigheters arbete med att
skydda forfoljda personer.

Forvaltningen &r positiv till utredningens forslag. Forvaltningen ser dock ett
behov av att klargora fragan om umgange med barn vid skyddad folkbokfo-
ring.

Utredningen foreslar att bestammelserna infors den 1 juli 2016.

Socialfdrvaltningen
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Bakgrund

Kommunledningsférvaltningen har 6verlatit till socialndmnden att besvara
remissen Okad trygghet for hotade och forfoljda personer (SOU 2015:69).
Svaret ska vara Finansdepartementet tillhanda den 1 december.

Utredningens uppdrag

Den s k Trygghetsutredningen har haft i uppdrag att lamna forslag pa:

- hur personer som lever under hot eller forfoljelse eller som i Gvrigt har be-
hov av skydd kan fa ett starkare skydd for sina personuppgifter i folkbokfo-
ringsregistret

- hur reglerna om fingerade personuppgifter kan forandras sa att skyddsat-
garden medges i nagot storre omfattning an idag samt

- hur det kan skapas en mer sammahallen ordning for hot- och riskbedém-
ningar och for olika skyddsatgarder samt

En viktig del i skyddet for personer som riskerar att utsattas for vald, hot
och trakasserier ar att skydda deras personuppgifter i bland annat folkbokfo-
ringen. | dag bestar skyddsatgarderna av sekretessmarkering i folkbokfo-
ringsdatabasen, kvarskrivning eller fingerade personuppgifter. Syftet med
atgarderna ar att forhindra att den hotade eller forféljda personen kan hittas
med hjalp av de registrerade uppgifterna.

Utredningens forslag

For att forstarka skyddet av personuppgifter foreslar utredningen att kvar-
skrivning ersatts med skyddad folkbokforing som ger ett béattre skydd.
Skyddad folkbokforing ska fa ske pa annan ort an den gamla folkbokfo-
ringsorten om det bedoms oka skyddseffekten. Det ska ocksa kunna medges
utan att personen flyttar om det beddéms att den skyddade folkbokféringen
anda kan forvantas ge tillracklig skyddseffekt. Skyddad folkbokforing ska
kunna ges tillsvidare istallet for hogst 3 ar i taget samt kombineras med kon-
taktforbud och andra skyddsatgarder.

For barn under arton ar som hotas av bada sina vardnadshavare finns det
ingen behdrig att ansoka om skyddad folkbokféring. For dessa barn ska en
ansokan fa goras av socialndmnden, om barnet bereds vard med stod av ett
lagakraftvunnet beslut enligt LVU. Den skyddade folkbokféringen ska upp-
hora att galla nar varden upphor.

Utredningen foreslar att i de fall ett beslut om ett beslut om fingerade per-
sonuppgifter upphévs sa ska personen kunna forvarva det fingerade namnet.
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Utredningen foreslar aven att sekretessen for uppgifter som kan avsloja var

personer med skyddad folkbokfdring vistas ska starkas hos alla myndighet-

er. Det 6kar mojligheterna for dem att lamna uppagifter till myndigheter utan
att riskera att de l&mnas ut till andra.

For att personerna ska fa ett effektivt skydd behover de kunskap om hur
man ska agera nar man behéver skydda sina personuppgifter. Skatteverket
ska darfor ge personerna ett battre stod dn i dag. Det ska ocksa vara mojligt
for personer som i dag har en sekretessmarkering att i stallet fa skyddad
folkbokforing.

Polismyndigheten far i uppdrag att ansvara for att samordna olika myndig-
heters arbete med att skydda forfoljda personer.

For personer med en sekretessmarkering i folkbokféringsdatabasen foreslar
utredningen nya regler om vilken domstol som ska prova deras mal. Syftet
ar att forhindra att domstolens lokalisering avslojar inom vilket omrade per-
sonen bor. Utredningen foreslar att dven fastighetsbeteckning ska omfattas
av den sarskilda sekretessbestammelse som galler fér hotade och forfoljda
personer.

Utredningen foreslar att bestammelserna infors den 1 juli 2016.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen &r i huvudsak positiv till utredningens forslag. Vi ser dock ett
behov av att klargora fragan om umgénge med barn vid skyddad folkbokfo-
ring.

Marie Lundqvist
Socialchef
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Ase Linnerbick

Sammanfattning (Utdrag) Okad trygghet fér hotade och for-
foljda personer (SOU 2015:69)

Uppdraget

Vi har i uppdrag att foresla atgarder som ger ett forstarkt skydd for hotade
och forfoljda personers personuppgifter. Vi ska bland annat ldmna forslag
pa hur personer som lever under hot eller forfoljelse eller som 1 6vrigt har
behov av skydd kan fé ett starkare skydd for sina personuppgifter i folkbok-
foringsdatabasen, hur det kan skapas en mer sammanhallen ordning for hot-
och riskbeddmningar och for olika skyddsatgarder samt hur reglerna om
fingerade personuppgifter kan foridndras sa att skyddsatgarden kan medges i
nagot storre omfattning dn i dag.

Bakgrund
Skydd for hotade och forféljda personer i dag

Flera myndigheter medverkar till att skydda personer som riskerar

hot eller forfoljelse. Atgirderna kan antingen syfta till att minska hotet, det
vill sdga riktas mot den hotande eller forféljande personen, eller syfta till att
minska den enskildes sdrbarhet, det vill sdga riktas mot den hotade eller for-
foljda personen. Utdver de atgdrder som riktar sig mot den hotande eller for-
foljande personen finns straffrittsliga bestimmelser. Atgirderna som riktas
mot den hotade eller forfoljda personen kan syfta till att stddja den enskilde
att Andra sin livsforing s4 att risken for att utsittas for brott minskar. Atgér-
derna kan ocksé innebira skyddade personuppgifter eller andra atgérder av
fysiskt, administrativt eller tekniskt slag.

Skyddade personuppgifter finns av tre slag: fingerade personuppgifter som
provas av Polismyndigheten samt kvarskrivning och sekretessmarkering
som provas av Skatteverket. Fingerade personuppgifter innebir att en per-
son far anvdnda andra personuppgifter om sig sjalv dn de verkliga. For att fa
det krdvs att personen riskerar att bli utsatt for allvarlig brottslighet som rik-
tar sig mot dennes liv, hilsa eller frihet och att personen inte kan {2 ett till-
rackligt skydd genom kvarskrivning eller pd annat sétt.

Skatteverket ansvarar for frdgor om folkbokforing. I det ansvaret ingar att
prova rétten till kvarskrivning som kan ges till en person som av sirskilda
skél kan antas bli utsatt for brott, forfoljelser eller allvarliga trakasserier pd

Socialforvaltningen
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annat sitt. Personen maste flytta och atgérden innebér att personen far vara
folkbokford pa den gamla folkbokforingsorten. Skatteverket kan ocksé regi-
strera en sekretessmarkering 1 folkbokforingsdatabasen.

Aklagarmyndigheten ansvarar bland annat for drenden om kontaktférbud.
Kontaktforbud innebér att en person forbjuds att besoka eller pd annat sétt ta
kontakt med eller folja efter en annan person.

Socialndmnden verkar for att den som utsatts for brott och dennes narsté-
ende far stdd och hjélp. Socialnimnden ska erbjuda valdsutsatta personer in-
satser akut och pa kort och l&ng sikt med utgangspunkt i behovet av skydd,
stod och hjélp. Uppgifter i samhillet om personer med skyddade
Personuppgifter

Uppgifter frin folkbokforingen har stor betydelse for bade myndigheter

och privata foretag och andra organisationer. Uppgifter fran folkbokforingen
sprids elektroniskt till myndigheter och andra delar av samhéllet. Det ar re-
spektive myndighet som avgor om den vill ha uppgifter om sekretessmarke-
rade personer och hur den viljer att hantera dessa uppgifter i sina register.
Nér Skatteverket aviserar folkbokforingsuppgifter for personer med sekre-
tessmarkering omfattas dven sjdlva sekretessmarkeringen. Vid kvarskriv-
ning aviseras en flyttning dér personen blivit ”pé forsamlingen skriven” till-
sammans med en sérskild postadress som gér till Skatteverket. Kvarskrivna
har oftast d4ven en sekretessmarkering. Det aviseras inte ndgra uppgifter om
personer med sekretessmarkering till privata foretag och organisationer.

Fingerade personuppgifter

Vi har undersokt vilka forhallanden som medfor att fingerade personuppgif-
ter fungerar bra i praktiken. De forhallanden som har storst betydelse dr Po-
lismyndighetens stod till personer med fingerade personuppgifter, Polis-
myndighetens samarbete med andra myndigheter och Polismyndighetens
kunskaper om kriminalitet, hotbilder och liknande. Det finns ett krav 1
praxis som innebdr att ett medgivande att anvénda fingerade personuppgifter
endast far [dimnas om anvindningen, med hinsyn till den f6rfoljdes person
och andra forhédllanden, kan antas fé en tillrdcklig skyddseffekt. Vi foreslir
att det uttryckligen ska framgé av lagen om fingerade personuppgifter for
att tydliggora kravet. Andra atgarder for att skydda hotade och forfoljda per-
soner ska inte vara ett hinder mot att medge fingerade personuppgifter. Det
ska dock inte gilla skyddad folkbokforing om det ger ett tillrackligt skydd
av personuppgifter. Forslaget gér det mojligt att ge personerna ett skydd
som &r anpassat efter vars och ens specifika situation. I dag krivs det syn-
nerliga skil for att Polismyndigheten ska kunna besluta att ett medgivande
att anvénda fingerade personuppgifter ska upphora att gélla. Vi foreslar att



BOTKYRKA KOMMUN 3[9]
Socialférvaltningen

2015-11-04 Dnr SN/2015:195

det ska bli nagot enklare och att det ska ricka med sarskilda skil. Det gor
det mgjligt att upphdva beslutet om det ar uppenbart att det inte langre

finns nagot skél for dtgdrden, exempelvis om hotet har upphort. Nér det blir
enklare for Polismyndigheten att upphéva ett beslut om fingerade person-
uppgifter bor det bli enklare for personerna att aterga till ett liv utan skydds-
atgdrden. Vi forslar darfor att den som har haft ett medgivande att anvénda
fingerade personuppgifter ska kunna forvérva det fingerade namnet. Det ska
ocksa vara mojligt att 2 det fingerade personnumret faststéllt om det finns
sdrskilda skal.

Vi bedomer att det saknas skél att utvidga mdjligheterna att fa fingerade
personuppgifter eftersom atgirden ska bygga pa enrestriktiv prévning och
de problem som finns med kvarskrivning kan 16sas genom att forbéttra
kvarskrivningsinstitutet. Vi redovisar dock hur en utvidgning skulle kunna
regleras. Fingerade personuppgifter far stora konsekvenser for personen
och for andra i samhéllet. Vi foreslar darfor att andra myndigheter ska bistd
Polismyndigheten med de atgirder som behdvs for att skyddet ska ge av-
sedd effekt, for att den enskilde ska kunna leva ett s& normalt liv som moj-
ligt och for att minska risken for att andra lider rattsforluster med anledning
av att personen medgetts anvindning av fingerade personuppgifter. Vi be-
domer att Polismyndigheten bor utveckla sitt arbete och samarbete med
andra myndigheter och samhéllsorgan for att minska risken for att andra
lider réttsforluster med anledning av att en person medgetts anvindning av
fingerade personuppgifter.

Vi bedomer att fingerade personuppgifter i princip inte kan kombineras med
vardnads- och umgéngesrétt utan att riskera att atgérden blir verkningslos.
Fingerade personuppgifter ska i princip ha foretride framfor vardnads- och
umgéngesratt. Nagon annan an barnets vardnadshavare bor inte {2 rétt att
ansOka om fingerade personuppgifter for ett barn.

Kvarskrivning ersatts med skyddad folkbokféring

Vi foreslér att kvarskrivning ska ersittas med skyddad folkbokforing. Skyd-
dad folkbokforing ska fa ske pa annan ort an den gamla folkbokforingsorten
om det bedoms Oka skyddseftekten. Skyddad

folkbokforing ska ockséd fa medges utan att personen flyttar om det

bedoms att den skyddade folkbokforingen &ndé kan forvéntas ge en
tillracklig skyddseffekt. I likhet med vad som géller for fingerade person-
uppgifter ska skyddad folkbokforing kunna ges for obestdmd tid 1 stéllet for
som 1 dag ndr kvarskrivning beslutas for hogst tre ar i taget. Ett medgivande
om skyddad folkbokfoéring ska fi begrinsas till viss tid. Vi bedomer att
trygghet och skydd for personer som ar hotade och forféljda i forsta hand
bor ges genom formaliserade skyddsinstitut, det vill sdga skyddad folkbok-
foring och fingerade personuppgifter. Aven om en sekretessmarkering i
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folkbokforingsdatabasen skulle vara ett tillrdckligt skydd ska det inte vara
nagot hinder mot att medge skyddad folkbokforing. En sekretessmarkering
ar en administrativ atgérd som inte har négra réttsverkningar och ett beslut 1
fradgan kan inte overklagas.

Skyddad folkbokforing ska ocksé kunna kombineras med kontaktférbud och
andra skyddsformer. Ett kontaktforbud stérker ofta den hotade. Forslaget
gor det ocksd mojligt att ge personerna ett skydd som &r anpassat efter vars
och ens specifika situation. Det finns ett krav 1 praxis som innebdr att kvar-
skrivning far medges om anviandningen, med hansyn till den forfoljdes per-
son och andra forhallanden, kan antas fa en tillricklig skyddseffekt. Det-
samma ska gélla for skyddad folkbokforing. Vi foreslar att det uttryckligen
ska framga av lagen. Det gor kravet tydligare. For barn under arton &r som
hotas av béda sina vardnadshavare finns det ingen som &r behorig att ansdka
om skyddad folkbokfoéring. For dessa barn ska en ansékan om skyddad
folkbokforing fa goras av socialndmnden, om barnet bereds vard med stod
av ett lagakraftvunnet beslut enligt LVU. Den skyddade folkbokforingen
ska upphora att gilla nédr varden upphor. Om den som har medgetts skyddad
folkbokforing anméler hos Skatteverket att medgivandet inte lingre behovs
eller om det finns sérskilda skl for det, ska Skatteverket besluta att medgi-
vandet om skyddad folkbokforing ska upphora att gilla. Det innebér att
samma bestimmelser kommer att gilla som for fingerade personuppgifter.
Skatteverket ska bista den som har medgetts skyddad folkbokforing vid
kontakter med andra myndigheter och 1 6vrigt ldmna det stod som kréavs for
att den skyddade folkbokforingen ska kunna upprétthallas. Skatteverket ska
ocksa bistd andra myndigheter och organisationer i frdgor som ror behand-
ling av personuppgifter nér det géller personer med skyddad folkbokforing.
Det kommer att 6ka tryggheten for personerna och bidra till att atgérden far
effekt. For att sdkra kvaliteten 1 drendena ska Skatteverket begéra bitrdde av
Polismyndigheten vid utredning av fragor om skyddad folkbokforing, om
det inte 4r obehovligt. Det saknas skél att infora en skyldighet for Skattever-
ket att informera socialnimnden om barn med skyddad folkbokforing.
Diaremot ska Skatteverket snarast underritta bosdttningskommunen om ett
skolpliktigt barn som efter flyttning har medgetts skyddad folkbokforing.

Sekretessen for uppgifter om personer med skyddad folkbokforing ska stér-
kas inom alla myndigheter och verksamheter. Det minskar risken att uppgif-
ter om personerna kommer i orétta hinder. Sekretess ska darfor gélla for
uppgift som avslojar eller kan bidra till att avsldja var en person med skyd-
dad folkbokforing bor stadigvarande eller tillfdlligt, om det inte star klart att
uppgiften kan rgjas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne
lider men. Vi foreslar nadgra undantag fran sekretessen. For att mottagare av
uppgifter fran folkbokforingsdatabasen ska kunna sérskilja personer med
skyddad folkbokforing frén personer med en sekretessmarkering i folkbok-
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foringsdatabasen bedomer vi att Skatteverket bor infora rutiner med en sir-
skild sekretessmarkering for personer som har skyddad folkbokforing.
Avsikten med den forstarkta sekretessen dr att forhindra att uppgifter om
personer med skyddad folkbokforing 1dmnar det allminna. Avsikten &r dér-
emot inte att forsdmra myndigheternas mdjligheter till effektiva arbetssitt.
Skatteverket ska dérfor [imna uppgifter om en person som har skyddad
folkbokforing till myndigheter, om de enligt lag eller forordning far be-
handla uppgifterna och Skatteverket far [dmna ut uppgifterna. Vi bedémer
att befintliga bestimmelser som medger att sekretessbelagda uppgifter om
personer med skyddad folkbokforing 1dmnas ut ar tillrackliga for

andra informationsutbyten mellan myndigheter.

Sekretess for hotade och forfoljda personer

Skatteverket kan efter ansdkan registrera en sekretessmarkering i folkbokfo-
ringsdatabasen for en person som beddms behova skydd for sina person-
uppgifter. Sekretessmarkeringen har sin grund i en administrativ bestim-
melse och utgor inte ett skyddsinstitut med réttsverkningar. Mgjligheterna
att foresla forbéttringar 1 forfarandet med sekretessmarkeringar i folkbokfo-
ringsdatabasen ar darfor begransade.

For att stirka sekretesskyddet for hotade och forfoljda personer foreslar vi
att undantaget for uppgift om beteckning pa fastighet eller tomtrétt i 21 kap.
3 § OSL tas bort. Sddana uppgifter kan 1 kombination med identitetsuppgif-
ter avsloja var en person ér bosatt och dr dd jamforbara med adressuppgifter.
Den stirkta sekretessen innebdr att skyddet forbittras for hotade och for-
foljda personer som bor 1 egen fastighet eller dr tomtréittsinnehavare.

Sarskilda forumregler nér en part har skyddade personuppgifter

Vi foreslar nya forumregler nir en parts personuppgifter omfattas av sekre-
tess. I allmin domstol kan det uppsta problem nir en kidrande vill inleda en
process mot en svarande vars adressuppgifter dr sekretessbelagda. Enligt de
nya forumreglerna ska kéranden inleda processen vid Stockholms tingsratt
nér svarandens uppgifter dr sekretessbelagda. Nér det géller domstolsdren-
den styrs ofta behorig domstol av var en part dr folkbokford. Uppgift om
behorig domstol tillsammans med identitetsuppgifter kan bidra till att av-
sldja var en person dr bosatt. For att komma tillrdtta med detta problem f{6-
reslar vi att Stockholms tingsritt &ven i dessa fall ska vara behorig domstol.
Aven i forvaltningsdomstol styrs ofta behorig domstol av var klaganden dr
folkbokford. Vi foreslar 1 dessa fall att Forvaltningsratten i Stockholm blir
behorig domstol. Samordning av arbetet med skydd for forfoljda personer
Polismyndigheten ska fa 1 uppdrag att ansvara for att samordna arbetet med
skydd for forfoljda personer. I samordningsansvaret ligger att ansvara for
utvecklande av samarbetet med berérda myndigheter, uppfoljning, utveckl-
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ing av metoder for hot- och riskbedomningar, med mera. Foér samordnings-
arbetet ska det finnas en samordningsgrupp som bestar av Skatteverket,
Aklagarmyndigheten samt Linsstyrelsen i Ostergotlands ldn. Andra statliga
myndigheter, kommuner och frivilligorganisationer far bjudas in att delta i
arbetet. Polismyndigheten ska varje ar till regeringen redogora for den verk-
samhet som har bedrivits i samordningen. Polismyndigheten ska f4 meddela
foreskrifter om hot- och riskbedomningar i drenden om skydd for hotade
och forfoljda personer hos Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och
Skatteverket. Foreskrifterna ska beslutas i samrad med de berérda myndig-
heterna.

Ovriga 6vervaganden och forslag

Vi foreslér att ett antal frdgor som har betydelse for hotade och forfoljda
personer utreds. Det géller fragor om rétten till partsinsyn kan begrénsas for
forfoljare som ar motpart till den som ar hotad eller forfoljd, om det bor in-
foras ytterligare sekretess till skydd for det allménnas intresse, om erséttning
till hotade och forf6ljda personer, om handldggning av reseersittning i dom-
stol kan ske utan att parterna tar del av uppgifterna i begiran, om det r moj-
ligt att avisera uppgifter i storre utstrackning till SPAR, kommuner och
landsting i syfte att underlitta for personerna utan att sikerheten dventyras
samt om det dr mdjligt att infora battre rutiner for posthantering hos Skatte-
verket.

Konsekvenser
Fingerade personuppgifter

Vi lamnar fa forslag nér det géller fingerade personuppgifter och paverkan
pa personerna blir darfor liten. Andra myndigheters skyldighet att bista Po-
lismyndigheten i &renden om fingerade personuppgifter kommer dock att
gora skyddet mer effektivt och 6ka mdjligheterna att leva ett sd normalt liv
som mojligt. Forutséttningarna att limna skyddet 6kar nér det blir enklare
for Polismyndigheten att besluta att atgarden ska upphora, samtidigt som
det blir enklare att forvérva det fingerade namnet och fa det fingerade
personnumret faststdllt. Det minskar ocksa risken for att andra ska lida ratts-
forluster. Inforandet av en skyldighet for andra myndigheter att bista
Polismyndigheten fortydligar kraven for andra myndigheter och samhéllsor-
gan och forenklar Polismyndighetens arbete.

Skyddad folkbokféring

Vi foreslér ett antal dtgirder som kommer att 6ka tryggheten och skyddet for
personer med skyddad folkbokforing. Det giller framst forslagen om Skat-
teverkets stdd till den som har fatt skyddad folkbokforing, en starkare sekre-
tess samt mojligheterna att fa skyddad folkbokforing tills vidare, att kombi-
nera skyddad folkbokféring med kontaktforbud, att fa skyddad folkbokfo-



BOTKYRKA KOMMUN 709]
Socialférvaltningen

2015-11-04 Dnr SN/2015:195

ring dven om en sekretessmarkering i folkbokforingsdatabasen skulle inne-
bara ett tillrackligt skydd och att bli folkbokford pé annan ort &n
den tidigare boséattningsorten.

Andra atgérder som vi foreslér syftar till att myndigheter och andra organi-
sationer ska fa bittre forutséttningar att bidra till personernas trygghet och
skydd. Det géller bland annat det stod som Skatteverket ska ge myndigheter
och andra organisationer som mdéter personer med skyddad folkbokforing.
Slutligen foreslar vi atgarder som sérskilt syftar till att 6ka tryggheten och
skyddet for barn. Socialndmnden ska fa en mojlighet att anséka om skyddad
folkbokforing for barn nér bada fordldrarna utgor hotet och Skatteverket ska
underrétta bosdttningskommunen om skolpliktiga barn med skyddad folk-
bokforing. Skatteverket kommer att fa fler &renden om skyddad folkbokfo-
ring och motsvarande antal farre d&renden om sekretessmarkering i folkbok-
foringsdatabasen. Handldggningstiden och kostnaderna &r dock densamma
for bada drendetyperna. Skatteverket ska bistd den som har medgetts skyd-
dad folkbokforing samt andra myndigheter och organisationer i frdgor som
ror behandling av personuppgifter nir det géller personer med skyddad
folkbokforing. Vi bedomer att den totala kostnaden kan berdknas till 5 mil-
joner kronor och att arbetet kan utforas inom ramen for befintliga anslag.

Socialndmnden far en ny roll som behdrig att ansoka om skyddad folkbok-
foring for barn som far vard med stod av LVU nir syftet ér att skydda barnet
mot bada vardnadshavarna. Denna ytterligare arbetsuppgift ar snarlik det ar-
bete som redan gors 1 drenden om LVU och det eventuellt ytterligare arbete
som krivs dr begrinsat. Vi bedomer dérfor att arbetet inte innebir ndgon yt-
terligare kostnad for kommunerna.

Alla myndigheter paverkas av den sekretessbestimmelse vi foresléar till
skydd for personer med skyddad folkbokforing. Vi bedomer att Skatteverket
bor infora rutiner med en sirskild sekretessmarkering for personer som har
skyddad folkbokforing. Dessa forslag kommer sannolikt att medfora kost-
nader for manga myndigheter. Det ingér i myndigheternas uppdrag att han-
tera de sekretessregler som géller vid varje tidpunkt. Det saknas darfor skél
att tillskjuta sirskild finansiering. De informationsutbyten som genomfors 1
dag mellan myndigheter bedomer vi i stort sett kan fortséitta. Nagra av vara
forslag paverkar inte enbart myndigheter utan dven andra aktorer i sam-
hillet. Skatteverket ska ge de olika aktorer 1 samhéllet som behandlar upp-
gifter om personer med skyddad folkbokforing stod. Det kommer att ge for-
utsdttningar for goda rutiner och innebdra en sékrare behandling av person-
uppgifter 1 samhéllet.
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Sekretess for hotade och forféljda personer

Sekretesskyddet for hotade och forfoljda personer stirks genom forslaget att
undantaget for beteckning pa fastighet och tomtrétt i 21 kap. 3 § OSL tas
bort. For Lantmiteriets del paverkar inte forandringen i 21 kap. 3 §

OSL den verksamhet som avser fastighetsregistret. Bestimmelsen i

21 kap. 3 § ar dock tillamplig ndr det géller andra delar av Lantméteriets
verksamhet. Alla system och register inom Lantméteriet &r inte kopplade till
personnummer eller sokbara gentemot folkbokforingsregistret.

For att 6ka skyddet for hotade och forfoljda

personer kan det bli nédvéndigt for Lantmaéteriet att 1 viss utstrackning vidta
systemfordndringar och manuella rutiner. Kostnaderna for detta bedoms inte
bli storre dn att de kan tas inom befintliga ramar.

For Kronofogdemyndighetens del innebar forédndringen att uppgift om be-
teckning pa fastighet och tomtrétt kan omfattas av sekretess i storre omfatt-
ning &n i dag. Exempelvis sa undantas beslut fran sekretessen i 34 kap. 1 §
OSL. Bestammelsen i 21 kap. 3 § OSL géller dock dven i beslut. I beslut om
exempelvis utmitning av fast egendom behdver fastighetsbeteckning finnas
med. For det fall sekretess géller for uppgiften kan detta 16sas genom att
uppgiften anges i en bilaga till beslutet. Att ta in uppgiften i en sekretessbi-
laga forhindrar att uppgiften ldmnas ut av misstag. Ddremot hindrar det inte
ett utlimnande till parter och andra som behdver uppgiften. Uppgift om fas-
tighetsbeteckning for hotade och forfoljda kan dven finnas hos andra myn-
digheter, exempelvis kommunerna. Rutiner finns redan for att hantera upp-
gifter som omfattas av 21 kap. 3 § OSL. Rutinerna kan behdva omarbetas
for att dven omfatta uppgift om fastighetsbeteckning nir den dr jamforbar
med adress, men négra storre forandringar bor det inte vara frdga om.
Mojligheten att genom fastighetsregistret fa del av en uppgift om fastighets-
beteckning kommer inte att paverkas av en dndring i 21 kap. 3 § OSL. En
andring paverkar inte heller mgjligheten att fa reda pd vem som éger en viss
fastighet.

Sérskilda forumregler nér en part har skyddade personuppgifter Véra forslag
innebér en 0kad trygghet for hotade och forfoljda personer 1 de fall en pro-
cess 1 domstol inleds. For allmén domstol innebér forslagen att en kdrande
som vill inleda en process mot en svarande vars adressuppgifter ar sekre-
tessbelagda 1 stéllet kan inleda processen vid en domstol som inte styrs av
svarandens hemvist. For forvaltningsdomstol innebér forslagen att ett dver-
klagande ska ske till en domstol som inte styrs av var klaganden dr folkbok-
ford. Forslagen innebér att processer som 1 dag dr utspridda pé olika dom-
stolar 1 landet kommer att koncentreras till tvd domstolar, Stockholms tings-
ratt och Forvaltningsrétten 1 Stockholm. Antalet processer vid dessa domsto-
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lar kommer att 6ka. Samtidigt kommer antalet processer vid dvriga domsto-
lar sammantaget att minska 1 motsvarande utstrickning. Antalet mal dir sva-
randen eller parten har sekretessmarkering i folkbokforingsdatabasen torde
dock vara begrédnsade.

For myndigheternas del kommer 6verklagandehinvisningarna att behova
dndras med en upplysning om vart beslut i dessa fall ska overklagas. Att
andra overklagandehénvisningarna kan innebéra vissa 6kade kostnader da
systemfordndringar kan bli nddvéndiga. Vi bedomer dock att kostnadsok-
ningarna borde vara begransade och rymmas inom ramen for nuvarande an-
slag.

Samordning av arbetet med skydd for forfoljda personer

Vara forslag om en sammanhéllen ordning for hot- och riskbeddmningar
och en foreskriftsritt for Polismyndigheten kommer att medfora att hot- och
riskbeddmningarna blir béttre, tydligare och mer enhetliga. Arbetet med hot-
och riskbeddmningar bor ocksa kunna bli effektivare med dndamaélsenliga
foreskrifter och god samverkan mellan myndigheterna. Vara forslag innebér
ocksé bittre forutsittningar for att utveckla och forbéttra skyddsinstituten.
Kompetensen hos myndigheterna och andra organisationer som ingar i
samverkan kommer att 6ka. P4 sikt bedomer vi att det kan innebéra effekti-
vare arbetssitt och minskade kostnader. Polismyndigheten kommer att fa
okade kostnader med anledning av forslagen. Vi bedomer att de uppgar till
cirka 1 miljon kronor och att kostnaden kan finansieras inom ramen for nu-
varande anslag.

Regeringen kommer arligen att f4 en samlad redovisning av arbetet inom
samverkan. Det ger bittre forutsidttningar for regeringen att styra, utveckla
och effektivisera verksamheten med skydd at personer.

Genomférande av vara forslag
Alla forfattningséndringar vi foreslar ska trada 1 kraft den 1 juli 2016.
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Forvaltningschefen informerar - muntlig information

Beslut
Socialnamnden har tagit del av informationen.

Arendet
Socialchef Marie Lundgvist informerade om aktuella fragor.
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Rapportering av ej verkstallda beslut enligt 4 kap 1 § soci-
altjanstlagen och 28 f § lagen om st6d och service till vissa
funktionshindrade

Beslut

Socialndmnden antar rapporterna som sina egna och vidarebefordrar dem till
berérda mottagare.
Arendet

Kommunerna har en skyldighet att enligt 16 kap 6 f socialtjanstlagen (SoL.)
och 28 f 8 lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) rap-
portera gynnande beslut som ej verkstallts inom tre manader. Rapportering
ska ske till Inspektionen for vard och omsorg (IVO), kommunens revisorer
och kommunfullméktige. Som en yttersta konsekvens om beslut ej verk-
stallts i tid kan IVO ga till forvaltningsratten och anséka om att den démer
ut en sarskild avgift till kommunen. Rapporteringen ska ske en gang per
kvartal. Identifierbara uppgifter skickas till IVO. Dessa uppgifter finns dven
att tillga for namndens ledamater under sammantradet samt hos namndsek-
reteraren.

Denna rapportering omfattar tva ej verkstallda beslut fran kvartal 2, 2015.
Kvartal 1, 2015 fanns tva ej verkstéllda beslut att rapportera.

Rapport av ej verkstallda beslut kvartal 2, 2015

Beslut enligt socialtjanstlagen (SoL)

150506

Personligt stod

Pojke fodd 1998

Beslut ej verkstéllt pa grund av resursbrist

150903

Ekonomiskt bistand med villkor om praktik/kompetenshéjande verksamhet
Man fodd 1995

Beslut ej verkstallt pa grund av resursbrist

Beslut enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS)
Inga beslut enligt LSS finns att rapportera.

Dnr SN 2015:90
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Rapportering av ej verkstallda beslut enligt 4 kap 1 8§ soci-
altjanstlagen och 28 f 8§ lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade

Forslag till beslut

Socialndmnden antar rapporterna som sina egna och vidarebefordrar dem till
berdrda mottagare.
Arendet

Kommunerna har en skyldighet att enligt 16 kap 6 f socialtjanstlagen (SoL)
och 28 f § lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) rap-
portera gynnande beslut som ej verkstéallts inom tre manader. Rapportering
ska ske till Inspektionen for vard och omsorg (IVO), kommunens revisorer
och kommunfullméktige. Som en yttersta konsekvens om beslut ej verk-
stallts i tid kan IVO ga till forvaltningsratten och anséka om att den démer
ut en sarskild avgift till kommunen. Rapporteringen ska ske en gang per
kvartal. ldentifierbara uppgifter skickas till IVO. Dessa uppgifter finns aven
att tillga for namndens ledamaéter under sammantradet samt hos namndsek-
reteraren.

Denna rapportering omfattar tva ej verkstallda beslut fran kvartal 2, 2015.
Kvartal 1, 2015 fanns tva ej verkstéllda beslut att rapportera.

Rapport av ej verkstallda beslut kvartal 2, 2015
Beslut enligt socialtjanstlagen (SoL)
150506

Personligt stod
Pojke fodd 1998
Beslut ej verkstéllt pa grund av resursbrist

150903

Ekonomiskt bistand med villkor om praktik/kompetenshdjande verksamhet
Man fodd 1995

Beslut ej verkstéllt pa grund av resursbrist

Beslut enligt lagen om st6d och service till vissa funktionshindrade (LSS)
Inga beslut enligt LSS finns att rapportera.

Marie Lundqvist Alexandra Holmstedt
Socialchef Verksamhetsutvecklare

Expediering: kommunens revisorer, kommunfullmaktige

Socialfdrvaltningen

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Bes6k Munkhéttevagen 45, Tumba - Kontaktcenter 08-530 610 00
Direkt 08 - 530 618 51 - E-post alexandra.holmstedt@botkyrka.se

Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se
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Val av ledamot i socialnamndens utskott (SN 2014:216)

Beslut

Socialnamnden beviljar avsagelse fran Juan Guzman (v) som ledamot ivuxen- och
ungdomsutskottet.

Socialndmnden utser Mats Einarsson (v) som ledamot i vuxen- och ung-
domsutskottet.

Arendet

Socialnamnden utsag 2015-01-07 ledaméter och erséttare i socialndmndens-
utskott. Avsagelse har inkommit fran Juan Guzman (v) som ledamot i
vuxen- och ungdomsutskottet.

Juan Guzman foreslas ersattas av Mats Einarsson (v) som ledamot i vuxen-
och ungdomsutskottet.
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Ansokan till Vinnovas utlysning Innovation for sékrare mi-
gration och etablering av nyanlanda" om projektmedel for
utveckling av projektet "Socialt mottagande av flyktingar"
(SN 2015:214)

Forslag till beslut

Socialnamnden godkanner ansokan till innovationsmyndigheten Vinnova
om 274 tkr for projektet Socialt mottagande av flyktingar.
Paragrafen justeras omedelbart.

Arendet

Socialnamnden ans6ker om projektmedel fran Vinnova for att i projektform
utveckla ett socialt mottagande av flyktingar. | den bifogade projektbeskriv-
ningen presenteras projektet som syftar till att utveckla ett arbetssétt som
stottar integrationen av nya svenskar som fatt uppehallstillstand och som
flyttat till Botkyrka.

Idén som ska provas i projektet ar att rekrytera engagerade personer ur narsam-
héllet (sk guider) som pa frivillig basis vill finnas till fér en flykting/ flykting-
familj under de forsta aren efter inflytten till Botkyrka. De som rekryteras kan
vara enskilda eller par och var tanke ar att hela familjer med fordel kan delta i
guideuppdraget.

Ansokan ar gjort med Botkyrka férsamling som projektpartner. Syftet ar att
i hégre utstrackning &n idag slussa barn, foraldrar och vuxna till verksam-
heter for flyktingar, en verksamhet som idag finansieras genom foreningsbi-
drag och som delvis kan ses som underutnyttjad.

Det foreslagna arbetssattet har som mal att nyttja kommunens, civilsam-
héllets och medborgares resurser och engagemang till ett samlat socialt mot-
tagande av flyktingar.
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\l‘l‘ Socialférvaltningen

2015-11-05 Dnr SN/2015:214
Referens Mottagare
Tina Trygg Socialnamnden

Projektledare

Ansodkan till Vinnovas utlysning ”Innovation for sakrare
migration och etablering av nyanlanda” om projektmedel
for utveckning av projektet " Socialt mottagande av flyk-
tingar”

Forslag till beslut

Socialndmnden godkéanner ansdkan till innovationsmyndigheten Vinnova
om 274 tkr for projektet Socialt mottagande av flyktingar.
Paragrafen justeras omedelbart.

Arendet

Socialndamnden ansoker om projektmedel fran Vinnova for att i projektform
utveckla ett socialt mottagande av flyktingar. | den bifogade projektbeskriv-
ningen presenteras projektet som syftar till att utveckla ett arbetssatt som
stottar integrationen av nya svenskar som fatt uppehallstillstand och som
flyttat till Botkyrka.

Idén som ska provas i projektet &r att rekrytera engagerade personer ur ndrsam-
héllet (sk guider) som pa frivillig basis vill finnas till for en flykting/ flykting-
familj under de forsta aren efter inflytten till Botkyrka. De som rekryteras kan
vara enskilda eller par och var tanke ar att hela familjer med fordel kan delta i
guideuppdraget.

Ansokan dr gjort med Botkyrka forsamling som projektpartner. Syftet ar att
I hogre utstrackning &n idag slussa barn, foéréldrar och vuxna till verksam-
heter for flyktingar, en verksamhet som idag finansieras genom foreningsbi-
drag och som delvis kan ses som underutnyttjad.

Det foreslagna arbetssattet har som mal att nyttja kommunens, civilsam-
hallets och medborgares resurser och engagemang till ett samlat socialt mot-
tagande av flyktingar.

Malet &r att:
- Overbrygga negativa migrationseffekter
- Minska social utsatthet.

Socialforvaltningen

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Besdk Munkhattevagen 45, Tumba - Kontaktcenter 08-530 610 00
Direkt 08 530 621 18/ Sms-070 889 18 13 - E-post tina.trygg@botkyrka.se

Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se
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- Ge flyktingar, bade vuxna och barn, stéd att bygga nya sociala kontak-
ter och natverk.

- Oka mojligheten for flyktingar att omskapa och anvanda de erfarenhet-
er, den uthildning och arbetslivserfarenhet de har med sig fran hemlan-
det.

- Forebygga psykiskt ohdlsa.

- Anvéanda den forsta tiden i Sverige som en "investeringsperiod” for
hallbar och varaktig etablering i samhélle och arbetsliv.

Forutséattningar och finansiering

Vinnovas utlysning galler for ett attamanadersprojekt. Projektet kommer
alltsa paga under perioden 2015-12-01 - 2016-07-31. Eftersom detta arbets-
satt ar tankt att vara en del av socialforvaltningens praktiska mottagande av
flyktingar som nu planeras, kommer projektet sannolikt att fortsatta efter
2016-07-31.

De stodberattigande kostnader som dr mojliga att sdka for ar 50 % av I6ne-
kostnader vilket beraknas uppga till 274 tkr. Projekts atta manader beraknas
totalt kosta 670 tkr. Forvaltningens egen finansiella insats kommer tas inom
befintlig ram.

Expedieras till

Text

Marie Lundqvist
Socialchef

Bilagor: Ansokan till Vinnova och projektbeskrivningen



Innovation for sékrare migration och etablering av nyanlanda
MALL projektbeskrivning

1. Projekttitel pa svenska och engelska.
Socialt mottagande av flyktingar
Receiving refugees - a socially responsible approach

2. Vad vill projektet astadkomma?
Idén som ska prdvas i projektet dr att rekrytera engagerade personer ur
nirsamhéllet (sk guider) som pa frivillig basis vill finnas till for en
flykting/flyktingfamilj under de forsta aren efter inflytten till Botkyrka. De som
rekryteras kan vara enskilda eller par och vér tanke dr att hela familjer med fordel
kan delta i guideuppdraget.

Malet &r att:

+  Overbrygga negativa migrationseffekter

* Minska social utsatthet.

* Qe flyktingar, bade vuxna och barn, stdd att bygga nya sociala kontakter
och nitverk.

«  Oka mdjligheten for flyktingar att omskapa och anvinda de erfarenheter,
den utbildning och arbetslivserfarenhet de har med sig frdn hemlandet.

» Forebygga psykiskt ohélsa.

* Anvinda den forsta tiden 1 Sverige som en “investeringsperiod” for héllbar
och varaktig etablering i samhaélle och arbetsliv.

3. Hur vill projektet astadkomma detta? (Beskriv bade metodik och
projektplan)

Sa har ser processen for guideuppdraget ut:

Referenstagning och
Intervju och hembesdk kontroll av
hos guiderna belastningsregister av
guider

Oppet intag av
personer i nirsamhillet Bl intresserade for blivande e
for uppdraget som guide guider

Socialforvaltingen soker

Utbildning pa kvallstid i

samarbete med, Botkyrka
forsamling, Matchning mellan guider Guideuppdraget utfors
arbetsformedlingen, SFI, och nyanlanda under 1-2 ar.
vuxenutbildningen,
migrationsverket mfl.

Guiderna far stod under sitt
uppdrag och vi foljer upp
guiduppdragets effekt.

Rent praktiskt ska guiden:

» Triffa flyktingen/flyktingfamiljen regelbundet bade for social samvaro
och for att ge rad och stod



» Stotta flyktingen/flyktingfamiljen att forsta sitt nya sammanhang i stort
och smatt

+  Slussa barn och forildrar till BIS' och andra stédjande och
nitverksbyggande verksamheter som vér projektpartner Botkyrka
forsamling driver.

* Ge stdd att bygga upp ett nytt socialt nitverk och nytt ssmmanhang

e Om det dr mojligt och lampligt, kénna till flyktingens etableringsplan och
dess olika delar for att kunna vara ett stod for flyktingen att genomftra den

*  Ge hjalp till sjdlv-hjilp. Mélet ér sjdlvstdndighet och relationen kan med
fordel 6vergd i en mer jimstélld och 6msesidig relation.

* Kaénna till flyktingprocessen och alla huvudmaéns uppdrag for att pa sa sitt
bidra till att gora den tillganglig och begriplig for
flyktingen/flyktingfamiljen.

Tid- och aktivitetsplan
Aktiviteter Decem- Jan- Febr- Mars April Maj Juni Juli

ber uari  uari
Aktivera X
projektorganisationen

Rekrytera personal X

Planera rekryteringen av

guider, marknadsféra och X X

Oppna for sbkande

Planera fér uppféljning av X X
projektet

Kommunicera projektet

med viktiga X X
samarbetspartners

Genomfdra en forsta

utbildning av guider X X

Planera och fatta beslut
hela modellen for X
guidernas uppdrag

Matcha den férsta

flyktingen/flyktingfamiljen X

med en guide

Planera och rigga fér X X X X
implementering

4. Varfor? (Beskriv behovet och nuléget. Vilka idéer finns redan inom
omradet och vad &r det existerande idéer saknar?)
Trots det tydliga och omfattande regelverk som finns i vart samhille och de
manga ideella initiativ vi ser vaxa fram, ser vi att det idag tar lang tid for
nyanlidnda att ta sig ut i arbete och etablera sig i samhaéllet. P4 senare ar har malet

" BIS - Barn i start &r en gruppverksamhet for barn och ungdomar som vill lira sig mer om sig
sjdlva, om asylprocessen och hur det &r att vara ny i Sverige. Verksamheten &r religiost och
politiskt obunden. Gruppverksamheten innefattar ocksé stod till fordldrarna.



att aktivare stotta nyanldnda i Sverige till arbete och att ra bot pd hinder for det
statt 1 fokus. Flera studier och utredningar pekar dock pa vikten av det sociala
mottagandet — att den tillvaro med segregation och diskriminering, svarighet att fa
tillgang till arenor ddr mer etablerade svenskar finns, kan forsvara integrationen in
1 det svenska samhéllet.

Sedan nagra ar tillbaka &r det arbetsformedlingen som ansvarar for nyanldndas
etablering i samhéllet. Det ligger i sakens natur att deras verksamhet framst riktar
sig mot att hjdlpa méanniskor till arbete och sjdlvforsdrjning. Men migration
innebdr ofta genomgripande forandringar i individens livssituation som i olika
grad paverkar forutsittningarna att kunna komma ut péa arbetsmarkanden. [ LO:s
rapport “Etablering i skuggan av hog arbetsloshet, skillnadsskapande och
migrationseffekter” ? skriver utredare Ulrika Vedin:

Migrationseffekter som bytet av land medfor, innebar ocksa ett méte med ett
nytt samhalle och nya institutioner, nytt sprak och ocksa begréansade sociala
kontakter och natverk av betydelse for arbetsmarknaden. Hur politiken pa
policyniva ar utformad for att méta migrationseffekter och stodja etablering
ar darmed viktigt. Goda mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden
bygger pa att kunna méta arbetsmarknadens krav.

Inom den ideella sektorn ser vi en rad lyckosamma initiativ véxa fram. Roda
korset och Hela ménniskan har manga verksamheter som finns dér {or att stotta
nyanlénda svenskar. Vi tror dock att det sociala mottagandet av flyktingar inte kan
vila enbart pa ideella initiativ, det ger ett alltfor osdkert och godtyckligt system for
att skapa ett virdigt mottagande av nya svenskar. I vér idé ligger ansvaret pa
kommunen som tillsammans med ideella organisationer (i vart fall Botkyrka
forsamling) och med stdd av ndrsamhéllets egna resurser, ansvarar for det sociala
mottagandet.

Vi tror att var idé inte dr bara en ménsklig investering utan dven
samhillsekonomisk. Jan Edling skriver i sin rapport Strukturomvandling och
social integrering’: “Det #r hog tid att 1dmna det hirda samhille som sorterar ut
ménniskor som obrukbara pé arbetsmarknaden och i det sociala livet. Det ér
samhéllsekonomiskt ocksid mycket kostsamt.”

5. Vilka ska astadkomma detta? (Team, malgrupp, intressenter och
samarbetspartners)

En projektorganisation kommer att riggas for att styra och leda projektet.

Styrgruppen

? Vedin. Ulrika (2015). Etablering i skuggan av hég arbetsléshet, skillnadskapande och
migrationseffekter. Bantorget Grafiska AB, Stockholm 2015

3 Edling. Jan. (2015) Strukturomvandling och social integrering. Temagruppen Entreprendrskap
och foretagande — inom social ekonomi. Ett projekt finansierat av Europeiska socialfonden.



Styrgruppen bestar av chefen for stod- och utvecklingsenheten (ordférande),
handldggare och ansvarig for BIS-verksamheten i Botkyrka forsamling i
Botkyrka, verksamhetschefen for Boenheten (som just nu ansvarar for det
praktiska mottagandet av flyktingar) och projektledaren. Projektledaren ar
foredragande. I styrgruppen sitter bade resursédgare och mottagare av
projektresultatet. Styrgruppens roll &r att fatta nddvéandiga beslut for projektets
fortskridande, hantera eventuella hinder for projektet i relation till annat som
hénder pa forvaltningen och i den kontext projektet ska implementeras i, stotta
projektledaren. Styrgruppen tréffas en gdng i manaden i 1 %2 timme.

Projektledaren

Projektledaren ska leda och driva projektet pa ett sdtt som mojliggor att
nyttomalen och projektmalen nas under projekttiden.

Referensgruppen

Projektets referensgrupp bestar av representation fran olika verksamheter som
berdrs eller kan piverka projektet. Medlemmarna bestér av forvaltningens
ansvariga for det praktiska mottagandet av flyktingar till kommunen, representant
frén arbetsformedlingen, forvaltningens kommunikator och projektledaren
(sammakallande och ordférande)

Projektet kommer anvinda referensgruppen vid behov for att:
e underlitta for och undvika problem i projektgenomforandet
e kommunicera projektet
e inhdmta viktig och n6dvindig kunskap for projektets genomforande

Projektgruppen

Projektgruppen bestar av de ordinarie medlemmarna projektledaren
(sammankallande och ordférande) och de tre projektmedarbetarna (1
heltidsanstilld och 2 anstédllda som anvinder 10 % av sin arbetstid i projektet).
Ambulerande medlemmar &r flyktingsamordaren, en socialsekreterare fran
Boenheten och en representant fran Botkyrka férsamlings BIS-verksambhet.
Projektgruppen ska planera projektet och ansvarar for dess genomférande.
Projektgruppen rapporterar genom projektledaren till styrgruppen. Projektgruppen
tréffas 2 timmar varje vecka.

6. Vad ar forvantade resultat efter projekttiden och nyttor pa sikt (och
hur mater ni det)?

De langsiktiga nyttomélen med projektet, som vi pé sikt ocksa tror 4r métbara, ar
kortad tid for att komma ut 1 arbete och sjélv{orsorjning, béttre kunskap 1 det
svenska spréaket, okat deltagande 1 foreningsliv/fritidsaktiviter, minskade
ohilsotal, 6kad andel unga som klarar skolan med godkénda betyg, en forbéttring
vad géller upplevd grad av integration 1 det svenska samhéllet och att de som fér
en guide upplever att det som stddjande. Det dr dock inte sannolikt att vi kommer
att se resultat vad géller detta under de atta manader som projektet kommer paga.
Vara nyttomal under projekttiden blir i stéllet att:



1. Att sju flyktingar/flyktingfamiljer under perioden ska ha tilldelats en
guide.

2. Att fler barn och forildrar deltagit i Botkyrka forsamlings
gruppverksamhet BIS och/eller andra liknande verksamheter i deras regi.

3. Att guiderna upplever att de har fitt ett tydligt uppdrag som gar att
genomfora.

1 och 2 kommer att métas helt enkelt genom att rdkna. 3 kommer att mitas genom
en enkét.

Kalkyl

Budgetposter Kostnad (tkr) | Intakt (tkr)
Projektledning 20 % 107

Loner for befintlig personal som arbetar i projektet (tva 81

personer pa vardera 10 %)

Anstilld projektmedarbetare pa 100 % under 8 ménader 349
Lonekostnader for styrgruppen (2 personer, 11
styrgruppsmoten 172 timme/man)

Lonekostnader 548

Projektmedel fran Vinnova (50 % av 16nekostnaderna + 274
OH)

Arvoden till guiderna (3 timmar/vecka) 76
Lokalkostnader for utbildning och aktiviteter 20
Marknadsforing 20
Representation vid kommunikation 2

Fortiring och annat 1 samband med aktiviteter 4

Summa 670 274
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Samordningsférbundet i Botkyrka, Huddinge och Salem
(SN 2015:14)

Det finns inga arenden att redovisa.
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Anmalan av delegationsbeslut (SN 2015:13)

Beslut
Socialndmnden har tagit del av informationen.

Arende
Dessa delegationsbeslut anméils till némnden.

Forvaltningschef
Ansdkan om antagning i hemvérnet SN 2015:206, SN 2015:199

Alkoholhandlaggare

Beslut om tillstand enl 8 kap 2 § alkohollagen for servering av alkoholdrycker till slutet
sallskap

Dance music culture, Subtopia 2015-10-24, 2015-11-28, 2015-12-26 samt dndring 2015-
11-28 och 2015-12-26

Julia Molombo, Subtopia 2015-11-21—2015-11-22

Grekiska kulturhuset, St Petrus och Pauluskyrkan 2015-10-31

Isa Kesenci, St Georgis kyrkans festlokal 2015-11-14

Victory Lakers TYO DC, Victory Lakers lokal 2015-11-21

Alkoholhandlaggare
Beslut enl 9 kap 17 § alkohollagen
RAG Xara AB
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Anmalningséarenden (SN 2015:11)

Beslut
Socialndmnden har tagit del av informationen.

Arendet

Dessa arenden anmals till namnden:

Remiss KSL —Rekommendation om dverenskommelse om véard och omsorg
for éldre (von 2015:102)

KS § 152 Overenskommelse om mottagande och bosittning av nyanlinda
(KS/2015:151)

KS § 204 Tillfélliga boendeplatser for asylsokande (KS/2015:710)

KS § 220 Ansdkan till Vinnovas utlysning FRON 2015 (KS/2015:737)

§ 222 Godkannande av tjdnsteresa till USA (KS/2015:738)

Yttrande gallande ansdkan om Vardeautomater fr.o.m. 1 januari
2016

Tullinge Pizzeria & Restaurang, Tullinge

Restaurang Castor, Tullinge

Frendo, Norsborg

Lokal, Tumba

Chillers Sports Bar, Tumba

Frendo, Norsborg

Dnr SN 2015:11
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