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Utbildningsnamnden
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Tid 2016-11-08, kI 19:00

18:00 — 18:30 Gruppmoten for namnden
18:30 — 19:00 Fika och fragestund for allménheten
19.00 - N&amnd

Plats Kommunhuset, plan 2, 2:2 Alytus

Arenden

Justering

1 Policy och riktlinjer mot mutor och jav (KS/2013:635)
(muntligt informationsarende)

2 Rapport om sommarskolan
(UF/2016:273)

3 Utvardering och forlangning av projektet Forstelarare for fritidshem
(UF/2016:253)

4  Riktlinjer for tillsyn av fristaende forskolor och pedagogisk omsorg
(UF/2016:254)

5 Information om statsbidrag for skollokaler och utemiljo
(UF/2016:272)

6 Remiss — Betankande — Vagen in till det svenska skolvésendet (SOU 2016:35)
(UF/2016:223)

7 Dialogforum
(UF/2016:50)

8 Forvaltningschefen informerar (muntligt)



9 Redovisning av delegationsbeslut
(UF/2016:4)

10 Anmalningséarenden
(UF/2016:5)
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Policy och riktlinjer mot mutor och jav
(KS/2015:469)

Forslag till beslut

Utbildningsndmnden noterar till protokollet att ndmnden har tagit del av
informationen.

Sammanfattning

Kommunens revisorer har i skrivelse 2015-06-08 efterfragat kommun-
styrelsens syn pa granskningsresultatet samt en redovisning av atgarder som
planeras vidtas utifran lamnade rekommendationer. Revisorernas samman-
fattande bedémning &r att kommunen har andamalsenliga styrande och stod-
jande dokument mot mutor och jav. Revisorerna anser dock att kunskapen
om policy och riktlinjer mot mutor och jav inte &r tillracklig i organisation-
en. Med anledning av detta lamnade revisorerna ett antal rekommendationer
som kommunledningsforvaltningen i stort stodjer, daribland att arendet be-
handlas pa namnderna igen. Policy och riktlinjer mot mutor och jav var ett
anmalningsarende pa utbildningsnamndens sammantrade 2015-05-26, men
for att sdkra en béttre forankring tas &rendet upp igen som ett informations-
arende.
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Kommunledningsférvaltningen
Kansli och juridik 2013-12-13 Dnr
KS/2013:635

n&, BOTKYRKA KOMMUN POLICY L1

Referens
Jannica Ifstrom
Monika Blommark

Policy mot mutor och jav i Botkyrka kommun

Syftet med denna policy dr att sakerstalla att foértroendevalda och anstallda i
Botkyrka kommun iakttar ett forhallningssétt som gor att inga misstankar om
mutbrott eller javsforhallande ska kunna uppsta. Riktlinjer for efterlevnaden av
denna policy faststalls av kommunstyrelsen.

Policyn innebar féljande:

- Anstallda och fortroendevalda i Botkyrka kommun verkar pa medbor-
garnas uppdrag och ska iaktta saklighet och opartiskhet i sin tjansteut-
dvning.

- Anstallda och fortroendevalda ska handla pa ett sadant satt att de inte
kan misstankas for att paverkas av ovidkommande hansyn eller intres-
sen i sitt arbete, exempelvis genom att ta emot otillbdrliga gavor eller
formaner fran foretag eller privatpersoner som de har att géra med i
tjansten.

- Varje forman bor betraktas som otillborlig om den kan missténkas pa-
verka tjansteutévningen.

- Anstéllda och fortroendevalda ska i alla sammanhang agera pa ett sa-
dant satt att risk for givande eller tagande av muta inte uppstar.

- Vid osdkerhet 6ver om en anstalld eller fortroendevald &r javig i visst
arende ska denna avsta fran att delta i hanteringen av arendet.

Alla arbetstagare och fortroendevalda, oavsett befattning och anstallningsform,
ska folja denna policy och varje bolag samt stiftelse dar Botkyrka kommun
utser majoriteten av styrelsen ansvarar for att denna policy ar kand och foljs.

KOMMUNLEDNINGSFORVALTNINGEN

Post Botkyrka kommun, 147 85 Tumba - Bes6k Munkhéttevagen 45 - Kontaktcenter 08-530 610 00
Direkt - Sms - E-post

Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax - Webb www.botkyrka.se



Kommunledningsforvaltningen

rvi{ BOTKYRKA KOMMUN RIKTLINJER

2013-12-13

Referens
Jannica Ifstrom
Monika Blommark

Riktlinjer mot mutor och jav i Botkyrka kommun

Syfte

Dessa riktlinjer syftar till att stodja, forklara och tolka den av fullméktige an-
tagna policyn mot mutor och jav i Botkyrka kommun.

Bakgrund

Inom kommunen arbetar vi pa medborgarnas uppdrag och i deras intresse. FOr
att de ska ha fortroende for oss och kommunen kravs att alla anstéllda och for-
troendevalda iakttar saklighet, opartiskhet och professionalitet i sin tjansteut-
évning. Anstéllda och fortroendevalda ska darfor i alla sammanhang handla pa
ett sadant satt att de inte kan misstankas for att bli paverkade av ovidkom-
mande 6nskemal, hansyn eller intressen i arbetet. Fortroendet for verksamhet-
en kan latt skadas och det ar svart samt tidskravande att bygga upp det igen. Vi
maste darfor uppvisa att vi har en god etik och en hog moral inom den kom-
munala organisationen.

For att behalla medborgarnas fortroende maste var och en som é&r anstalld och
fortroendevald i kommunen arbeta for att motverka mutor och jav. Var gréansen
for en muta eller for jav gar kan vara svart att avgora. | det foljande ges darfor
riktlinjer for hur vi ska forhalla oss till detta inom kommunen.

Omfattning

Riktlinjerna omfattar alla arbetstagare och fortroendevalda, oberoende av be-
fattning och anstéliningsform, i Botkyrka kommun och i de bolag samt stiftel-
ser dar Botkyrka utser majoriteten av styrelsen.

Information och uppféljning

Alla fortroendevalda och anstéllda inom Botkyrka kommun ska ta del av dessa
riktlinjer. Det kan ske vid anstéllning, introduktion och pa arbetsplatstraffar.

Varje bolag och stiftelse dar Botkyrka kommun majoriteten av styrelsen ansva-
rar fOr att dessa riktlinjer ar kdnda och foljs.

KOMMUNLEDNINGSFORVALTNINGEN

Post Botkyrka kommun, 147 85 Tumba - Bes6k Munkhéttevagen 45 - Kontaktcenter 08-530 610 00
Direkt - Sms - E-post

Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax - Webb www.botkyrka.se
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Givande och tagande av muta

Manga anstéllda och fortroendevalda inom kommunen har genom sin tjans-
teutdvning kontakter med foretrédare for foretag och andra externa parter. Vid
dessa kontakter finns risk for att utsattas for otillborlig paverkan. Vi kanske
inte alltid tanker pa att erbjudanden och formaner som vi far fran dem vi traffar
I tjansten kan vara olagliga. For att forhindra korruption, d.v.s. nyttjande av sin
stallning for att uppna otillborlig fordel for egen eller annans vinning, finns
bestammelser om bl.a. mutbrott. Dessa har till syfte att skydda bade var upp-
dragsgivare/arbetsgivare, dvs. kommunen, och samhaéllet i stort mot illojalt och
felaktigt handlande.

Vad ar ett mutbrott?

Lagreglerna om givande och tagande av muta finns i 10 kapitlet brottsbalken.
Reglerna omfattar alla arbetstagare och fortroendevalda oberoende av befatt-
ning och anstallningsform.

En arbetstagare, fortroendevald eller annan uppdragstagare som for sin egen
eller for annans rakning tar emot, begar eller blir lovad en otillborlig forman
for sin tjansteutévning gor sig skyldig till tagande av muta. Den som lamnar,
erbjuder eller utlovar den otillbérliga férmanen gor sig skyldig till givande av
muta. Nagot samband mellan formanen och hur arbetet utfors behdver inte
finnas for att handlandet ska betraktas som ett brott. Det innebér att en bel-
ning kan vara otillborlig &ven om den inte ges for att fa mottagaren att handla
pa ett visst stt.

Straffet for givande och tagande av muta ar boter eller fangelse. Darutdver kan
avskedande bli aktuellt, samt skadestand vid ekonomisk skada.

Gransen mellan vad som ar en tillborlig och en otillborlig forman ar inte defi-
nierad i lag, eftersom det & omdjligt att tdcka in alla olika situationer som kan
uppsta. En bedémning maste darfor ske i varje enskilt fall. Sarskilt hoga krav

stalls pa anstallda i den offentliga sektorn och da sarskilt vid myndighetsut6v-
ning, upphandling, entreprenader och avtalsforhandlingar.

Alla anstéllda och fortroendevalda i kommunen ska betrakta varje for-
man som otillborlig om den kan misstéankas paverka tjansteutévningen.
For att undvika gransdragningsproblem ska du undvika att ta emot gavor och
formaner. Om detta anda blir aktuellt kan vad som anges nedan tjana som vag-
ledning.
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Otillborliga formaner
Nedan foljer exempel pa formaner som é&r otillborliga:

- Penninggavor i kontanter.

- Penninglan pa gynnsamma villkor.

- Kopeskilling eller fordran, amortering eller ranta som efterskanks.

- Borgensataganden.

- Olika sorters bonuserbjudanden t.ex. vid varuinkdp, flygresor och ho-
tellvistelser om formanen tillfaller den anstéllde och inte arbetsgivaren.

- Forfogande 6ver fordon, bat, fritidsbostad eller liknande for privat
bruk.

- Helt eller delvis betalda ndjes- eller semesterresor.

- Sidoleverans av en vara eller en tjanst utford fran en leverantér som du
har kontakt med i tjansten.

Tillborliga formaner

Formaner som inte ar avsedda att paverka ditt handlande och som rimligen inte
heller kan misstankas paverka det, ar som regel tillatna. | normalfallet ar fol-
jande tillatet:

- Enstaka befogade arbetsmaltider av vardaglig karaktar (bricklunch).
- Mindre varuprover eller enklare prydnadsféremal och minnesgavor.
- Enklare uppvaktning pa fodelsedagar eller vid sjukdom.

Situationer som kraver sarskilda 6vervaganden

Nedan foljer exempel pa situationer som kréaver sarskild forsiktighet eller sar-
skilda 6vervaganden for att utesluta risk for otillborlig paverkan.

Gavor, ersattningar eller andra formaner fran vardtagare eller anhoriga till
vardtagare

Anstallda och fortroendevalda inom vard- och omsorgsomradet maste vara
sérskilt vaksamma om brukaren eller dess anhdrig vill ge beldning for ett gott
utfort arbete.

Penninggavor &r aldrig tillatna och ska inte tas emot. Detsamma géller gavor
med ett ekonomiskt varde som kan omsattas i pengar, exempelvis smycken,
tavlor, prydnadsforemal och liknande.

Om du far vetskap om att en brukare avser att testamentera egendom till dig
ska du omgaende klargora for testatorn (brukaren) att du inte far ta emot nagon
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gava eller forman. Du ska inte heller delta vid uppréattande och bevittnande av
testamenten, fullmakter eller likande handlingar.

Om en vardtagare eller dess anhorig vill lamna en gava av enklare slag, till
exempel en tarta eller choklad, ska dessa ga till arbetsplatsen kollektivt och
inte till enskilda anstéllda.

Gavor till larare

Gavor till larare med flera fran enskilda elever ska inte tas emot om gavan inte
ar av obetydligt varde. Gavor som kollektivt ges fran elever/foraldrar i sam-
band med terminsavlutningar kan tas emot om det rér sig om gavor till rimliga
varden. Om du kénner dig osaker kan du vanda dig till din chef eller till nagon
av kommunjuristerna.

Rabatter, bonusar och liknande

Rabatter och liknande erbjudanden &r inte tillatna om de inte riktar sig till alla
anstéllda eller fortroendevalda i kommunen.

Rabatter inom ramen for personalféreningens verksamhet betraktas inte som
otillborliga, sa lange samtliga anstéllda har mojlighet att delta i foreningen.

Bonuserbjudanden som exempelvis flygbonuspoang for tjansteresor eller ho-
tellrabatter ska endast anvandas i tjansten.

Maltider

Enstaka, inte allt for pakostade maltider (sasom bricklunch) med ett naturligt
samband med uppdraget/arbetet ar tillatna. Maltiden ska dock inte vara den
huvudsakliga anledningen till ssmmankomsten. Det far ocksa bara réra sig om
nagon enstaka maltid fran samma foretag. Vi tar som huvudregel inte med oss
medbjuden make/maka/sambo. Om make/maka/sambo undantagsvis foljer
med, gor han eller hon det pa sin egen bekostnad.

Pagaende upphandling

Under pagaende upphandling ska du vara sarskilt forsiktig med att ta emot
gavor och acceptera luncherbjudanden m.m.
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Gavor i samband med jul, hogtidsdagar och avtackningar

I normalfallet ar gavor i samband med jul, hogtidsdagar och avtackningar till-
latna. Julgdvor bor dock inte vara varda mer an 1 procent av gallande prisbas-
belopp. Gavor vid jamna fodelsedagar och avtackningar bér inte dverstiga 2
procent av basbeloppet. En annan forutséttning ar att affarsforhallandet eller
relationen med givaren (den externa parten) ska ha pagatt en langre tid.

Observera att beloppsgranserna inte ar absoluta och att en gava darmed kan
anses vara otillborlig &ven om vardet ar ringa. Extra viktigt ar att gavan inte
forknippas med viss prestation. Penninggavor ska aldrig tas emot.

Choklad, fruktkorgar och liknande som flera kan ta del av ska alltid ga till ar-
betsplatsen kollektivt och inte till en enskild arbetstagare, om det inte ar helt
klart att gavan ar avsedd att vara personlig vid en jamn fodelsedag eller en av-
tackning. Gavan maste dock alltid uppfylla kriterierna for vad som ar tillatet
enligt dessa riktlinjer.

Studieresor, kurser, konferenser och seminarier

Studieresor, kurser, konferenser och seminarier ska som huvudregel betalas av
kommunen. Om ett foretag bjuder pa till exempelvis en konferens eller ett se-
minarium, ar det en forutsattning att det finns ett seridst upplagt program och
att det inte forekommer ovidkommande néjesarrangemang. Arrangemanget
maste ocksa vara till nytta for dig i din tjansteutdvning. Inbjudan ska vara rik-
tad till arbetsgivaren som kan vélja ut den eller de personer som ska delta.
Kommunen ska alltid sta for resa och uppehélle.

Vad ska jag tanka pa?
Om du erbjuds nagot av en brukare, leverantor eller ndgon annan utomstaende

kan du stalla dig foljande fragor som ett stod for att ta stallning till om erbju-
dandet ar tillatet eller otillatet:

- Ar detta en forman och varfor erbjuds den mig?

- Finns det en koppling mellan férmanen och min tjansteutévning?

- Hur ar formanen beskaffad och vad &r den vard?

- Vilket inflytande har jag pa min arbetsgivares relation med den som er-
bjuder formanen?

Om du ar tveksam ska du utga fran att erbjudandet &r otillatet och avsta fran
det. Om du sjalv inte kan goéra bedémningen ska du kontakta din ndrmaste chef
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eller kommunens jurister for att fa hjalp och stod med bedémningen. Du maste
dock ha i atanke att en otilloorlig gava eller beléning inte blir tillbor-
lig/acceptabel genom att en chef eller nagon annan godkénner den.

Vad gor jag om jag misstanker mutbrott?

Om du ser eller uppfattar att nagot sker i organisationen som kan handla om
mutor och bestickning, ska du informera din ndrmaste chef, eller annan chef du
har fortroende for, om detta. Du kan ocksa kontakta kommundirektoren eller
till kommunjurist.

Hur kan jag som chef jobba vidare med fragor kring korruption?

Diskussion och samtal om korruption maste hallas levande i vara verksamhet-
er. Ett satt kan vara att du som ar chef ser till att ta upp fragan pa APT-traffar
och liknande. Innehallet i ett sadant samtal kan exempelvis vara:

- Hur ska kommunens riktlinjer och andra generella regler tillampas i
praktiken inom var verksamhet?

- Vilka konkreta risker finns i var verksamhet?

- Varfor behéver vi forebygga korruption?

- Vart vander jag mig om jag upptécker att nagot otillborligt sker?

Vikten av att inte halla tyst ifall du kanner till nagot skadligt i organisationen
kan ocksa vara ett diskussionsamne.

Vagledning och avsteg

Vid vissa tillfallen kan en anstalld eller fortroendevald i Botkyrka kommun,
eller en anstalld eller fortroendevald i ett bolag eller stiftelse, behdva gora visst
avsteg fran riktlinjerna, exempelvis i samband med internationella kontakter.
Ett avsteg kan inte goras pa sa satt att det medfor en risk for tagande eller gi-
vande av muta. Om avsteg gors maste en avstamning goras enligt nedan.

Du som &r anstélld i kommunen ska gora en avstdmning med ansvarig forvalt-
ningschef. Forvaltningschef gor en avstdmning med ansvarig ndmnd. Kom-
mundirektoren gor avstdimning med kommunstyrelsens ordférande. Anstéllda i
bolag gor avstaimning med VD och anstallda i stiftelse gér avstamning med
verksamhetschef. VD och verksamhetschef gér avstamning med respektive
styrelse.
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Fortroendevalda gor avstamning med ordférande och ordférandena gor av-
stdimning med namnd. Ordférande i kommunfullméktige gor dock avstamning
med kommunstyrelsen.

Jav och andra intressekonflikter

Vad ar jav?

Lagreglerna om jav for anstéllda och ndmndledamdter i kommunen finns i 6
kap. 24-27 88§ kommunallagen, respektive i 5 kap. 20 § kommunallagen avse-
ende fullméktige. Reglerna talar om nér en anstélld eller fortroendevald ska
anses ha ett sadant intresse i ett arende att hans eller hennes opartiskhet kan
ifragasattas.

Javsreglerna galler vid all drendehantering och riktar sig till dig som pa nagot
satt kan paverka utgangen i ett enskilt arende. Det innebar att reglerna galler
bade dig som beslutar och dig som bereder drenden.

Nar ar man javig?
Jav foreligger i féljande situationer:

- Om saken angar dig sjalv eller nagon narstaende eller om drendets ut-
gang kan vantas medfora synnerlig nytta eller skada for dig sjalv eller
nagon narstaende.

- Om du eller ndgon narstaende &r stallforetradare for den som saken an-
gar eller for nagon som kan vanta synnerlig nytta eller skada av édren-
dets utgang.

- Om éarendet ror tillsyn 6ver sadan kommunal verksamhet som du sjélv
ar knuten till.

- Du har fort talan som ombud eller mot betalning hjélpt nagon i arendet.

- Omdet i dvrigt finns nagon sarskild omstandighet som ar dgnad att
rubba fortroendet till din opartiskhet i arendet.

En sadan sarskild omstandighet som skulle kunna rubba fortroendet for din
opartiskhet &r exempelvis att du ar van eller ovan med en part eller intressent i
arendet, att du ar ekonomiskt beroende av en part eller intressent i &rendet eller
att du ar engagerad i arendet pa ett satt som ger anledning att anta det brister i
forutsattningarna for en opartisk bedémning av drendet.

Om du &r ledamot i kommunfullmaktige galler endast forsta punkten (ovan)
vid behandling av drenden i kommunfullmé&ktige.
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Verkan av jav

Om du &r javig far du inte delta i handlaggning av eller i beslut i arendet eller
uppdraget. Du far heller inte narvara vid det sammantrade nar drendepunkten
behandlas och/eller beslutas, om inte sammantréadet &r offentligt. Om du som
javig deltagit i handlaggning eller beslut av &rendet, kan du orsaka en férse-
ning eftersom beslutet kan dverklagas till foljd av javet.

Om du kanner till nagon omstandighet som kan antas utgdra jav ska du med-
dela detta till din chef. Det kan ibland férekomma situationer som &r svara att
bedoma ur javssynpunkt. | sddana fall ska forsiktighet iakttas och du ska avsta
fran att delta i hanteringen av arendet. Vi i Botkyrka kommun ska inte kunna
misstankas for nagot felaktigt agerande.

Sociala medier

Den 6kade anvandningen av sociala medier har medfort att granserna mellan
privata och yrkesméssiga relationer i allt hogre grad har suddats ut. Du bor
darfor tanka pa hur ditt deltagande i dessa medier kan paverka fortroendet for
din opartiskhet i samband med &rendehantering. Enligt reglerna om jév ar vén-
skap en omstandighet som skulle kunna rubba fortroendet for din opartiskhet.

Mer att lasa

Pa Institutet Mot Mutors hemsida finns en réttsfallsbank med domar géllande
mutor och bestickning: www.institutetmotmutor.se

Fran Sveriges Kommuner och Landstings hemsida kan du ladda ner skriften
”Om mutor och jav- Vagledning for anstallda inom kommuner, landsting och
regioner””:
http://www.skl.se/vi_arbetar_med/demokrati/revision/korruption/om-mutor-
och-jav-publikation

Lagstiftning om mutor och jav hittar du pa riksdagens hemsida om du soker pa
brottsbalken respektive kommunallagen:
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-L agar/Lagar/



http://www.institutetmotmutor.se/
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http://www.skl.se/vi_arbetar_med/demokrati/revision/korruption/om-mutor-och-jav-publikation
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/
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Rapport om sommarskolan
(UF/2016:273)

Forslag till beslut

Utbildningsndmnden har tagit del av och godké&nner rapporten om sommar-
skolan 2016.

Sammanfattning

Utbildningsférvaltningen har genomfort sommarskola for elever i grundsko-
lan och gymnasieskolan. Sommarskolan ar frivillig och vander sig till elever
som inte uppnatt de lagsta kunskapskraven for betyg E i nagot av @mnena
svenska, svenska som andrasprak, engelska och matematik i arskurs 9 eller
pa gymnasiet. Nyanlanda elever fran grundskolans arskurs 1-9 och gymna-
siets sprakintroduktion &ar ocksa valkomna till sommarskolans kurser i
svenska som andrasprak.

Totalt deltog i ar 498 elever i sommarskola, 280 fran grundskolan och 218
fran gymnasieskolan. 208 av dessa var nyanlanda elever fran grundskolans
arskurs 1-9 och 85 var nyanlanda elever fran gymnasiets sprakintroduktion.

I juni 2016 saknade 168 elever i Botkyrka kommun gymnasiebehdrighet ef-
ter att ha avslutat arskurs 9. 72 av dessa elever sokte till sommarskolan och
50 av dem gjorde provning i ndgot av &mnena svenska, svenska som andra-
sprak, matematik eller engelska. 29 elever klarade kunskapskraven for betyg
E eller hogre vilket innebér att de blev behoriga till gymnasieskolans nat-
ionella program eller introduktionsprogram.
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Utbildningsférvaltningen

2016-10-12 UF/2016:273
Referens Mottagare
Natasa Arsenov Utbildningsndmnden

Rapport om sommarskolan 2016

Forslag till beslut

Utbildningsndmnden har tagit del av och godkanner rapporten om sommar-
skolan 2016.

Sammanfattning

Utbildningsférvaltningen har genomfort sommarskola for elever i grundsko-
lan och gymnasieskolan. Sommarskolan ar frivillig och vander sig till elever
som inte uppnatt de lagsta kunskapskraven for betyg E i nagot av @mnena
svenska, svenska som andrasprak, engelska och matematik i arskurs 9 eller pa
gymnasiet. Nyanlanda elever fran grundskolans arskurs 1-9 och gymnasiets
sprakintroduktion &r ocksa valkomna till sommarskolans kurser i svenska som
andrasprak.

Totalt deltog i ar 498 elever i sommarskola, 280 fran grundskolan och 218
fran gymnasieskolan. 208 av dessa var nyanlanda elever fran grundskolans
arskurs 1-9 och 85 var nyanlanda elever fran gymnasiets sprakintroduktion.

I juni 2016 saknade 168 elever i Botkyrka kommun gymnasiebehérighet efter
att ha avslutat arskurs 9. 72 av dessa elever sokte till sommarskolan och 50 av
dem gjorde prévning i nagot av amnena svenska, svenska som andrasprak,
matematik eller engelska. 29 elever klarade kunskapskraven for betyg E eller
hogre vilket innebdr att de blev behdriga till gymnasieskolans nationella pro-
gram eller introduktionsprogram.

Arendet

Arets sommarskola fér grundskolan var den 22:a i ordningen som utbild-
ningsforvaltningen genomfort. Grundskolans sommarskola var tre veckor,
med undervisning fem timmar om dagen. Gymnasieskolans sommarskola var
tva veckor, med fyra timmars undervisning om dagen.

Nyanlanda elever erbjods olika aktiviteter under sommarskolan. Samtliga ny-
anlénda elever var under en dag ute med Faltbussen och dess pedagoger till
bland annat Lida frilufsgard. Faltbussen hor till Naturskolan och dess motto
4r Vi lir in ute”. Via medel fran Skapande skola genomférdes olika aktiviter
framst for de nyanlanda sasom utflykter till Skansen, Junibacken, Cosmo-
nova, Hagelby gard, Ikea och midsommarfirande med matlagning med mera.
De nyanlanda eleverna fick bland annat dven som gava en skonlitterar
bok/material vid avslutningen av sommarskolan.
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Organisering och resultat, grundskolan

Vérdskolor for grundskolans sommarskola var Grindtorpsskolan for nyan-
landa elever ak 1-3 och ak 4-6 i svenska som andrasprak och Brunnaskolan
for nyanlanda elever ak 7-9 i svenska som andrasprak samt elever ak 9 som
gjorde sarskild prévning i &mnena svenska, svenska som andrasprak, matema-
tik och engelska. Det var 16 undervisningsgrupper med en behorig larare och
en hjalplarare/resurs per grupp. En av lararna som deltog ar forstaldarare i ma-
tematik. Hjalplararna var 18 ungdomar som gar i arskurs 2 och 3 i gymnasie-
skolan. Ungdomarna tillhdrde kommunens sommararbetare.

Sommarskolans kurser for grundskolan var foljande:

Matematik for elever i skolar 9 — 14 deltagande

Engelska for elever i skolar 9 — 18 deltagande

Svenska och svenska som andrasprak for elever i skolar 9 — 18 deltagande
Svenska som andrasprak for nyanlanda i skolar 1-9 — 208 deltagande

I juni 2016 saknade 168 elever i Botkyrka kommun gymnasiebehdrighet efter
att ha avslutat arskurs 9. 72 av dessa sokte till sommarskolan. 50 elever valde
att genomfora provning for ak 9 i nagot av dessa amnen och 29 av eleverna
uppnadde kunskapskraven for betyg E eller hogre, se tabell 1 nedan. Det in-
nebér att de blev behoriga till gymnasieskolan. 17 elever blev behériga till
hogskoleforberedande nationellt program och 2 elever till yrkesforberedande
program. Ut6ver detta blev 10 elever behdriga till ett programinriktat intro-
duktionsprogram, vilket innebar att de nu féljer ett 3-arigt yrkesprogram dar
de far sarskild hjalp med de amnen de fortfarande saknar.

Tabell 1:

Resultat fran grundskolans sommarskola 2016 jamfort med 2014 och 2015
Andel Andel

) Antal Antal Andel godkanda godkanda

Amne: provande | godkadnda | godkanda 2015 2014

Svenska 3 3 100 % 33 % 100 %

Svenska som

andrasprak 15 11 73 % 59 % 56 %

Engelska 18 7 39 % 65 % 69 %

Matematik 14 8 57 % 45 % 40 %

Totalt: 50 29 58 % 55 % 57 %
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Organisering och resultat, gymnasieskolan

Gymnasieskolans sommarskola planerades och organiserades av gymnasie-
skolan. Kurserna for eleverna fran gymnasieskolan forlades till S:t Botvids
gymnasium och Tumba gymnasium. Rektorerna &r ndjda med att fler elever
an tidigare erbjudits mojlighet att g, t.ex. elever fran introduktionsprogram-
men, dar de nya statshidragen varit en forutsattning.

Sommarskolans kurser for gymnasieskolan var féljande:

Matematik 1a — 4 deltagare

Matematik 1b — 22 deltagare

Matematik 1c — 2 deltagare

Matematik 2a — 1 deltagare

Matematik 2b — 18 deltagare

Matematik 2c — 10 deltagare

Matematik 3b — 1 deltagare

Matematik 3c — 8 deltagare

Engelska 5 — 28 deltagare

Engelska 6 — 21 deltagare

Sprakintroduktionsprogram: svenska som andrasprak samt svenska som

andra sprak ak 9 - 84 deltagande

e Introduktionsprogram: Svenska som andrasprak fér nyanlanda elever,
engelska altenativt matematik - 10 deltagare

123 elever deltog i gymnasieskolans sommarskolas kurser i matematik och
engelska. 115 elever genomfdrde provning for kunskapskraven i kurserna och
68 av dessa elever uppnadde kunskapskraven for betyg E eller hogre vilket
motsvarar 59 procent, se tabell 2 pa nasta sida. 85 nyanlanda elever som gar
pa sprakintroduktion deltog i kurserna for svenska som andrasprak eller
svenska som andrasprak arskurs 9. Dessa kurser var inte betygsgrundande. 10
elever som gar introduktionsprogrammet gick pa kurs i nagot av @mnena
svenska som andrasprak, engelska eller matematik. 10 provade varav 9 fick
betyg E, 90 procent.
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Tabell 2:

Resultat fran gymnasieskolans sommarskola 2016 jamfort med 2015

Kurs: Antal Antal god- Andel Am_j.el
urs: provande kanda godkéanda gogléilgda

Matematik 1a 4 3 75% 50 %

Matematik 1b 22 10 46% 73%

Matematik 1c 2 2 100%

Matematik 2a 1 1 100%

Matematik 2b 18 16 89% 73 %

Matematik 2c 10 10 100% 100 %

Matematik 3b 1 1 100%

Matematik 3c 8 7 88%

Engelska 5 28 14 50% 42 %

Engelska 6 21 4 19% -

Totalt: 115 68 7% 68%

De goda resultaten som uppnas i sommarskolan kan forklaras av de fram-
gangsfaktorer som Skolverket tidigare har identifierat i sin utvardering av
sommarskolan. Dessa faktorer &r bland annat mdéjligheten till individualiserad
undervisning, att motivationen ar hog bade hos larare och hos elever da det &r
frivilligt att delta, koncentrationslasning av ett amne, mojligheten att fa en ny
larare och att byta miljo samt att pa satt fa hjalp att bryta gamla monster och
starka sjalvfortroendet. Eleverna far mojlighet att ha totalt fokus pa ett amne
vilket har en stor inverkan pa deras kunskapsinhamtning och utvecklande av
formagor.

Finansiering

371 elever av sommarskolans totalt 498 elever ar berattigade till statsbidrag.
Statsbidraget géller for elever som under varterminen 2016 har gatt ut arskurs
6-9 i grundskolan och inte har uppnatt kunskapskraven i ett eller flera amnen.
Eleverna ska ha gjort sarskild prévning i den valda kursen. For elever i gym-
nasieskolan omfattas elever pa nationella program och elever pa introdukt-
ionsprogram av bidraget.

Beslutat bidragsbelopp for 2016 &r 1 290 kr per elev och vecka for sommars-
kola. Statsbidrag &r rekvirerat fran Skolverket. Beslut om definitivt statsbi-
drag kommer under vecka 41. Sommarskolan har dven erhallit 40 000 kronor
i bidrag fran kulturradets Skapande skola. Foregaende ar erholls 100 000 kro-
nor. Utbildningsférvaltningen har utver statsbidrag och skapande skola del-
finansierat sommarskolan med egna medel.
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Utvecklingsomraden

Da de nyanlanda eleverna ar en stor och vaxande grupp &r det viktigt att kon-
tinuerligt se 6ver och 0ka kapaciteten i sommarskolans kurser i svenska som
andrasprak for nyanlanda i alla aldrar och samtliga skolformer.

En stor utmaning ar narvaron dar elever anmaler sig till sommarskolan, larare
anstalls och planering gors, men en del elever inte dyker upp. Det géller bade
grundskolan och gymnasieskolan. Hur kan vi arbeta for att fler elever som
anmaler sig ocksa kommer till sommarskolan, och hur ska planering av antal
larare och ratt larare till ratt kurs uppnas pa béasta satt?

En overgripande projektledare och en administrator for sommarskolan for
grundskolan och gymnasieskolan till ndstkommande sommars-
kola/sommarskolor bor diskuteras och utifran det bor resurser fordelas for
projektledning av sommarskolan.

Det &r ocksa 6nskvart att utveckla ansokningsportalen IST sa att den blir mer
anvandarvanlig for saval vardnadshavare som anstallda i kommunen. Det
vore ocksa bra om aven gymnasiet kunde ingd i det systemet.

Mikael Caiman Larsson Susanne Englund
Forvaltningschef Verksamhetschef grundskola
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Utvardering och férlangning av projektet Forstelarare for
fritidshem (UF/2016:253)

Forslag till beslut

Utbildningsndmnden beslutar att projektet med forsteldrare for fritidshem
forlangs med tva ar (2017-2018) i nuvarande omfattning med fyra centralt
anstéllda forstelérare for fritidshem.

Sammanfattning

Sedan januari 2015 pagar ett projekt med fem forstelarare for fritidshem.
Syftet med projektet ar att starka och utveckla fritidshemsverksamheten
samt skolsamverkan utifran grundskolans laroplan och kommunens ettars-
plan. Forsteldrarna ska tydligt utgora ett stod for det lokala utvecklingsar-
betet och bidra med omvérldsspaning, workshops och natverksarbete. Pro-
jektet har bland annat utvérderats genom en enkat till rektorerna. Flera rek-
torer uppskattar att arbetet utgar fran lokala behov och att planeringen av in-
sats gors tillsammans med lokal skolledning. De workshops och utbild-
ningstillfallen som genomforts har varit valbesokta och uppskattade. Med de
erfarenheter som idag finns ser forvaltningen att en fortsatt satsning pa ut-
vecklingen framat kan stodja och utmana skolornas utvecklingsarbete. De
kommunovergripande insatserna i form av workshops, utbildning och nat-
verk bidrar till kollegialt larande, likvérdighet och gemensam kunskapsbild-
ning i en medarbetargrupp dar den formella kompetensen varierar stort pa
de olika enheterna.
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Referens Mottagare
Susanne Englund Utbildningsndmnden

Utvardering och forlangning av projektet Forstelarare for
fritidshem (UF/2016:253)

Forslag till beslut

Utbildningsndmnden beslutar att projektet med forstelarare for fritidshem for-
langs med tva ar (2017-2018) i nuvarande omfattning med fyra centralt an-
stéllda forstelarare for fritidshem.

Sammanfattning

Sedan januari 2015 pagar ett projekt med fem forstelarare for fritidshem. Syftet
med projektet ar att starka och utveckla fritidshemsverksamheten samt skol-
samverkan utifran grundskolans laroplan och kommunens ettarsplan. Forstela-
rarna ska tydligt utgora ett stod for det lokala utvecklingsarbetet och bidra med
omvarldsspaning, workshops och nétverksarbete. Projektet har bland annat
utvarderats genom en enkat till rektorerna. Flera rektorer uppskattar att arbetet
utgar fran lokala behov och att planeringen av insats gors tillsammans med
lokal skolledning. De workshops och utbildningstillfallen som genomforts har
varit véalbesokta och uppskattade. Med de erfarenheter som idag finns ser for-
valtningen att en fortsatt satsning pa utvecklingen framat kan stddja och ut-
mana skolornas utvecklingsarbete. De kommungvergripande insatserna i form
av workshops, utbildning och natverk bidrar till kollegialt larande, likvérdighet
och gemensam kunskapsbildning i en medarbetargrupp dar den formella kom-
petensen varierar stort pa de olika enheterna.

Arendet
Bakgrund

| november 2013, i samband med beslutet om ettarsplan for 2014, beslutade
kommunfullmaktige att infora forstelarare i forskola och fritidshem i Botkyrka
kommun. Den statliga forstelararreformen omfattade enbart grundskolan och
gymnasieskolan, men den styrande majoriteten i Botkyrka ville att reformen
skulle komma dven de yngsta barnen till del. Utbildningsndmnden fick en ut6-
kad budgetram déar det ingick 5 miljoner kronor som skulle mgjliggora info-
randet av forsteldrare i forskola och fritidshem. Varen 2014 fattade utbilnings-

UTBILDNINGSFORVALTNINGEN
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namnden beslut om att tillsatta fem forstelarare for fritidshem pa tidsbegran-
sade anstallningar. Projektet “Forsteldrare pé fritidshem” pabdrjades i januari
2015. Under projektets gang har en av forstelararna avslutat sin anstallning, sa
fyra stycken finns kvar. Dessa anstéllningar avslutas den 31 december 2016.

I de dokument som finns tillgangliga beskrivs syftet med projektet vara att
starka och utveckla fritidshemsverksamheten samt skolsamverkan utifran
grundskolans laroplan och kommunens ettarsplan. Uppdraget innebar att for-
steldrarana skulle vara ett stod till rektor och verksamhetschef grundskola i att
identifiera arbetssatt som leder till framgang och vara ett stéd i utvecklingsar-
betet.

Utveckling under pagaende projekt

En forsta nuldagesbeskrivning gjordes i augusti 2015 (UF/2015:107). Projektet
hade da pagatt en termin och i nulagesanalysen lyfts att det ar svart att sa tidigt
se vilka effekter som projektet ger eller kan ge. Nuldgesbeskrivningen lyfter att
skriftlig planering ges stort utrymme i utvecklingsarbetet och att det ar oklart
huruvida detta ”harmoniserar med elevernas behov och utveckling i prakti-
ken”. (UF/2015:107 s 6) Efter forandring av ledningen av verksamhetsomrade
grundskola kvarstar syftet med forstelarare for fritidshem men forhallningssatt
och arbetssatt har forandrats for att tydligt utgora ett stod for det lokala ut-
vecklingsarbetet och bidra med omvarldsspaning, workshops och natverksar-
bete.

Nulage

Forsteldrarnas arbete kan idag beskrivas i tva delar:
e ett handledande och konsulterande arbete dér enskild skolas behov &r
grund for arbetet
e ett utvecklingsarbete med ettarsplanens mal i fokus dar malgruppen &r
samtliga fritidshem i kommunen.

Under laséret 15/16 har forstelararna for fritidshem genomfort omfattande
konkret verksamhetsstod i samarbete med skolledningar pa nagra skolor. Ge-
nerellt har dessa skolor lag andel medarbetare med utbildning for fritidshem-
met. Under lasaret har ett flertal skolor haft arbete dar forstelarare for fritids-
hem stottat i planerings- och utvecklingsarbete. Workshops har genomforts och
foljts upp, pa en del skolor med enklare stod under kortare period och pa andra
skolor i form av mer omfattande projekt. Utbildningstillfallen for alla medar-
betare pa fritids har genomforts med olika teman inom ramen for ettarsplanens
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malomraden sa som IKT (digital didaktik, elevernas vag fran konsument till
producent), systematiskt kvalitetsarbete (laroplanskompetens och malstyrt ar-
bete), inkluderande arbetssatt (fokus pa pedagogens majligheter att paverka
genom forandring av eget beteende) samt sprakutvecklande arbetssatt.

En enklare digital enkét for att fanga rektorernas upplevelse i férhallande till
det ursprungliga syftet med forstelarare pa fritidshem genomfordes juni 2016.
| enkaten framgar att flera rektorer uppskattar att arbetet nu utgar fran lokala
behov och att planeringen av insats gors tillsammans med lokal skolledning.
De workshops och utbildningstillfallen som genomforts har varit valbesokta
och uppskattade. For att fa tydliga spar i verksamheten efter utbildningsinsat-
ser ser vi att stodet i det lokala arbetet ar centralt. Ett exempel pa ett uppmark-
sammat projekt ar Minecraftprojektet pa Fittjaskolan.
http://www.dn.se/sthim/spelet-ar-ett-av-mina-viktigaste-verktyg/

Forsteldrarna pa fritidshem ar aktiva i det nationella natverket for yrkesgrup-
pen och hostterminen 2016 star Botkyrka som vard for det nationella natverket.

Framatsikt

Med de erfarenheter som idag finns ser forvaltningen att en fortsatt satsning pa
utvecklingen framat kan stodja och utmana skolornas utvecklingsarbete. For-
valtningen kan ocksa se att forankringen och bestéllningen fran lokal skolled-
ning ar central for att utveckling ska ske. Insatsen ska vara relevant och efter-
fragad dar den gors. De kommunovergripande insatserna i form av workshops,
utbildning och natverk bidrar till kollegialt larande, likvérdighet och gemen-
sam kunskapsbildning i en medarbetargrupp dér den formella kompetensen
varierar stort pa de olika enheterna.

Exempel pa pagadende utvecklingsarbete:

e Nadra samarbete med specialpedagoger inom Verksamhetsstod grundskola
for att mojliggora utvecklande av lasframjande verksamhet pa fritids.

e Utveckling av skolsamverkan — se mojligheter till utokat larande hela da-
gen.

e Inkluderande miljoer - pedagoger som gor det mojligt.

e Mojliggora val av aktiviteter for elever i trdningssarskolan, hinder och
mojligheter.

Elevenkat varterminen 2016 som besvarades av elever i arskurs tre indikerar
att fritidshemmen kan forbéttra sin verksamhet géllande trygghet, trivsel och
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att det ar roligt men sarskilt kan resultaten forbattras nér det géller att vélja och
paverka val av aktiviteter, ldra sig nya saker och att anvanda digitala verktyg.

Kompetens géallande utbildade fritidspedagoger pa respektive skola
20160920 (statistik fran KOLL)

Enhet Fritidspedagog/larare med examensbevis
Borgskolan 0
Fittjaskolan
Tradgardsstadsskolan
Brunnaskolan
Kvarnhagsskolan
Hammerstaskolan
Tunaskolan

Malmsjo skola
Grindtorpsskolan
Karsby International
school

Riksten skola
Bjorkhaga skola
Tullingebergsskolan
Banslattskolan
Tallidsskolan
Parkhemsskolan
Broangsskolan
Eklidsskolan
Kassmyraskolan
Skogsbacksskolan
Totalt
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Andelen utbildade fritidspedagoger/fritidslarare pa fritidshemmen ar mycket
ojamn mellan skolorna och generellt 1ag. Att behalla de fyra forstelararna ytter-
ligare tva ar innebar en kompensatorisk atgard for huvudmannen for 6kad lik-
vardighet. Projektet finansieras inom utbildningsndmndens budgetram.

Mikael Caiman Larsson Susanne Englund
Forvaltningschef Verksamhetschef grundskola
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Riktlinjer for tillsyn av fristdende forskolor och pedagogisk
omsorg (UF/2016:254)

Forslag till beslut

Utbildningsnamnden faststéller reviderade riktlinjer for tillsyn av fristaende
forskolor och pedagogisk omsorg.

Riktlinjerna géller fran och med den 9 november 2016.

Sammanfattning

Skolinspektionen har genomfort en kvalitetsgranskning av kommunernas
tillsyn av fristaende forskolor. Granskningen visar att en stor andel av
kommunerna behdéver forbattra tillsynen av de fristaende forskolorna. Ut-
bildningsnamnden reviderar nu tidigare riktlinjer sa att tillsynen motsvarar
de krav som anges i Skolinspektionens rapport. Dessa riktlinjer ersatter tidi-
gare riktlinjer fran 2014.
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Referens Mottagare
Anna Lanryd Utbildningsndmnden

Riktlinjer for tillsyn av fristdende forskolor och pedagogisk
omsorg

Forslag till beslut

Utbildningsnamnden faststaller reviderade riktlinjer for tillsyn av fristaende
forskolor och pedagogisk omsorg.

Riktlinjerna géller fran och med den 9 november 2016.

Sammanfattning

Skolinspektionen har genomfort en kvalitetsgranskning av kommunernas till-
syn av fristaende forskolor. Granskningen visar att en stor andel av kommu-
nerna behover forbattra tillsynen av de fristaende forskolorna. Utbildnings-
namnden reviderar nu tidigare riktlinjer sa att tillsynen motsvarar de krav som
anges i Skolinspektionens rapport. Dessa riktlinjer ersétter tidigare riktlinjer
fran 2014.

Arendet

Skolinspektionen har genomfort en kvalitetsgranskning av kommunernas till-
syn av fristaende forskolor. Rapporten fran granskningen publicerades i april
2016. Granskningen visar att tva av tre kommuner behover bli battre pa att
granska hur de fristaende forskolorna arbetar utifran laroplanens mal och upp-
drag. Den visar ocksa att atta av tio kommuner behdver utveckla struktur och
systematik i tillsynsarbetet samt fatta tydliga beslut efter tillsynen. Besluten
skall innehalla laggrund, motiveringar och uppgift om vilka atgarder som be-
hover vidtas.

| rapporten anges hur tillsynen bor ga till och exempel pa goda modeller for
olika delar av tillsynen lamnas. Utbildningsndmnden reviderar nu tidigare rikt-
linjer sa att tillsynen motsvarar de krav som anges i Skolinspektionens rapport.
Dessa riktlinjer ersatter tidigare riktlinjer fran 2014.

Fristaende forskolor och pedagogisk omsorg i Botkyrka

Enskilda kan ansoka om godkannande som huvudman for fristdende forskola
(2 kap 5 § skollagen) eller om ratt till bidrag for pedagogisk omsorg (25 kap

UTBILDNINGSFORVALTNINGEN

Post Botkyrka kommun, - Bestk - Kontaktcenter
Direkt - Sms - E-post anna.lanryd@botkyrka.se
Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax - Webb www.botkyrka.se
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108 skollagen). Enheten for specialiststod behandlar sadana ansokningar. En-
heten for kvalitetsstod ansvarar for tillsynen av verksamheterna. | Botkyrka
finns 12 fristdende forskolor och 11 verksamheter med pedagogisk omsorg.

Mikael Caiman Larsson Ann-Christin Hartman
Forvaltningschef Chef kvalitetsstod
Bilaga

Forslag till riktlinjer
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Tillsyn av fristaende forskolor i Botkyrka kommun

Kommunens tillsynsansvar

Enligt 2 kap 5 § skollagen beslutar Botkyrka kommun, efter ansokan fran en-
skild huvudman, om godkannanden av huvudman for fristdende forskolor. Ett
godkannande avser en viss utbildning vid en viss forskoleenhet. Kommunen
har, enligt 26 kap skollagen, tillsynsansvar éver verksamheten. Kommunens
tillsyn omfattar inte bestimmelserna om atgarder mot kréankande behandling i
6 kap skollagen. Sadan tillsyn utévas av staten.

Detta dokument ger information om tillsynens innehall, den arbetsgang som
kommunen anvéander samt om vilka atgarder som kommunen kan och ska vidta
nar tillsynen visar pa brister.

Tillsyn ar en sjéalvstandig granskning av att verksamheten foljer de nationella
och kommunala styrdokumenten for forskolan. Skollagen och laroplanen galler
for bade kommunal och fristdende verksamhet.

Inom ramen for sitt tillsynsansvar ska kommunen enligt 26 kap 9 8 skollagen
lamna rad och végledning. Botkyrka kommun ger rad och vagledning efter
genomford tillsyn och efter att beslut fattats.

| Botkyrka genomfors regelbunden tillsyn av fristaende forskolor vart tredje ar.
Da innehaller tillsynen alla delar som beskrivs nedan under avsnittet Innehall
vid regelbunden tillsyn. Kommunen kan ocksa genomfora tillsyn efter att ha
fatt signaler om att nagot inte star ratt till i en verksamhet. Sadan tillsyn kan
behandla en specifik fraga eller ett specifikt omrade och behdver inte omfatta
hela verksamheten. Denna tillsyn kallas riktad tillsyn eftersom den riktar in sig
pa en eller ett par specifika fragor. Riktad tillsyn kan, om sa behdvs, utokas till
att omfatta hela verksamheten.

Tillsynsansvarig rapporterar arbetet till utbildningsnamnden en gang om aret.

Huvudmannens skyldigheter vid tillsynen
Huvudmannen har enligt 26 kap 6,7 88 skollagen skyldighet att ge tilltrade till

lokaler och andra utrymmen samt att ge upplysningar och lamna handlingar/
material som behdvs for tillsynen.

BOTKYRKA
KOMMUN

U

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA | Besok Munkhittevigen 45
Tel 08-530 610 00 | www.botkyrka.se | Org.nr 212000-2882 | Bankgiro 624-1061




Arbetsgang

Bild: Tillsynsmodell

Kartlaggning Planering Besdk och Rapportskrivning Aterrapportering Uppfdljning
/Datainsamling dokumentation Beslut

Aktiviteter som berdér huvudmannen:
1. Planering och utskick av information
Inhdamtande av uppgifter
Tillsynsbesok och inhamtande av information och underlag
Faktagranskning av rapport
Atgarder vid eventuella ingripanden fran kommunen
Aterrapportering
Uppfdljning

Noakown

Kommunens interna arbete:

1. Kontroll av ekonomiska forutsattningar

2. Genomgang verksamhetens forutsattningar; lokaler, antal barn, perso-
nal, kompetens, organisation
Genomgang av verksamhetens innehall och dokumentation av den
Intervjuer med huvudman, férskolechef, personal, barn och eventuellt
vardnadshavare
Eventuell enkat till personal och vardnadshavare
Rapportskrivning
Faktagranskning till huvudmannen och ev. bearbetning
Fatta beslut som inte kan dverklagas/Underlag till forvaltningschef for
beslut som kan dverklagas
9. Uppfoljning
10. Redovisning till namnd

Hw

O No:

Organisation och kompetens

Tillsynsansvarig vid enheten for kvalitetsstod ansvarar for organiseringen samt
dokumentation av tillsynen. Vid utbildningsforvaltningen i Botkyrka finns
olika former av kompetens som deltar i delar av tillsynen. I tabellen nedan re-
dovisas vilka kompetenser som deltar i arbetet.

Controller e Kaontroll av resultat och balansréakning
e Deltar ev. vid redovisning till ndmnd
Kvalitetscontroller e Tar fram statistikunderlag
e Bistar kvalitetsstrateg vid framtagande av
enkater
Verksamhetschef e Konsulteras vid behov
Forskola




Specialpedagog/Sakkunnig
inom forskola

Deltar i tillsyn av verksamhet enligt nation-
ella forfattningars krav och intentioner
Medverkar vid besok

Oversiktlig genomgang av verksamhetsdo-
kument

Kontakter med personal
Medverkar vid rapportskrivning
Medverkar vid redovisning till ndmnd

Tillsynsansvarig

Ansvarar for att planera, genomféra och
samordna tillsynen.

Informerar om tillsynen samt begér in olika
underlag fran huvudmannen.

Tar fram enkater/intervjuunderlag till vard-
nadshavare och personal och genomfor en-
katerna/intervjuerna

Organiserar och medverkar vid besok
Oversiktlig genomgang av verksamhetsdo-
kument

Kontakter med vardnadshavare

Skriver rapport med stéd av sakkunnig
Fattar beslut som inte kan dverklagas

Tar fram underlag till forvaltningschef for
beslut som kan dverklagas

Deltar vid behov vid information till ndmnd
av beslut som kan 6verklagas

Avrlig redovisning till namnd av tillsynen

Innehall vid regelbunden tillsyn av fristaende forskolor

Tillsynen omfattar tre 6vergripande teman som delvis lappar 6ver varandra.

1. FOrutsattningar

Organisation (huvudmannen, ledning, personal, barngrupper, roller/ansvars-

fordelning)

Resurser, t.ex. ekonomi och lokaler

Arbetsmiljo
Forsakringar

2. Verksamheten

Vérdegrund och uppdrag
Normer och varden
Utveckling och larande
Larmiljo, ute och inne
Barns inflytande




Forskola och hem
Overgang och samverkan

3. Resultat

Uppféljning, utvérdering och utveckling (kvalitetsarbete)
Individuell uppféljning
Dokumentation

Tillsyn av pedagogisk omsorg

Kommunens tillsynsansvar

Enligt 25 kap 108 skollagen beslutar Botkyrka kommun, efter ansokan fran
enskild huvudman, om ratt till bidrag till huvudman som bedriver pedagogisk
omsorg. Rétten till bidrag avser en viss huvudman och verksamhet och géller
under vissa forutsattningar som anges i 25 kap 108 skollagen. Kommunen har,
enligt 26 kap skollagen, tillsynsansvar 6ver verksamheten. Kommunens tillsyn
omfattar inte bestimmelserna om atgarder mot krankande behandling i 6 kap
skollagen. Sadan tillsyn ut6vas av staten.

Detta dokument ger allmén information om tillsyn och om vilka atgarder som
kommunen kan och ska vidta nér tillsynen visar pa brister.

Tillsyn ar en sjélvstandig granskning av att verksamheten foljer de nationella
och kommunala styrdokumenten for forskolan. Skollagen galler for bade
kommunal och fristaende verksamhet.

Inom ramen for sitt tillsynsansvar ska kommunen enligt 26 kap 9 8 skollagen
lamna rad och végledning. Botkyrka kommun ger rad och véagledning efter
genomford tillsyn och efter att beslut fattats.

| Botkyrka genomfors regelbunden tillsyn av pedagogisk omsorg vart tredje ar.
Da innehaller tillsynen alla delar som beskrivs nedan under avsnittet Innehall
vid regelbunden tillsyn. Kommunen kan ocksa genomfora tillsyn efter att ha
fatt signaler om att nagot inte star ratt till i en verksamhet. Sadan tillsyn kan
behandla en specifik fraga eller ett specifikt omrade och behover inte omfatta
hela verksamheten. Denna tillsyn kallas riktad tillsyn eftersom den riktar in sig
pa en eller ett par specifika fragor. Riktad tillsyn kan, om sa behovs, utokas till
att omfatta alla delar av verksamheten.

Huvudmannens skyldigheter vid tillsynen

Huvudmannen har enligt 26 kap 6,7 88 skollagen skyldighet att ge tilltrade till
lokaler och andra utrymmen samt att ge upplysningar och lamna handlingar/
material som behdvs for tillsynen.



Forfattningar som avser innehdllet i pedagogisk omsorg

Kommunen utdvar tillsyn utifran de krav som stalls i:

e 1kap. 108, 2 kap 31 §, 25 kap. 2, 6-10 §§ samt 29 kap. 13, 14, 19 8§
skollagen
2, 6 och 17 88 lagen om nationella minoritet och minoritetssprak
4-7 samt 10 88§ spraklagen
14 kap 1 8 socialtjanstlagen
Skolverket allméanna rad om pedagogisk omsorg med kommentarer

Kommunens ingripanden vid tillsyn (26 kap 10-16 samt 27 88
skollagen)

Det finns olika former av ingripanden som en kommun kan gora vid tillsyn.
Vilken form som anvénds avgors av vilken typ av brister det handlar om och
vilka atgarder som behover vidtas av huvudmannen.

1. Avstaende fran att ingripa

Kommunen far avsta fran att ingripa i tre fall. 1. Om Gvertradelsen &r ringa, 2.
Om huvudmannen omedelbart vidtar rattelse eller 3. Om det i 6vrigt, med han-
syn till omstandigheterna, finns sarskilda skal mot att ingripa. (12 8)

2. Anmarkning

En anmarkning kan tilldelas huvudmannen vid mindre allvarlig brister i verk-
samheten. Det kan galla nagot som &r enkelt att atgarda, t.ex. lagga ut inform-
ation pa verksamhetens hemsida. (11 §)

3. Forelaggande

Om tillsynen visar att det finns missférhallanden vid verksamheten sa ska
kommunen forelagga huvudmannen ett atgarda missforhallandena. Ett beslut
om forelaggande galler omedelbart och ska tala om vad som behéver atgardas
och varfor. (10 8)

4. Forelaggande med vite

Ett forelaggande enligt punkt 3 kan enligt 26 kap. 27 § skollagen férenas med
vite. (27 §) Ett sadant foreldggande kan 6verklagas.

5. Aterkallelse

Kommunen kan aterkalla godkannandet av huvudmannen eller ett beslut om
rétt till bidrag (13-16 88). Om beslutet inte kan avvaktas med hénsyn till bar-
nens halsa eller sékerhet eller liknande anledning far kommunen besluta om ett
tillfalligt verksamhetsforbud for hela eller delar av verksamheten (18 8).
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Information om statsbidrag for skollokaler och utemilj6
(UF/2016:272)

Forslag till beslut

Utbildningsndmnden noterar till protokollet att ndmnden har tagit del av
arendet.

Sammanfattning

Regeringen har infort tva statsbidrag relaterade till skollokaler och utemiljo. Det

ena ar till for att rusta upp skollokaler i syfte att forbattra larmiljé och arbetsmiljo
samt minska miljopaverkan. Det andra ar till for att rusta upp utemiljoer vid sko-
lor, forskolor och fritidshem.

De flesta av Botkyrka kommuns férskolor och skolor &r byggda pa 1960- och
1970-talen. Underhallet har varit eftersatt under en lang tid vilket har paverkat lo-
kalernas livslangd. Flertalet lokaler med tillhGrande utemiljo som utbildningsfor-
valtningen hyr &r ytineffektiva, dyra i drift och i behov av upprustning. Genom
sOka statsbidrag for skollokaler och utemiljoé kan forutsattningar for funktionella
och andamalsenliga lokaler avseende inre och yttre miljo skapas. Ansvaret for att
soka statsbidrag ligger pa utbildningsférvaltningen, med stod av tekniska forvalt-
ningen.



Utbildningsférvaltningen

vﬁ, BOTKYRKA KOMMUN TIANSTESKRIVELSE ”

2016-10-12 UF/2016:272

Referens Mottagare
Dejan Smiljanic Utbildningsndmnden

Statsbidrag for upprustning av skollokaler och av utemiljéer vid
skolor, forskolor och fritidshem

Forslag till beslut

Utbildningsndmnden noterar till protokollet att namnden har tagit del av
arendet.

Sammanfattning

Regeringen har infort tva statshidrag relaterade till skollokaler och utemiljo.
Det ena ar till for att rusta upp skollokaler i syfte att forbattra larmiljé och
arbetsmiljo samt minska miljopaverkan. Det andra ar till for att rusta upp ute-
miljoer vid skolor, forskolor och fritidshem.

De flesta av Botkyrka kommuns forskolor och skolor &r byggda pa 1960- och
1970-talen. Underhallet har varit eftersatt under en lang tid vilket har paverkat
lokalernas livslangd. Flertalet lokaler med tillhérande utemiljé som utbild-
ningsforvaltningen hyr &r ytineffektiva, dyra i drift och i behov av upprust-
ning. Genom soka statsbidrag for skollokaler och utemiljé kan forutsattningar
for funktionella och d&ndamalsenliga lokaler avseende inre och yttre miljo
skapas. Ansvaret for att soka statshidrag ligger pa utbildningsforvaltningen,
med stod av tekniska forvaltningen.

Bakgrund

Regeringen har infort tva statsbidrag relaterade till skollokaler och utemiljo.
Det forsta, som géller 2015-2018, &r till for att rusta upp skollokaler i syfte att
forbattra larmiljo och arbetsmiljo samt minska miljopaverkan. Det andra, som
géller 2016-2018, ar till for att rusta upp utemiljoer vid skolor, férskolor och
fritidshem.

Bidragen kan sokas for skollokaler och utomhusytor som hor till skollokaler
dar en huvudman inom skolvasendet bedriver utbildning i antingen forskole-
klass, grundskola, grundsarskola, specialskola, sameskola, gymnasieskola
eller gymnasiesarskola. Detta innebadr att lokalerna ska dgas eller disponeras
av en huvudman for utbildning inom skolvésendet enligt skollagen
(2010:800).

UTBILDNINGSFORVALTNINGEN

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Besdk Munkhattevagen 45 - Kontaktcenter
Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax - Webb www.botkyrka.se
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Bidrag for skollokaler
Bidrag for skollokaler far anvandas for en eller flera atgarder som tillsammans
uppfyller samtliga tre punkter nedan:
e Forbattra larmiljon — exempelvis lokalernas utformning och anvénd-
barhet samt upplevelsen av trygghet.
e FOrbattra arbetsmiljon — exempelvis luftkvalitet, l[judmiljé och forut-
sattningar for stadning.
e Minska miljopaverkan — exempelvis minskad anvandning av sarskilt
farliga @&mnen eller minskad energi- eller vattenanvéndning

Exempel: atgarder som handlar om ventilation, belysning, forbrukning av
varmvatten, ljudisolering, bullerddmpning, fukt- och mogelskador eller ener-
gieffektivisering. Bidrag lamnas for kostnader som har en direkt koppling till
atgarderna, till exempel arbets- och materialkostnader.

Bidraget for att rusta upp skollokaler kan uppga till hogst 25 procent av total-
kostnaden for de bidragsberattigade atgarderna. Bidrag lamnas inte for atgar-
der som totalt kostar mindre &n 100 000 kronor. Ansdkan om statsbidrag for
skollokaler ska ha kommit in till Boverket senast den 1 april 2018. Atgarderna
far inte paborjas fore den 1 november 2015 och ska vara slutforda senast den
30 november 2018. Ansdkningar behandlas I6pande.

Bidrag for utomhusmiljo
Bidrag for utomhusmiljo far anvéandas for en eller flera atgarder som uppfyller
nagon av de tre punkterna nedan:

e FOrbattra larmiljon — exempelvis genom att skapa motesplatser for
barn och elever som praglas av en hog grad av tillgdnglighet och kan
frdmja kreativitet och skapande.

e FOrbattra tryggheten — exempelvis genom att underlatta uppsikt och
minska skaderisker i den fysiska miljon.

e Framja fysisk aktivitet — exempelvis genom att skapa forutsattningar
for lek och rorelse.

Miljo- och hallbarhetsperspektiv ska pragla atgarderna, exempelvis genom en
minskad anvandning av sérskilt farliga &mnen och en val genomford gestalt-
ning som &r anpassad till verksamhetens behov.

AnsOkan om statsbidrag for utomhusmiljon ska ha kommit in till Boverket
senast den 1 april 2018. Atgérderna far inte paborjas fore den 1 juni 2016 och
ska vara slutforda senast den 30 november 2018. Anokningar behandlas 16-
pande. Bidraget for att rusta upp utemiljoéer vid skolor, forskolor och fritids-
hem kan uppga till hogst 50 procent av totalkostnaden for de bidragsberitti-
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gade atgarderna. Bidrag lamnas inte for atgarder som totalt kostar mindre an
50 000 kronor.

Arendet

De flesta av Botkyrka kommuns férskolor och skolor &r byggda pa 1960- och
1970-talen. Underhallet har varit eftersatt under en lang tid vilket har paverkat
lokalernas livslangd. Tekniska férvaltningen som hyresvérd ansvarar for un-
derhall av lokalerna. Flertalet lokaler med tillnérande utemiljé som utbild-
ningsforvaltningen hyr ar ytineffektiva, dyra i drift och i behov av upprust-
ning. Det &r en utmaning att sakerstalla att det finns forskoleplatser till befint-
lig befolkning i forskolealder samtidigt som Botkyrka kommuns befolkning
vaxer. Elevkapaciteten pa skolorna ar begransad till foljd av dalig ventilation
vilket bidrar till lokalernas ytineffektivitet.

Syftet med att soka statshidrag for skollokaler och utemilj6 ar att skapa forut-
sattningar for funktionella och andamalsenliga lokaler avseende inre och yttre
miljo. Lokalerna bor vara bullerddmpade, ha god ventilation och framja
trygghet och larande. En bra utemiljé framjar en trygg larmiljoé och dkar dess-
utom elevernas fysiska aktivitet.

Strategi for att soka bidrag

Ansvaret for att soka statshidrag ligger pa utbildningsforvaltningen. Tekniska

forvaltningen ansvarar for att stodja utbildningsforvaltningen. Projekten delas

upp i reinvesteringar och nyinvesteringar. Till varje projekt bildas en styr-

grupp som bestar av:

e Reinvesteringar - Chef for lokalforsorjningsenheten, Utbildningsforvalt-
ningen och Fastighetschef, Tekniska forvaltningen.

e Nyinvesteringar — Chef for lokalforsorjningsenheten, Utbildningsforvalt-
ningen och Byggchef, Tekniska férvaltningen.

Styrgruppen utser ansvariga fran respektive forvaltning. | arbetet ar budgeten
vagledande vilket innebér att en viss prioritetsordning kommer att bli nédvan-
dig. Genom att kartlagga behoven kan utbildningsforvaltningen &ska nya me-
del infor nasta budgetar.

Lokalsamordnare pa utbildningsforvaltningen ansvarar for att ansékan till Bo-
verket ar fullstandig och att den skickas in. Lokalsamordnaren ansvarar for att
identifiera behovet genom platshesok pa forskola och skola. Darefter beskri-
ver lokalsamordnaren behovet medan projektledaren pa tekniska forvaltningen
ansvarar for att beskriva fastighetens status och atgarder som vidtas. Planerade
atgarder ska alltid forankras med verksamheten genom rektor, personal och
barn/elever. Arbetet utfors i ett team och aterrapporteras till styrgruppen ma-
nadsvis pa inbokade méten.
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Ansokan om statsbidrag skickas in I6pande och godkénns av styrgruppen.
Styrgruppen ansvarar for att informera respektive ndmnd samt kommunstyrel-
sen. Lokalsamordnaren &r kontaktperson till Boverket.

Ytterligare information om statshidragen finns pa Boverkets hemsida.
http://www.boverket.se/sv/bidrag--garantier/skolor-och-lokaler/skollokaler-och-utemiljoer/

Mikael Caiman Larsson Dejan Smiljanic
Forvaltningschef Chef lokalforsorjningsenheten

Expedieras till
Kommunstyrelsen


http://www.boverket.se/sv/bidrag--garantier/skolor-och-lokaler/skollokaler-och-utemiljoer/
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6

Yttrande 6ver remiss —Vagen in till det svenska skolva-
sendet (SOU 2016:35) (UF/2016:223)

Forslag till beslut

Utbildningsndmnden dverldamnar yttrandet den 19 oktober till Utbildnings-

departementet som kommunens svar pa remiss ”Végen in till det svenska
skolvdsendet (SOU 2016:35)”.

Sammanfattning

Utbildningsférvaltningen i Botkyrka kommun &r i huvudsak positiv till be-
tdnkandet. Botkyrka delar den bild som framkommer i utredningen av att
det 6kade antalet barn och elever i forskola och skola gor att det finns ett
stort behov av fler larare, forskollarare och annan pedagogisk personal och
att behovet kommer att 6ka &n mer framover. Det ar darfor positivt om moj-
ligheterna att ta tillvara kompetensen hos nyanlanda och asylsékande for-
béttras och att deras vag in i skolvasendet kortas. Botkyrka vill ocksa fram-
fora att det finns en risk att forslagen kommer att generera 6kad administrat-
ion och darmed 6kade kostnader for kommunen. Utredningen har tva syften,
att mojliggora for snabb etablering for nyanlanda vuxna samt att méta det
stora rekryteringsbehovet svensk skolvasende star infor. Det ar dock viktigt
att satta etableringssyftet i relation till forskolans och skolans uppdrag, krav
pa utbildningskvalitet och god arbetsmiljo.

1[1]
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Referens Mottagare
Kristina Amna Utbildningsdepartementet
Utbildningsndmnden

Yttrande dver remiss — Véagen in till det svenska skolvasendet
(SOU 2016:35) (KS/2016:557)

Forslag till beslut

Utbildningsndmnden dverldamnar yttrandet den 19 oktober till Utbildnings-

departementet som kommunens svar pa remiss ”Végen in till det svenska skol-
vasendet (SOU 2016:35)”.

Sammanfattning

Utbildningsforvaltningen i Botkyrka kommun &r i huvudsak positiv till betén-
kandet. Botkyrka delar den bild som framkommer i utredningen av att det
Okade antalet barn och elever i forskola och skola gor att det finns ett stort be-
hov av fler larare, forskollarare och annan pedagogisk personal och att behovet
kommer att 6ka an mer framdver. Det &r darfor positivt om mojligheterna att ta
tillvara kompetensen hos nyanlédnda och asylsdkande forbéattras och att deras
vag in i skolvasendet kortas. Botkyrka vill ocksa framféra att det finns en risk
att forslagen kommer att generera 6kad administration och darmed 6kade kost-
nader for kommunen. Utredningen har tva syften, att mojliggora for snabb eta-
blering for nyanlanda vuxna samt att mota det stora rekryteringsbehovet
svensk skolvasende star infor. Det ar dock viktigt att satta etableringssyftet i
relation till forskolans och skolans uppdrag, krav pa utbildningskvalitet och
god arbetsmiljo.

Arendet

Regeringen har tillsatt en sarskild utredare med uppdrag att bland annat utreda
och foresla atgarder for att sékra kommuners mojlighet att tillgodose nyan-
landa elevers ratt till utbildning. Delbetdnkandet Plats for nyanlanda i fler sko-
lor (SOU 2016:9) 6verlamnades 22 januari 2016. Regeringen beslutade déref-
ter om tillagg till uppdraget for att utreda hur kunskap och kompetens hos bade
asyls6kande och personer som omfattas av lagen (2010:197) om etableringsin-
satser for vissa nyanlanda snabbt ska kunna tas till vara i det svenska skolva-
sendet. Utredningen dverldmnade sitt slutbetéinkande ”Végen in i det svenska
skolvdsendet” (SOU: 2016:35) i april 2016.

Utbildningsnamnden &r utsedd att for Botkyrka kommuns rékning svara pa
remissen. Utbildningsférvaltningen har utarbetat ett forslag till yttrande i sam-
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rad med arbetsmarknads- och vuxenutbildningsforvaltningen och Barnom-
budsmannen i kommunen.

Synpunkter

Vi ar i huvudsak positiva till utredningens forslag. Vi stéller oss sarskilt posi-
tiva till utredningens forslag om 6kade mojligheter att komplettera utlandsk
utbildning och kartlagga asylsdkandes utbildning- och arbetslivsbakgrund. Det
ar positivt om asylsokandes erfarenheter kan komma det svenska skolvasendet
tillgodo. Botkyrka vill poéngtera att det ar viktigt att informationséverféringen
mellan myndigheter sker sa effektivt som mojligt. Det finns en uppenbar risk
att forslaget om praktik kommer ta resurser i ansprak for administration och
samordning i en redan administrativt belastad forskola och skola.

Botkyrka valkomnar utredarens férslag om att utreda vidare om asylsokande
réatt att delta i SFI samt utredning av behov och funktion av lararassistenter i
skolan. Har vill vi understryka vikten av dialog med kommunerna.

Botkyrka vill avslutningsvis podngtera att likval som det &r viktigt att beakta
den nyanlanda individens etableringsbehov &r det viktigt att ta hansyn till for-
skolans och skolans uppdrag, krav pa utbildningskvalitet och god arbetsmiljo.

| yttrandet kommenterar vi sarskilt relevanta utredningsforslag utifran det
kommunala ansvarsomradet.

Mikael Caiman Larsson Anette Almdalen
Forvaltningschef Chef specialiststod
Bilaga

Bilaga 1 - Yttrande den 19 oktober 2016
Bilaga 2 — SOU 2016:35 — Végen in till det svenska skolvésendet

Expedieras till

Utbildningsdepartementet

Kommunstyrelsen

Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsndmnden
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BOTKYRKA KOMMUN YTTRANDE
Utbildningsférvaltningen
2016-10-19
Referens Mottagare
Kristina Amna Utbildningsdepartementet

Yttrande dver remiss — Véagen in till det svenska skolvasendet
(SOU 2016:35)

Sammanfattning

Botkyrka kommun &r i huvudsak positiv till betdnkandet. Botkyrka delar den
bild som framkommer i utredningen av att det 6kade antalet barn och elever i
forskola och skola gor att det finns ett stort behov av fler larare, forskollarare
och annan pedagogisk personal och att behovet kommer att 6ka an mer framo-
ver. Det ar darfor positivt om mojligheterna att ta tillvara kompetensen hos
nyanlanda och asyls6kande forbattras och att vagen in i skolvasendet kortas.
Det ar dock viktigt att satta etableringssyftet i relation till férskolans och sko-
lans uppdrag, krav pa utbildningskvalitet och god arbetsmiljo. Det finns en risk
att forslagen kommer att generera 6kad administration i ett redan administrativt
belastat skolvasende, likasa 6kade kostnader. Det ar darfor av stor vikt att in-
formationsoverforingen mellan myndigheter sker sa effektivt som mojligt for
att mottagande forskola eller skola ska kunna méta upp pa bésta sétt.

Nedan kommenterar Botkyrka kommun betédnkandet utifran de delar som beror
det kommunala ansvaret.

Kunskaper och kompetenser som efterfrdgas i skolvasendet

Botkyrka ser redan nu att det 6kade elevantalet och det stora rekryteringsbeho-
vet av larare leder till en konkurrenssituation dar legitimerade larare stéller
hoga lonekrav som verksamheten har svart att matcha. Det finns risk att det
kan leda till en forsamrad pedagogisk kvalitet pa grund av obehdriga larare och
en personalgrupp med hdg omsattning. Det galler aven for SFI. Vuxenutbild-
ning bedrivs aret runt vilket kan forsvara rekrytering da en del larare ser en
anstallning med ferietjanst som en férdel och darmed kraver ytterligare kom-
pensation for att byta till en anstélining med semestertjénst.

Botkyrka anser att det ar viktigt att elever med utlandsk harkomst ska beredas
tillgang till exempelvis modersmalslarare, larare i svenska som andrasprak och
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studiehandledare pa modersmalet. Det behdver dock sakerstallas med direkta
resurser.

Okade mojligheter att komplettera en avslutad utlandsk utbildning

Botkyrka anser att det &r ett bra forslag att 6ka méjligheterna att komplettera
en utlandsk utbildning. Forslaget att utbildningen ska laggas upp sa att studen-
ten kan kombinera utbildningen med arbete i forskola och skola &r bra men det
behover ocksa sakerstallas att ansvaret for introduktionen in i det svenska
skolvasendet inte endast kommer ifran arbete utan att vissa forkunskaper sa-
kerstalls redan innan arbetet pabarjas.

Véagen in till det svenska skolvasendet
Kartlaggning och riktad praktik

Botkyrka anser att det i grunden &r ett bra forslag att kartlagga asylsékandes
utbildning och arbetslivserfarenhet och att detta ska leda till en riktad praktik
sa att de asylsokandes erfarenheter kan komma det svenska skolvasendet till-
godo. Det blir fler vuxna for barn och ungdomar i forskola och skola. Nyan-
landa akademiker far fortare tilltrade till arbetsmarknaden vilket ar positivt
saval samhallsekonomiskt som humanitart. Kompetensforsorjningen for det
svenska skolvésendet forbattras ocksa.

Oavsett vilket akademikerspar som blir aktuellt borde en kartlaggning goras
for att tidigt fanga upp och utveckla kompetenser som kan komma till nytta
saval for den enskilde individen som for samhallet i stort. Botkyrka ser dock
att det maste sakerstéallas att Migrationsverkets kartlaggning av utbildnings-
och arbetslivsbakgrund sker utifran bade syftet att etablera snabbare och reali-
teten pa arbetsmarknaden. Darutéver ar det viktigt att informationséverforing-
en mellan myndigheter sker sa effektivt som majligt, for att underlatta for de
forskolor och skolor som blir mottagare av praktikanten.

Huruvida genomférandet och erbjudandet av praktikplats ska ske lamnar ut-
redningen osagt. Det gor det svart att forutspa vilka konsekvenser ett sadant
forslag kan innebéra for mottagande kommun. Det finns en uppenbar risk for
att forslaget leder till 6kad administration och krav pa resurser for samordning
i en redan administrativt belastad skolvésende.

Utbildning i svenska for invandrare
Botkyrka valkomnar forslaget om att utreda vidare om asylsokande ska fa ratt
att delta i SFI. Ju tidigare spraktraningen startar, desto battre ar det for identi-
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tetsskapandet och darmed dven motivationen vilket tillsammans genererar en

snabbare vag till sjalvforsorjning. Om asylsokande far ratt att delta i SF1 for-

kortar det pa sikt vagen till ett battre sprak och 6kar maojligheten att ta sig vi-

dare till annan utbildning. Det gor det ocksa lattare att arbeta for en jamlik ut-
bildning i det svenska spraket.

Utbildning for nyanldnda som omfattas av etableringsinsatser

Botkyrka anser att forslaget om tva uthildningsinsatser som ger olika vagar in i
det svenska skolvasendet &r bra. Det gor det mojlighet for mer personal med
olika sprakbakgrunder att komma in i forskola/skola. | Botkyrka kommun har
hélften av eleverna ett annat sprak an svenska som modersmal sa det ar mycket
positivt om sprakkompetensen hos personalen forstarks. Sa som utredningen
foreslar ar det viktigt att en lamplighetsbedémning ska inga som ett moment i
snabbsparet for nyanlanda larare och forskollarare.

Lararassistenter i skolvasendet

Botkyrka valkomnar en vidare utredning for att utreda behov och funktion av
lararassistenter i skolan. | Botkyrka kommun har vuxenutbildningen arbetat
med lararassistenter sedan varen 2016 med hittills gott resultat. Aven nagra
grundskolor har anstallt lararassistenter under ett pilotprojekt vilket har haft
positiva effekter saval for eleverna som for lararna och évrig skolpersonal. 1 en
vidare utredning om utformandet av lararassistentutbildning ar det viktigt att
kommuner far vara med i dialog sa att en sadan utbildning utformas utifran
bade arbetsmarknadens behov och férskolors och skolors faktiska behov i per-
sonalstyrkan.

Mojligt for pensionerade larare och lararstudenter att arbeta i skol-
vasendet

Botkyrka anser att det &r positivt att pensionerade larare har mojlighet att
stanna kvar i tjanst och vara ett stod for nyanlanda elever for att pa sa vis méta
behovet av resurser i skolan. Att l&rare ska stanna kvar i tjanst bygger, precis
som for andra yrkeskategorier, pa 6msesidighet mellan arbetsgivare och arbets-
tagare och Botkyrka ser inga laghinder for att det ska kunna ske redan idag.
Det &r darfor bra att det synliggors i utredningen som en ytterligare méjlighet.
Det &r ocksa ett bra forslag att pensionerade larare skulle kunna vara handle-
dare till nyanlanda i etableringen eller asylsékande som gor sin praktik i skolan
eller forskolan. Det kan vara svart for ordinarie larare att fa tid till att handleda
praktikanter och om pensionerade larare skulle kunna bista med detta minskar
risken for 6kad administration samtidigt som det 6kar méjligheterna att ta emot
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fler praktikanter, saval lararstudenter som nyanlanda i etableringen och asylso-
kande.

Konsekvensanalys

Botkyrka instdimmer i utredningens bedémning att de foreslagna utbildningsin-
satserna i Arbetsformedlingens regi inte kommer att innebéara nagra 6kade
kostnader for kommunerna. Det finns dock en risk att redan etablerade utbild-
ningsinsatser blir dverflodiga da Arbetsférmedlingen nu har uthildningsupp-
draget riktat mot nyanlanda akademiker. Samtidigt &r det positivt med en nat-
ionell satsning mot nyanlédnda akademiker.

Botkyrka ser positivt pa att konsekvenser for eleverna beaktats i utredningen.
Déremot skriver utredaren att forslagen kommer att fa positiva effekter for de
elever som berdrs. Botkyrka vill har poangtera att samtliga barn och elever
paverkas av all personal som vistas i forskola och skola och inte bara de elever
som antas beroras vid sarskilda satsningar.

Avslutande reflektion

Som redan framforts ovan ser Botkyrka kommun att forslagen troligtvis kom-
mer att behdva ta resurser i ansprak for samordning och administration i en
redan administrativt belastad forskola och skola. Det ar en mdéjlig konsekvens
som behdver bevakas. Botkyrka ser en uppenbar risk i att kostnader for admi-
nistration kommer att 6ka for kommunerna. Forslagen medfor ocksa att kom-
munerna kommer att bara ett stort ansvar for etableringsinsatserna och intro-
duktionen in i det svenska skolvasendet. Att det finns ett rekryteringsbehov av
larare, forskollarare och annan pedagogisk personal rader ingen tvekan om.
Likval som det &r viktigt att beakta den nyanlanda individens etableringsbehov
ar det viktigt att ta hansyn till forskolans och skolans uppdrag, krav pa utbild-
ningskvalitet och god arbetsmiljo.
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Till statsradet Gustav Fridolin

Regeringen beslutade den 26 november 2015 att tllkalla en sirskild
utredare med uppdrag att bl.a. utreda och féresl3 dtgirder for att sikra
kommuners mojlighet att tillgodose till Sverige nyanlinda elevers ritt
till utbildning. Utredningen &verlimnade sitt delbetinkande Plats for
nyanlinda i fler skolor (SOU 2016:9) den 22 januari 2016.

Regeringen beslutade den 10 december 2015 att 1 tilligg till det
uppdraget ska dven vissa frdgor om hur kunskap och kompetens hos
bide asylsdkande och personer som omfattas av lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare snabbt kan tas till
vara i det svenska skolvisendet utredas.

Den 26 november 2015 férordnades kommunstyrelsens ord-
forande i Botkyrka kommun Ebba Ostlin som sirskild utredare for
detta uppdrag.

Som experter 1 utredningen foérordnades frin och med den
14 december 2015 juristen Christina Ridderman Karlsson, Statens
skolinspektion och undervisningsridet Asa Strand, Statens skolverk.
Som sakkunniga 1 utredningen férordnades frin och med samma dag
kanslirddet Anna Castberg, Finansdepartementet, departements-
sekreteraren Therese Biller och departementssekreteraren Asa Killén,
Utbildningsdepartementet. Som sakkunnig 1 utredningen férordnades
frdn och med den 15 mars 2016 departementssekreteraren Lovisa
Hellberg, Utbildningsdepartementet.

Som utredningssekreterare anstilldes den 7 december 2015
departementssekreteraren Karin Flemstrom och dmnesrddet Per
Eriksson frin Utbildningsdepartementet. Den 19 januari 2016
anstilldes Susanna Malm frin Stockholms universitet. Per Eriksson
entledigades den 18 januari 2016.



Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om utbildning
for nyanlinda, 6verlimnar hirmed sitt slutbetinkande Vigen in till det
svenska skolvisendet (SOU 2016:35).

Stockholm 1 april 2016
Ebba Ostlin

/Karin Flemstrom
Susanna Malm
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Sammanfattning

Utredningens analyser och forslag
Kunskaper och kompetenser som efterfragas i skolvisendet

Utredningen har 1 uppdrag att analysera vilka kunskaper och
kompetenser som efterfrigas i skolvisendet, pd kort och lingre sikt
och hur dessa behov kan matchas med de kunskaper och kompetenser
som kvinnor och min som ir asylsékande eller omfattas av lagen om
etableringsinsatser har.

Kunskaper och kompetenser som behovs i det svenska
skolvisendet

Skolvisendet 1 Sverige har ett stort rekryteringsbehov av lirare,
forskollirare och annan pedagogisk personal i nutid och flera ar
framover. Samtliga skolformer behover forstirkas med behorig
personal. Inom forskola och fritidshem uppskattas dven behov av
annan pedagogisk personal som stdd 1 forhillande till utbildning
och undervisning.

Flyktingsituationen har medfoért att ménga elever dven har
behov av att {4 undervisning i modersmal samt studiehandledning i
undervisningssituationer pd sitt modersmal.

Kunskaper och kompetenser hos nyanlinda och asylsokande

Arbetsférmedlingen har kartlagt nyanlinda som omfattas av lagen
om etableringsinsatser. Kartliggningen har identifierat lirare, for-
skolldrare, personer med akademisk utbildning och yrkeserfarenhet
som lirare eller forskollirare. Kartliggningen innefattar dven
nyanlinda som inte ir lirare, men som har utbildning och yrkes-
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erfarenhet frin skola och forskola, exempelvis som barnskotare
eller elevassistent.

Under asyltiden genomférs for nirvarande ingen systematisk
kartliggning av den enskilda personens utbildning eller eventuella
yrkeserfarenhet.

En utvidgning av nuvarande satsningar for utlindska lirare och
forskollirare

Kompletterande utbildning fér utlindska lirare och forskollirare
finns att tillgd pd utvalda lirositen runt om i Sverige.

For nyanlinda lirare och férskollirare finns det s3 kallade
snabbspdret. Under tiden fér snabbspéret ska en studieplanering
utifrdn den enskilda personens utbildning och yrkeserfarenhet upp-
rittas. Milet med studieplaneringen ir att den nyanlinda ska f3
kinnedom om vad som krivs {6r att uppnd lirar- eller forskollirar-
legitimation. Vidare sker undervisning om det svenska skolvisendet
som varvas med undervisning i det svenska spriket samt praktik
som matchas med den nyanlindas kompetens.

Satsningarna bér utvidgas s att dven nyanlinda akademikers
kompetens och yrkeserfarenhet fran skola och férskola ska kunna
tas tillvara for att kunna bli yrkesverksam som behorig lirare inom
det svenska skolvisendet.

Ytterligare kunskaper och kompetenser som kan tas tillvara

Minga av de personer som kommer till Sverige har utbildning och
yrkeserfarenhet frin skola eller forskola, exempelvis som barn-
skotare eller elevassistent. For att dven ta tillvara och anvinda dessa
resurser krivs vissa insatser, s& som undervisning 1 det svenska
spriket, introduktion till det svenska skolvisendet 1 form av
praktik och 1 vissa fall kompletterande utbildning.

De nyanlindas kompetenser i kombination med annat moders-
mal in svenska kan underlitta f6r personal och nyanlinda barn och
elever 1 hela skolvisendet.

12
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Okade mojligheter att komplettera en utlindsk avslutad
utbildning

Utredningen har i uppdrag att analysera om férindringar i férut-
sittningar fér kompletterande pedagogisk utbildning som leder till
lirarexamen (KPU) och kompletterande lirar- eller forskollirar-
utbildning f6r personer med avslutad utlindsk utbildning, eller om
andra dndringar bor goras eller dtgirder vidtas 1 syfte att 3 fler
behoriga lirare eller forskollirare genom att bittre tillvarata
kunskap och kompetens som inhimtats utomlands.

Det ska inte goras ndgon forindring i férutsittningarna for
KPU.

Forordningen om  héogskoleutbildning som kompletterar
avslutad utlindsk utbildning ska utdkas och breddas for att ge
dkade mojligheter att komplettera en utlindsk hogskoleutbildning
mot nigon svensk lirar- eller forskollirarexamen. Den tidigare
utbildningen och yrkeserfarenheten miste noggrant valideras och
tillgodoriknas i den svenska examen. Omfattningen av utbildn-
ingen far vara hogst 150 hogskolepoing istillet f6r nuvarande 120
hégskolepoing, antalet hégskolepoing for examensarbetet fir
understigas vid kompletteringen om ett examensarbete finns 1 den
utlindska utbildningen. Viss omskolning mot en yrkesexamen
inom ramen fér kompletteringen ska £ goras. Som en £6ljd av detta
ska det goras ett tilligg 1 bestimmelserna som reglerar behérighet
till utbildning enligt férordningen. Hirutdver bér lirositena
planera utbildningen s att den mojliggér en kombination av arbete
och studier.

Forbereda och korta vagen in i skolvasendet for asylsokande

Utredningen féreslér att Migrationsverket ska, inom ramen fér den
organiserade sysselsittningen, 1 limplig omfattning kartligga
asylsokandes utbildningsbakgrund och arbetslivserfarenhet. Syftet
med kartliggningen ir att den ska kunna leda till en riktad praktik
mot skolverksamhet. Migrationsverket ir sedan tidigare, enligt
forordning, skyldig att limna uppgifter ur kartliggningen till
Arbetsformedlingen om de behovs i en etableringsplan.

Utredningen bedémer att det bor utredas om asylsokande ska fa
ritt att delta 1 utbildning i svenska fér invandrare.
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Utbildning fér nyanldnda som omfattas av etableringsinsatser

Utredningen féresldr tvd utbildningsinsatser som ger olika vigar in
1 det svenska skolvisendet fér nyanlinda.

Den forsta utbildningen ir Utbildning for nyanlinda lirare och
forskollirare som ir en eftergymnasial arbetsmarknadsutbildning
och som ir en utvidgning av det s.k. snabbspdret for lirare och
forskollirare som startar i april 2016. Utvidgningen innebir att den
nyanlinde kan ha en avslutad utlindsk utbildning som inte ir en
lirar- eller forskollirarexamen och ha yrkeserfarenhet inom skola
eller forskola. Utredningen féreslir ocksi att en limplighets-
bedémning ska ingd som ett moment i snabbspret. Méilet med
utbildningen ir att de nyanlinda efter snabbspdret ska kunna
fortsitta studera svenska tills de har nitt svenska som andrasprik 3
pa gymnasial nivd {6r att kunna fortsitta komplettera sin utlindska
utbildning enligt férordningen (2008:1101) om hogskoleutbildning
som kompletterar avslutad utlindsk utbildning eller f6r att anséka
om svensk lirarlegitimation. Snabbspirets syfte ir ocksi att
tidigareligga olika processer genom att fa sin utlindska utbildning
bedémd och fér att {8 en introduktion 1 det svenska skolvisendet.

Den andra utbildningen ir utbildning for nyanlinda med utbild-
ning och yrkeserfarenbet frin skola eller forskola och som ir en
gymnasial arbetsmarknadsutbildning. M&let med utbildnings-
insatsen dr att den nyanlinde genom den riktade praktiken och
undervisningen snabbare ska vara anstillningsbar inom det svenska
skolvisendet som t.ex. barnskotare, fritidsledare, elevassistent,
studiehandledare pd modersmadlet och s kallad lirarassistent.

Lararassistenter i skolvdasendet

Utredningen gor bedémningen att frigan om lirarassistenters
funktion 1 skolan bor utredas vidare och att samtal om detta bér
kunna féras i regeringens nationella samling for liraryrket. Det bor
ocksd odvervigas om en nationell utbildning som leder till lirar-
assistent bor anordnas.
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Maojligt for pensionerade larare och lararstudenter att arbeta
i skolvasendet

Utredningen har 1 uppdrag att ge exempel pd hur t.ex. pensionerade
lirare och lirarstudenter kan utgora stéd for nyanlinda elever och
undersdka orsaker till att detta inte sker och om det finns behov av
ytterligare insatser.

Pensionerade lirare som stdd i skolan eller férskolan

Eftersom efterfrdgan av lirare dverstiger och kommer att dverstiga
tillgdngen s& mdste situationen losas till dess att fler lirare dr ut-
bildade. Behovet av resurser i skolan kan métas av t.ex. pensionerade
lirare som kan vara stdd {6r nyanlinda elever.

Eftersom det finns ekonomiska férdelar med att bide anstilla en
pensionerad lirare och att anstillas som pensionerad lirare, kan de
antingen g& dubbelt for att stirka upp for lirare eller undervisa. For
att kunna ta tillvara pensionerade lirare kan, enligt utredningen
forslagsvis, en vikariepool med pensionerade lirare upprittas,
blocklisning dvervigas, att hinsyn tas till omfattningen av tjinsten
samt att kringuppgifter och administration minimeras till f6rmén
fér undervisning.

For att kunna behilla lirare som dr pd vig att pensionera sig bor
huvudminnen erbjuda smidiga évergdngslosningar for lirare som
vill stanna kvar 1 tjinsten.

Lirarstudenter som resurs i skolan

Det finns inga férfattningar som foérhindar en huvudman inom
skolvisendet att anstilla lirarstudenter 1 skolan eller férskolan. En
flersprikig lirarstudent skulle, enligt utredningens bedémning, vara
en god resurs i1 skolan som elevassistent och elevstddjande for
nyanlinda elever.
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Nationella insatser kan behovas

Statistiska centralbyrdn (SCB) har uppgifter om alla lirare genom
lirarregistret. Dessa uppgifter skulle kunna anvindas i en nationell
insats genom ett riktat erbjudande om att arbeta inom skolvisendet
till alla pensionerade lirare och férskollirare, lirarstudenter samt
utbildade men inte yrkesverksamma lirare och férskollirare.

Skolverket ska inte inhdmta yttrande i legitimationsarende dar
det ar obehovligt

Utredningen har 1 uppdrag att analysera om kravet pd att
Skolverket 1 vissa drenden om legitimation ska inhimta yttrande
frén Universitets- och hogskolerddet (UHR) ska vara kvar.

Om det ir obehovligt ska inte Skolverket behéva inhimta
yttranden frin UHR om ett bevis éver utlindsk lirar- eller
forskolirarexamen ligger till grund for ansékan om legitimation
innan irendet avgors. Det innebir att Skolverket i ett fital drenden
inte behéver inhimta yttranden frin UHR. Dessa irenden kan,
enligt utredningen, vara di det 1 ett drende redan finns ett utlitande
over den utlindska utbildningen eller om det annars ir litt for
Skolverket att avgora vad det dr f6r utbildning. I vilka fall det kan
vara obehdovligt att inhimta yttranden fir nirmare avgoras i ritts-
tllimpningen.

Ikrafttradande

De foreslagna dndringarna 1 lagen och behéorighetsférordningen ska
trida 1 kraft den 1 januari 2017. De foérordningsindringar som
giller kompletterande utbildning ska trida i1 kraft den 1 juli 2016
och tillimpas férsta gdngen pd utbildning efter den 1 januari 2017.
Naigra sirskilda 6vergdngsbestimmelser behovs inte.

Konsekvenser av forslagen

Syftet med forslagen ir att ta tillvara asylsdkandes, nyanlindas och
andra vuxnas kunskaper och kompetens i det svenska skolvisendet.
Utredningen bedémer att férslagen kommer att {8 positiva effekter
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for barn, elever och de vuxna som férslagen giller. Forslagen
kommer att pdverka enskilda huvudmin, utbildningsanordnare,
Skolverket, Universitets- och hogskoleridet, lirositena, Arbets-
formedlingen och Migrationsverket. Férslagen bedéms inte med-
fora okade kostnader for dem férutom Migrationsverket som
bedéms behova resurstillskott.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till

lag om andring i lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl.

Hirigenom féreskrivs att 4 § lagen (1994:137) om mottagande
av asylsékande m.fl. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Migrationsverket — skall 1
limplig omfattning ge dem som
avses 1 1 § forsta stycket 1 och 2
sysselsittning genom att de fir
ullfille att delta 1 svenskunder-
visning, 1 skotseln av forligg-
ningar och i annan verksamhet
som bidrar till att gora vistelsen
meningsfull.

Foreslagen lydelse

4§

Migrationsverket ska 1 limplig
omfattning ge dem som avses i
1§ forsta stycket 1 och 2 syssel-
sittning genom att de far tillfille
att delta 1 svenskundervisning, 1
skotseln av forliggningar och 1
annan verksamhet som bidrar tll
att gora vistelsen meningsfull.

I sddan annan verksambet,
enligt forsta stycket, far riktad
praktik ingd. Infor en sddan
praktik ska i limplig omfattning
en kartliggning av utbildning och
arbetslivserfarenbet goras.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017.

! Senaste lydelse 2000:296.
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1.2 Forslag till
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forordning om andring i forordningen
(2008:1101) om hogskoleutbildning som
kompletterar avslutad utlandsk utbildning

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2008:1101) om
hégskoleutbildning som kompletterar avslutad utlindsk utbildning

dels att 2, 5 och 8 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inf6ras en ny paragraf, 8 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§
Utbildningen syftar till att studenter som har en avslutad
utlindsk hogskoleutbildning eller en annan avslutad utlindsk efter-

gymnasial utbildning som motsvarar en utbildning enligt hégskole-

lagen (1992:1434) ska

1. avligga en sddan examen
som avses 1 hogskolelagen och
som kan ges efter en hogskole-
utbildning som motsvarar den
utlindska utbildningen, eller

2.3 kunskaper for eller
kunna f behorighet att i Sverige
utdva det yrke som den utlindska
utbildningen har foérberett dem
for.

20

1. avligga en sddan examen
som avses 1 hogskolelagen och
som kan ges efter en hogskole-
utbildning som motsvarar den
utlindska utbildningen,

2. avligga en sddan yrkes-
examen som avses i hogskolelagen
och som kan ges efter en hogskole-
utbildning som leder till en yrkes-
examen som avser ett yrke som
studenten har arbetslivserfarenbet
av, eller

3.8 kunskaper for eller
kunna f behorighet att 1 Sverige
utdva det yrke som den utlindska
utbildningen har férberett dem
for.
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Forfattningsforslag

5§

Behorig till utbildning enligt denna férordning ir den som

1.har avslutat en sidan
utlindsk utbildning som avses 1

2§, och

2. uppfyller de krav som
hogskolan med st6d av andra
stycket kan ha stillt upp eller
genom svensk eller utlindsk
utbildning, praktisk erfarenhet
eller pd grund av nigon annan

omstindighet har férutsitt-
ningar att tillgodogora  sig
utbildningen.

Hogskolan far meddela fore-
skrifter om sddana krav pd
forkunskaper som dr nédvindiga
for att studenten ska kunna
tillgodogora sig utbildningen.

1. har avslutat en sd3dan
utlindsk utbildning som avses 1
28,

2. har sadan arbetslivserfarenbet
som avses 1 2 § 2 om utbildningen
enligt denna forordning ska leda
till en yrkesexamen som avses i
samma punkt,

3. uppfyller de krav som
hogskolan med stéd av andra
stycket kan ha stillt upp eller
genom svensk eller utlindsk
utbildning, praktisk erfarenhet
eller pd grund av nigon annan
omstindighet har forutsitt-
ningar att tillgodogora  sig
utbildningen, och

4. bar forutsittningar att inom
ramen for en utbildning enligt
denna  forordning uppnd en
examen eller fd sddana kunskaper
eller sadan behorighet som avses i
26,

Hégskolan far meddela fore-
skrifter om sddana krav pd
forkunskaper som dr nodvindiga
for att studenten ska kunna
tillgodogéra sig utbildningen.

21



Forfattningsforslag

SOU 2016:35

8§

Den sammanlagda omfatt-
ningen av utbildningen fir vara
hoégst 120 hogskolepoing for
varje student.

Utbildningen ska planeras med
hinsyn ull studentens tidigare
utbildning och arbetslivserfaren-

het.

Den sammanlagda omfatt-
ningen av utbildningen fir vara
hoégst 150 hogskolepoing for
varje student.

Utbildningen ska planeras med
hinsyn ull studentens tidigare
utbildning och arbetslivserfaren-
het samt maojliggora en kombi-
nation av utbildning och arbete.

Bestimmelser om  tillgodo-
riknande finns i 6kap. 6-8 §§
hégskoleforordningen (1993:100).

8a$

Om en students utlindska
utbildning som avses i 2§ om-
fattar ett  sjilvstindigt  arbete
(examensarbete), far antalet hig-
skolepoiing for ett examensarbete
som krévs for en examen som avses
i hogskolelagen (1992:1434) eller
motsvarande krav enligt dldre
bestimmelser for en sddan examen
understigas vid utbildning enligt
denna forordning.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2016.
2. Férordningen ska tillimpas férsta gdngen pd utbildning som

paborjas efter den 1 januari 2017.
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1.3 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen
(2011:326) om behorighet och legitimation
for larare och forskollarare

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 2 § férordningen (2011:326)
om behérighet och legitimation fér lirare och férskollirare ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap. Legitimation

2§

Ligger ett bevis éver utlindsk
lirar- eller forskollirarutbildning
till grund f6r ansdkan om legit-
imation ska Statens skolverk
inhimta ett yttrande frin
Universitets- och hogskolerddet
innan drendet avgors.

Ligger ett bevis 6ver utlindsk
lirar- eller forskollirarutbildning
till grund f6r ansékan om legit-
imation ska Statens skolverk
inhimta ett yttrande frin
Universitets- och hogskolerddet
innan irendet avgors om det inte
dr obehdvlige.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2017.

? Senaste lydelse 2014:419.
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2 Utredningens uppdrag och
arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Regeringen beslutade den 26 november 2015 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att bl.a. utreda och foresld dtgirder for att
sikra kommuners mojlighet att tillgodose till Sverige nyanlinda
elevers ritt till utbildning (dir. 2015:122). Utredningen o&ver-
limnade sitt delbetinkande Plats for nyanlinda i fler skolor (SOU
2016:9) den 22 januari 2016.

Regeringen har 1 tilliggsdirektiv  (dir. 2015:135) den
10 december 2015 beslutat att till uppdraget ska dven vissa frigor
om hur kunskap och kompetens hos bide asylsékande och
personer som omfattas av lagen (2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanlinda invandrare snabbt kan tas till vara 1 det svenska
skolvisendet utredas. Regeringen beslutade vidare den 21 januari
2016 om tilliggsdirektiv (dir. 2016:7) som innebir att den del av
uppdraget som avser att ge exempel pd hur t.ex. pensionerade lirare
och lirarstudenter kan utgéra stod for nyanlinda elever och
undersoka dels orsaker till att detta inte sker, dels om det finns
behov av ytterligare insatser ska redovisas tillsammans med tilliggs-
direktivet den 14 mars 2016. Regeringen har hirefter den 10 mars
2016 beslutat om tilliggsdirektiv (dir. 2016:19) som innebir att
uppdraget ska redovisas senast den 4 april 2016.

Den 26 november 2015 férordnades kommunstyrelsens ord-
forande i Botkyrka kommun Ebba Ostlin som sirskild utredare for
detta uppdrag.

25



Utredningens uppdrag och arbete SOU 2016:35

2.2 Begrepp och avgransningar

Direktivens olika delar har varit angeligna och komplexa samtidigt
som de spinner 6ver breda omriden. D3 tiden for utredning har
varit begrinsad i foérhillande till direktivens omfattning har det
mest kirnfulla varit fokus 1 uppdraget.

I detta betinkande anvinds begreppet nyanlind. Med nyanlind
avses de nyanlinda som omfattas av lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare.

Genomgdende nir utredningen skriver lirare avser utredningen
dven forskolldrare.

Av utredningens forslag som avser utlinningar avses endast
asylsokande och nyanlinda enligt ovanstiende.

Med hogskolor avses 1 detta betinkande bidde universitet och
hégskolor.

I 6vrigt definieras begrepp 1 de kapitel dir de férekommer.

2.3 Utredningens arbete

Utredningen inledde sitt arbete i slutet av januari 2016. Utred-
ningen har bitritts av fyra sakkunniga frin Regerings-
kansliet(Finansdepartementet och Utbildningsdepartementet) och
tvd experter frin Statens skolinspektion och Statens skolverk.

Utredningen har den 11 februari 2016 haft ett méte med
foretridare for Lirarforbundet, Barnombudsmannen, Nationellt
centrum for svenska som andra sprik, Sveriges kommuner och
landsting, Universitets- och hégskoleridet, Lirarnas riksférbund,
Migrationsverket, LO/kommunal, Arbetsférmedlingen  samt
Friskolornas riksférbund.

Utredningen har den 16 februari 2016 och den 4 april 2016 haft
mote med sakkunniga och experter. Utredningen har vidare den
17 februari 2016 haft samrddsmoéte med  foretridare for
Universitets- och hégskolerddet och Statens skolverk.

Utredningen har den 14 mars 2016 haft méte med féretridare
for Arbetsformedlingen och den 23 mars 2016 med foretridare for
Lirarnas Riksférbund.

Den 15 mars 2016 har utredaren haft mote med foretridare for
Lirarfoérbundet.
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Utredningen har vidare haft kontakt med och inhimtat upp-
gifter frin Linkdpings universitet, Malmé hogskola, Umed
universitet, Géteborgs universitet, Orebro universitet, Stockholms
universitet och Linsstyrelsen.

2.4 Betdankandets disposition

En beskrivning av gillande ritt 1 relevanta delar redovisas 1 kapitel 3.
En sammanstillning av relevant statistik och en analys redovisas 1
kapitel 4.

Utredningens forslag redovisas 1 kapitel 5-8. T kapitel 9 redo-
visas forslag om ikrafttridande och i kapitel 10 redovisas férslagens
konsekvenser.

I kapitel 11 finns kommentarer till f6rfattningsférslagen.
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3 Beskrivning av géallande ratt

I kapitlet beskrivs mycket 6vergripande och fér utredningens
forslag relevanta delar av gillande ritt avseende vilka som far
undervisa och verka inom skolvisendet, registerkontroll samt
bestimmelser avseende asylsokande och nyanlinda inklusive
forslaget om begrinsningar av méjligheten att {3 uppehillstillstind.

3.1 Att verka och undervisa inom skolvasendet

3.1.1 Vilka ldrare som far undervisas och anstillas
i skolvdasendet

Skolvisendet definieras i skollagen

Utredningens forslag omfattar lirare och férkollirare och andra
vuxna 1 skolan som verkar inom skolvisendet.

Bestimmelser som avser skolvisendet finns i skollagen
(2010:800). Utbildning inom skolvisendet anordnas av det all-
minna och av enskilda och omfattar skolformerna férskola,
forskoleklass, grundskola, grundsirskola, specialskola, sameskola,
gymnasieskola, gymnasiesirskola, kommunal vuxenutbildning och
sirskild utbildning fér vuxna. I skolvisendet ingdr ocksd fritidshem
som kompletterar utbildningen i férskoleklassen, grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan, sameskolan och vissa sirskilda utbild-
ningsformer (1 kap. 1§ skollagen'). Omfattningen av skolvisendet
indras frin och med den 1 juli 2016. Andringen ir en foljd av att
utbildning i svenska for invandrare inte lingre ska vara en egen

"1 kap. 1§ skollagen (2010:800) i dess lydelse frin den 1 juli 2016 (lagen (2015:482) om
indring i skollagen (2010:800).
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skolform inom skolvisendet utan i stillet ska ingd i skolformen
kommunal vuxenutbildning.?

Legitimation krivs for att f3 undervisa och sitta betyg

I 2 kap. skollagen finns bestimmelser om krav pd lirare och
forskollirare och vilka som fir undervisa i skolvisendet.

Vad som avses med undervisning definieras i 1 kap. 3 § skol-
lagen som sidana mélstyrda processer som under ledning av lirare
eller forskollirare syftar tll utveckling och lirande genom
inhimtande och utvecklande av kunskaper och virden.

Det ir enligt huvudregeln endast den som har legitimation som
lirare och ir behorig for viss undervisning som fir bedriva under-
visningen (2 kap. 13 § skollagen). Det finns emellertid ett antal
undantag frin skollagens krav pd legitimerade och behériga lirare
f6r undervisning. En legitimerad lirare eller f6rskollirare har ansvar
féor den undervisning som han eller hon bedriver. Fér grund-
sirskolan och gymnasiesirskolan finns vissa sirskilda bestimmelser
men i huvudsak innebir skollagen att det ir om en lirare har
legitimation och behérighet som styr om liraren fir bedriva under-
visning 1 sdvil grundskolan och grundsirskolan som gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan.

Kravet pd legitimation for lirare och férskollirare infordes 1
skollagen 2011. De krav som stills f6r att {8 legitimation framgar av
annan férfattning, i huvudsak foérordningen (2011:326) om behérig-
het och legitimation fér lirare och forskollirare. Det dr Statens
skolverk som efter ansokan fir meddela legitimation till lirare eller
forskollirare som har en behérighetsgivande examen (2 kap. 16 §
skollagen).

Av 2 kap. 18 § foérsta stycket skollagen féljer att om det inte
finns ndgon behorig lirare att tllgd inom huvudmannens
organisation eller om det finns nigot annat sirskilt skil med hinsyn
till eleverna fir en annan lirare bedriva undervisningen. En sidan
lirare ska vara limplig och i sd stor utstrickning som mojligt ha en
utbildning motsvarande den som krivs av en behorig lirare. En
sidan person fir bedriva undervisningen hogst ett ir i sinder.

% Prop. 2014/15:85, s. 61.
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Undervisning i1 imnet svenska som andrasprik kan alltsd under
vissa forutsittningar bedrivas av en obehérig lirare, dock lingst
under ett ir i sinder.

Frin den 1 juli 2016 kommer det att vara mojligt att inom ramen
for en forsoksverksamhet anstilla en obehorig lirare f6r hogst tva
dr. Forsoksverksamheten ska omfatta personer som ska bedriva
undervisning som lirare i skolvisendet i ett eller flera imnen dir
det rdder brist pd legitimerade och behériga lirare, har imnes-
kunskaper som motsvarar de imneskunskaper som krivs for en
behorighetsgivande lirarexamen 1 det eller de imnen som person-
erna ska bedriva undervisning 1 och genomfér en kompletterande
utbildning fér att uppnd en behérighetsgivande lirarexamen i det
eller de imnena.3

Av 2 kap. 18 § andra stycket skollagen framgir emellertid att
begrinsningen 1 tid inte avser undervisning i imnet modersmal. En
sddan person fir siledes bedriva undervisning 1 imnet modersmal
utan begrinsning 1 tid och fir dven under vissa forutsittningar
anstillas utan tidsbegrinsning dven om liraren saknar legitimation
(2 kap. 20 § skollagen). Detsamma som beskrivs om undervisning i
modersmdl giller f6r undervisning 1 yrkesimne i gymnasieskola,
gymnasiesirskola, kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd
eller sirskild utbildning for vuxna pd gymnasial niv, eller individ-
uella kurser eller orienteringskurser 1 kommunal vuxenutbildning.

Sammanfattningsvis vad giller vilka som fir bedriva under-
visning som utgdngspunkt dr att de ska vara behoriga och legitim-
erade, men att det finns mojligheter att anvinda obehériga lirare
for att bedriva undervisning nir det saknas behoriga lirare.

Betyg ska beslutas av den eller de lirare som bedriver under-
visningen vid den tidpunkt nir betyg ska sittas enligt 3 kap. 16 §
forsta stycket skollagen. Av bestimmelserna i andra stycket i
samma paragraf féljer att som huvudregel ska den som sitter betyg
vara en legitimerad lirare. Det foreskrivs ocksd bla. att beslutet,
om ldraren inte ir legitimerad, ska fattas tillsammans med en annan
lirare som ir legitimerad. Andra stycket giller dock inte f6r under-
visning 1 modersmdl (6 kap. 5§ skolférordningen [2011:185],
8 kap. 1c§ gymnasieférordningen [2010:2039]). Det betyder att

32 kap. 21 och 22b§§ skollagen (2010:800) i dess lydelse frin den 1 juli 2016 lagen
(2016:15) om idndring i skollagen (2010:800). Prop. 2015/16:23, 5. 17 f.
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dven en modersméilslirare som saknar legitimation far sitta betyg i
dmnet.

Overgingsbestimmelsen giller inte lingre

Frin den 1 juli 2015 krivs legitimation fér lirare och férskollirare
for att sjilvstindigt fi sitta betyg och fér att kunna bli tillsvidare-
anstillda (3 kap. 16 och 20 §§ skollagen). Den évergingsbestimmelse
som tidigare har gjort undantag for lirare och foérskollirare som var
anstillda fore den 1 juli 2011 giller inte lingre. For de lirare och
forskollirare som undervisar 1 sirskolan, specialskolan eller inom
sirskild utbildning fér vuxna giller 6vergdngsbestimmelserna om
undantag frin kravet pd legitimation och behéorighet fram till den
30 juni 2018.

3.1.2 Andra vuxna i skolan och forskolan

I skolan och forskolan arbetar dven andra in de som ir lirare,
forskollirare och rektor. Det idr bland annat personer med titlar
som elevassistenter, elevstddjare, studiehandledare pd modersmalet,
administratdrer och vaktmistare. Dessa tjinster regleras inte i
skolforfattningarna mer dn som anges 1 bestimmelserna 1 2 kap.
31 § skollagen om registerkontroll av personer som anstills och tas
emot 1 skolverksamhet.

Studiehandledning pd modersmalet

I 5 kap. 4 § skolférordningen (2011:185) féreskrivs att en elev ska
fa studiehandledning pa sitt modersmél om eleven behéver det. En
elev som ska erbjudas modersméilsundervisning och som fore sin
ankomst till Sverige har undervisats pd ett annat sprdk in moders-
milet fir ges studiehandledning pd det spriket 1 stillet fér pd
modersmilet, om det finns sirskilda skil. Bestimmelsen giller sdvil
grundskolan som grundsirskolan. Motsvarande bestimmelser for
gymnasieskolan finns 1 9 kap. 9 § gymnasieférordningen (2010:2039).
Studiehandledning pid modersmal syftar alltsd inte till undervisning
utan ir en mojlig stoditgird for en elev som inte klarar att folja
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undervisningen pa svenska, eleven har d& ritt att f3 sto6d 1 form av
studiehandledning p3 sitt modersmédl om hon eller han riskerar att inte
nd de kunskapskrav som minst ska uppnis i ett eller flera imnen.*
Aven om Skolverket har meddelat féreskrifter i friga om bl.a.
sirskilt stod (SKOLFS 2014:40) idr just formen foér hur studie-
handledning ska genomféras inte nirmare reglerad. Den kan alltsd
erbjudas 1 minga olika former. Den kan t.ex. férekomma som en
ullfillig insats 1 form av extra anpassning (3 kap. 5a § skollagen)
nir en elev behover en introduktion pd sitt modersmal till imnes-
undervisning 1 de dmnen hon eller han liser i sin ordinarie under-
visningsgrupp, sdsom forklaringar av olika imnesspecifika begrepp.
Studiehandledning pd modersmailet kan dven, efter utredning,
tillhandah&llas som sirskilt stéd under en lingre tid 1 ett eller flera
imnen. Studiehandledningen pd modersmilet kan innebira att
eleven fir hjilp fére, under eller efter lektionen. Undervisning ska
bedrivas av en legitimerad och behérig lirare. Studiehandledning i
modersmilet ir inte avsedd att ersitta den ordinarie undervis-
ningen, utan snarare att utgora en del av den 6vriga verksamhet
inom vilken undervisning sker utifrdn bestimda mil (utbildning).
Studiehandledning p& modersmélet kan bedrivas av en flersprikig
lirare eller 6vrig skolpersonal. Det kan ocks& bedrivas av en lirare
tillsammans med en studiehandledare som talar elevens modersmal.

3.1.3 Lamplighetsprovning genom registerkontroll

Av 2 kap. 31 § skollagen framgar att den som erbjuds en anstillning
inom férskolan, forskoleklassen, fritidshemmet, grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan och sameskolan samt inom annan
pedagogisk verksamhet ska till den som erbjuder anstillningen
limna ett utdrag ur det register som fors enligt lagen (1998:620)
om belastningsregister.

Utover att utdrag ska limnas f6r den som erbjuds’ anstillning
ska det ocksd limnas av den som erbjuds eller tilldelas arbete inom
sddan verksamhet som under omstindigheter liknande dem som
forekommer 1 ett anstillningsférhillande inom verksamheten, om

* Skolverkets stodmaterial i Handledning p& modersmalet, s. 12.
* Det ir férst nir en person erbjuds anstillning som denne ska limna ett registerutdrag och
inte tidigare i anstillningsprocessen.

33



Beskrivning av gallande ratt SOU 2016:35

det sker genom uppdrag, anstillning hos nigon som ingitt avtal
med den som bedriver verksamheten eller anstillning inom annan
kommunal verksamhet. Detsamma giller att registerutdrag ska
limnas av den som tas emot till och gir under utbildning till en
lirar- eller forskollirarexamen enligt hogskolelagen (1992:1434)
eller yrkesutbildning inom kommunal vuxenutbildning tilldelas
plats for verksamhetsférlagd del av utbildningen inom sidan verk-
samhet, eller genom deltagande 1 ett arbetsmarknadspolitiskt
program tilldelas plats f6r arbetspraktik eller annan programinsats
inom sidan verksamhet. Registerutdraget ska i de fall som inte
avser anstillning limnas till den inom verksamheten som beslutar
om att anlita eller ta emot nigon pa ett sddant sitt.

Den som inte har limnat ett sddant registerutdrag fir inte
anstillas, anlitas eller tas emot i verksamheten. Utdraget fir vara
hégst ett &r gammalt.

Det finns endast ett undantag frin skyldigheten att limna register-
utdrag och det giller, enligt 2 kap. 32 § skollagen, den som inom ett ir
erbjuds en fornyad anstillning hos samma arbetsgivare eller en
fornyad mojlighet att tas emot 1 verksamheten. D3 fir personen
delta 1 verksamheten, anstillas anlitas eller tas emot utan att han
eller hon limnat ett registerutdrag. Den som har limnat register-
utdraget ska fa det tillbaka i original om den begir det (2 kap. 32 §
skollagen).

Kravet om registerkontroll avser endast utdrag ur det register
som fors enligt lagen (1998:620) om belastningsregister.

Bestimmelserna fanns tidigare i lagen om registerkontroll

Bestimmelser om registerkontroll av personal inom skolan fanns
tidigare 1 lagen (2000:873) om registerkontroll av personal inom
forskoleverksamhet, skola och skolbarnomsorg. Inledningsvis gillde
bestimmelserna endast de som anstilldes 1 verksamheten. Register-
kontrollen utvidgades direfter till att gilla vissa andra personer som
erbjuds att utfora arbete eller praktik inom de berérda verksam-
heterna. Aven den som genom huvudmannens férsorg erbjuds eller
tilldelas arbete inom en sidan verksamhet under omstindigheter
liknande dem som férekommer i ett anstillningsférhdllande inom
verksamheten omfattas av registerkontroll. Dirutéver omfattas dven
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lirarstudenter och deltagare i kommunal vuxenutbildning som erbjuds
att utfora verksamhetsférlagda delar av utbildningen inom de berérda
verksamheterna, liksom den som genom deltagande 1 ett arbets-
marknadspolitiskt program erbjuds att dir utféra arbetspraktik eller
ndgon annan programinsats.

Bakgrunden till bestimmelserna finns i férarbetena till lagen om
registerkontroll.® Av prop. 1999/2000:123, s. 14 ff framgir bland
annat foljande.

Den arbetsrittsliga lagstiftning som finns i dag ger, tillsammans med
ridande kollektivavtal, arbetsgivarna méjlighet att agera mot en
anstilld som visar sig vara olimplig att arbeta med barn. Frigan ir
emellertid om barn och ungdomar dirmed har ett tillrickligt effektivt
skydd mot att utsittas {6r Svergrepp av personer som arbetar med
barn eller som arbetar 1 miljder dir barn vistas. Skolan ir emellertid
inte ndgon isolerad foreteelse frén samhillet 1 6vrigt. Social oro iter-
speglas i skolan och mobbning och andra trakasserier férekommer.
Vuxna bor da std for skydd och trygghet. Tyvirr intriffar det dock att
anstillda 1 férskola, skola och skolbarnsomsorgen utsitter barn for
sexuella 6vergrepp. Det finns 1 dag ingen samlad bild av férekomsten
av sexuella 6vergrepp pd barn av personal inom dessa verksamheter.
Det ir dock vil dokumenterat att sexuella 6vergrepp fir mycket all-
varliga konsekvenser for det enskilda barnet. Det finns ingen anled-
ning att 6verdriva férekomsten av 6vergrepp frin personal. Det finns
tvirtom anledning att tro att férekomsten ir mycket begrinsad.
Vetskapen om att sexuella &vergrepp &verhuvudtaget férekommer
foranleder emellertid regeringen att foresld dtgirder for att sd lingt det
ir mojligt minska risken for att sddana &vergrepp sker. Om det ir
mojligt att foérhindra att personer som har démts for sexualbrott,
grova vildsbrott och vissa andra brott arbetar med barn eller ung-
domar, stirks barns och ungdomars skydd mot évergrepp. En register-
kontroll ger arbetsgivare tillging till uppgifter huruvida en arbets-
s6kande eller anstilld inom forskoleverksamhet, skola och skolbarns-
omsorg har démts {6r sddana brott.

Avgorande for frigan om registerkontroll skall inféras ir avvig-
ningen mellan 4 ena sidan intresset att minska riskerna for dvergrepp
och & andra sidan skyddet f6r den personliga integriteten. [---] Skilen
for en kontroll viger enligt regeringens beddmning si tungt att det
miste accepteras att skyddet f6r den personliga integriteten fir vid-
kinnas en viss inskrinkning. Hir mdste sirskilt framhéllas Sveriges
dtagande enligt barnkonventionen att vidta alla limpliga &tgirder for
att forhindra att barn {6rmés eller tvingas att delta 1 olagliga sexuella

¢ Propositionen Limplighetsprévning av personal inom férskoleverksamhet, skola och skol-
barnsomsorg (prop. 1999/2000:123) och propositionen Utvidgad registerkontroll inom
forskoleverksamhet, skola och skolbarnomsorg (prop. 2007/08:28).
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handlingar. Utifrdn barnkonventionens perspektiv dr skyddet for
barnet det 6vergripande intresset och den vuxnes integritet fir std

tillbaka for detta.

Registerkontroll avhiller sannolikt personer som démts for 1 friga-
varande brott att soka anstillning inom eller utbildning fér de aktuella
verksamheterna.

3.2 Bestammelser som galler asylsékande och
nyanlanda

3.2.1 Asyls6kande
Vem ir asylsékande?

En asylsokande ir enkelt férklarat en person som limnat sitt land
for att soka skydd men som dnnu inte har fitt beslut om han eller
hon kommer att f8 uppehéllstillstind.

Asylsokande ir enligt 1§ lagen (1994:137) om mottagande av asyl-
sokande m.fl. utlinningar som har ansékt om uppehillstillstind i
Sverige som flykting enligt 4 kap. 1 § utlinningslagen (2005:716) eller
som annan skyddsbehévande enligt 4 kap. 2 eller 2 a §§ utlinnings-
lagen eller motsvarande ildre bestimmelser. Barn under 18 &r som
saknar uppehillstillstdnd och som inte vistas pd en forliggning
omfattas inte av lagen om de bor hos en virdnadshavare som har uppe-
hillstillstind. Bestimmelserna ir endast tillimpliga si linge barn ir att
anse som ensamkommande.

Ekonomisk ersittning till den som ir asylsokande

Bestimmelser om sysselsittning fo6r och bistind till asylsékande
finns 1 lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl.
Hinvisningar till paragrafer 1 detta avsnitt avser denna lag om inte
annat anges.

Det dr Migrationsverket som har huvudansvaret fér att en
person som ans6ker om asyl i Sverige har ndgonstans att bo under
vintetiden om denne inte ordnat det sjilv (2 §). En asylsokande har
inte ritt till bistdnd enligt 4 kap. 1§ socialtjinstlagen (2001:453)
fér formaner av motsvarande karaktir. Sidan ritt tll bistind
foreligger inte heller f6r bostadskostnad. Saknar den asylsékande
egna medel eller inkomst kan Migrationsverket bevilja bistind som
kan limnas 1 form av logi, bostadsersittning, dagersittning och
sirskilt bidrag (13 §). Sidant bistdnd fir limnas under férutsittning
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att de asylsékande ir registrerade vid forliggning. En asylsékande
som saknar egna medel har ritt ull dagersittning (17 §) och kan
dven 1 sirskilda fall ha ritt till bostadsersittning (16 §) och sirskilt
bidrag (18 §). Dessa ersittningar fir inte betalas ut f6r tid d3 etabler-
ingsersittning limnas till en utlinning som deltar 1 aktiviteter enligt
lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda
invandrare.” Den som har inkomst av férvirvsarbete eller som har
annan inkomst eller tillgdngar och som har logi p en forliggning
ska betala ett skiligt belopp som ersittning till Migrationsverket

(159).

Sysselsittning i form av arbete och utbildning

Migrationsverket ska 1 limplig omfattning ge asylsékande syssel-
sittning genom att de far tillfille att delta i svenskundervisning, i
skotseln av forliggningar och 1 annan verksamhet som bidrar till att
gora vistelsen meningsfull (4 §). Asylsékande som deltar i sidan
verksamhet fir inte anses som arbetstagare, men ska i viss min
omfattas av arbetsmiljélagen (1977:1160).

Vuxna asylsdkande har under vissa forutsittningar ritt att
arbeta. Alla asylsdkande far ett s3 kallat LMA-kort® som ir ett bevis
pd att personen ir asylsékande.

For att {8 arbeta 1 Sverige krivs ett arbetstillstdnd, men en asyl-
sokande kan {3 arbeta utan arbetstillstind om ansékan ska provas i
Sverige, personen medverkar till att styrka sin identitet och om
asylansokan dr vilgrundad (5kap. 4§ utlinningsférordningen
[2006:97]).

Om den asylsékande uppfyller dessa krav har denne ritt att
arbeta. I s3 fall anges det p& LMA-kortet "bevis om undantag frin
skyldigheten att ha arbetstillsténd (AT-UND)”. Om den asyl-
sokande har arbetat och fitt avslag pd ansdékan fir personen
fortsitta arbeta tills han eller hon limnar landet eller s linge han
eller hon medverkar till att limna landet. Om den asylsokande far
uppehillstillstdnd fir denne fortsitta att arbeta.

7 Se mer om nyanlinda i avsnitt 3.2.2.
8 LMA ir en férkortning for lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl.
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En asylsékande far inte delta i utbildning i utbildning i svenska
for invandrare (sfi). Ritt att delta 1 utbildning i sfi har den som
saknar sidana grundliggande kunskaper i svenska spriket som
utbildningen syftar till att ge. Rittigheten giller for den som ir
bosatt i landet (dvs. folkbokférd) frin och med andra kalender-
halviret det &r han eller hon fyller 16 &r. Ingen 6vre &ldersgrins
definieras i skollagen.”

Skyldighet att betala avgifter

Som framgir ovan ska den som har inkomst av forvirvsarbete eller
som har annan inkomst eller tillgdngar och som har logi pi en
forliggning betala ett skiligt belopp som ersittning till Migrations-
verket (15 §).

3.2.2 Nyanlanda
Vem ir nyanlind?

I detta betinkande avses som nyanlind de nyanlinda som omfattas
av lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda
invandrare. Lagen omfattar nyanlinda 1 arbetsfoér dlder (20-64 &r)
samt nyanlinda i dldern 18-19 &r utan forilder i Sverige med uppe-
hallstillstdnd som flyktingar eller skyddsbehévande. Lagen omfattar
dven anhoriga, 1 samma 3lder, som ansokt om uppehllstillstind
inom sex &r frdn att personer som denne har anknytning till togs
emot i en kommun (2 §).

? Ritten till sfi regleras i 22 kap. 13-14 och 16-17 §§ samt 29 kap. 2-3 och 6 §§ skollagen
(2010:800). Se dven 24 kap. 11-15 §§ skollagen for utbildning vid folkhégskola som mot-
svarar utbildning i svenska fér invandrare.
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Lagen om etableringsinsatser — syfte och innehall

Syftet med lagen ir att underlitta och pdskynda vissa nyanlinda
invandrarares etablering i arbets- och samhillslivet. Insatserna ska
ge den nyanlinda forutsittningar for egenforsdrjning och stirka
deras aktiva deltagande i arbets- och sambhillslivet, dvs. arbets-
forberedande dtgirder (1 §).

Ansvaret f6r den nyanlinde ir fordelad pa flera myndigheter
och regleras 1 lagen. Det ir arbetsférmedlingen som har det sam-
ordnade ansvaret for etableringsinsatserna och Linsstyrelserna ska
frimja samverkan mellan berérda kommuner, myndigheter, foretag
och organisationer som anordnar aktiviteter f6r nyanlinda. Det ir
kommunen som har ansvar f6r mottagande, bostads, samhills-
orientering, vuxenutbildning inklusive utbildning i svenska for
invandrare (sfi), skola, barnsomsorg och insatser inom det sociala
omridet (3-5 §§). Migrationsverket tar bland annat fram nationell
prognos for nyanlinda samt ansvarar for bosittning av vissa
nyanlinda.

Arbetsférmedlingen ska uppritta en individuell etableringsplan
med insatser for att underlitta och pdskynda den nyanlindes
etablering. En nyanlind har ritt att i en etableringsplan inom ett
ir efter att han eller hon férsta gingen folkbokfordes 1 en kommun
(6 §). Planen ska minst inneh3lla utbildning 1 svenska for invandrare,
samhillsorientering och arbetsforberedande aktiviteter (7 §).
Etableringsplanen fir som huvudregel omfatta hdgst 24 méinader

8§).

S8 snart etableringssamtal pabérjats, och personen vill ha hjilp med att
hitta en bostad, ska Arbetsférmedlingen anvisa honom eller henne en
bosittning i en kommun som har en &verenskommelse om flykting-
mottagning. Arbetsférmedlingens planering av bosittning ska ske
utifrin individens yrkeserfarenhet och bakgrund. Arbetsférmedlingens
anvisning av kommunplats bér ske till kommuner dir det finns en god
arbetsmarknad eller {orutsittningar {6r arbete inom pendlings-
avstdnd."

Etableringsplanen upphor att gilla nir tiden f6r planen har gitt ut,
om den nyanlinde haft ett forvirvsarbete pd heltid minst sex
mdnader, pabérjar en utbildning pd hégskolenivd for vilken studie-

19 Beskrivning frin Arbetsformedlingen 2016-03-14.
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medel kan limnas enligt studiestédslagen (1999:1395) eller om den
nyanlinde utan godtagbart skil avvisar ett erbjudet limpligt arbete
om han eller hon har arbete eller arbetssokande som huvudsaklig
aktivitet enligt etableringsplanen (9 §).

Ekonomisk ersittning till vissa nyanlinda

Enligt 15§ lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare har en nyanlind som deltar i aktiviteter enligt
en etableringsplan ritt till etableringsersittning och under vissa
omstindigheter dven tilliggsersittningar i form av etableringstilligg
och bostadsersittning. Detsamma giller en nyanlind som med-
verkar till upprittandet av en etableringsplan och som inte har ritt
till bistdnd enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande
m.fL."

I férordningen (2010:407) om ersittning till vissa nyanlinda
invandrare finns foreskrifter om ersittningarna. I férordningen
regleras beloppen som betalas ut och de villkor som giller for
ersittningarna.

Det ir Forsikringskassan som beslutar om tilliggsersittningarna
(etableringstilligg och bostadsersittning) och som betalar ut dessa
ersittningar samt etableringsersittningen. Arbetsférmedlingen
beslutar om etableringsersittningen (3 kap. 1 §).

Om den nyanlinde har ett férvirvsarbete som omfattas av
etableringsersittning betalas ersittning endast ut i den omfattning
som den nyanlinde inte forvirvsarbetar (2 kap. 3 §). Etablerings-
ersittningen betalas inte ut for samma tid som vissa férméner
enligt socialférsikringsbalken (2 kap. 4 § ). En nyanlind har ritt till
etableringstilligg om det finns hemmavarande barn (2 kap. 7 §) och
1 vissa fall till bostadersittning (2 kap. 11 §).

" Dvs. nir personen inte lingre har ritt till bistind enligt lagen (1994:137) om mottagande
av asylsokande m.fl. Regeringen ansig att det var rimligt att etableringsersittning ska ges
dven vid medverkande till upprittandet av etableringsplanen for att det inte ska bli ett glapp 1
ersittningarna, se prop. 2009/10:60, s. 108 ff.
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Ersittning till arbetsgivare som anstiller nyanlinda

Det finns 1 vissa fall ekonomisk ersittning i form av anstillningsstod
som betalas ut till arbetsgivare som anstiller nyanlinda personer.
Arbetsgivaren kan dven {3 bidrag for handledning pd arbetsplatsen.
Det dr Arbetsférmedlingen som betalar ut den ekonomiska ersitt-
ningen.

Bosittningslagen en ny lag frin mars 2016

Frin och med den 1 mars 2016 ir alla kommuner skyldiga att ta
emot nyanlinda fér bosittning."” Syftet med den nya lagen ir att
forbittra nyanlindas méjligheter att komma in i samhillet och pd
arbetsmarknaden.

For att forbittra nyanlindas etablering pd arbetsmarknaden och
1 samhillslivet féreslog regeringen i november 2015 en ny lag som
innebir att alla kommuner efter anvisning ska kunna ta emot
nyanlinda f6ér bosittning. Den nya lagen tridde i kraft den 1 mars
2016.

Hur ménga nyanlinda varje kommun ska ta emot beror pd kom-
munens storlek, arbetsmarknadslige, det sammantagna mottagandet
av nyanlinda och ensamkommande barn samt hur minga asylsékande
som redan vistas 1 kommunen. Regeringens avsikt dr att kommuner
som har en jimférelsevis god arbetsmarknad, stor befolkning, 1igt
mottagande och forhillandevis 3 asylsokande kommer att f3 ta emot
fler nyanlinda (7 §). Det infors inte nigra sanktioner kopplade till den
nya lagen.

Bosittningslagen omfattar nyanlinda som har beviljats uppe-
hallstillstdind som flyktingar eller annan skyddsbehévande enligt
vissa bestimmelser i utlinningslagen (2005:716) samt anhériga till
dessa personer. Anvisningar till kommunerna omfattar nyanlinda
som vistas i anliggningsboenden och kvotflyktingar (7 §).

Migrationsverket, Arbetsférmedlingen och linsstyrelserna har till-
sammans med kommunerna ett gemensamt ansvar {ér bosittningen av
nyanlinda. Under 2016 kommer Arbetsférmedlingen och Migrations-
verket att ha ett gemensamt ansvar {or anvisningarna med stéd av den

2 Lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlinda invandrare fér bosittning (bositt-
ningslagen).
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nya lagen, pi samma sitt som det fungerat de senaste &ren. Frin den 1
januari 2017 tar Migrationsverket 6ver hela ansvaret for att anvisa
nyanlinda till en kommun. Bosittningsuppdraget 6vergdr da helt frin
Arbetsférmedlingen till Migrationsverket. De frivilliga éverenskom-
melser som linsstyrelserna tidigare tecknat med kommunerna om
mottagande av nyanlinda kommer i och med att bosittningslagen
triader 1 kraft inte lingre att gilla. Varje kommun erbjuds av anvisande
myndigheter en drsplanering f6r mottagande for bosittning av ny-
anlinda under 2016. For 2017 och framit kommer regeringen utifrin
Migrationsverkets prognos att besluta om antalet som ska omfattas av
anvisningar fér bosittning under det kommande &ret samt fordel-
ningen pd linsnivd. Linsstyrelserna kommer att faststilla antalet som
ska anvisas inom respektive lin genom kommuntalen.”

Arbetsmarknadspolitiska program

Foérordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program
innehdller bestimmelser om de arbetsmarknadsmarknadspolitiska
programmen. Det finns en dldersgrins pd maximalt 25 4r {6r att en
person ska f anvisas till ett program men den grinsen giller inte
nyanlinda (8 och 9 §§).

Det ir Arbetsférmedlingen som anvisar till programmen (5 §)
och en anvisning ska avse verksamhet under en bestimd tidsperiod
som fir vara lingst sex manader (7 §). Det finns vissa undantag frdn
detta som att en arbetsmarknadsutbildning enligt 11 § fir avse tid
till dess méilet med utbildningen uppnitts. Bestimmelserna 1 11 §
avser arbetsmarknadsutbildning som ir yrkesinriktad och som
syftar till att underlitta f6r den enskilde och som motverkar att
brist pd arbetskraft uppstdr pd arbetsmarknaden. Detta undantag
begrinsas dock av 12 § som anger att uppdragsutbildning pd efter-
gymnasial nivd fir utnyttjas som arbetsmarknadsutbildning fér
personer utan erfarenhet av svenskt arbetsliv om utbildningen
motsvarar lingst sex manaders heltidsstudier.

I 15§ beskrivs anvisning tll det arbetsmarknadspolitiska
programmet arbetstrining for vissa nyanlinda. En sddan anvisning
fir goras for en person som har behov av praktisk arbetstrining
och handledning. En sddan arbetstrining fir anordnas av den som
Arbetsformedlingen ingdr 6verenskommelse med. I 30§ finns
bestimmelser om forberedande insatser som idr individuellt anpas-

13 Beskrivning frdn Arbetsférmedlingen 2016-03-14.
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sade arbetsmarknadspolitiska insatser for den som sirskilt behover
forbereda sig fér ett annat arbetsmarknadspolitiskt program, utbild-
ning eller arbete. Insatserna kan bestd av bland annat kartliggning,
vigledning, utbildning i svenska for invandrare och aktiviteter
sirskilt avsedda f6r nyanlinda inom etableringsinsatserna.

Arbetstormedlingen kan dven anvisa en person tll ett projekt
med arbetsmarknadspolitisk inriktning som avser insatser som sker
1 samverkan mellan Arbetsférmedlingen och andra aktérer pd
arbetsmarknaden och inte kan anordnas inom ramen foér de 6vriga
programmen men inte heller strider mot bestimmelserna om andra
program (31 §). Overenskommelsen som ingds ska goras enligt 32 §.

Den som tar del av ett arbetsmarknadspolitiskt program ir inte
att anse som arbetstagare utom 1 vissa fall (7 § lagen [2000:625] om
arbetsmarknadspolitika program).

3.2.3  Utkast till forslag om begransningar av mojligheten att
fa uppehallstillstand i Sverige

Regeringen utarbetar fér nirvarande en lagridsremiss'* avseende
forslag om en tidsbegrinsad lag som innehdller bestimmelser som
begrinsar mojligheten till uppehallstillstind enligt utlinningslagen 1
vissa fall. Lagen foreslds gillai tre &r.

Bakgrunden till férslagen som utarbetas ir det rekordhoga antal
asylsokande som sokt sig till Sverige under 2015. Pifrestningarna
pd det svenska asylsystemet ir stora och dven andra centrala sam-
hillsfunktioner utsitts for en stor belastning. Syftet med den tids-
begrinsade lagen ir att minska antalet asylsékande till Sverige
genom att under en begrinsad tid anpassa det svenska regelverket
till EU:s miniminivd. Firre antal asylsokande till Sverige bor enligt
regeringen bidra till en jimnare fordelning av asylsokande inom EU.

Enligt utkast till lagrddsremiss foreslds en tidsbegrinsad lag som
sammanfattningsvis innehdller bestimmelser om tidsbegrinsade
uppehillstillstdnd for alla skyddsbehévande utom kvotflyktingar,
om begrinsade mojligheter till anhériginvandring foér skydds-

* Enligt utkast till lagrddsremiss; Begrinsningar av mojligheten att i uppehillstillstdnd 1
Sverige. Regeringens webbplats; www.regeringen.se. Eftersom en slutlig version av lagrads-
remissen inte finns klar dnnu beskrivs den lag som kommer att foreslis mycket kortfattat
och enbart 1 de delar som, om lagen beslutas av riksdagen och trider i kraft, kan ha betydelse
f6r utredningens férslag.
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behévande med tidsbegrinsade tillstind och om skirpt férsorj-
ningskrav. Dessutom foreslds att det inte ska vara mgjligt att bevilja
uppehillstillstdnd till 6vriga skyddsbehdvande och att bestimmelsen
om uppehllstillstind pd grund av synnerligen/sirskilt dmmande
omstindigheter ska ersittas med en bestimmelse som ger en
begrinsad mojlighet att bevilja uppehillstillstind nir det krivs for
att Sverige ska uppfylla sina internationella forpliktelser.

Vad som mycket kortfattat framgdr av lagforslagen ir att uppe-
hillstillstinden ska vara tidsbegrinsade; om en utlinning ir flykting
ska det gilla i tre &r och om utlinningen ir alternativt skydds-
behévande ska det gilla i ett ir. Det framgar vidare att en utlinning
som har haft tidsbegrinsat uppehdllstillstind ska f3 permanent
uppehillstillstdnd nir tiden for det tidsbegrinsade har gitt ut om;
han eller hon har en anstillning som har anmilts pa ett visst sitt av
arbetsgivaren och som gor det mojligt f6r honom eller henne att
forsorja sig om l6nen, forsikringsskyddet och 6vriga anstillnings-
villkor inte dr simre in de villkor som féljer av svenska kollektiv-
avtal eller praxis inom yrket eller branschen. Detsamma ska gilla
fér en utlinning som kan férsérja sig genom inkomster frin
niringsverksamhet.

Enligt utkastet till lagrddsremiss foreslds lagen trida 1 kraft den
31 maj 2016. Det foreslds 6vergingsbestimmelser till lagen dir det
bland annat framgdr att lagen som huvudregel ska “tillimpas dven
pa ansdkningar som kommit in fore lagens ikrafttridande. Det bor
dock finnas en 6vergdngsbestimmelse f6r ensamkommande barn
och barnfamiljer. Fér ett ensamkommande barn och fér barn och
vuxna som ingdr 1 samma familj som ett barn bor gilla att den nya
lagen inte ska tillimpas om de fitt sin ansdkan registrerad av
Migrationsverket med registreringsdatum den 24 november 2015
eller tidigare. Den 24 november var den dag di den politiska inrikt-
ning som ligger till grund for férslagen i utkastet till lagrddsremiss
presenterades. En forutsittning ska dock vara att den som ansokt
om uppehillstillstdnd fortfarande finns kvar i landet nir ansékan om
uppehillstillstdnd beviljas och att barnet inte hunnit fylla 18 &r.”
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4 Kunskaper och kompetenser
som efterfragas i skolvdasendet

I kapitlet analyseras vilka kunskaper och kompetenser som efter-
frgas i skolvisendet, pd kort och lingre sikt, och hur dessa behov
kan matchas med de kunskaper och kompetenser som kvinnor och
min som ir asylsokande eller omfattas av lagen om etablerings-
insatser har.

4.1 Kunskaper och kompetenser som efterfragas

Analysen avgrinsas till att avse kunskaper och kompetenser som
efterfrigas 1 skolvisendet 1 forhdllande till skollagens reglering
gillande utbildning, undervisning och dirtill hérande funktioner.
Det sistnimnda kallas i den fortsatta framstillningen for annan
pedagogisk personal. Utredningen analyserar inte andra kring-
funktioner som skolor och férskolor kan efterfriga.

Det ir brist pd tillforlitlig data och dirmed svirt att vara alltfor
detaljerad nir det giller underlag pd ling och kort sikt. Utredningens
redovisade siffror avseende barn och elevunderlag kommer frin
SCB:s justerade befolkningsprognos, baserad p& Migrationsverkets
prognos frin oktober 2015.

De redovisade siffrorna avseende prognos av rekryteringsbehov
av lirare och forskollirare kommer frén Skolverkets lirarprognos
frdn juni 2015, med uppdatering utifrdn SCB:s justerade befolk-
ningsprognos frin oktober 2015. De reviderade siffrorna for
Skolverkets lirarprognos giller fér perioden 2015-2019 och skol-
formerna férskola, forskoleklass, fritidshem, grundskolan, gymnasie-
skolan, Komvux och Svenska foér invandrare.

SCB:s berikningar av elevunderlaget ir dock begrinsade till de
personer som ir folkbokférda i Sverige. D& personer som séker
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asyl 1 Sverige folkbokfors forst efter att de beviljats uppehalls-
tillstdnd omfattar berikningarna inte asylsdkande barn och ungdomar.

Det 6kande antal barn och elever 1 férskola och skola innebir att
Sverige kommer att ha ett stort behov av lirare och forskollirare
samt annan pedagogisk personal. Antal barn och elever i skol-
visendet 6kar, dels pd grund av att det f6ds fler barn 1 Sverige, dels
pa grund av fler beviljade uppehallstillstdnd och dels pd grund av att
antalet asylsokande 1 Sverige har 6kat betydligt. Mnga av de asyl-
sokande dr barn och ungdomar med ritt att gi 1 skola och forskola.

Barn och ungdomar som soker asyl har ritt att pdborja utbildning
fram till att de fyller 18 r. Det innebir att berikningarna i underlaget
som avser elever och lirare i grundskolan och gymnasieskolan med
stor sannolikhet dr underskattade.

4.1.1 Totalt behov av larare, forskollarare och annan
pedagogisk personal i skolvasendet

Ett 6kat antal barn och elever i skolvisendet ger ett 6kat behov av
lirare, forskollirare och annan pedagogisk personal.

Enligt Skolverkets lirarprognos samt berikningar pd SCB:s
justerade befolkningsprognos frin oktober 2015 innebir flykting-
situationen att rekryteringsbehovet av lirare och férskollirare 6kar
och uppgar till cirka 90 000 heltidstjanster fram till 2019. Det mot-
svarar ett examinationsbehov pd 107 000 personer. Skillnad pd
rekryteringsbehov och examinationsbehov beror pi att alla som
examineras inte kommer att arbeta som lirare. Skolverket har antagit
en lirarbenigenhet pd 95 procent, d.v.s. att 95 procent kommer att
bérja arbeta som lirare 1 ndgon av verksamhetsformerna som redo-
visas. Dessutom kommer inte alla att arbeta heltid. En genom-
snittlig lirare arbetar 88,5 procent av en heltidstjinst.! Eftersom
berikningarna baseras pd SCB:s prognos 6ver antalet folkbokférda,
omfattas inte asylsékande barn och ungdomar av berikningarna av
barn-och elevunderlaget.

I Skolverkets lirarprognos uppskattas behovet av annan
pedagogisk personal inom foérskolan och fritidshem, exempelvis
barnskotare och fritidsledare, att 6ka med 3 600 heltidstjinster

! Skolverkets lirarprognos, juni 2015, dnr 2014:725.
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fram till 2019. Berikningen bygger pd att det finns drygt 50 procent
forskollirare inom férskolan och 50 procent med pedagogiskt
hogskoleexamen inom fritidshem. Uppskattningen fér annan
pedagogisk personal ir frin juni 2015 och ir inte justerad efter
SCB:s justerade befolkningsprognos. Gruppen annan pedagogisk
personal kan siledes vintas oka 1 férhdllande till det 6kade behovet
av forskollirare och lirare i fritidshem.

4.1.2 Forskolan

P3 grund av det 6kade barnantalet 1 och med hostens stora antal
asylsokande vintas rekryteringsbehovet av férskollirare de kom-
mande dren uppg? till ligst 22 400 heltidtjinster® fram till 2019.
Riknat som antal examinerade motsvarar detta mer in 26 500
personer.” Behovet av annan pedagogisk personal kan forvintas
uppgd till motsvarande antal personer.

Ar 2014 fanns 486 000 barn inskrivna i férskolan. Det estimerade
antalet barn i forskolan &r 2019 baserat pd SCB:s justerade
befolkningsprognos ir nistan 550 000, vilket ir en 6kning med 13
procent. I Skolverkets lirarprognos vintades antalet barn 6ka med
37 000 eller 8 procent.

4.1.3 Fritidshem

P4 grund av det 6kade elevunderlaget viintas rekryteringsbehovet av
personal med pedagogisk hogskoleexamen i fritidshemmet uppgd
till ligst 4 000 heltidstjinster fram till 2019%. Riknat som antal
examinerade motsvarar detta mer dn 7 000 personer. Behovet av
annan pedagogisk personal kan férvintas uppgd till motsvarande
antal personer.

Ar 2014 fanns nirmare 445000 elever inskrivna i fritids-
hemmen. Det estimerade antalet elever &r 2019 baserat pd SCB:s

2 Enligt Skolverkets lirarprognos samt berikningar pd SCB:s justerade befolkningsprognos
frén oktober 2015.

?Vid beriknandet av examinationsbehovet tas hinsyn till att alla inte arbetar heltid och att
alla som utbildar sig till lirare inte arbetar som sidana.

* Enligt Skolverkets lirarprognos samt berikningar pi SCB:s justerade befolkningsprognos
frén oktober 2015.
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justerade befolkningsprognos ir nistan 477 000, vilket ir en 8kning
med 15 procent. I Skolverkets lirarprognos vintades antalet elever
oka med 32 000 eller 7 procent.

4.1.4 Forskoleklassen

P3 grund av det 6kade elevantalet skattades rekryteringsbehovet av
lirare till forskoleklassen till mer dn 5 600 heltidstjinster fram till
2019.° Riknat som examinerade lirare motsvarar detta nirmare
9 600 personer. I Skolverkets lirarprognos riknas inte behovet av
lirare till f6ljd av satsningen Fler anstillda i ligstadiet® dir det antas
att 300 lirare (heltidstjinster) anstills inom férskoleklassen.

Ar 2014 fanns nirmare 114 000 barn inskrivna i férskoleklassen.
Det estimerade antalet elever ir 2019 baserat pd SCB:s justerade
befolkningsprognos ir nistan 124 000, vilket dr en 6kning med 9
procent.

4.1.5 Grundskolan

P4 grund av det 6kade elevunderlaget vintas rekryteringsbehovet av
lirare i grundskolan uppga till ligst 32 500 heltidstjinster fram till
2019.” Examinationsbehovet gir inte att summera till ett totalt
examinationsbehov f6r grundskolan eftersom en del av dessa lirare
kommer att arbeta inom flera av drskurserna. I Skolverkets prognos
riknas inte behovet av lirare till {6ljd av satsningen Fler anstillda
lagstadiet.

Ar 2014 uppgick antal elever till 949 000. Det estimerade antalet
elever &r 2019 baserat pid SCB:s justerade befolkningsprognos ir
1131 000, vilket motsvara en 6kning med 19 procent. I Skolverkets
lirarprognos vintades antalet elever ka med 106 000 eller 11 pro-
cent.

> Enligt Skolverkets lirarprognos samt berikningar pi SCB:s justerade befolkningsprognos
frin oktober 2015.

¢ Fler anstillda i ligstadiet dr en satsning frdn regeringen fram till 2019 och dir Skolverket
ska fordela i syfte att minska klasserna i ligstadiet och minska lirarnas arbetsbérda.

7 Enligt Skolverkets lirarprognos samt berikningar pi SCB:s justerade befolkningsprognos
frin oktober 2015.

8 Fler anstillda i ligstadiet 4r en satsning frin regeringen fram till 2019 som Skolverket ska
fordela i syfte att minska klasserna 1 1igstadiet och minska lirarnas arbetsbérda.
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4.1.6 Gymnasieskolan

P3 grund av det okade elevunderlaget vintas det totala rekryterings-
behovet av lirare i gymnasieskolan uppg till ligst 12 700 heltids-
tjinster fram till 2019°. Riknat som antal examinerade lirare mot-
svarar detta mer in 15 000 personer."

Ar 2014 uppgick antalet elever i gymnasieskolan till nistan
324 000. Det estimerade antalet elever dr 2019 baserat pd SCB:s
justerade befolkningsprognos dr 380 000, vilket motsvarar en 6kning
med 17 procent. I Skolverkets lirarprognos vintades antalet elever
6ka med 17 000 eller 5 procent.

4.1.7 Komvux

I Skolverkets lirarprognos'' antogs att antalet elever i Komvux,
bide grundliggande niv8 och gymnasial niv, skulle ligga pi
timligen konstant niva perioden 2015-2029.

Behov av lirare i Komvux grundliggande nivd och Komvux
gymnasial nivd uppgdr till 560 heltidstjinster 1 Komvux grund-
liggande och 1 900 heltidstjinster i Komvux gymnasial niv.

Enligt Skolverkets lirarprognos var behovet av lirare pd Komvux
grundliggande nivi och Komvux gymnasial nivd omkring 230
respektive 1100 heltidstjinster perioden 2015-2019. Det 6kade
elevunderlaget innebir att rekryteringsbehovet ¢kar till omkring
570 respektive 1610 heltidstjinster'”. I Skolverkets lirarprognos
riknas inte behovet av lirare till {6]jd av det s& kallade Kunskaps-
bftet.”

Skolverkets lirarprognos baserades pd antaganden att 0,61 pro-
cent av befolkningen 1 dldersgruppen 20-64 &r utnyttjar Komvux pd

? Enligt Skolverkets lirarprognos samt berikningar pi SCB:s justerade befolkningsprognos
frén oktober 2015.

°Vid beriknandet av examinationsbehovet tas hiansyn till att alla inte arbetar heltid och att
alla som utbildar sig till lirare inte arbetar som sidana.

" Enligt Skolverkets lirarprognos samt berikningar pd SCB:s justerade befolkningsprognos
frén oktober 2015.

2 Enligt Skolverkets lirarprognos samt berikningar pd SCB:s justerade befolkningsprognos
frén oktober 2015.

13 Kunskapslyftet innebidr att Komvux inklusive Yrkesvux byggs ut med ungefir 20 000
utbildningsplatser perioden 2016-201913. Det innebir att rekryteringsbehovet fér perioden
Skar med ytterligare 300 heltidstjinster (om det dr samma som 1 Komvux gymnasial om 61,6
elever per lirare).
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grundliggande nivd och 2,8 procent av befolkningen skulle utnyttja
Komvux p& gymnasial nivi. Deltagandet ir hogre bland utrikes
fédda dn bland inrikes fédda.

Ar 2014 var mer in nio av tio elever pi grundliggande nivi
utrikes f6dda varav de flesta liser kursen svenska som andrasprik
pd grundliggande nivd, men dven kurser som samhillskunskap och
engelska. Motsvarande andel pd gymnasial nivd var en av tre. I
Skolverkets lirarprognos har hinsyn inte tagits till att utnyttjande-
graden skiljer sig for utrikes fédda och inrikes fodda.

Med utgingspunkt i SCB:s justerade befolkningsprognos kan
elever totalt 6ka med omkring 15000 elever pd Komvux grund-
liggande nivd den nirmaste femdrsperioden jimfért med antalet
elever dr 2014. Motsvarande okning pid Komvux gymnasial kan
komma att bli omkring 20 000 elever.

4.1.8 Svenska for invandrare

Det 6kade elevunderlaget innebir att rekryteringsbehovet av lirare
1 svenska for invandrare 6kar med ytterligare drygt 3 200 heltids-
yanster. Det innebir ett drygt femdubblat rekryteringsbehov av
lirare i svenska for invandare pd totalt 3 900 heltidstjinster fram till
2019". Det innebir ett examinationsbehov av lirare pd mer in
4 800 personer.

Berikningarna av antalet elever i svenska for invandrare baseras
pd antalet utrikes fodda i Sverige som invandrat och folkbokforts
under prognosdret och det &r som féregdr prognosiret i1 lders-
spannet 20—64 ar.

Under 2014 deltog 124 750 individer 1 svenska fér invandrare.
Med utgdngspunkt 1 SCB:s justerade prognos beriknas antalet
elever i svenska for invandrare férdubblas under den nirmsta
fem3rsperioden och uppgi till drygt 250 000 &r 2019.

" Enligt Skolverkets lirarprognos samt berikningar pd SCB:s justerade befolkningsprognos
frin oktober 2015.
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4.1.9 Ytterligare kunskaper och kompetenser som efterfragas

Det 6kade antalet elever med utlindsk hirkomst leder till att det dr
specifika kompetenser som efterfrigas. Elever ska beredas tillgdng
till olika lirarkategorier som modersmalslirare och lirare 1 svenska
som andra sprdk samt tillgdng till studiehandledare pd moders-
milet”.

Skolverket utkom januari 2016 med statistik och analys'® utifrdn
Migrationsverkets statistik om de nyanlinda som kommit till
Sverige under 2015. Redovisningen visar hur antalet nyanlinda ir
fordelade pd olika &ldrar och att det ir fler dldre in yngre nyanlinda
barn och ungdomar med ritt till utbildning som kommit till Sverige.

Totalt kom 71 000 nyanlinda barn och ungdomar till Sverige
under 2015 varav barn i 3ldrarna 1-12 &r var knappt 31 000. Ovriga
cirka 40 000 barn var i 8ldrarna 13-18 &r.

Antalet nyanlinda barn 1 dldrarna 1-12 3r finns 2 000-3 000 barn
1 varje &rskull, motsvararande omkring tvd procent av eleverna i
forskolan, forskoleklassen och i &rkurs 1-6 i grundskolan. I
dldrarna 13-15 &r motsvarar antalet nyanlinda drygt fem procent av
alla elever i drskurs 7-9. I 8ldrarna 16-18 &r motsvarar de nyanlinda
ungdomarna nistan dtta procent av befolkningen 1 samma &lders-
grupp.

Antalet nyanlinda i de dldre drskullarna ir alltsd betydligt storre
in 1 de yngre drskullarna. Storst ir &rskullen f6dda 1999 med nistan
13 000 elever.

!5 Redovisning av plan f6r genomforande av insatser for att stirka utbildningens kvalitet for
nyanlinda elever och vid behov for elever med annat modersmal dn svenska, Dnr U2015/3356/S,
Skolverket.

® PM Utvirderingsavdelningen 2016-01-11 1 (21) Nyanlinda — aktuell statistik november
2015, Skolverket.
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Studiehandledning pd modersmadl och undervisning
i modersmal

I oktober 2015 redovisade Skolverket, p& uppdrag av regeringen, en
plan fér genomférande av insatser for att stirka utbildningens
kvalitet f6r nyanlinda elever och vid behov for elever med annat
modersmil dn svenska'.

Syftet med de insatser Skolverket presenterar ir att stirka huvud-
minnens férmiga att erbjuda nyanlinda elever och elever med annat
modersmdl in svenska en utbildning av hog och likvirdig kvalitet.
Malet ir att forbittra forutsittningarna f6r goda kunskapsresultat
fér nyanlinda elever, och elever med annat modersmal in svenska,
inom grundskolan samt gymnasieskolans introduktionsprogram.

Det handlar bland annat om systematiskt kvalitetsarbete,
organisering och genomfdérande av mottagande av nyanlinda elever,
utbildning fér nyanlinda elever och elever med annat modersmal in
svenska, sprak- och kunskapsutvecklande arbetssitt, svenska som
andrasprdk, studiehandledning pd modersmilet, undervisning 1i
modersmil, studie- och yrkesvigledning och elevhilsa.

Lirarfacken foreslar en ny yrkeskategori i skola och férskola

En nationell kartliggning av grundskollirares tidsanvindning
2013", visar att liraryrket har férindrats. Lirarna férvintas utféra
allt fler uppgifter, utéver de traditionella undervisningsuppgifterna,
som ska rymmas inom arbetstiden.

Arbetsbelastningen och ansvar pd lirare och férskollirare kan
tinkas bli storre och skolvisendet behover ta tillvara lirare och
forskollirares arbetstid for att behdlla kvalitet 1 undervisningen.

I februari 2016 triffade Lirarnas rikstérbund och Lirarforbundet
regeringsforetridare 1 syfte att bland annat diskutera lirarbristen,
liraryrkets attraktionskraft och férslaget om lirarassistenter. De bigge
forbunden vill skapa bittre forutsittningar for lirare och férskollirare
att planera och genomféra undervisning och pedagogiskt utvecklings-
arbete.

7 Redovisning av plan fé6r genomférande av insatser for att stirka utbildningens kvalitet fér
nyanlinda elever och vid behov fér elever med annat modersmdl dn svenska, Dnr U2015/3356/S,
Skolverket.

'8 Lararnas yrkesvardag, 2013, Skolverket.
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Bida forbunden har féreslagit en ny yrkeskategori, lirar-
assistent, som mojliggodr att lirare och forskollirare kan fokusera
pa undervisning, pedagogiskt arbete och dess fér- och efterarbeten.
Férbunden menar att lirarassistentens uppdrag ska avlasta liraren
och forskolliraren frin vissa administrativa och praktiska kring-
uppgifter for att ge mer tid &t det pedagogiska arbetet och en f6r-
bittrad undervisningskvalitet. Lirarnas riksforbund har i ett underlag"
limnat forslag vilka arbetsuppgifter som kan ingd 1 en ldrarassistents
uppdrag, relevant utbildningsbakgrund och forslag pd 16neniva.

4.2 Kunskaper och kompetenser som finns att tiliga
bland asyls6kande och nyanldanda

4.2.1 Asylsokande

Under 2015 sokte 162 877 personer asyl 1 Sverige varav cirka 92 000
ir 18 r och dldre. Under asyltiden genomf{érs for nirvarande ingen
systematisk kartliggning av den enskilda personens utbildning eller
eventuella yrkeserfarenhet.

Under 2015 gjorde Migrationsverket prioriteringar och omflytt-
ning av personal for att kunna mota det kraftigt okande antalet
flyktingar som kom till Sverige®. Omprioriteringarna genomférdes
for att snabba pd processen under handliggningstiden fér de asyl-
sokande. Prioriteringarna medférde bland annat att arbetsmomentet
s.k. MUS-samtal (Muntligt utredningssamtal) minimerades. MUS-
samtalet dr ett initialt samtal som sker med varje s6kande 1 borjan av
asylhandliggningsprocessen, dir bland annat frigor om yrke och
utbildningsbakgrund stilldes systematiskt. Resultaten férdes in 1
Migrationsverkets system och kunde tas ut som statistik.

Migrationsverket uppger’ att de fér nirvarande inte har nigot
aktivt upptagande av sékandes yrkes eller utbildningsbakgrund 1
det inledande skedet, diremot tas vanligen dessa uppgifter in vid
asylutredningssamtalen lingre fram. Dessa uppgifter dokumenteras
1 l6pande text och ir dirfér inte sokbara i1 datasystemet for statistik
pa ett enkelt sitt.

1% Skrivelse inlimnad till utredningen i februari 2016.
2 Uppgifter frdn Migrationsverket i mars 2016.
! Uppgifter frén Migrationsverket i mars 2016.
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Dirfor kan utredningen inte redogora for vilka kunskaper och
kompetenser som finns hos asylsékande personer.

4.2.2 Nyanlanda
Lirare och forskollirare

Nir en asylsdkande fitt uppehillstillstind och ir inskriven pd
Arbetsférmedlingen ska en individuell etableringsplan upprittas
med insatser foér att underlitta och pdskynda den nyanlindes
intride pd arbetsmarknaden.

Etableringsplanen ska omfatta aktiviteter under hogst 24 ménader
och bland annat innehdlla utbildning i svenska fér invandrare,
samhillsorientering och arbetsférberedande aktiviteter. I februari
2016 hade Arbetstérmedlingen kartlagt cirka 2 100 nyanlinda som
uppger att de ir lirare eller férskollirare och som omfattas av lagen
om etableringsinsatser.

Tabellen nedan visar olika lirarkategorier enligt SSYK, Standard
for svensk yrkesklassificering. SSYK ir ett system for gruppering
av yrken, ett system fér att synliggora vilka yrken som finns pd
arbetsmarknaden®.

Statistiska centralbyrdn SCB iger SSYK-strukturen och den ir
framtagen i ett samarbetsprojekt med Arbetsférmedlingen, 1 samrad
med ett stort antal remissinstanser, exempelvis arbetsgivarorganisa-
tioner, yrkesnimnden, branschorganisationer och rekryterare.

I yrkesgruppen Lirare finns ett fital yrkesbenimningar, se tabell
nedan. Av Arbetsférmedlingens kartliggning framgr det inte vilka
imneskompetenser som de utlindska lirarna har. Anledningen till
det ir att det ir vanligt att en lirare kombinerar flera imnen att
undervisa 1 och att antalet kombinationer ir omfattande.

Tabellen visar att den stdrsta gruppen ir lirare i grundskolan
och att den nist stdrsta gruppen ir lirare 1 gymnasieskolan.

22 SSYK bygger pi en International Standard Classification of Occupations ISCO-08 som
utarbetats och publicerats av den internationella arbetsbyrdn ILO 1 Geneve. ISCO ir till fér
att redovisa yrkesstatistik frén folkrikningar och arbetskraftsundersékningar.
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Tabell 4.1 Nyanldnda: Larare och forskollarare

Forskollarare 238
Grundskollérare 1222
Gymnasielarare 503
Larare i yrkesdmnen 80
Speciallarare och specialpedagoger 19
Totalt 2062

Annan pedagogisk personal

Det finns minga nyanlinda med utbildning och yrkeserfarenhet
fran skola och forskola. I februari 2016 hade Arbetsférmedlingen
kartlagt ytterligare cirka 2 400 nyanlinda som omfattas av lagen om
etableringsinsatser och som soker arbete som anknyter till skola
eller forskola. Den storsta gruppen utgdrs av barnskétare och dir-
efter elevassistenter. Tabellen nedan visar vilka olika kategorier for
yrken som har anknytning till skolvisendet men som inte ir lirare,
d.v.s. annan pedagogisk personal. Foljande kompetenser har kart-
lagts hos Arbetsférmedlingen.

Tabell 4.2 Nyanldnda: Annan pedagogisk personal

Barnskdtare 1125
Fritidsledare 47
Elevassistenter m.fl 1106
Skolassistenter m.fl. 24
Studie- och yrkesvagledare, 2
Ovriga pedagoger med teoretisk specialistkompetens 69
Totalt 2313

4.3 Hur kan efterfragade kunskaper
och kompetenser matchas?

Skolvisendet 1 Sverige har ett stort rekryteringsbehov av lirare,
forskollirare och annan pedagogisk personal i nutid och flera &r
framover. Samtliga skolformer behéver férstirkas med behérig
personal och inom férskola och fritidshem behdvs dven rekrytering
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av annan pedagogisk personal som stdd 1 forhillande till utbildning
och undervisning.

Flyktingsituationen har medfért att minga elever dven har
behov av att {4 undervisning i modersmal samt studiehandledning 1
undervisningssituationer pd sitt modersmil. Det stdrsta antalet
nyanlinda elever finns bland &ldersgruppen 13-18 &r, motsvarande
rskurs 7-9 samt gymnasieskolan. Stérst dr drskullen fédda &r 1999.

4.3.1 Nyanladnda larare och forskollarare samt akademiker
med kunskaper och kompetenser som efterfragas
i det svenska skolvasendet

Av de personer som kommer till Sverige har kan en del ha sidan
lirarkompetens som behovs i skolvisendet. Enligt migrations-
dverenskommelsen® ska nyanlinda med yrkesbakgrund som lirare,
1 de amnen som de ir utbildade f6r, kunna undervisa elever som
talar samma sprik.

Enligt skollagen® fir endast den som har legitimation som lirare
eller forskollirare och dr behorig for viss undervisning bedriva
undervisningen. For att kunna anvinda de utlindska lirarna och for-
skollirarnas kunskaper och kompetens kan sirskilda insatser
krivas®.

Aven nyanlinda akademiker, utan lirarexamen men med yrkes-
erfarenhet som lirare, utgdér en resurs dir kompetens kan tas
tillvara 1 form av exempelvis imneslirare eller modersmalslirare.
For att nyanlinda akademikers kompetens ska kunna tas tillvara
inom det svenska skolvisendet behéver den utlindska examen
kompletteras si att behorighet att kunna undervisa uppnis.

For att effektivt och systematiskt ta tillvara de resurser som
nyanlinda lirare, forskollirare och akademiker utgor bor en tidig
kartliggning utformas som visar vad som kommer att krivas for att
kunna bli yrkesverksam som behorig lirare.

3 Overenskommelsen om insatser med anledning av flyktingkrisen den 23 oktober 2015.

242 kap. 13 § skollagen (2010:800). Se mer om behérighet och legitimation i avsnitt 3.1.

%3 kap. 1 § forordningen (2011:326) om behérighet och legitimation fér lirare och férskol-
lirare. Komplettering kan erhéllas genom hégskoleutbildning som kompletterar avslutad
utlindsk utbildning, se kapitel 5.
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Satsningar som finns for att ta tillvara nyanlindas kunskaper
och kompetenser i det svenska skolvisendet

Snabbspar for nyanlinda lirare och forskollirare

Arbetsformedlingens kartliggning av yrken visade 1 februari 2016
att 6ver 2 000 nyanlinda uppger att de ir lirare eller férskollirare.
Den storsta gruppen utgdrs av lirare i grundskolan och den nist
storsta gruppen utgors av lirare 1 gymnasieskolan.

Under 2016 paborjas den statliga satsningen Snabbspdret for
nyanlinda lirare och forskollirare™. Satsningen ir en arbetsmarknads-
utbildning under 26 veckor i samverkan med Arbetsférmedlingen,
arbetsmarknadens parter och de lirositen som ger kompletterande
utbildning fér personer med avslutad lirar- eller férskollirar-
examen”.

Under tiden fér satsningen ska en studieplanering utifrdn den
enskilda personens utbildning och yrkeserfarenhet upprittas. Mélet
med studieplaneringen ir att den nyanlinda ska fi kinnedom om
vad som krivs for att uppnd lirar- eller férskollirarlegitimation.
Vidare sker undervisning om det svenska skolvisendet som varvas
med undervisning i det svenska spriket samt praktik som matchas
med den nyanlindas kompetens.

Till den pilotomgidng av snabbspiret, som foérvintas starta pd
Stockholms universitet 1 april 2016, finns 20 platser. For att kunna
anvisas till utbildningen behdéver bedémning goras utifrin att det
finns en utlindsk lirar- eller férskollirarexamen. Underlaget frin
de nyanlinda ir utbildningshandlingar, examensbevis och kurs-
forteckning, 1 vissa fall dven en meritforteckning dir en samman-
stillning av utbildning och yrkeserfarenhet framgér. Av det under-
lag som hittills inkommit till lirositet visar en variation pd olika
examina, bide lirar- eller férskollirarexamina och andra examina
t.ex. imnesexamen 1 kombination med yrkeserfarenhet som lirare
eller forskollirare.

%% En 6verenskommelse mellan Arbetsformedlingen och arbetsmarknadens parter (SKL, Lararnas
riksférbund, Lirarférbundet och Almega) som offentliggjordes pd en presskonferens den
10 januari 2016.

¥ Goteborgs universitet, Linkopings universitet, Malmé hégskola, Stockholms universitet,
Umed universitet och Orebro universitet.
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Nyanlinda med kunskaper och kompetenser som efterfrigas
i skolvisendet

Minga av de personer som kommer till Sverige har utbildning och
yrkeserfarenhet frdn skola eller forskola, exempelvis som barn-
skotare eller elevassistent. Arbetsférmedlingen har i februari 2016
over 2 400 nyanlinda som uppger att de har utbildning eller yrkes-
erfarenhet frin skola eller forskola, exempelvis som barnskotare
eller elevassistent.

Efterfrigan av stdd 1 undervisningen, sd som studiehandledning
pd modersmalet, f6r de barn och elever som ir nyanlinda finns i
alla skolformer och ir sirskilt stor i1 &rskurserna 7-9 samt inom
gymnasieskolan dir de nyanlinda representerar en storre grupp in i
forskolan eller grundskolans drskurser 1-6.

Enligt migrationséverenskommelsen® behdver kunskaper och
kompetenser tas tillvara si att nyanlinda lirare kan vara stod 1
undervisningen av barn och elever som talar samma sprdk, exempel-
vis studiehandledning pd modersmilet. De nyanlindas kompetenser
1 kombination med annat modersmal in svenska kan underlitta for
personal och nyanlinda barn och elever i hela skolvisendet.

For att effektivt ta tillvara och anvinda de resurser som ny-
anlinda med utbildning och erfarenhet frin skola eller férskola har
krivs vissa insatser, s som undervisning i det svenska spriket,
introduktion till det svenska skolvisendet i form av praktik och i
vissa fall kompletterande utbildning.

4.3.2 Asylsokande med kunskaper och kompetenser som
efterfragas i svenskt skolvisendet

Under 2015 sokte 162 877 personer asyl 1 Sverige varav cirka 92 000
ir 18 &r och ildre. Under asyltiden genomfér Migrationsverket
ingen systematisk kartliggning av den asylsékandes utbildning eller
eventuella yrkeserfarenhet pd liknande sitt som Arbetsférmed-
lingen kartligger nyanlinda®. Dirfor finns ingen statistik pd vilka
kunskaper och kompetenser som finns hos asylsékande personer.

2 Overenskommelsen om insatser med anledning av flyktingkrisen den 23 oktober 2015.
¥ Se avsnitt 4.2.1.
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For liraryrket, som kan kriva en kompletterande utbildning, ir
utredningens uppfattning att det ir limpligt att redan under asyl-
tiden uppritta en kartliggning dir det faststills vad som kommer
att krivas for att individen ska kunna bli yrkesverksam si snart som
mojligt. Under asyltiden bér aktiviteter f6r den asylsdkande in-
riktas pd att snabbt ge goda kunskaper 1 svenska och annan komplet-
terande utbildning eller praktik som gor att den asylsdkande s8 snart
som mojligt kan utdva sitt yrke.

Lirarfackens forslag om ytterligare yrkeskategori i skola
och forskola

Lirarnas rikstorbund och Lirarférbundet menar att ytterligare en
yrkeskategori behdvs inom skolvisende 1 avsikt att underlitta for
undervisande personal. Bigge férbunden har gemensamt foreslagit
en ny yrkeskategori, s.k. lirarassistent. Den s.k. lirarassistentens
uppdrag, enligt férbunden, ska avlasta liraren och férskolliraren
frdn vissa administrativa och praktiska kringuppgifter for att ge
mer tid it lirare och férskollirare att fokusera pd undervisning,
pedagogiskt arbete och dess for- och efterarbeten.

Lirarnas riksférbund har specificerat olika arbetsuppgifter, mer
och mindre kvalificerade, som bide avser ren administration och en
del elevstddjande verksamheter.

Utredningen konstaterar att de kunskaper och kompetenser
som kan finnas hos nyanlinda och asylsékande kan matcha nigra
av de arbetsuppgifter, som Lirarnas riksférbund beskriver, fér en
s.k. lirarassistent. Kunskaper 1 det svenska spriket kommer dock
vara avgdrande f6r hur matchningen kan ske.
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5  Okade mojligheter att
komplettera en avslutad utlandsk
utbildning

I kapitlet beskrivs inledningsvis kompletterande pedagogisk utbild-
ning och kompletterande utbildning fér personer med avslutad
utlindsk lirar- eller férskollirarutbildning och vilka hinder som
finns for att tillvarata kunskap och kompetens som inhimtats utom-
lands. Direfter presenteras vilka férindringar som bor goras for att
bittre kunna tillvarata kunskap och kompetens som inhimtats
utomlands.

5.1 Kompletterande pedagogisk utbildning
5.1.1 Bakgrund och syfte

I propositionen Bist i klassen — en ny lirarutbildning (prop.
2009/10:89) gjorde den divarande regeringen bedémningen att det
ir angeliget att det finns alternativa vigar till liraryrket. I propos-
itionen pekades pd att det ir av stor betydelse fér skolans utveck-
ling att personer med olika bakgrund och erfarenheter som vill
utbilda sig till lirare bereds plats och att den kompetens som dessa
individer bir med sig méste tas till vara, t.ex. genom komplet-
terande utbildningar. Dirfér beslutades forordningen (2011:686)
om kompletterande pedagogisk utbildning som leder till imneslirar-
examen. I férordningen finns bestimmelser om hégskoleutbildning
pd grundnivd och avancerad niva. Utbildningen syftar till att komplet-
tera tidigare tillignade dmneskunskaper i andra undervisningsimnen
in yrkesimnen for att studenten ska kunna avligga en imneslirar-
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examen'. Utbildningen benimns kompletterande pedagogisk utbild-
ning — KPU.

Kraven fo6r en dmneslirarexamen efter en kompletterande
pedagogisk utbildning skiljer sig ndgot mot kraven fér en sidan
examen som avliggs efter en sammanhillen dmneslirarutbildning,
t.ex. kan examen omfatta enbart ett undervisningsimne 1 stillet fér
de tvd eller tre undervisningsimnen som krivs f6r examen efter en
sammanhillen utbildning.

For sirskild behorighet till den kompletterande pedagogiska
utbildningen krivs tidigare inhimtade dmneskunskaper i ett under-
visningsimne som motsvarar imnesstudier om minst 90 hogskole-
poing for inriktningen mot arbete i grundskolans arskurs 7-9 och
minst 120 hégskolepoing f6r inriktningen mot arbete 1 gymnasie-
skolan. Den kompletterande pedagogiska utbildningen omfattar 90
hégskolepoing (motsvarande tre terminers heltidsstudier 1 normal
studietakt) och bestdr dels av en utbildningsvetenskaplig kirna om
60 hogskolepoing, dels av en verksamhetsforlagd utbildningsdel
om 30 hogskolepoing.

5.1.2  Soékanden med utldndsk utbildning som soker till KPU

Flera lirositen har granskat antagningen till KPU. Bland annat har
Linképings universitet granskat antagningen till KPU fér host-
terminen 2015 och virterminen 2016.* P4 Linkdpings universitet dr
det 1 genomsnitt 23 procent av de sokande som har en utlindsk
utbildning. Dessa utgér dock endast nio procent av de studenter
som antas till KPU. Enligt férordningen® fir hogskolan meddela
foreskrifter om vilka urvalsgrunder som ska anvindas. Linkdpings
universitet anvinder inte urvalsgrunder utan antar alla som ir

behoriga till utbildningen.

! Bilaga 2 till hégskoleférordningen (1993:100).

2 Dnr LIU-2016-00586.

3 8 § férordningen (2011:686) om kompletterande pedagogisk utbildning som leder till imnes-
lirarexamen.
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Anledningar till att sékanden med utlindsk utbildning inte
antas till KPU

Om en sokande inte har grundliggande behérighet kan denne inte
antas till KPU. Det finns ett antal sékande med utlindsk utbild-
ning som saknar den grundliggande behérigheten, bland annat 1
engelska. Erfarenheter frin Linkdpings universitet visar att de
sokande som behover lisa in grundliggande behorighet 1 engelska
upplever att det tar f6r 1ng tid att lisa in engelskan.

De sokande som soker till KPU som har utlindsk utbildning
saknar ofta den sdrskilda behirigheten som krivs. Enligt Link6pings
universitet ir den frimsta anledningen till avslag om ansoékan till
KPU att dmnesbehdorigheten inte dr uppfylld avseende omfattning
och eller bredd. En annan vanlig anledning ir att examensarbete
saknas.

5.1.3  Férandringar i forutsattningar for KPU behdver inte
goras men undantag i behorighetsvillkor kan goras

Sammanfattningsvis kan det konstateras att vissa dmneskunskaper
saknas hos vissa sdkande med utlindsk utbildning. Det ir dock inte
meningen att komplettering av imnesstudier ska ske inom KPU.

Utredningen féreslar inte dndringar 1 bestimmelserna om antag-
ning till KPU eftersom syftet med utbildningen inte ir att komplet-
tera med ytterligare amneskunskaper utan 1 stillet att komplettera
tidigare tillignade dmneskunskaper med utbildningsvetenskaplig
kirna och verksamhetsférlagd utbildning (VFU).

Utredningen vill dock poingtera att det 1 vissa fall finns méjlig-
het att géra undantag frin behérighetsvillkoren. Det har framkom-
mit, som beskrivs ovan, att ett antal sdkande inte antas till KPU
eftersom de inte har grundliggande behorighet 1 bland annat
engelska. I 7 kap. 3 § hogskoleférordningen (1993:100), som iven
giller antagning till KPU*, anges att hogskolan ska géra undantag
fran ndgot eller ndgra behorighetsvillkor om sékanden har férutsitt-
ningar att tillgodogora sig utbildningen utan att uppfylla behorig-
hetsvillkoren.

#3 och 4 §§ forordningen (2011:686) om kompletterande pedagogisk utbildning som leder
till imneslirarexamen.
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5.2 Kompletterande utbildning for personer med
utlandsk larar- eller forskollararexamen

5.2.1 Bakgrund och syfte

Ar 2007 initierade regeringen en sirskild utbildningsinsats for att
personer med avslutad utlindsk eftergymnasial lirarexamen genom en
kortare kompletterande utbildning skulle bli behériga att anstillas i
det svenska skolvisendet. Syftet var att ta tillvara utlindska lirares
kompetens.” Sex lirositen® i Sverige har det sirskilda regerings-
uppdraget att anordna kompletterande utbildning omfattande hogst
120 hogskolepoing foér personer med avslutad utlindsk ldrar-
utbildning enligt férordningen (2008:1101) om hégskoleutbildning
som kompletterar avslutad utlindsk utbildning. Utbildningen
benimns av lirositena Utlindska lirares vidareutbildning (ULV).

Utbildningen syftar till att studenter som har en avslutad
utlindsk hogskoleutbildning eller en annan avslutad eftergymnasial
utbildning som motsvarar en utbildning enligt hogskolelagen ska
kunna avligga motsvarande svensk examen eller f§ behorighet for
att utdva yrket i Sverige (2 §). Utbildningen f&r omfatta hégst 120
hogskolepoing.

Utbildningen syftar till att studenter som har en avslutad utlindsk hog-

skoleutbildning eller en annan avslutad utlindsk eftergymnasial utbild-

ning som motsvarar en utbildning enligt hégskolelagen (1992:1434)
ska

1. avligga en sidan examen som avses i hogskolelagen och som kan
ges efter en hogskoleutbildning som motsvarar den utlindska utbild-
ningen, eller

2. i kunskaper for eller kunna f3 behérighet att i Sverige utdva det
yrke som den utlindska utbildningen har férberett dem for.”

> Budgetpropositionen fér 2007, prop. 2006/07:1.

Géteborgs universitet, Linkdpings universitet, Malmé hégskola, Stockholms universitet,
Umes universitet och Orebro universitet.

7 2 § férordningen (2008:1101) om hégskoleutbildning som kompletterar avslutad utlindsk
utbildning.
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Lirar- och forskollirarexamina frin olika linder

Till utlindska lirares vidareutbildning (ULV) soéker varje termin
personer med utlindsk utbildning frin 70-90 olika linder.® Till
hostterminen 2015 ansokte 471 personer och virterminen 2016
ansokte 413 personer till ULV.

Det finns stora skillnader mellan de nationella krav olika linder
stiller for att en lirare eller forskollirare ska anses vara behorig att
undervisa. I vissa linders utbildning till lirare eller férskollirare ir
omfattningen av didaktik, metodik och verksamhetsforlagd utbild-
ning (VFU) mindre in i en motsvarande svensk lirar- eller forskol-
lirarexamen. Det ir vanligt att det i vissa linders lirarutbildningar
féorekommer endast ett undervisningsimne inom examen och att
det ger behorighet att undervisa 1 flera drskurser 1 det allminna skol-
visendet 1 utbildningslandet, exempelvis hela grundskolan samt
gymnasieskolan. Dessa variationer 1 utbildningar medfér att det
miste goras individuella studieplaneringar fér varje enskild student.’

Kompletterande studier mot en svensk lirar- eller
forskollirarexamen

Majoriteten av de studenter som antas till ULV kompletterar sin
utlindska utbildning mot nigon svensk lirar- eller férskollirar-
examen. | antagningsprocessen granskas sokandens tidigare utbild-
nings innehdll och omfing. Granskningen gérs pd lokal nivd pd
respektive lirosite men dven till viss del pd nationell nivd av liro-
sitena 1 samverkan med Universitets- och hogskolerddet. Den
utlindska utbildningen méiste kunna tillgodoriknas i en studieging
mot nigon svensk lirar- eller forskollirarexamen och den komplet-
terande utbildningen fir omfatta hogst 120 hogskolepoing'®.

Ungefir en tredjedel av de studenter som antas till den komplet-
terande lirarutbildningen kompletterar sin utlindska utbildning mot
forskolan, cirka en tredjedel mot grundskolans tidigare dr och mellan-

8 Uppgifter efter kontakt med den nationella samordningen fér Utlindska lirares vidare-
utbildning p3 Stockholms universitet som samordnar den kompletterande utbildningen.

8§ andra stycket férordningen (2008:1101) om hégskoleutbildning som kompletterar
avslutad utlindsk utbildning.

108 § férordningen (2008:1101) om hégskoleutbildning som kompletterar avslutad utlindsk
utbildning.
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dr och cirka en tredjedel mot grundskolans senare &r och/eller
gymnasieskolan. "'

5.2.2 Examen, examensordning och dvergangsbestiammelser'’

I examensordningen (bilaga 2 till hogskoleférordningen) anges det
pa vilken niv3 en viss examen ska avliggas och vilka krav som ska upp-
fyllas f6r en viss examen. Endast de examina som anges i examens-
ordningen fir avliggas.”® Ar 2011 reformerades lirar- och férskol-
lirarutbildningarna och fyra nya examina (benimns hir 2011 3rs
examensordning) ersatte den tidigare sammanhillna lirarexamen
som inférdes 2001 och som reformerades 2007. For varje examen
finns en examensbeskrivning som faststiller vilka mél som studenten
ska ha uppfyllt for att studenten ska kunna erhilla en viss examen.
Det finns 6vergdngsbestimmelser 1 hogskoleférordningen som anger
att dldre bestimmelser f6r en examen fir tillimpas 1 vissa fall.

Lirositena har hittills 1 de flesta fall examinerat studenter med
utlindsk utbildning enligt de dldre bestimmelserna. Det innebir att
det dr 2001 och 2007 irs bestimmelser som 1 de flesta fall har
anvints vid utfirdande av svensk examen efter komplettering av
den utlindska utbildningen.

Lirositena har identifierat stora svdrigheter att examinera
studenter med en avslutad utlindsk utbildning mot nigon svensk
lirar- eller forskollirarexamen enligt 2011 &rs examensordning
eftersom den har ett fast imnesinnehdll. 2011 3rs examensordning
tilliter mycket liten flexibilitet vilket, enligt lirositena, motverkar
syftet med ULV som ir att ta tillvara kompetens och erfarenhet
frin personer med utlindsk lirar- och forskollirarexamen fér att de
ska kunna avligga en motsvarande svensk examen eller 8 behorig-
het i yrket. Om 2011 &rs bestimmelser anvinds strikt si kommer,
enligt lirositena, firre studenter dn 1 dag kunna komplettera sina
utbildningar enligt férordningen (2008:1101) om hogskoleutbild-

! Statistik himtat frdn Stockholms universitet som samordnar den kompletterande utbild-
ningen {6r personer med utlindsk lirar-eller férskollirarexamen.

2 Utredningen hanterar bestimmelser av relevans fér lirar- och férskollirarutbildningen
enligt hogskolelagen (1992:1423) och hégskoleférordningen (1993:100) och ir medveten
om att det finns ytterligare reglering av examina i férordningen (1993:221) fér Sveriges lant-
bruksuniversitet och férordningen (2007:1164) om Férsvarshogskolan.

36 kap. 4 och 5 §§ hogskoleférordningen (1993:100). Examensordningen finns som bilaga 2
till fdrordningen.
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ning som kompletterar avslutad utlindsk utbildning och de 120 hog-
skolepoing som ir det hogsta antal poing som utbildningen fir
omfatta.

5.2.3 Tillampning av 2001 och 2007 ars bestammelser

En lirarexamen enligt 2001 och 2007 &rs examensordning gav en
generell lirarexamen med olika inriktningar med val mot; férskola,
forskoleklass, fritidshem, grundskolans tidigare &r, grundskolans
senare &r och gymnasieskolan. 2001 och 2007 &rs examensordning
gav utrymme for stor flexibilitet.

Det ir i1 dag, som nimns ovan, 2001 och 2007 &rs examens-
ordning som anvinds i de allra flesta studenters studieplaneringar
inom ULV. De utlindska utbildningarna har i dessa examens-
ordningar kunnat tillgodoriknas och tas tillvara till stor del.

5.2.4 Tillampning av 2011 ars bestammelser

Det dr 2011 &rs examensordning som giller frdn och med den 1 juli
2011. Som nimns ovan ir 2011 4rs examensordning fast reglerad
vad giller innehdll. For 2011 &rs examensordning ir valbarheten
mycket begrinsad. Dirmed kan det uppkomma svérigheter att ta
tillvara utbildning som inhdmtats utomlands. Det giller sirskilt for
de grupper som kompletterar mot férskolan eller grundskolans &rs-
kurser F-3 eller 4-6. Ungefir tvi tredjedelar av de personer som
antas till utbildningen kompletterar sin tidigare utbildning mot fér-
skolan eller grundskolans &rskurser F-3 eller 4-6.

Personer med utlindsk avslutad lirar- eller férskolldrarutbild-
ning, dir innehill och omfing skiljer sig mot en svensk lirar- eller
forskollirarexamen, kan som regel inte komplettera till en férskol-
larar- eller grundlirarexamen enligt 2011 irs examensordning inom

120 hogskolepoing.
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Sirskilt om examensarbete

Den nationella samordningen fér kompletterande utbildning for
personer med utlindsk lirarexamen'* pekar pd att de allra flesta
studerande har ett examensarbete inom ramen fér tidigare avslutad
utlindsk utbildning. Enligt samordningens uppfattning ska den
student som redan har ett examensarbete 1 sin utlindska utbildning
inte behéva komplettera med ett nytt inom ramen fér en svensk
lirar- eller férskollirarexamen. Om studenten behéver komplettera
med ett nytt examensarbete riskerar utbildningen att forlingas och
upptar utrymme som skulle kunna ges f6r komplettering av annat
imnesinnehdll. Den kompletterande utbildningen blir 1 regel di
lingre dn vad den annars kunde ha varit.

5.2.5 Médjlighet att kombinera arbete och kompletterande
utbildning

Det har framkommit att det finns svirigheter att kombinera arbete
och studier inom utbildningen. Det finns ett virde i att kombinera
arbete och studier f6ér studenten samtidigt som det ir viktigt att
tillvarata kunskap och kompetens fran de utlindska lirarna i skolan
och férskolan. Enligt utredningen handlar det mycket om att utbild-
ningen pd lirositena miste planeras pd ett sidant sitt si att en
kombination av arbete och studier méjliggors.

5.3 Kunskaper och kompetenser som inte kan
kompletteras inom KPU och ULV

Samordningen fér kompletterande utbildning fér personer med
utlindsk lirar- eller forskollirarexamen har uppgett att en av flera
avslagsorsaker till ULV ir att sokande inte har en lirarexamen. Manga
av de sokande har en dmnesexamen. Vanligast férekommande ir
imnesexamen 1 matematik, naturvetenskapliga dmnen eller sprik. Det
finns dven sokande som har utbildning med inriktning mot t.ex.

'* Representanter som samordnar kompletterande utbildning fér personer med utlindsk
avslutad ldrar- eller forskollirarexamen frin Géteborgs universitet, Linkopings universitet,
Malmé hogskola, Stockholms universitet, Umed universitet och Orebro universitet.
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pedagogik, specialpedagogik, skolledning, studievigledning eller IT
eller som har ingenjérsutbildning.

Minga av de sékande med utlindsk hogskoleutbildning dir en
lirar- eller forskollirarutbildning saknas har i vissa fall lingre eller
kortare yrkeserfarenhet som lirare eller férskollirare frdn ett annat

land.

5.4 Valideringsdelegationen®

Regeringen har beslutat att en kommitté i form av en nationell
delegation ska f6lja, stédja och driva pd ett samordnat utvecklings-
arbete inom valideringsomridet pd den nationella och regionala
nivdn. Delegationen ska ocksd limna forslag pd en nationell strategi
for validering som priglas av effektivitet, l8ngsiktighet och 6ver-
blickbarhet och som gynnar utvecklingen av hillbara och generella
strukturer for validering pa nationell och regional niva.

Validering syftar till att individen ska kunna f3 en kvalifikation,
dvs. ett formellt intyg p8 att kompetensen motsvarar faststillda och
erkinda kriterier inom utbildning eller arbetsliv. Validering lyfts inom
bide EU och av OECD fram som ett viktigt verktyg for det livslinga
lirandet, fér 6kad anstillningsbarhet och for en okad rérlighet pd
arbetsmarknaden. Validering av reell kompetens kan ge enskilda
individer behorighet till utbildning, bidra tll att effektivare utbild-
ningsinsatser kan erbjudas och leda till en snabbare etablering och
omstillning pd arbetsmarknaden. Ur ett tllvixtperspektiv bor
validering ingd i strategier f6r kompetensférsdrjning och kompetens-
utveckling. Det ir allts8 motiverat av flera skil att personer med
behov av och férutsittningar for validering har tillgdng till sidan.
Vil fungerande system for validering inom utbildnings- och arbets-
marknadsomrddet bedéms kunna bidra till betydande samhalls-
ekonomiska vinster.

Europeiska unionens rid beslutade mot bakgrund av sidana
dverviganden 1 december 2012 en rekommendation om validering
av icke-formellt och informellt lirande (2012/C 398/01). Sverige
tillstyrkte rekommendationen vilken forvintas vara inférd senast
2018. Regeringen har vidare aviserat att ett sammanhéllet, nationellt

!5 En samordnad utveckling av validering, dir. 2015:120.
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och permanent system foér validering ska inféras'® och pétalat att
valideringsprocesserna behéver bli effektivare'’.

5.5 Okade mojligheter att komplettera en utlindsk
utbildning

Utredningens forslag: Det ska i forordningen om hégskole-
utbildning som kompletterar avslutad utlindsk utbildning liggas
till en upplysning om bestimmelserna om tillgodoriknande 1
hégskoleférordningen.

Omfattningen av utbildningen utokas till att omfatta hogst
150 hogskolepoing i stillet for nuvarande 120 hégskolepoing.

Om studentens utlindska utbildning omfattar ett examens-
arbete, ska antalet hogskolepoing fér ett examensarbete som
krivs fér en svensk examen fd understigas.

En student ska kunna komplettera sin avslutade utlindska
utbildning mot en svensk yrkesexamen dven om den utlindska
utbildningen inte motsvarar en hégskoleutbildning som kan leda
till en sidan examen, om studenten har arbetslivserfarenhet av
yrket. Det innebir att omskolning ska vara tilldten till ett sidant
yrke som studenten har arbetslivserfarenhet av.

Ett tilligg 1 bestimmelserna som reglerar behorigheten ska
goras. For behorighet till utbildning som ska leda till en yrkes-
examen ska s6kanden ha arbetslivserfarenhet i yrket. Ett fortyd-
ligande ska goras om att fér behorighet till utbildning ska
sokanden ha forutsittningar att komplettera utbildningen inom
den hégsta omfattningen om 150 hogskolepoing.

Lirositena ska ligga upp och planera utbildningen si att den
mojliggor att studenten kan kombinera utbildningen med arbete.

16 Budgetpropositionen fér 2015, prop. 2014/15:1, s. 178.
172015 &rs ekonomiska varproposition, prop. 2014/15:100, s. 66.
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Skilen for forslaget

Utredningen konstaterar att det kan finnas svirigheter att examinera
studenter med en utlindsk utbildning mot ndgon svensk lirar- eller
forskollirarexamen enligt 2011 3rs examensordning eftersom den
har ett fast imnesinnehall. 2011 &rs examensordning tilliter mycket
liten flexibilitet vilket kan motverka syftet med férordningen
(2008:1101) om hégskoleutbildning som kompletterar avslutad
utlindsk utbildning. Syftet dr att ta tillvara utlindska lirares och
forskollirares utbildning och arbetslivserfarenhet for att de ska kunna
avligga en motsvarande svensk examen eller fi behérighet 1 yrket.

Till att borja med vill utredningen betona vikten av en noggrann
validering av tidigare kunskaper och yrkeserfarenheter. Det ir
mycket viktigt att den utlindska kompetensen och erfarenheten tas
tillvara och att lirositena anvinder valideringen fullt ut genom att
folja bestimmelserna om tillgodoriknande 1 hogskoleférordningen.
Den utlindska utbildningen behover inte vara identisk med den
svenska. For att tydliggora vad som giller foresldr utredningen att
det 1 forordningen ska liggas in en upplysning om bestimmelserna
om tillgodoriknande 1 6kap. 6-88§§ hogskoleférordningen
(1993:100). Regeringen har, som tidigare nimnts, beslutat att en
kommitté 1 form av en nationell delegation ska se 6ver frigor om
validering. Regeringen betonar att validering av reell kompetens
kan ge enskilda individer behérighet till utbildning, bidra till att
effektivare utbildningsinsatser kan erbjudas och leda till en snabbare
etablering och omstillning pa arbetsmarknaden. **

Den som kompletterar sin utlindska lirarutbildning mot nigon
svensk lirar- eller forskollirarexamen enligt férordningen om hog-
skoleutbildning som kompletterar avslutad utlindsk utbildning kan
redan i dag tillgodorikna sin avslutade utlindska utbildning. Utred-
ningen kan konstatera att det finns vissa delar i verksamhetsforlagd
utbildning, utbildningsvetenskaplig kirna, imne samt dmnesdidaktik
som bor finnas med i examen, men att omfattningen inte exakt
behdver motsvara den som anges 1 examensbeskrivningen. Kraven
bor 1 vissa delar kunna anses uppfyllda genom den utlindska utbild-
ning som studenten har. Om studenten inte har méjlighet att till-
godorikna sig sin utlindska lirarutbildning kan denne i de flesta

'8 En samordnad utveckling av validering, dir. 2015:120.
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fall inte komplettera till en lirarexamen enligt férordningen efter-
som det skulle innebira att studenten skulle behova lisa mer in
dagens hogsta tillitna 120 hégskolepoing.

Utredningen foéreslr vidare att f6r att bredda utbildningen och
for att fler ska kunna komplettera sin utlindska utbildning mot en
svensk examen boér omfattningen av utbildningen dndras till att
motsvara hdgst 150 hogskolepoing. Det har framkommit att det i
vissa fall finns svrigheter att komplettera den utlindska utbild-
ningen mot en svensk examen inom 120 hégskolepoing.

Enligt utredningens uppfattning bér en utdkning av omfatt-
ningen av utbildningen till hogst 150 hégskolepoing 1 kombination
med ett noggrant tillgodoriknande av tidigare utbildning och erfaren-
het mojliggora att fler personer kan komplettera sin utbildning enligt
férordningen.

Utredningen kan konstatera att i1 de flesta avslutade utlindska
utbildningarna finns ett examensarbete. For att ta tillvara studenternas
utlindska examensarbete anser utredningen att avvikelser frin
examensordningen boér &8 goras. Antalet hogskolepoing for ett
examensarbete som krivs for en svensk examen ska inte behova
uppfyllas fullt ut 1 det fall ett examensarbete finns i den utlindska
utbildningen. Studenterna ska inte behdva gora ytterligare ett
examensarbete inom ramen for en svensk lirarexamen. Utredningen
foreslar dirfor att antalet hogskolepoing for ett sjilvstindigt arbete
(examensarbete) som krivs enligt examensordningen ska & under-
stigas vid utbildning enligt férordningen om studentens utlindska
utbildning omfattar ett examensarbete.

Utredningen foresldr vidare att syftet med férordningen om
hogskoleutbildning som kompletterar avslutad utlindsk utbildning
vidgas pd s sitt att dven viss omskolning tilldts. Det ska endast vara
tillitet med en omskolning till ett sddant yrke dir arbetslivserfarenhet
finns. Den som t.ex. har en avslutad utlindsk hogskoleutbildning som
inte ir en lirarutbildning ska kunna komplettera sin utbildning mot en
svensk lirarexamen om personen har yrkeserfarenhet av liraryrket.
Dessa har arbetslivserfarenhet, men deras kompetens och erfarenheter
kan inte tas tillvara inom férordningen som bestimmelserna ser ut i
dag. Utredningen anser att dven dessa kompetenser bor tas tillvara
inom skolvisendet. Utredningen foreslir dirfor att den som har en
avslutad utlindsk utbildning som inte ir en lirarutbildning, men
som har arbetslivserfarenhet som lirare eller férskollirare ska kunna
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komplettera sin utbildning mot nigon svensk lirar- eller férskol-
lirarexamen enligt forordningen om hégskoleutbildning som
kompletterar avslutad utlindsk utbildning.

Som en foljd av att syftet med utbildningen utvidgas enligt ovan
foresldr utredningen ett tilligg 1 bestimmelserna som reglerar
behoérighet till utbildning enligt férordningen. Fér behorighet till
utbildning som ska leda till en yrkesexamen ska sokanden ha
arbetslivserfarenhet 1 yrket. Utredningen foresldr ocksd att det bor
goras ett fortydligande av det som redan giller att for att uppnd
syftet med utbildningen ska den utlindska utbildningen vara mojlig
att komplettera inom ramen f6r utbildningen. Om den utlindska
utbildningen méste kompletteras med mer dn 150 hégskolepoing
for att uppnd syftet med utbildningen ir personen inte behérig.
Det ir ndédvindigt att bestimmelserna som reglerar behorighet ir
tydliga. Ett beslut om att en sokande inte uppfyller kraven pd
behorighet kan éverklagas till Overklagandenimnden fér hogskolan
(12 kap. 2 § hogskoleférordningen [1993:100]).

Hirutéver foreslir utredningen att lirositena ska ligga upp och
planera utbildningen s8 att den méjliggor att studenten kan kombinera
utbildningen med arbete 1 férskola och skola. Detta fér att kunna ta
tillvara studentens kunskap och kompetenser i skola och férskola.

Sett ur ett samhillsekonomiskt perspektiv dr det, enligt utred-
ningen, billigare f6r samhillet att ge kompletterande utbildning till
en person som redan har en utlindsk utbildning in att utbilda
ndgon frén grunden i det svenska skolsystemet. Det ir, enligt utred-
ningens uppfattning, dven mer kostnadseffektivt om nyanlinda kan
boérja arbeta sd snabbt som mojligt. Vidare innebir det dven flera
fordelar for den enskilde som snabbare integreras 1 det svenska sam-
hillet. Med hinsyn till efterfrigan pd lirare och férskollirare i
Sverige i dag si ir personer med utbildning och yrkeserfarenhet frén
skola eller forskola frén andra linder en viktig resurs att ta tillvara.

Sammanfattningsvis foresldr utredningen en utdkning och bredd-
ning av férordningen om hogskoleutbildning som kompletterar
avslutad utlindsk utbildning fér att ge 6kade mojligheter att komplet-
tera en utlindsk hogskoleutbildning mot ndgon svensk lirar- eller
forskollirarexamen. Den tidigare utbildningen och yrkeserfarenheten
méste noggrant valideras och tillgodoriknas 1 den svenska examen.
Utredningen foresldr att omfattningen av utbildningen fir vara hogst
150 hogskolepoing, att antalet hogskolepoing f6r examensarbetet fir
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understigas vid kompletteringen och att viss omskolning inom ramen
for kompletteringen fir géras. Utredningen foresldr som en foljd av
detta ett tilligg i bestimmelserna som reglerar behorighet till utbild-
ning enligt forordningen. Hirutéver bér utbildningen planeras s3 att
den mojliggor en kombination av arbete och studier.

Avslutningsvis vill utredningen tilligga att de bestimmelser som
finns 1 forordningen om hégskoleutbildning som kompletterar
avslutad utlindsk utbildning inte giller specifikt utbildning till
nigon svensk lirar- eller forskollirarexamen. Utredningen har dirfor
valt att gora generella dndringar i férordningen, vilket innebir att
forslagen giller alla utbildningar och examina. Alternativet skulle vara
att antingen i férordningen inféra bestimmelser som endast giller
komplettering mot ndgon svensk lirar- eller forskollirarexamen eller
en ny forordning. Utredningen har dock valt att foresld generella
bestimmelser som dr rambestimmelser och som bér kunna omfatta
dven komplettering till andra examina.
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6 Véagen in till det svenska
skolvasendet

I kapitlet redogors for utredningens 6verviganden och forslag pd
tgirder for att pd ett snabbt och effektivt sitt kunna férbereda och
ta tillvara asylsékandes och nyanlindas kunskaper och kompetens
for att de ska kunna arbeta i det svenska skolvisendet.

6.1 Migrationsverkets forberedande insatser for
asylsokande

Inledningsvis beskriver utredningen vad som planeras 1 Migrations-
verkets regi under 2016.

6.1.1 Lang vintetid for beslut om uppehallstillstand for de
asylsékande'

Det ir en ldng vintan for de asylsokande frdn ansékan till beslut
om uppehillstillstdnd.

Det har under 2015 skett en tredubbling av antal 6ppna asyl-
irenden hos Migrationsverket vilket ir den huvudsakliga anled-
ningen till att handliggningstiden frin ansékan till beslut kommer
att fortsitta att 6ka innan utvecklingen kan vinda. Det var over
150 000 personer som vintade pd ett beslut ifrdn Migrationsverket 1
bérjan av 2016, varav 32200 ir ensamkommande barn. Bedém-
ningen 1 Migrationsverkets prognos i februari 2016 var att den
genomsnittliga handliggningstiden kommer att 6ka frdn 9 manader
till 6ver 15 minader innan det vinder. Generellt bedéms hand-

! Uppgifter frén Migrationsverket den 15 mars 2016.
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liggningstiden for stérre delen av de irenden som resulterar i
uppehillstillstdnd att vara kortare in genomsnittet for totalen. I
februari 2016 var genomsnittstiden 12 mdnader foér beslut om
uppehillstillstdnd.

6.1.2  Migrationsverkets handlingsplan for organiserad
sysselsattning’

Som framgdr ovan ir den genomsnittliga vintetiden 12 manader fér
den asylsokande. Fler asylsékande till Sverige innebir trots satsningar
pa nyanstillningar allt lingre vintetider enligt Migrationsverket. Det
kommer att kunna leda till en 6kad frustration bland de sékande och
att Migrationsverket f&r svdrt att nd sina mal. Migrationsverket har
dirfor utarbetat en handlingsplan for organiserad sysselsittning
som ger férutsittningar fér en meningsfull vintan.” Vintetiden bér,
enligt handlingsplanen, kunna géras mer meningsfull och anvindas
till att férbereda etableringen eller dtervindandet, vilket innebir att
de s6kande kan fortsitta att ta ansvar for sina liv dven under
vintetiden.

Den meningsfulla vintan bestdr av fem punkter; sjilvhushall,
praktik, svenskundervisning, organiserade motesplatser och samhills-
information. Enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande
m.fl. och dess forarbeten dr huvudsyftet att den asylsékande ska
erbjudas en meningsfull sysselsittning och inte passiviseras under
en ldng vintetid i syssloloshet.

Utredningen vill utifrdn de fem handlingspunkterna nimna
kortfattat féljande.

Praktik

Av handlingsplanen framgir att Migrationsverket ska ta fram
rutiner for att ytterligare involvera niringslivet 1 praktik for asyl-
sokande och 1 storre utstrickning utgd frin de asylsdkandes utbild-
nings- och yrkesbakgrund och énskem3l om framtida yrke 1 Sverige
1arbetet med praktik.

2 Migrationsverkets Handlingsprogram fér Organiserad sysselsittning, Dnr A-39/2015.
’ Hirefter benimnd meningsfull vintan.
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Svenskundervisning

Av handlingsplanen framgr att de asylsokande ska ges mojlighet
till undervisning 1 svenska spriket. Svenskundervisningen ska ske
av externa aktdrer som har kompetensen. Undervisningen ska hélla
samma kvalitet 1 hela landet.

Svenskundervisningen ska ges pd olika nivier och anpassas efter
individuella forutsittningar. I férsta hand ir syftet att ge deltagarna
mojlighet att klara sig 1 nirsamhillet och i vardagen, men om
resurser finns kan, enligt handlingsplanen, dven fortsittningskurser
1 svenska erbjudas i syfte att ge bittre férutsittningar for en snabb
etablering.

Enligt férordningen (2015:521) om statsbidrag till sirskilda folk-
bildningsinsatser f6r asylsékande och vissa nyanlinda invandrare fir
Folkbildningsridet limna statsbidrag till avgiftsfria verksamheter
som syftar till att stirka svenska spriket och om samhillet och till
for att frimja deltagandet 1 arbets- och samhillslivet for bland annat
asylsdkande. Det har beslutats om anslag till Folkbildningsridet om
cirka 100 miljoner kronor fér att limna som statsbidrag under ar
2016."

Sveriges storsta asylboende i Vinersborg

Sveriges storsta asylboende finns pd Restad Gird i Vinersborg.
Enligt Migrationsverket ir detta asylboende ett féredome for alla
asylboenden 1 Sverige. Av Restad Gards projektplan fér viren 2016
framgdr ett stort antal skilda verksamheter for de asylsokande.
Bland annat har de regelbundna triffar 1 yrkesgrupper som t.ex.
lirargrupper. De har vidare ett stort antal studiecirklar i svenska
spriket och dven omfattande verksamhet med sprikcafé.

* Anslag har i Budgetpropositionen fér 2016, (prop.2015/16:1, utg.omr. 17, avsnitt 16.4.3,
s.221) limnats om 50 miljoner kronor. Delar av anslaget om 75 miljoner kronor som
beslutades i Extra indringsbudget fér 2015 (prop. 2015/16:47, anslag 14.3, s.18) far
anvindas under 2016. Totalt blir det cirka 100 miljoner kronor fér ir 2016.

77



Vagen in till det svenska skolvasendet SOU 2016:35

6.2 Forbereda och korta vagen in i skolvasendet for
asyls6kande

6.2.1  Kartldaggning och riktad praktik

Utredningens forslag: Migrationsverket ska inom ramen for
den organiserade sysselsittningen i limplig omfattning kartligga
asylsdkandes utbildningsbakgrund och arbetslivserfarenhet. Det
ska goras for att f3 fram de asylsékande som har en utlindsk
utbildning som lirare, férskollirare eller har arbetat som lirare
eller forskollirare eller annan pedagogisk personal 1 skolan eller
forskolan.

Syftet med kartliggningen ir att den ska kunna leda till en
riktad praktik mot skolverksamhet.

Skilen for forslaget

Utredningen kan konstatera att en asylsdkande kan {3 vinta p§ ett
beslut om uppehillstillstdind under i genomsnitt 12 ménader.
Migrationsverket har, som beskrivits ovan, en vil utarbetad hand-
lingsplan med organiserad sysselsittning som ska verkstillas under
2016. Vad utredningen erfar ska Migrationsverket utveckla rutiner
for att 1 storre utstrickning utgd frin de asylsokandes utbildnings-
och yrkesbakgrund och énskemil om framtida yrke 1 Sverige 1
arbetet med att ta fram praktikplatser. Det framgir vidare att det
kommer att ske en relativt stor satsning via statsbidrag frin
Folkbildningsridet avseende svenskundervisning. Migrationsverket
har dock uppgett att de f6r nirvarande inte har ndgot aktivt upp-
tagande av sokandes yrkes- eller utbildningsbakgrund 1 det inledande
skedet, diremot tas vanligen dessa uppgifter in vid asylutrednings-
samtalen lingre fram.’

Utredningen anser att det finns behov av insatser i form av en
kartliggning av utbildning och arbetslivserfarenhet som leder till en
riktad praktik fér att de asylsékande ska kunna tas tillvara som
resurser 1 det svenska skolvisendet. Det skulle underlitta for den
asylsékande som blir mer férberedd nir denne fatt uppehallstillstind

> Uppgifter frin Migrationsverket i mars 2016, se avsnitt 4.2.1.
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och direfter kan omfattas av etableringsinsatser och infér eventuella
studier enligt férordningen (2008:1101) om hégskoleutbildning
som kompletterar avslutad utlindsk utbildning, vilket iven
kommer det svenska skolvisendet tillgodo.

Det finns ett stort behov av lirare, férskollirare och annan
pedagogisk personal i det svenska skolvisendet.® Det finns dirfor
anledning att Migrationsverket under vintetiden i limplig omfatt-
ning kartligger de asylsokande for att f3 fram personer som har en
utlindsk utbildning som lirare, férskollirare eller har arbetat som
lirare eller forskollirare eller annan pedagogisk personal i skolan
eller férskolan. Kartliggningen kan sedan anvindas 1 valet av praktik-
plats sd att de asylsékandes kunskaper kan tas tillvara i det svenska
skolvisendet.

Eftersom de asylsokande inledningsvis troligtvis inte behirskar
det svenska spriket, bedémer utredningen att det dr begrinsat vad
den asylsékande kan géra pd sin praktik i skolan eller férskolan.
Kombinationen av den svenskundervisning som Migrationsverket
erbjuder och praktiken inom skola eller férskola forbereder dock
den asylsokande infér fortsatt arbete eller etableringsperioden och
att dirmed kunna utgéra en resurs i skolan eller forskolan. Det
finns dirfor stor anledning till att ta tillvara de asylsokande, som
har kompetens fér det, i skolvisendet.

Kartliggningen, som utredningen foreslir, ska genomféras 1
limplig omfattning, dvs. anpassas till den enskildes forutsittningar
och vad som ir praktiskt mojligt nir det giller omfattning och
innehll. Migrationsverket kan uppdra it annan att utféra kartligg-
ningen. Utredningen foreslar ett tilligg avseende kartliggning i 4 §
lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. Det dr for att
tydliggora vikten av en tidig kartliggning av de asylsékandes utbild-
ning och arbetslivserfarenhet.

Migrationsverket ska limna uppgifter till Arbetsférmedlingen 1
frdga om en nyanlinds utbildningsbakgrund, tidigare arbetslivs-
erfarenhet och andra uppgifter av betydelse f6r den nyanlindes
etablering pd arbetsmarknaden, om det behovs i ett irende om
etableringsinsatser.” Enligt utredningen ir det viktigt att uppgifter

¢ Se avsnitt 4.1.
79§ forordningen (2010:409) om etableringssamtal och etableringsinsatser fér vissa
nyanlinda invandrare.
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som underlittar den fortsatta etableringen kan limnas vidare frin
Migrationsverket till Arbetsférmedlingen.

Regeringen har beslutat att en sirskild utredare ska ges 1 upp-
drag att foresld dtgirder for att skapa ett sammanhillet system for
mottagande och bosittning av asylsdkande och nyanlinda. Utredaren
ska bland annat utreda och limna férslag om den organiserade
sysselsittningen. I det ingdr bland annat att analysera hur insatser
som stddjer en framtida etablering i samhills- och arbetslivet, t.ex.
organiserad sysselsittning, sprakutbildning och arbetsforberedande
insatser, kan komma in i asylmottagandet, utan att férsimra forut-
sittningarna for en rittssiker och effektiv asylprovning och ett
eventuellt dtervindande.’®

Utredningen stannar dirfor vid ett forslag om att tydliggora att
en kartliggning om utbildning och arbetslivserfarenhet ska goras
for att kunna ta tillvara kunskap och kompetens hos asylsokande i
skolvisendet.

6.2.2  Utbildning i svenska for invandrare

Utredningens bedomning: Det bor utredas vidare om asyl-
sokande ska {8 ritt att delta i utbildning i svenska for invandrare

(sfi).

Skilen for bedomningen

Av Migrationsverkets uppgifter framgdr, som tidigare har nimnts,
att Migrationsverkets handliggningstid 4r ling. Under den ldnga
vintetiden har en asylsokande, enligt de bestimmelser som finns 1
skollagen i dag, inte ritt att delta i utbildning i svenska fér
invandrare.

Migrationsverket har, enligt den handlingsplan som utredningen
har beskrivit, en mélsittning att utéka svenskundervisningen fér
asylsokande under &r 2016.

Enligt vad utredningen erfar, efter samrdd med organisationer
och myndigheter, ir det visentligt att den asylsdkande behirskar

$ Oversyn av mottagande och bosittning av asylsokande och nyanlinda, dir. 2015:107.
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det svenska spriket for att kunna tas tillvara som en resurs 1 skol-
visendet. Det finns kompetens och erfarenheter bland de asyl-
sokande som inte kan tas tillvara om de inte fir ritt att lira sig
spriket. Utredningen anser att kunskaper i svenska spriket ir en av
de absolut viktigaste framgdngsfaktorerna for att den asylsokande
ska kunna vara en resurs 1 skolan.

For 3r 2016 har Folkbildningsrddet mojlighet att limna stats-
bidrag till studieférbund som bland annat erbjuder svenskunder-
visning. Utredningen har inte kunskap om nivd och kvalitet i denna
undervisning eller om det 1 stillet bor mojliggoras for asylsokande
att delta 1 utbildning i svenska foér invandrare. Utredningen har
dvervigt att limna forslag om att asylsokande ska {8 ritt att delta 1
utbildning i svenska fér invandrare, men eftersom utredningen
saknar underlag som stirker ett sddant behov och di det inte inom
ramen f6r denna utredning finns méjlighet att utreda behovet och
konsekvenser for ett sddant forslag bedémer utredningen att frigan
bér utredas vidare efter en uppféljning av svenskundervisningen
som erbjuds asylsokande under ir 2016.

6.3 Utbildning for nyanlanda som omfattas av
etableringsinsatser

Nir en person har fitt uppehillstillstdnd kan denne under vissa
forutsittningar omfattas av etableringsinsatser 1 enlighet med lagen
(2010:197) om etableringsinsatser fér vissa invandrare.

For att en person ska omfattas av etableringsinsatser krivs bl.a.
att denne har beviljats uppehillstillstind och blivit anvisad plats i en
kommun. Den som inte har eget boende och vistas pa forliggning
kan f3 vinta linge pd en anvisning till en kommun. Det leder i sin
tur till en vintetid innan personen kan omfattas av etablerings-
insatser. En etableringsplan kan inte upprittas forrin en person ir
kommunmottagen. En nyanlind har ritt att {8 en etableringsplan
inom ett 4r efter att han eller hon férsta gdngen folkbokfordes i en
kommun.” Bosittningslagen som tridde i kraft i mars 2016 kommer
troligtvis att férkorta vintetiden infor att kunna omfattas av

? 6 § lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare.
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etableringsinsatser.'® Under vintetiden finns en ritt till bistdnd
enligt 8 § lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl.
Utredningen har inte haft mojlighet att nirmare analysera hur
vintetiden mellan asyltiden och fram till att en person omfattas av
etableringsinsatser pd bista sitt ska kunna tas tillvara. Utred-
ningens forslag omfattar de nyanlinda som omfattas av lagen och
dirmed har ritt till en etableringsplan. Utredningens forslag utgir
frin att den nyanlindes etableringsplan ska omfatta insatser i
enlighet med utbildningsinsatserna i utredningens forslag.

Utredningen féresldr tvd utbildningsinsatser som ger olika vigar
in 1 det svenska skolvisendet: utbildning f6r nyanlinda lirare och
forskollirare samt utbildning fér nyanlinda med utbildning och
yrkeserfarenhet frin skola eller forskola och som vill arbeta i skola
eller férskola.

Enligt utredningens uppfattning ir kunskaper i svenska spriket
en av de viktigaste nycklarna in i det svenska samhillet och arbets-
marknad. Foér att kunna arbeta eller praktisera 1 det svenska skol-
visendet och for att kunna utgora en reell resurs krivs att personen
behirskar det svenska spriket. Dirfor anser utredningen att utbild-
ning 1 s.k. yrkessvenska méste vara ett av inslagen 1 utbildnings-
insatserna.

Syftet med de tvd utbildningsinsatserna ir att de nyanlinda efter
utbildningarna ska vara snabbare anstillningsbara 1 det svenska
skolvisendet, dvs. de ska vara arbetsférberedande. Nyanlinda som
behover det ska kunna fortsitta studera svenska tills de har nitt
svenska som andrasprdk 3 pd gymnasial nivd {6r att kunna fortsitta
komplettera sin utlindska utbildning enligt férordningen (2008:1101)
om hégskoleutbildning som kompletterar avslutad utlindsk utbild-
ning eller for att anséka om svensk lirarlegitimation.

De foreslagna utbildningsinsatserna ska, enligt utredningen,
bedrivas som en arbetsmarknadspolitisk utbildning med yrkes-
inriktning enligt férordningen (2000:634) om arbetsmarknads-
politiska program.

19 Lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlinda fér bosittning, se avsnitt 3.2.2.
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Limplighetsbedomning

Som utredningen har beskrivit 1 avsnittet om limplighetsprévning
genom registerkontroll ska, enligt 2 kap. 31 § skollagen (2010:800),
den som erbjuds anstillning eller tas emot 1 verksamheten pé en skola
limna ett utdrag ur det register som fors enligt lagen (1998:620) om
belastningsregister. Kravet kan enkelt sigas omfatta alla som pi
ndgot sitt har kontakt med barn och elever i berérda skolformer.

Bakgrunden till bestimmelsen ir att regeringen vill att det ska
finnas &tgirder som gor att det si ldngt det ir mojligt minskar
risken for att dvergrepp mot barn och elever sker 1 skolan. Genom
bestimmelser om registerkontroll minskas risken att personer som
ir ddmda for vissa brott bland annat sexualbrott anstills eller tas 1
mot 1 skolverksamhet.

Kravet om registerkontroll avser endast utdrag ur det svenska
belastningsregistret. Av belastningsregistret framkommer om en
person har begitt brott och har démts 1 Sverige. Det innebir att
lagférda brott som inte har skett 1 Sverige, t.ex. innan en person
invandrat till Sverige, inte framkommer av det svenska belastnings-
registret.

Det saknas regelverk for att Polismyndigheten skulle vara
behjilplig med att ta in ett sidant utdrag som ror linder utanfor
EU. Om en person diremot begir utdrag ur belastningsregistret
och ir medborgare i ett annat land inom EU, ir Polismyndigheten
skyldig att ocksd himta in ett utdrag frin det landet (22 ¢ § f6rord-
ningen [1999:1134] om belastningsregister).'" Utdraget bifogas di
det svenska utdraget. Om en person begir ett utdrag men saknar
svenskt personnummer eller samordningsnummer s& stimplar
Polismyndigheten utdraget med en stimpel som indikerar att
myndigheten inte har kunnat sikerstilla identiteten."

Enligt utredningen ir det sjilvklart att det s3 18ngt det ir mojligt
ska forhindras att personer anstills och tas emot 1 skolan som ir
démda fér brott som bland annat sexualbrott. Samtidigt ser utred-
ningen att det inte ir limpligt och praktiskt genomforbart att kriva

"' Om en enskild som begir uppgifter om sig sjilv i belastningsregistret med stéd av 9 § lagen
(1998:620) om belastningsregister ir medborgare 1 en annan medlemsstat inom Europeiska
unionen, ska Polismyndigheten dven inhimta uppgifter som finns om honom eller henne 1
kriminalregistret i den staten.

12 Uppgifter frin Polismyndigheten den 30 mars 2016.
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att en person ska limna ett liknande registerutdrag frin tredje lands
belastningsregister. Det finns stater som inte for kriminalregister
och det finns stater 1 sénderfall dir utdragets dkthet kan ifriga-
sittas mm."

Utredningen anser att det inte ska finnas undantag frdn det krav
som finns 1 skollagen om registerkontroll, vilket innebir att
nyanlinda ska limna utdrag ur det svenska belastningsregistret.
Detta giller dven de asylsokande som gor praktik 1 skolverksamhet.

Det ir viktigt att komma ihdg att registerutdraget bara ir en del
av bedémningsunderlaget f6r om en person ir limplig for arbetet.
Aven om en person saknar antecknmgar om brott s8 dr det viktigt
att vara lika noggrann i den 6vriga kontrollen av personens limp-
lighet for arbetet, till exempel nir det giller referenser.

Utredningen foresldr att den limplighetsbedémning som ska
goras genomfors under den praktik som ingdr i utbildnings-
insatserna. Det innebir att utbildningsinsatserna méaste utformas pd
ett sddant sitt att personens limplighet prévas pd motsvarande sitt
som sker inom andra lirarutbildningar eller yrkesférberedande
utbildningar med praktik. Detta ska ske i samverkan med utbild-
ningsanordnaren och skolhuvudmannen inom den utbildnings-
insats med undervisning och praktik som utredningen foreslér.

Den nyanlinde som pabdrjar utbildningsinsatsen ska vara infér-
stddd med att om personen anses olimplig i forhdllande till utbild-
ningens mél s fir denne inte lingre delta i utbildningen.

Utredningens bedémning ir siledes att det inte gir att sir-
behandla personer som kommer frén andra linder genom att goéra
en sirskild limplighetsbedémning utéver den som féreslds ingd i
utbildningsinsatserna och som ir jimférbar med de som sker inom
ramen for andra lirar- eller yrkesutbildningar i Sverige. Det ir inte
heller méjligt att begira annat registerutdrag dn det som alltid krivs
for att arbeta 1 svensk skolverksamhet enligt skollagen.

Nir det giller de asylsokande foresldr inte utredningen nigon
utbildningsinsats, men att Migrationsverket ska gora en kartligg-
ning infér en riktad praktik i skolverksamhet. Utredningen féreslir
dirmed ingen sirskild limplighetsbedémning f6r asylsékande.

3 Uppgifter efter samtal med Enheten fér lagstiftning om allmin ordning och sikerhet och
sambhillets krisberedskap (L4), Justitiedepartementet.
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Handledning under praktiken

Utredningen foresldr att det ska ingd praktik vid en enhet inom
skolvisendet 1 utbildningsinsatserna. Under praktiken kommer den
nyanlinde att behova handledning. Det bor finnas en sirskilt
utsedd person vid enheten som ansvarar for praktiken och som har
kunskap om och ir van att handleda. Det ir limpligt att personen
har nigon form av handledarutbildning eftersom handledaren 1i
samarbete med huvudmannen och utbildningsanordnaren ska gora
limplighetsbeddmningen i férhillande till utbildningens mail. De
resurser som huvudmannen miste ligga pd handledning kommer
att variera. Utredningen beddmer att praktiken inte ska vara
schemalagd 1 block utan jimnt férdelad under hela utbildnings-
tiden. Annars finns risken f6r att ta for mycket resurser frén skol-
verksamheten 1 ansprik samtidigt som utredningen ser att det finns
en framgdngsfaktor 1 att deltagarna i1 utbildningen deltar 1 under-
visning och genomfor praktik parallellt. Det finns mojlighet for
arbetsgivaren att fi viss ersittning for handledning pd arbets-
platsen. Det dr Arbetstormedlingen som betalar ut den ekonomiska
ersittningen.

6.3.1 Utbildning fér nyanldanda som vill arbeta i skola eller
forskola

Utredningens forslag: Nyanlinda som har utbildning och yrkes-
erfarenhet frin skola eller forskola, enligt vad som framkommer
hos Arbetsférmedlingen, ska kunna delta i en utbildningsinsats
som ir inriktad mot att arbeta som annan pedagogisk personal i
skolan. Med annan pedagogisk personal avser utredningen de
som har anknytning till skolvisendet men som inte ir lirare
eller férskollirare.

Utbildningsinsatsen som ska goras inom en arbetsmarknads-
utbildning med yrkesinriktning ska innehdlla utbildning 1 s.k.
yrkessvenska, utbildning om det svenska skolvisendet, utbild-
ning anpassad efter personens tidigare utlindska utbildning,
riktad praktik, bedémning av personens tidigare erfarenheter
och kunskaper samt en limplighetsbedémning.

Innehdllsmissigt  ska utbildningarna hirutéver motsvara
relevanta delar i gymnasieskolans yrkesprogram Barn- och fritids-
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programmet beroende pd den nyanlindes tidigare utlindska
utbildning och yrkeserfarenhet.

Utredningen bedomer att regeringen bor ge Arbetsférmed-
lingen i uppdrag att se till att utbildningsinsatsen genomférs.

Skilen for forslaget

Utredningen konstaterar att det stora barn- och elevantalet som
har anlidnt till Sverige medfér ett dkat behov av vuxennirvaro i
skolan och férskolan, utover lirare eller forskollirare. Det idr
viktigt att ta tillvara kunskap och kompetens hos de nyanlinda och
sirskilt fér att medverka i undervisningen av elever som talar
samma sprdk. P4 det sittet kan dven arbetsbérdan for lirare och
forskollirare minskas.

Utredningen féresldr dirfor en utbildningsinsats som ir inriktad
mot att arbeta som annan pedagogisk personal i skolan. Utbild-
ningsinsatsen riktar sig till nyanlinda som har utbildning och yrkes-
erfarenhet frin skola eller forskola, enligt vad som framkommer hos
Arbetsformedlingen och som vill arbeta 1 skola eller forskola. Niva
och omfattning av utbildningsinsatsen bér utgd frin Arbetsférmed-
lingens individuella kartliggning av den nyanlindas férutsittningar
och behov."* Med annan pedagogisk personal avser utredningen de
som har anknytning till skolvisendet men som inte ir lirare eller
forskollirare. Det kan t.ex. vara barnskotare, elevassistenter, fritids-
ledare, studiehandledare pd modersmilet och si kallade lirar-
assistenter.

Utbildningsinsatsen ska enligt utredningen goras inom en arbets-
marknadsutbildning med yrkesinriktning och den nyanlinde ska
anvisas till insatsen av Arbetsférmedlingen. Enligt utredningen kan
utbildningstiden vara 26 veckor. Efter utbildningen limnas ett
intyg om att utbildning har genomférts.

Innehillet i utbildningsinsatsen ska vara utbildning i s.k. yrkes-
svenska, utbildning om det svenska skolvisendet, utbildning
anpassad efter personens tidigare utlindska utbildning, riktad
praktik, bedémning av personens tidigare erfarenheter och kunskaper
samt en limplighetsbedémning. Den anpassade utbildningen efter

'* Se avsnitt 4.2.2 angdende Arbetsférmedlingens kartliggning och yrkesklassificering.
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personens tidigare utlindska utbildning avser komplettering av
relevanta delar mot ett yrkesprogram i gymnasieskolan; Barn- och
fritidsprogrammet.

Malet med utbildningsinsatsen ir att den nyanlinde genom den
riktade praktiken och undervisningen snabbare ska vara anstill-
ningsbar inom det svenska skolvisendet som t.ex. barnskotare,
fritidsledare, elevassistent, studiehandledare pd modersmalet och s3
kallad ldrarassistent.

Insatserna boér, som beskrivs ovan, inordnas under befintliga
mojligheter till insatser sisom arbetsmarknadsutbildning, arbets-
trining och validering i Arbetsférmedlingens regi.

En nyanlind som deltar i utbildningsinsatsen ska ersittas enligt
bestimmelserna i lagen (2010:197) om etableringsinsatser foér vissa
nyanlinda invandrare. En nyanlind ska dirfor inte heller betala
ndgon avgift or utbildningen.

Utredningen har valt att inte detaljreglera utbildningsinsatsen 1
forfattning utan avser att de ska genomféras som arbetsmarknads-
utbildning 1 Arbetsférmedlingens regi. Utredningen féreslar dirfor
att Arbetsférmedlingen ges 1 uppdrag av regeringen att se till att
utbildningsinsatsen anordnas f6r nyanlinda enligt férslaget. Val av
leverantér sker efter upphandling enligt Arbetstérmedlingens
rutiner. Enligt utredningen bor utbildningsinsatserna regleras genom
avtal. Utredningen kan se en fordel med att leverantoren av utbild-
ningen ansvarar for praktiken.

6.3.2  Utbildning for nyanldnda larare och férskollarare —
utvidgat snabbspar

Utredningens foreslag: Det s& kallade snabbspéret fér nyanlinda
lirare och forskollirare ska breddas.

For att £ delta i snabbspdret fir den nyanlinde endast ha behov
av att komplettera sin avslutade utlindska utbildning med hogst
150 hégskolepoing for att kunna avligga nigon svensk lirar- eller
forskollirarexamen och/eller svensk lirarlegitimation.

For att delta 1 nuvarande snabbspér ska en nyanlind ha en
utlindsk lirar- eller forskollirarexamen. Hirutdver ska dven en
nyanlind som har en avslutad utlindsk utbildning och arbets-
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livserfarenhet inom skola eller forskola kunna delta 1 snabb-
sparet.

Det ska ingd en limplighetsbedémning som ett moment 1i
snabbspéret.

Skilen for forslaget

I kapitel 4 beskriver utredningen det snabbspér f6r nyanlinda lirare
och férskollirare som startar med en pilotomging under ar 2016.
Denna har dnnu inte startat, men utredningen ser redan nu att det
finns en anledning att bredda det s3 kallade snabbspéret att omfatta
fler nyanlinda.

Utredningen har, i kapitel 5, féreslagit en breddning av utbild-
ningen inom férordningen (2008:1101) om hégskoleutbildning
som kompletterar en avslutad utlindsk utbildning. Utredningen
foresldr att denna utbildning fir omfatta 150 hégskolepoing och
att dven personer med utlindsk utbildning som visserligen inte
motsvarar ndgon svensk lirar- eller forskollirarexamen, men som har
arbetslivserfarenhet 1 yrket ska kunna komplettera sin utlindska
utbildning mot en sidan svensk examen."” Dessa bér, enligt utred-
ningen, ocksd kunna delta 1 snabbsparet.

Snabbspéret bor siledes redan nu, enligt utredningen, omfatta
nyanlinda som efter att ha deltagit i snabbspéret har mojlighet att
komplettera sin avslutade utlindska utbildning genom komplettering
som dr mojlig inom férordningen om hégskoleutbildning som
kompletterar en avslutad utlindsk utbildning.'® Utredningen anser
att det ir rimligt for att det inte ska bli inlsningseffekter och for
att snabbspéret ytterligare ska ses som en férberedelse infér en
eventuell komplettering av den utlindska utbildningen.

Malet ir, enligt utredningen, att de nyanlinda efter snabbspéret
ska kunna fortsitta studera svenska tills de har nitt svenska som
andrasprdk 3 pd gymnasial niv8 f6r att kunna fortsitta komplettera
sin utlindska utbildning enligt férordningen om hégskole-
utbildning som kompletterar avslutad utlindsk utbildning eller fér

> Se utredningens éverviganden i avsnitt 5.5.
! Dvs. i enlighet med utredningens foreslagna breddning av vilka som fir komplettera sin
avslutade utlindska utbildning, se dverviganden och férslag 1 avsnitt 5.5.
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att ansoka om svensk lirarlegitimation. Snabbspérets syfte ir ocksd
att tidigareligga olika processer genom att fa den utlindska utbild-
ningen beddémd och fér att fi en introduktion 1 det svenska skol-
visendet.

Den pilotomgdng som startar under 2016 omfattar initialt
endast arabisktalande. Det bér enligt utredningen ses éver om dven
nyanlinda frin andra sprikgrupper kan vara aktuella redan nu.

Enligt utredningen ska det 1 snabbspdret ingd ett moment som
omfattar sidan limplighetsbedémning som utredningen beskriver i
avsnitt 6.3.

Utredningens férslag om ett breddat snabbspar forutsitter att
de forslag som utredningen limnar angiende den kompletterande
utbildningen genomfors.

Eftersom snabbspdret inte kan utvirderas dnnu, di det inte har
startat, foresldr utredningen inga ytterligare férindringar i vad som
hittills har 6verenskommits om snabbspéret.

6.4 Organisera undervisning med nyanlanda
och asylsokande som kortsiktig 16sning

Utredningen foresldr tvd utbildningsinsatser fér nyanlinda och att
Migrationsverket avseende asylsokande ska utfora kartliggning och
hinvisa till riktad praktik.

En huvudman fér en skola eller férskola kan ocksd vilja att
anstilla en asylsokande eller en nyanlind. En arbetsgivare som
anstiller en nyanlind har méjlighet att 3 ekonomisk ersittning."”
Det finns inget som férhindrar en enskild kommun att i sin analys
av behovet 1 sina skolor och férskolor koppla det till att ta tillvara
mojligheten att anstilla en asylsokande eller nyanlind.

Arbetsgivaren har ocksd mojlighet att f3 ekonomisk ersittning
f6r handledning pd arbetsplatsen.

Eftersom en arbetsgivare kan {3 ekonomisk ersittning for att
anstilla en nyanlind och dessutom foér handledning kan dessa
mycket vil g8 “dubbelt” med en lirare eller férskollirare och vara
till hjilp och stéd for elever som har samma modersmal.

17 Se avsnitt 3.2.
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I 6vrigt hinvisar utredningen till sina férslag som ger en mer
lingsiktig 16sning bdde for den enskilde individen och fér det
svenska skolvisendet.

6.5 Lararassistenter i skolvasendet

Utredningens beddmning: Frigan om lirarassistenters funktion 1
skolan bor utredas vidare. Samtal om detta bor kunna foras 1
regeringens nationella samling for liraryrket.

Det bor 6vervigas om en nationell utbildning som leder till
lirarassistent bor anordnas.

Skilen for beddmningen

Utredningen har kortfattat beskrivit den skrivelse om s kallade
lirarassistenter som lirarférbunden har presenterat for regeringen.
Rollen lirarassistent finns inte formellt 1 dag i det svenska skol-
visendet. Utredningen bedémer att det ir en helt ny funktion som
forbunden presenterar 1 dess skrivelse. Utredningen ir medveten
om att flera kommuner har anstillt personal 1 skolan att verka som
lirarassistent, men det ir inte klart vad de ska ha for arbets-
uppgifter och vilken utbildningsbakgrund dessa bér ha.

Enligt utredningens bedémning bor behovet av lirarassistenter
samt konsekvenser fér lirarrollen och 6vriga yrkeskategorier
utredas vidare. Det f6rs redan 1 dag samtal i regeringens nationella
samling for liraryrket' och enligt utredningen ir det ett limpligt
forum att fora fortsatta samtal. Dirutdver bor det dvervigas om en
nationell utbildning som leder till lirarassistent bér anordnas.

'8 Regeringen har initierat en nationell samling fér liraryrket dir parterna pd skolans omride
bjudits in f6r att diskutera hur lirarprofessionens attraktionskraft ska kunna stirkas. Inom
ramen fér den nationella samlingen ryms flera av de satsningar som regeringen goér for lirar-
yrket, bland annat héjda lirarléner och forbittrade méjligheter till kompetensutveckling.
Under hésten genomférdes flera samtal mellan féretridare for regeringen och parterna pi
skolans omréde.
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6.6 Utredningens forslag i forhallande till
begransningar av majligheten att fa
uppehallstillstand

Utredningen har i avsnitt 3.2.3 kortfattat redogjort for det utkast
till lagrddsremiss som avser lagforslaget om begrinsningar av moj-
ligheten att fi uppehillstillstind 1 Sverige. De utlinningar som
framférallt kommer att berdras ir asylsékande som har ansékt om
upphillstillstdnd efter den 24 november 2015. Dessa kommer i1
vissa fall beviljas tidsbegrinsade uppehillstillstind pd ett eller tre ar.
Enligt forslaget kan ett permanent uppehéllstillstind beviljas efter
det tidsbegrinsade uppehillstillstindet om personen har ett arbete
som denne kan forsorja sig pd och som uppfyller de krav som stills
1 branschen. Enligt utredningens uppfattning kan en konsekvens bli
att intresset att utbilda sig minskar och att den nyanlinde féredrar
ett arbete framfor t.ex. hogskoleutbildning. Utredningen anser
dock att de forslag som utredningen limnar kan bidra till att den
asylsdkande och den nyanlinde blir snabbare anstillningsbar. Utbild-
ningsinsatserna som utredningen féresldr pdgdr i 26 veckor. Vissa bor
vara anstillningsbara direkt efter utbildningsinsatsen medan andra
far bittre forutsittningar att komplettera sin utlindska utbildning
till en svensk examen.
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/ Mojligt for pensionerade larare
och lararstudenter att arbeta i
skolvasendet

Kapitlet redogér bland annat fér att det behovs insatser for att £3
pensionerade lirare och forskollirare, lirarstudenter och utbildade
lirare och férskollirare som inte arbetar i yrket att arbeta inom
skolvisendet.

7.1 Pensionerade larare som stod i skolan eller
forskolan

Eftersom efterfrigan av lirare och férskollirare verstiger och
kommer att dverstiga tillgdngen s méste situationen I6sas till dess
att fler lirare och férskollirare dr utbildade.

Behovet av resurser 1 skolan kan motas av t.ex. pensionerade
lirare som kan vara stéd fér nyanlinda elever.

Nir det giller vad en pensionerad lirare kan bidra till 1 skolan
handlar det till stor del om det ir en legitimerad lirare eller icke
legitimerad lirare. Skollagen styr vilka huvudmannen far anvinda 1
undervisningen.'

Eftersom det finns ekonomiska férdelar med att anstilla en
pensionerad lirare kan de antingen g8 dubbelt {6r att stirka upp for
lirare eller undervisa. De skulle dven kunna vara handledare &t
nyanlinda 1 etableringen eller asylsokande som gor sin praktik i
skolan eller forskolan.

!'Se avsnitt 3.1.1.
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For att kunna ta tillvara pensionerade lirare och férskollirare kan,
enligt utredningen forslagsvis, en vikariepool med pensionerade
lirare och férskolldrare upprittas, blocklisning dvervigas mm.

I utredningens kontakt med Lirarnas riksférbund® ir férbundets
bedémning att de pensionerade lirare som vill dterintrida 1 tjinst-
goring, vill géra det 1 en omfattning som passar dem personligen.
Det troliga r, menar Lirarnas riksforbund, att omfattningen ir
ligre dn heltidstjinst for den pensionerade liraren. Dirfér méste
det rida en flexibilitet dir den enskilde lirarens formdga och vilja
far sitta grinsen.

Vidare menar forbundet att lirare som vill dtervinda till yrket
alternativt vill stanna kvar i yrket ytterligare &r vill fokusera pd under-
visning och inte pd kringuppgifter eller administration. Huvud-
minnen miste forsikra sig om att det gir att skapa tjinster dir
undervisningen stir i centrum.

Behalla lirare som ir pd vig att pensionera sig

Lirarnas riksforbund uppskattar att det ir svirare att dteranstilla
pensionerade lirare in att lyckas behdlla de lirare som planerat att
gd 1 pension, i ndgra &r till. Dirfér bér huvudminnen erbjuda
smidiga 6vergingslosningar for lirare som vill stanna kvar men 1
annan omfattning.

7.1.1  Fordelar for skolhuvudmannen och den pensionerade
ldraren

Det finns incitament for en skolhuvudman som arbetsgivare att
anstilla en pensionerad lirare eller forskollirare. Arbetsgivar-
avgiften blir betydligt ligre frin och med januari det ir d arbets-
tagaren ska fylla 66 &r. Hirutéver finns kvalitetsvinster di en
pensionerad lirare har kunskap och erfarenhet av att arbeta 1 skolan.
Det finns dven incitament f6r en pensionerad lirare eller for-
skolldrare att arbeta efter pensionen. Jobbskatteavdraget innebir att
personer som fyllt 65 r beskattas ligre in personer som inte har
fyllt 65 &r. Om pensioniren fyller 66 &r det ar d& denne arbetar si

? Uppgifter frin Lirarnas riksférbund i april 2016.
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far ett dubbelt jobbskatteavdrag tillgodoriknas. Samtidigt som det
frdn och med det 66:e levnadséret blir ett forhéjt grundavdrag. Det
dubbla jobbskatteavdraget och det foérhéjda grundavdraget innebir
att den pensionerade liraren endast behover betala dtta procent i
skatt p4 en 16n upp till 192 000 kronor.’

Om huvudmannen erbjuder mer anpassade arbetsvillkor som
t.ex. mer lirare—elev kontakt, anpassade arbetsuppgifter och arbets-
tider, 16nevillkor m.m. kan det ocksd bidra till att en pensionerad
lirare stannar kvar eller dtergdr 1 arbete 1 skolverksamhet.

7.2 Lararstudenter och larare som inte arbetar
som larare

Det finns inga forfattningar som forhindrar en huvudman inom
skolvisendet att anstilla lirarstudenter i skolan eller férskolan. En
flersprikig lirarstudent skulle, enligt utredningens bedémning, vara
en god resurs i skolan som elevassistent och elevstddjande for
nyanlinda elever. *

Utover lirarstudenter s finns det utbildade lirare och forskol-
lirare som 1 dag inte arbetar som lirare eller forskollirare, men som
skulle behovas i det svenska skolvisendet. Dessa utgor en outnyttjad
resurs.

7.3 Nationella insatser kan behovas

Enligt uppgifter frin Statistiska centralbyrin (SCB) fanns det drygt
2 500 liarare som var 65 ar eller dldre 2014, vilket motsvarar 1,65
procent av alla tjinstgérande lirare.” Det innebir att det ir relativt
fa pensionerade lirare som ir aktiva som lirare inom skolan 1 dag.
Det kan, enligt utredningens bedémning, vara svirt fér en skol-
huvudman att {3 kontakt med pensionerade lirare och forskol-

3 For 4r 2015.

* Samrad med organisationer och myndigheter den 16 februari 2016.

* Antal tjinstgorande lirare 1 forskoleklass, grundskolan, grundsirskolan, gymnasieskolan,
gymnasiesirskolan, specialskolan, Komvux, Sirvux och SFI. Statistiken ir beriknad p3 antal
unika personer, varje lirare har bara riknats en ging oavsett om denne ir verksam 1 flera
olika skolformer. Ar 2014 var det totalt 151 665 tjinstgorande lirare. Killa: Registret dver
pedagogisk personal, SCB.
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ldrare, lirarstudenter samt de utbildade lirare och forskollirare som
valt att inte arbeta inom sitt yrke. Det kan dirfér behévas nigon
form av insats for att f8 dem som inte arbetar i skolan eller for-
skolan att komma tillbaka i arbete. Enligt utredningens uppfattning
skulle en insats, fér att nd ut till dessa grupper, kunna vara att
lirarnas fackférbund samordnat gér ut till sina medlemmar med en
intresseanmilan som sedan {6ljs upp och samordnas med Sveriges

Kommuner och Landsting (SKL).

Inom socialtjinsten finns ett motsvarande stort tryck pi verksamhet-
erna med anledning av flyktingsituationen. Akademikerférbundet SRR
gjorde ett utskick under hosten 2015 till 17000 pensiondrer och
studenter som ir eller nyligen varit medlemmar i férbundet. De fick ett
positivt gensvar frdn ungefir 1 000 personer. Kontaktuppgifterna distri-
buerades sedan via SKL till kommunala socialchefer som kontaktade de
som anmilt sitt intresse.’

SCB har uppgifter om alla lirare genom lirarregistret. Dessa upp-
gifter skulle kunna anvindas i en nationell insats genom ett riktat
erbjudande om att arbeta inom skolvisendet till alla pensionerade
lirare och forskollirare, lirarstudenter samt utbildade men inte
yrkesverksamma lirare och forskollirare.

¢ Enligt uppgifter frin SKL.
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3 Krav pa yttrande i vissa drenden
om legitimation

I kapitlet analyseras om kravet pd att Statens skolverk i vissa
irenden om legitimation ska inhimta yttrande frin Universitets-
och hégskolerddet (UHR) ska vara kvar. Inledningsvis beskrivs hur
Skolverket och UHR handligger irenden 1 dag och vilka bestim-
melser som reglerar handliggningen. Direfter presenteras analysen,
overviganden och forslag.

8.1 Bakgrund

Skolverket har skrivit en hemstillan till Utbildningsdepartementet i
oktober 2015" avseende foérfattningsindringar som syftar till att
effektivisera handliggningen av lirarlegitimationer 1 utlindska
drenden samt att ge Skolverket och UHR rimliga férutsittningar
att hantera dessa irenden. Myndigheten uttalar att den har svért att
handligga dessa irenden inom fyra ménader, vilket krivs enligt
behorighetsférordningen’. Skolverket foreslr att UHR:s tidsram
for yttrande ska regleras alternativt att tidpunkten fér nir berik-
ning av handliggningstiden ska pibérjas ska dndras alternativt att
kravet pd att Skolverket ska ta inhimta yttrande frin UHR tas bort.

Enligt utredningens direktiv ska utredningen analysera om kravet
pd att Skolverket i vissa drenden om legitimation ska inhimta
yttrande frin UHR ska vara kvar. Utredningen har valt att dven
fora en diskussion kring handliggningstiden och regleringen av
UHR:s tidsram {6r yttrande.

! Skolverkets hemstillan den 23 oktober 2015, Dnr. 4.2.2-2015:1133.
2 Férordningen (2011:326) om behérighet och legitimation fér lirare och férskollirare.
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8.2 Dagens handlaggning och gallande ratt

Kravet pd legitimation for lirare och forskollirare inférdes 1 skol-
lagen 2011. Frin den 1 juli 2015 krivs legitimation for lirare och
forskollirare for att kunna bli tillsvidareanstillda, ansvara for under-
visningen och, nir det giller lirare, sjilvstindigt fi sitta betyg.” Den
som har en lirar- eller férskollirarexamen har méjlighet att ansoka
om en legitimation. Det ir mojligt att ansoka om legitimation med
svensk eller utlindsk examen och det finns méjlighet att komplet-
tera legitimationen med fler behérigheter in de som examen ger.
Det ir Skolverket som handligger irenden om legitimation och
som efter ansdkan fir meddela legitimation till lirare eller forskol-
lirare som har en behorighetsgivande examen (2 kap. 16 § skollagen
[2010:800]).

Bestimmelserna om legitimation finns 1 2 kapitlet skollagen
(2010:800) och 1 férordningen (2011:326) om behérighet och legit-
imation fér lirare och férskollirare (behérighetsférordningen).
Uppgifter om legitimerade och tidigare legitimerade lirare och for-
skollirare fors i ett register av Skolverket enligt forordningen
(2011:268) om ldrar- och forskollirarregister.

Av 4 kap. 2 § behorighetsférordningen framgdr att om ett bevis
over utlindsk lirar- eller forskolldrarutbildning ligger till grund for
ans6kan om legitimation ska Skolverket inhimta ett yttrande frén
UHR innan drendet avgors. Det framgdr vidare av 4 kap. 2 § behérig-
hetsférordningen att Skolverket ska meddela beslut i1 irenden om
legitimation senast fyra mdnader efter det att alla handlingar som
giller den sokande har kommit in till myndigheten. Enligt Skolverket
riknar myndigheten denna tid frdn nir ansékan kommer in.
Skolverket har valt att redovisa handliggningstiden frin det datum
di idrendet har kommit in av den anledningen att det, enligt
Skolverket, reflekterar den "vintetid” som sékande upplever.

Forordningen gor ingen skillnad pi hantering av irenden som
avser svensk eller utlindsk utbildning; kravet om fyra méinaders
handliggningstid 4r densamma. Handliggningstiden avser drendets
totala handliggningstid fram till beslut. Dvs. det ir bdde Skolverkets
och UHR handliggningstid som avses. Det finns inte nigon
reglering om hur l8ng tid som UHR har pa sig att yttra sig 6ver den

? Se beskrivning av bestimmelserna i avsnitt 3.1.
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utlindska utbildningen. Enligt uppgift frdin UHR ir genomsnitts-
tiden for yttranden 54 dagar (fér 2016).

Till fsljd av Yrkeskvalifikationsdirektivet* ska handliggnings-
tiden for ett irende som avser sékande med utbildning frin EU och
EES enligt huvudregeln vara hégst tre manader.

Skolverket hade initialt, nir kravet pd legitimation inférdes, en
mycket stor mingd ansékningar att handligga, vilket ledde till
langa handliggningstider. For drenden om legitimation fér lirare
med en svensk utbildning ir handliggningstiden i dagsliget cirka
tre minader. Handliggningstiden fér drenden om legitimation fér
lirare med utlindsk utbildning ir fortfarande ling, cirka 9-12
ménader. Anledningen till att handliggningstiden ir lingre for
sokanden med utlindsk examen in f6r sokanden med svensk examen
beror bl.a. pd drendenas komplexitet. Komplexiteten i drenden har
till viss del fordrojt handliggningen i1 dess olika steg bland annat
initialt 1 friga om kompletteringar och 1 kommunicering med
sokanden. Vidare har idrendets svirighetsgrad och examens
ursprungsland betydelse 1 friga om den tid det tar f6r UHR att f&
svar/underlag frin berorda lirositen.

P3 grund av dessa omstindigheter har en irendebalans byggts
upp och nir denna balans har arbetats av hos Skolverket har
balansen 1 stillet hamnat hos UHR. Under de &r som har gitt anser
Skolverket att myndigheten har byggt upp kompetens hos med-
arbetare pd myndigheten vilket skapar ett snabbare och bittre fléde
av drendena. Skolverket arbetar kontinuerligt med att effektivisera
handliggningsprocessen och har enligt uppgift forbittrat handligg-
ningstiden med drygt fem méanader.’

Enligt UHR gir det inte att siga att drenden med utbildning
frén ett visst land tar lingre tid in den genomsnittliga handligg-
ningstiden for ett yttrande till Skolverket. Handliggningstiden ir
snarare beroende av det individuella drendets komplexitet (t.ex. om
en person har minga utbildningar, kompletterande kurser, relevant

* Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkin-
nande av yrkeskvalifikationer, i lydelsen enligt Europaparlamentets och ridets direktiv
2013/55/EU. Detta regleras 1 4 kap. 7 § férordningen (2016:157) om erkinnande av yrkes-
kvalifikationer. Enligt denna regel kortas handliggningstiden med en mé&nad, huvudregeln
blir 3 minader handliggningstid fér sékanden frain EU/EES och Schweiz. Direktivet pi-
verkar dels handliggningstiden men 4ven ansdkningsférfarandet bla. ska erkinnande av
yrkeskvalifikationer och beslut om legitimation ske i tvd steg.

> Enligt uppgift frén Skolverket.
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tjinstgoring, ir behorig 1 flera skolformer) och om UHR har all
nddvindig dokumentation och information som krivs fér att
kunna bedéma meriterna.

8.2.1 Handlaggning av arenden avseende personer med
utlandsk utbildning

Den som anséker om legitimation har endast kontakt med en
myndighet; Skolverket. Det ir Skolverket som har all kontakt med
UHR. Handliggningsprocessen 1 ett legitimationsirende ser
sammanfattningsvis ut enligt féljande.

1. Registrering 2. Beredning

1. Skolverket tar emot ansokningar om legitimation utifrdn
utlindsk examen.

3. Yttrande fran
UHR

4.
Handlaggning

2. Inkommen ansékan kontrolleras utifrdn formalia (enligt
Skolverkets ansokningsféreskrifter). Om ndgot saknas skickas en
begiran om komplettering ut till den s6kande.

a) Om den sokande efter komplettering inte skickat in de
foreskrivna handlingarna, eller kommit in med betalning,
avvisas drendet.

3. Nir Skolverket fitt in alla handlingar som behévs, skickas en
begiran om yttrande gillande utlindska meriter till UHR.

UHR kontrollerar i en forsta granskning om ansokan ir
komplett. Om ansdkan inte ir komplett ska Skolverket normalt
inte skicka begiran om yttrande till UHR, men om det indd
inkommer ett inkomplett drende till UHR, s3 begir UHR att
Skolverket ska begira relevant komplettering av den sékande.
Nir ansokan dr komplett bedémer UHR om utbildningen ger
lirarbehorighet 1 utbildningslandet (vilka skolformer, &rskurser
och dmnen m.m.) och att lirositet och examen ir erkinda i
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utbildningslandet samt betygshandlingarnas ikthet. Om utbild-
ningen ir en erkind utlindsk lirarutbildning bedémer UHR om
de utlindska meriterna uppfyller (eller inte uppfyller) kraven (pd
nivd, omfattning och innehdll) fér att motsvara nuvarande eller
ildre svensk forskollirar- och/eller lirarexamen (grundlirare,
imneslirare, yrkeslirare, speciallirare/specialpedagog m.m.) och i
vilka dmnen/skolformer/drskurser som kraven uppfylls (eller
inte uppfylls). UHR anger dven om Skolverkets nationella krav
ir uppfyllda (eller inte uppfyllda).

4. UHR &terkommer med ett yttrande till Skolverket. Skolverket
viger samman svenska och utlindska meriter och gér sedan en
bedémning av drendet. I de allra flesta fall behéver UHR:s
yttrande kommuniceras och Skolverket kompletterar sokanden
pa ytterligare handlingar.

a) I uppskattningsvis 15 procent av fallen behéver den sokande
skicka in kompletterande handlingar som maéste skickas tll-
baka till UHR, fér att myndigheten ska kunna bedéma den
utlindska lirarutbildningen. Skolverket begir in de komplet-
terande handlingar och 3tersinder drendet till UHR.

5. Beslut fattas utifrdn bedémningen av irendet.

8.2.2  Yrkeskvalifikationsdirektivet paverkar EU
och EES &drenden

Den 15 april 2016 trider lagen (2016:145) om erkinnande av yrkes-
kvalifikationer och férordningen (2016:157) om erkinnande av
yrkeskvalifikationer 1 kraft. Genom dessa genomfors Yrkes-
kvalifikationsdirektivet.®

Nir det giller drenden som rér personer med utbildning frin ett
land inom EU eller EES miste Skolverket och UHR uppfylla de
krav som stills i lagen och férordningen. I férordningen finns
bestimmelser om handliggning av drenden om erkinnande av yrkes-
kvalifikationer, varav det framgdr bland annat foljande gillande
yttrande och handliggningstid. I irenden om erkinnande av yrkes-

¢ Europaparlamentets och rddets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkin-
nande av yrkeskvalifikationer, 1 lydelsen enligt Europaparlamentets och ridets direktiv
2013/55/EU.
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kvalifikationer enligt den generella ordningen ska Skolverket, om
det inte ir obehovligt, inhimta Universitets- och hégskolerddets
yttrande avseende yrkesutdvarens utlindska utbildning innan myn-
digheten avgér drendet.” Vidare ska beslut i1 drenden om erkidnnande
av yrkeskvalifikationer fattas skyndsamt och senast inom tre
mdnader frin det att en fullstindig ansékan har getts in. I drenden
om erkinnande enligt den generella ordningen och i vissa andra
irenden som anges 1 forordningen, far tidsfristen forlingas med en
minad, om det finns sirskilda skil.®

Skolverket har pdbérjat ett foreskriftsarbete om hur dessa
drenden ska hanteras.

8.2.3  Arendehanteringen i siffror’

Inflodet av utlindska drenden till Skolverket under 2015 var totalt
cirka 1500 ansékningar. Det motsvarar 125 ansdkningar per
minad. Arendebalansen vid &rsskiftet var cirka 1000 irenden.
Enligt Skolverkets preliminira prognos frin januari 2016 beriknas
inflédet av utlindska drenden under 2016 bli totalt cirka 2 000
ansokningar, vilket dr en 6kning med 33 procent mot r 2015. Det
motsvarar 166 ansdkningar per manad.

De linder som ligger hogst bland de utlindska drendena inom
EU/EES ir Finland, Norge och Danmark. De linder som ligger
hogst bland drenden frin tredje land ir Ryssland, Irak och USA.

8.3 Analys av behovet av yttrande och
handlaggningstiden

Det kan konstateras att det for nirvarande finns en stor mingd
irenden som avser ansékan om legitimation frin personer som har
en utlindsk utbildning. Dessa drenden hinner Skolverket inte hand-
ligga inom den reglerade handliggningstiden om fyra manader.

Det kan ocksi konstateras att den drendemingd som belastar
Skolverket och UHR ir extraordinir d8 den omfattar en stor

7 4 kap. 6 § férordningen (2016:157) om erkinnande av yrkeskvalifikationer.
8 4 kap. 7 § férordningen (2016:157) om erkinnande av yrkeskvalifikationer.
? Uppgifter limnade av Skolverket.
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mingd drenden som har slipat efter. Nir den mingden minskat och
myndigheterna ir 1 balans med drenden kommer situationen och
forutsittningarna troligtvis att se annorlunda ut. Att 1 dagsliget
bedéma hur ling handliggningstid ett normalirende skulle ta 1 ett
normallige ir méjligt férst nir myndigheterna ir i balans med
drenden.

Det ir, enligt utredningen, diremot mycket svirt att se att det
faktum att Skolverket ska inhimta ett yttrande frin UHR 1 dessa
irenden ensamt skulle vara den faktor som férlinger handligg-
ningstiden. Det ir snarare en kombination av faktorer som pdverkar
den totala handliggningstiden.

Utredningen anser att det dr nddvindigt att Skolverket inhimtar
yttrande frdin UHR. En ordning dir Skolverket inte skulle inhimta
yttranden alls frin UHR ir inte realistisk 1 dag dd det i&r UHR som
ir den myndighet som har en upparbetad kompetens att bedéma
utlindska utbildningar och examen. Att det &r UHR som har den
kompetensen har framkommit samstimmigt av myndigheterna vid
samrdd med utredningen. Hirutdver framkommer ocksi i den
nyligen beslutade férordningen (2016:157) om erkinnande av yrkes-
kvalifikationer att yttrande ska inhdmtas frin UHR 1 EU och EES
drenden. Att Skolverket di inte skulle inhimta yttranden ifrin
UHR i drenden som giller utlindska utbildningar frin tredje land
saknar grund. Sirskilt som dessa utbildningar dr mer komplicerade
att bedéma.

Utredningen bedémer att UHR iven fortsittningsvis ir den
myndighet som ska yttra sig éver de utlindska utbildningarna.

Det finns diremot ett fital drenden dir UHR redan i tidigare
utldtande har bedomt sékandens utbildning frin tredje land som en
gymnasial eller postgymnasial utbildning. I irenden dir ett sidant
utlitande finns anser utredningen att det skulle det kunna vara
limpligt om Skolverket hade mojlighet att besluta 1 drendet utan att
begira ett yttrande frdin UHR. Enligt Skolverket utgér dock detta
en mycket liten del av ansokningsirendena. Om Skolverket inte
begir in yttranden i dessa irenden kommer det dirfor inte att
markant pdverka Skolverkets genomsnittliga handliggningstid, men
det kommer att pdverka handliggningstiden positivt for den
enskilde sokande i just de fallen. Enligt utredningen bor dirfér
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Skolverket inte begira yttranden frn UHR 1 de fall dir det ir
obehovligt®.

Utredningen anser att det dr viktigt att handliggningstiden
bestims utifrdn sokandens perspektiv och inte foér att forbittra
myndigheternas statistik. Att dndra tidpunkten f6r nir berikning
av handliggningstiden ska pdborjas ir dirfér inte en limplig vig att
gd. Det forbittrar endast myndigheternas statistik och gér inte att
irendet de facto hanteras snabbare. Diremot kan Skolverket
behova se 6ver hur myndigheten beriknar handliggningstiden och
tydliggéra det pd webbplatsen, s& att sékanden har klart for sig hur
ling tid det kan komma att ta innan beslut fattas. Enligt Skolverket
beriknar myndigheten handliggningstiden frin nir ansékan kommer
in. Skolverket redovisar, som tidigare nimnts, en handliggningstid
som enligt myndigheten ir den vintetid som sékande upplever.
Skolverket uppger att om de dndrar redovisning och 1 stillet utgdr
frin nir irendet ir komplett skulle handliggningstiderna i minga
fall redovisningsmissigt minska men sokande skulle fortfarande
uppleva 9-12 minaders vintetid."

Enligt forordningen ska dock handliggningstiden beriknas frin
“senast fyra minader efter det att alla handlingar som giller den
sokande har kommit in till myndigheten”. Det kan vara ett senare
skede dn nir ansokan har kommit in. Utredningen konstaterar att
Skolverket inte redovisar handliggningstiden enligt behorighets-
férordningen. Enligt utredningen bér inte tidpunkten f6r nir hand-
liggningstiden ska beriknas frin dndras 1 behorighetsférordningen.
Det dr dessutom limpligt att tidpunkten ir densamma i alla drenden
om legitimation. I 4 kap. 7§ forordningen (2016:157) om erkin-
nande av yrkeskvalifikationer anges att beslut ska fattas ”senast
inom tre mdnader frin det att en fullstindig ansékan har getts in”.

Den handliggningstid om fyra minader som anges 1 4 kap. 3 §
behorighetsférordningen avser drendets totala handliggningstid
fram tll beslut. Dvs. det ir bide Skolverkets drendehandliggning
och tiden f6r UHR:s yttrande som utgér handliggningstiden. Det
finns inte ndgon reglering for hur ling tid som UHR har pa sig att
yttra sig 6ver den utlindska utbildningen.

19 Dys. s3 att det dverensstimmer med kraven p3 inhimtande av yttrande enligt 4 kap. 6 §
férordningen (2016:157) om erkinnande av yrkeskvalifikationer.
' Enligt uppgift frén Skolverket.
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UHR och Skolverket har kommit 6verens om att UHR ska
skicka cirka 40 yttranden per vecka till Skolverket."”” Hittills under
dr 2016 har UHR skickat 6ver i genomsnitt 40,1 drenden per
vecka.” Enligt uppgift frin UHR ir den genomsnittliga handligg-
ningstiden for ett yttrande f6r nirvarande 54 dagar (f6r 2016), men
ett komplett irende kan (nir irendemingden frdn Skolverket till
UHR ir 1 balans) avgoras av UHR pd kortare tid. Nir irende-
tillstrémningen till UHR frin Skolverket kommit i ”balans” torde,
enligt UHR, den genomsnittliga handliggningstiden kunna minska
ytterligare.

Det kan 1 vissa fall ta lingre tid att i den detaljerade information,
som krivs f6r UHR:s bedémning, frin utbildningslandet om den
sokandes meriter och den eventuella lirarbehorighet som féljer av
dessa. Det svenska lirarlegitimationssystemet ir i det nirmaste
unikt i virlden vad giller graden av detaljreglering (skolformer/ars-
kurser/krav p& minsta poingnivd f6r att undervisa i ett visst skol-
imne m.m.). Liraryrket ir inte reglerat i alla virldens linder. I vissa
linder bestdr regleringen av att man ska ha en mer generell lirar-
utbildning fér att bli “behorig lirare” utan att begrinsa behorig-
heten tll ett visst amne eller skolform. Om lirarbehorigheten 1
utbildningslandet inte framgir av den sokandes betygshandlingar
kan UHR behéva skicka en férfrigan till den behériga myndig-
heten for liraryrket 1 utbildningslandet. Enligt UHR kan myndig-
heten inte rdda 6ver hur ldng tid det tar innan svar inkommer frin
den behoriga myndigheten for liraryrket 1 utbildningslandet. Ibland
inkommer inte nigot svar och ibland miste UHR stilla foljdfrdgor
till svaret. Alla linder har inte heller nigon sirskild behérig myn-
dighet f6r liraryrket. Inom EU/EES finns ett sirskilt informations-
system (IMI) for att stilla frigor om lirarbehorighet. Detta IMI-
system underlittar UHR:s arbete med bedémning frin EU/EES,
men det ir inte alltid som svar inkommer. I de fall som svar inte
inkommit efter 15 dagar utfirdar UHR ett yttrande dir det anges
att kontakt tagits med behérig myndighet men att svar inte inkom-
mit. Om/nir svar inkommer frin behorig myndighet meddelar UHR
detta till Skolverket, som d& kan begira ett nytt yttrande frin UHR.

12 Uppgifter om hur UHR:s hantering gr till har limnats av UHR.
B Enligt Skolverkets statistik har UHR i genomsnitt skickat 40,4 irenden per vecka under
v. 1-10 2016.
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Enligt uppgift har siledes UHR en genomsnittlig handligg-
ningstid pd 54 dagar. Vissa fall gir snabbare och vissa fall tar lingre
tid. Utredningen bedémer att UHR har svart att rida 6ver den
handliggningstiden och att den i normalfallen kommer att vara
kortare nir irendehanteringen dr i balans. Det dr dirfér inte
limpligt att reglera UHR:s handliggningstid for yttranden.

Skolverket anser, enligt myndighetens skrivelse och i senare
kontakt med myndigheten, att UHR:s handliggningstid ska regleras
och menar att Skolverket inte heller kan rdda éver handliggnings-
tiden. Att inte reglera en handliggningstid ©verhuvudtaget ir,
enligt utredningen, ur sékandes perspektiv olimpligt. Visserligen ir
UHR:s process en obligatorisk delprocess i handliggningen, men
nuvarande reglering av handliggningstiden 1 behérighetsférord-
ningen Overensstimmer ocksd med handliggning av irenden om
erkinnande av yrkeskvalifikationer." Utredningen foresldr dirfor
att UHR:s handliggningstid inte ska regleras som ett separat
moment 1 handliggningen av dessa drenden.

Utredningen har dven 6vervigt om det skulle vara limpligt om
den sokande sjilv begir ett yttrande frin UHR 6ver intyg om
utlindsk utbildning och examen. Sékanden skulle direfter ha
yttrandet som en bilaga till ansékan om lirarlegitimation som
limnas till Skolverket. Nackdelen ir d& att den s6kande méste vara i
kontakt med tvd olika myndigheter. Det dr ur den enskildes
perspektiv viktigt att handliggningen av legitimationsirendet utgir
fran att den enskilde bara behéver ha kontakt med en myndighet.

Det finns enligt Skolverket i princip inte nigra legitimations-
irenden avseende personer med utlindsk utbildning som handliggs
inom den reglerade handliggningstiden. Det dr inte méjligt att 1
nuliget analysera om denna handliggningstid ir realistisk eftersom
handliggningstiden i stor utstrickning beror p& den stora irende-
mingd som belastar myndigheterna 1 dagsliget. Utredningen
bedémer att en férnyad analys av hanteringen av dessa drenden bér
goras nir drendemingden ir 1 balans.

'* 4 kap. 6 § férordningen (2016:157) om erkinnande av yrkeskvalifikationer.
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8.4 Krav om yttranden fran Universitets- och
hogskoleradet ska vara kvar utom dar det
ar obehovligt

Utredningens forslag: Om ett bevis 6ver utlindsk lirar- eller
forskollirarexamen ligger till grund for ansékan om legitimation
ska Skolverket inhimta ett yttrande frin Universitets- och hog-
skolerddet innan irendet avgdrs om det inte dr obehovligt.

Utredningens bedomning: Skolverket bor se over frin
vilken tidpunkt myndigheten beriknar handliggningstiden.

En uppféljning och analys av drendehanteringen och yttrande
bér goras nir drendemingden ir 1 balans och senast januari 2018.

Skilen for forslaget

Enligt utredningen ska Skolverket dven fortsittningsvis begira ett
yttrande frin UHR innan irenden avgors i1 de fall ett bevis 6ver
utlindsk lirar- eller forskollirarutbildning ligger till grund for
ans6kan om legitimation. Att Skolverket ska gora det framgir av
4 kap. 2 § behérighetsforordningen.

Anledningen till att UHR ska yttra sig 6ver den utlindska ut-
bildningen ir att det, som framgér av utredningens analys, ir UHR
som ir den myndighet som har den upparbetade kompetensen och
erfarenheten att bedéma utlindska utbildningar. Det dr ur ett
rittsikerhetsperspektiv viktigt att de utlindska utbildningarna blir
bedémda korrekt och enhetligt.

Det finns ansokningsirenden dir UHR vid tidigare tillfélle har
bedémt en utlindsk utbildning och det utlitandet finns bilagt
ansokan. Dessa utldtanden kan avse svar pd om en utlindsk utbildning
frin tredje land ir att anse som gymnasial eller postgymnasial. Om
det klart och tydligt framgdr av UHR:s tidigare utldtande att den
sokande har en sddan utbildning som inte kan ligga till grund fér en
svensk lirarlegitimation dr det enligt utredningen obehévligt att
Skolverket inhimtar ett yttrande frin UHR. Skolverket bér di
kunna fatta beslut i drendet utan yttrande frin UHR. Fall dir det i
ovrigt kan anses vara obehovligt for Skolverket att inhimta yttrande
far utarbetas i rittstillimpningen. Som framgr av analysen giller det
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fd drenden, men ur den enskildes perspektiv ir det rimligt att 3 ett
snabbt beslut.

Av bestimmelsen 1 4kap. 2§ behorighetsférordningen ska
Skolverket meddela beslut 1 drenden om legitimation senast fyra
ménader efter det att alla handlingar som giller den sokande har
kommit in till myndigheten. Skolverket bor se éver hur myndigheten
paborjar berikningen av handliggningstiden. Enligt utredningen ska, 1
enlighet med behorighetsférordningen, berikningen av tiden paborjas
nir ans6kan ir komplett med nédvindiga bilagor.

Som utredningen har beskrivit ir det inte limpligt att UHR:s
tidsram for att avge yttrande over en utlindsk utbildning och
examen regleras i behorighetsférordningen.

Den analys som utredningen har gjort har utgdct frin det lige
och den drendemingd avseende legitimationsirenden med utlindska
utbildningar som finns 1 dag. I dag ir liget hirt anstringt av en
mycket stor irendemingd som beror pd viss efterslipning av
irenden. Arendemingden ir inte i balans och det ir inte majligt att
bedéma hur det limpligaste sittet att hantera drenden ir i ett normal-
lige. Utredningen gor dirfér beddmningen att en uppféljning och
analys av hanteringen av yttrande bor goras nir irendemingden ir i
balans och senast i januari 2018. Skolverket bedémer att med nu-
varande takt och prognos kommer irendemingden inte att vara i
balans f6rrin om minst 3,4 ir.
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9 |krafttradande

Utredningens forslag: Andringen i lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. ska trida i kraft den 1 januari 2017.

Andringen i behérighetsférordningen ska trida i kraft den
1 januari 2017.

Andringarna i férordningen om héogskoleutbildning som
kompletterar avslutad utlindsk utbildning ska trida i1 kraft den
1juli 2016 och tillimpas forsta gdngen pd utbildning som
paborjas efter den 1 januari 2017.

Skilen for forslaget

Den féreslagna dndringen i lagen om mottagande av asylsokande
m.fl. och i férordningarna bor trida 1 kraft s3 snart som mojligt.

For lagindringen och indringen i behérighetsférordningen
bedéms den 1 januari 2017 vara en limplig tidpunkt.

De foérordningsindringar som giller kompletterande utbildning
boér trida 1 kraft den 1 juli 2016 och tillimpas forsta gingen pd
utbildning efter den 1 januari 2017.

Nigra sirskilda 6vergdngsbestimmelser behovs inte.
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10  Konsekvensanalys

Enligt 14-15 a §§ kommittéforordningen (1998:1474) ska en utred-
ning redovisa vilka konsekvenser som utredningens férslag fir for
kostnader och intikter fér staten, kommuner, landsting, féretag
eller andra enskilda. En berikning av eventuella konsekvenser samt,
1 féorekommande fall, forslag till finansiering ska ocksd redovisas i
betinkandet. Om forslagen innebir samhillsekonomiska konse-
kvenser 1 6vrigt ska dessa redovisas.

Om forslagen har betydelse f6r den kommunala sjilvstyrelsen,
brottsligheten och det brottstorebyggande arbetet, for sysselsitt-
ning och offentlig service i olika delar av landet, fér smd foretags
arbetsforutsittningar, konkurrensférmaga eller villkor 1 évrigt i for-
hillande wll storre foretags, for jimstilldheten mellan kvinnor och
min eller f6r mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen,
ska detta ocksé redovisas.

Om ett betinkande innehdller forslag till nya eller dndrade
regler ska foreskrifternas konsekvenser redovisas 1 en konsekvens-
utredning 1 enlighet med bestimmelserna 1 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

I kapitlet redovisas identifierade konsekvenser av de forslag som
presenteras 1 betinkandet.

10.1 Konsekvenser for staten
10.1.1 Statens skolverk
Konsekvenser f6r Skolverkets provning av godkinnanden

Skolverket provar drenden om lirares och forskollirares legitimation
i utlindska irenden redan i dag. I provningen ingdr att begira
yttrande frdn Universitets- och hogskolerddet (UHR). Forslaget
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innebir att Skolverket 1 fall di det ir obehdovligt inte behover
inhimta ett sddant yttrande. Skolverket kommer d& vara den myn-
dighet som kommer att bedéma den utlindska utbildningen 1 dessa
drenden. Enligt Skolverket ir det relativt {8 drenden, cirka 1-2 procent
som berdrs av forslaget.

Utredningen bedémer att forslaget inte innebir en kostnads-
okning for Skolverket och att myndigheten inte behéver resurs-
tillskott med anledning av utredningens forslag.

10.1.2 Universitets- och hogskoleradet

Konsekvenser f6r Universitets- och hogskolerddets utfirdande
av yttranden

Universitets- och hégskolerddets (UHR) utfirdar yttranden 6ver
utlindska utbildningar till Skolverket i drenden om lirares och fo6r-
skollirares legitimation redan i dag. Férslaget innebir att Skolverket
1 fall d3 det ir obehovligt inte behdver inhimta ett sidant yttrande
och UHR behéver f6ljaktligen inte utfirda yttranden i dessa drenden.
Enligt Skolverket r det relativt fi drenden, cirka 1-2 procent som
berérs av forslaget.

Utredningen bedémer att dven om forslaget innebir att UHR
kommer att utfirda firre yttranden s innebir det inte ndgot behov
av indring 1 anslaget med anledning av utredningens forslag.

10.1.3 Arbetsférmedlingen
Konsekvenser f6r Arbetsformedlingens uppdrag med nyanlinda

Arbetsformedlingen ansvarar for bland annat arbetsmarknads-
utbildning, arbetstrining och validering. Myndigheten har ansvar
for det snabbspdr for nyanlinda lirare och férskollirare som
kommer att starta med en pilotomging under 2016. Utredningen
foreslir en utokning av snabbspdret till att omfatta ytterligare
kategorier in de som omfattas 1 dag (se avsnitt 6.3.2). Den utbild-
ning som ges foreslds ske inom arbetsmarknadsutbildning pa efter-
gymnasial nivd och en schablonkostnad fér sidan utbildning per
deltagare och vecka ir cirka 4 000 kronor. Utbildningens lingd
beriknas till 26 veckor. Per person som deltar 1 utbildningen blir
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kostnaden exkluderat aktivitetsstod/etableringsstdd cirka 104 000
kronor. Om férslaget omfattar 500 deltagare' per &r i hela landet
blir den totala kostnaden 52 000 000 kronor.

Utredningen féresldr hirutéver en utbildningsinsats for ny-
anlinda som har utbildning och yrkeserfarenhet frin skola eller
forskola (se avsnitt 6.3.1). Den utbildningen som ges foresl3s ske
inom arbetsmarknadsutbildning pa gymnasial nivd och en schablon-
kostnad for sddan utbildning per deltagare och vecka ir cirka 2 500
kronor. Utbildningens lingd beriknas till 26 veckor. Per person
som deltar i utbildningen blir kostnaden exkluderat aktivitets-
stdd/etableringsstdd cirka 65 000 kronor. Om férslaget omfattar 500
deltagare® per 4r i hela landet blir den totala kostnaden 32 500 000
kronor.

Den totala kostnaden f6r de tvd insatserna fér utbildningar blir
da 84 500 000 kronor.

Forslagen skulle 6ka kostnaderna i anslaget 1:4 Ersittning for
insatser for vissa nyanlinda invandrare. Enligt Arbetsférmedlingen
finns inte sedan tidigare avsatta medel for de foreslagna insatserna,
dock bedémer myndigheten att om utbildningarna leder till arbete s3
bér utbildningen kunna rymma inom ramen for de anslagna medlen.

Utredningen bedémer att forslagen inte innebir en kostnads-
okning for Arbetstormedlingen och att myndigheten inte behéver
resurstillskott med anledning av utredningens forslag.

10.1.4 Migrationsverket
Konsekvenser av forslag som giller asyls6kande

Utredningen féreslar att Migrationsverket 1 limplig omfattning ska
kartligga asylsokandens utbildningsbakgrund och arbetslivs-
erfarenhet.

For nirvarande dr drygt 170 000 personer inskrivna i mottag-
ningssystemet. Av dessa dr drygt 100 000 personer mellan 18 och
64 &r. Cirka 9000 av dessa har redan uppehillstillstdnd. Av de

' Den dimension som, enligt Arbetsférmedlingen, anses rimlig inledningsvis fér att siker-
stilla att det inte utbildas ett stort antal personer som sedan inte fir en anstillning.
2Den dimension som, enligt Arbetsférmedlingen, anses rimlig inledningsvis fér att siker-
stilla att det inte utbildas ett stort antal personer som sedan inte fir en anstéillning.
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78 000 personer som vintar pi beslut ir drygt 7 000 i processerna’
for de som férvintas f4 beslut om att omedelbart limna landet.

De asylsokande som ir aktuella for praktik dr de som finns inom
den s.k. normalprocessen — dessa ir for nirvarande 71 000 personer,
varav 4 000 personer redan ir kartlagda. De personer som finns 1
balans att kartligga ir sdledes 67 000 personer. Varje kartliggning
beriknas ta 5-10 minuter beroende pd om den gors 1 samband med
annat samtal eller vid ett sdrskilt tillfille. Migrationsverket har ett
befintligt system dir kartliggning kan goras. Kartliggningen kriver
tolk. T Migrationsverkets instruktioner till verksamheten finns
inget givet tillfille d en kartliggning ska géras, men att den ska
goras. Insatsen med kartliggning kriver ndgon form av kompetens-
utveckling av de medarbetare som ska utféra uppgiften.

For nyinskrivna personer uppskattas kostnaden for kartliggning
uppga till 5000 000 kronor for ett &r (beriknat pd aktuella volymer
for 2016, vilket dr 60 000 personer).

For balansen pd 67 000 personer finns flera alternativa mojlig-
heter att genomféora kartliggningen. Det minst optimala alternativet
kostnadsmissigt dr att varje person kallas pd ett tolkat samtal for
kartliggning till en total kostnad om 22 000 000 kronor. Ett annat
alternativ ir att kartliggningen sker genom sjilvskattning genom
att den asylsékande fyller i uppgifterna 1 en blankett. Kostnader
som uppkommer med detta alternativ dr utskick, mottagande,
registrering av uppgifter och kostnad for éversittning. Kostnaden
uppskattas till totalt 15 000 000 kronor, varav 5 000 000 kronor fér
insatsen och 10 000 000 kronor fér dversittningen. Ytterligare ett
alternativ dr att Migrationsverket kdper en mobilapp fér kartligg-
ning, vilket testats av Arbetsféormedlingen under 2015. Det
alternativet kriver upphandling, vilket gor att det inte ir mojligt att
redovisa kostnad eller effekt.

Utredningen bedémer att insatsen kan fi konsekvenser for évrig
verksamhet om Migrationsverket anvinder befintliga personal-
resurser. Kostnader utdver personal ryms inom Migrationsverkets
nuvarande anslagsram.

Utredningen bedémer att férslagen innebir en kostnadsékning
avseende personalkostnader foér Migrationsverket och att myndig-

3 Processerna "Dublin” och omedelbart hemland”.
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heten behéver resurstillskott med anledning av utredningens férslag.
Utredningen anser att ett resurstillskott kan finansieras genom
omférdelning inom utgiftsomride 8.

10.1.5 Larositena
Konsekvenser for lirositena

Utlindska lirares vidareutbildning har genom &ren fitt ett okat
antal s6kande och ett 6kat antal studerande.

Mellan dren 2012 och 2015 har antalet heldrsstudenter* succesivt
okat frdn drygt 340 till knappt 400. Det ir en 6kning av antalet
heldrsstudenter med 3-6 procent per &r. Den kompletterande
utbildningen ska riktas till hégst 500 heldrsstudenter per &r och
satsningen ger universiteten och hégskolorna ritt till en ersittning
om 94 537 kronor per helirsstudent.” Behov av komplettering for
den enskilde individen kan innefatta dtgirder av mindre eller storre
omfattning. Om samma 6kning av antal sékande och antagna sker
under 2016 kommer antalet heldrsstudenter 6ka frin knappt 400 till
cirka 425°.

Enligt utredningens forslag kan ytterligare personer’ komma ifrdga
for kompletterande utbildning fér utlindska lirare. Enligt uppgift har
cirka 12 procent® av dem som anséker en avslutad utlindsk utbild-
ning som inte ir en lirar- eller férskollirarutbildning. Om dessa
personer har arbetslivserfarenhet som lirare eller férskolldrare och
en utbildning som skulle kunna kompletteras mot nigon svensk
lirar- eller forskollirarexamen, sd skulle ytterligare antalet helars-
studenter att 6ka.

Utredningen foresldr vidare att den kompletterande utbild-
ningen fir omfatta ytterligare 30 hogskolepoing.

Sammantaget bor foreslagna férindringar 1 férordningen innebira

* Helarsstudent ir ett volymmatt som innebir att antalet studenter omriknas till heltids-
studerande under ett 4r.

® Regleringsbrev f6r budgetdret 2016 avseende anslagen 2:64 och 2:65 inom utgiftsomride 16.

¢ En 6kning med 6,5 procent.

’Den som har en avslutad utlindsk utbildning som inte ir en lirarexamen ska kunna
komplettera sin utbildning mot nigon svensk lirar- eller forskollirarexamen om personen
har relevant yrkeserfarenhet. Se éverviganden i avsnitt 5.5.

8 Uppgifter av Stockholms universitet, nationell samordnare fér Utlindska lirares vidare-
utbildning.
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— att ytterligare personer’ kan antas till kompletterande utbildning
for utlindska lirare vilket troligtvis medfér en viss 6kning av
antalet sokande och antalet antagna.

— att vissa kompletteringar, som tidigare inte inrymts inom ramen
for 120 hogskolepoing, kan inrymmas inom forslagen poingram,
150 hégskolepoing, vilket kan medféra en viss 6kning av antalet
antagna.

— att en student enligt bestimmelserna om tillgodoriknande har
ritt att tillgodorikna sig en utlindsk utbildning och kunskaper
och firdigheter som har férvirvats 1 yrkesverksamhet. Bestim-
melserna, som giller redan 1 dag men som utredningen poingterar
att de ska anvindas mer noggrant, innebir att den utlindska
utbildningen inte behéver vara identisk med den svenska. Om
lirositena ser 6ver tillgodoriknande av utbildning och yrkes-
erfarenhet bér detta medféra att den kompletterande utbild-
ningen i viss min kan forkortas ytterligare. Samtidigt kan
kompletterande studier mot nigon svensk lirar- eller forskollirar-
examen forvintas bli lingre in tidigare eftersom kompletteringen
foreslds inrymmas inom 150 hégskolepoing.

— att ett examensarbete, som ingdr 1 den utlindska utbildningen,
kan understiga det som anges 1 examensbeskrivningen vid
komplettering enligt férordningen. Om det i den utlindska
utbildningen har ingdtt ett examensarbete, ska studenten inte
behéva komplettera med ett examensarbete inom ramen f6r den
svenska utbildningen. Det kan medféra att den kompletterande
utbildningen 1 viss m&n kan forkortas.

I genomsnitt kompletterar en student med cirka 91 hogskole-
poing'® inom ramen fér kompletterande utbildning fér personer
med avslutad utlindsk lirar- eller férskollirarexamen. De komplet-
terande studierna kan variera frin att omfatta bdde kortare och
lingre kompletteringar, som mest 120 hogskolepoing.

?Den som har en avslutad utlindsk utbildning som inte ir en lirarexamen ska kunna
komplettera sin utbildning mot ndgon svensk lirar- eller frskollirarexamen om personen
har relevant yrkeserfarenhet. Se éverviganden 1 avsnitt 5.5.

1 Uppgifter av Stockholms universitet, nationell samordnare fér Utlindska lirares vidare-
utbildning. Uppgifterna avser ett snitt f6r de studenter som antogs hostterminen 2015 vid
Goteborgs universitet, Linkdpings universitet, Malmé hogskola och Stockholms universitet.
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Utredningens férslag innebir att kompletterande studier ytter-
ligare kan férkortas men ocksd att de fir f6rlingas. Dirmed ir det
svart att avgora om generell 6kning sker eller hur mycket en
eventuell generell 6kning skulle innebira.

Konsekvenser for lirositen som ger kompletterande utbildning
for andra yrkesgrupper

Utredningen har varit 1 kontakt med kontaktpersoner fér komplet-
terande utbildningar fér yrken inom hilso- och sjukvird."

Dessa kompletterande utbildningar regleras ocksd i férordningen
(2008:1101) om hogskoleutbildning som kompletterar avslutad
utlindsk utbildning. Samtliga kompletterande utbildningar inom
hilso- och sjukvdrdsyrken omfattar 60 hogskolepoing. Utred-
ningens forslag om dndring i férordningen kommer inte att paverka
lingd eller utformning av de kompletterande utbildningarna inom
hilso-och sjukvérd.

Stockholms universitet och Géteborgs universitet har tidigare haft
en kompletterande utbildning, enligt férordningen, fér utlindska
jurister med en fast utbildningsplan om 120 hogskolepoing.
Utbildningen har inte haft nigon antagning sedan nigra terminer
tillbaka och utbildningen ir nu vilande. Inte heller hir uppges en
indring i forordningen ge ndgra konsekvenser pd utbildningens
lingd eller utformning.

Konsekvenser for kompletterande utbildning pa grund av
snabbspdret f6r nyanlinda lirare och foérskollirare

Det sedan tidigare beslutade snabbsparet f6r nyanlinda lirare och
forskollirare startar med en pilotomgédng i slutet av april 2016 och
det dr for tidigt att se vilka effekter som uppkommer av satsningen.
Snabbspdret ir dimensionerat for cirka 500 deltagare per r'
som uppger att de har en bakgrund som lirare eller forskollirare.

! Karolinska institutet och Goteborgs universitet (kompletterande utbildning f6r utlindska
likare, sjukskéterskor och tandlikare).
12 Uppgifter frin Arbetsférmedlingen.
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De personer som kommer att gd en utbildning via snabbspéret
for nyanlinda lirare och férskollirare fir information om komplet-
terande utbildning och kan siledes férvintas paborja Utlindska
lirares vidareutbildning tidigast till virterminen 2017 alternativt
héstterminen 2017.

Hur ménga som behover eller vill ta del av den kompletterande
utbildningen ir svdrt att bedéma. Dock kan utbildningssatsningen
inom snabbspiret komma att tillgodoriknas inom ramen foér en
komplettering inom Utlindska lirares vidareutbildning och dirmed
forkorta den kompletterande utbildningen.

Kostnad foér lirositena

Infor &r 2017 f6rvintas antalet sokande och antagna 6ka till f6ljd av
utredningens férslag om att personer med avslutad utlindsk utbild-
ning som inte ir en lirar- eller forskollirarexamen men har arbets-
livserfarenhet frin skola eller forskola kan komplettera mot en
svensk lirar- eller forskollirarexamen. Ytterligare personer kan
antas di det ir mojligt att komplettera inom en utékad poingram."

Utredningen bedomer att forslagen kommer att innebira en viss
okning av antalet sokande och antagna till Utlindska lirares vidare-
utbildning, men att férindringen inryms inom nuvarande anslags-
ram.

10.2 Konsekvenser for kommuner

Utredningen féresldr utbildningsinsatser som ska genomféras i
Arbetsférmedlingens regi 1 arbetsmarknadsutbildning. Kommun-
erna blir inte involverade i utférande av undervisning men i praktik
1 skola och férskola. Kostnaden fér detta samt f6r handledning under
praktik ingdr 1 de kostnader som redovisas hos Arbetsférmedlingen.

Utredningen bedémer att forslagen inte kommer att innebira en
okad kostnad f6r kommunerna.

3 Utredningen foreslar att den kompletterande utbildningen fir omfatta ytterligare 30 hog-
skolepoing.
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10.2.1 Den kommunala sjalvstyrelsen

De férslag som utredningen limnar kommer inte att pdverka den
kommunala sjilvstyrelsen.

10.3 Konsekvenser for foretag

Utredningen foéresldr utbildningsinsatser som ska genomforas i
Arbetsférmedlingens regi 1 arbetsmarknadsutbildning. Enskilda
utbildningsanordnare samt enskilda huvudmin for fristdende skolor
och forskolor kan bli involverade 1 utférandet av undervisning och
praktik i skola och férskola. Kostnaden for detta samt for handled-
ning under praktik ingdr i de kostnader som redovisas hos Arbets-
formedlingen.

Enskilda utbildningsanordnare utfér redan i dag, efter upphand-
ling av Arbetsférmedlingen, undervisning motsvarande svenska fér
invandrare och andra utbildningar. Enskilda huvudmin fér fri-
stiende skolor och forskolor kan vara aktuella for praktk inom
utbildningsinsatserna.

Utredningen beddémer att utredningens férslag inte kan anses
vara betungande fér foretagen eller innebira mer in marginellt
dkade administrativa kostnader.

10.4 Konsekvenser for eleverna

Utredningens férslag innebir bland annat att asylsékande och
nyanlinda vuxna kommer att praktisera i skola och férskola. Dessa
kan de nyanlinda elevernas modersmil. Utredningen bedémer att
forslagen ur ett barnrittsperspektiv éverlag kommer att f3 positiva
effekter for de elever som berérs. Genom att det blir 6kad vuxen-
nirvaro i skolan och férskolan bedémer utredningen att barn och
elever kommer att kinna sig tryggare och att lirare och forskol-
lirare kommer att ha mer tid f6r undervisningen. Eleverna kan
ocks3 {8 extra hjilp pa sitt modersmal.

Utredningen forslr inte en generell limplighetsbedémning for
asylsékande och nyanlinda som ska verka 1 skolvisendet. I de
utbildningsinsatser som utredningen foreslr ska det ingd en limplig-
hetsbeddmning under praktiken och som ir jimférbar med de som
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sker inom ramen for andra lirar- eller yrkesutbildningar i Sverige.
Utredningen bedémer att det kommer att minska risken att det
medverkar nigon olimplig person 1 utbildningsinsatserna.

10.5 Ovriga konsekvenser

10.5.1 Konsekvenserna for méjligheterna att na de
integrationspolitiska malen

Utredningens férslag syftar till att mojliggora och oka forutsitt-
ningarna for integration. Genom att ta tillvara asylsékande och ny-
anlinda i skolvisendet genom de utbildningsinsatser som utred-
ningen foreslir kommer processen att bli anstillningsbar och for
att komplettera en utlindsk utbildning mot en lirar- eller forskol-
lirarexamen att g& snabbare. Det innebir i sin tur att integration 1
samhillet kommer att underlittas f6r dessa personer. Forslagen ger
ocksd de nyanlinda eleverna stérre mojlighet att f3 stod pd site
modersma3l, vilket 6kar deras forutsittningar for integration.

10.5.2 Ovriga konsekvenser

Utredningen bedémer att utredningens forslag — utdver vad som
redovisats om de integrationspolitiska mdlen — inte medfér nigra
sddana konsekvenser som avses 1 15 § kommittéférordningen.
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11  Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1994:137)
om mottagande av asylsékande m.fl.

49

Migrationsverket ska 1 limplig omfattning ge dem som avses 1 1 § f6rsta
stycket 1 och 2 sysselsittning genom att de fir ullfille att delta 1 svensk-
undervisning, i skotseln av forliggningar och i annan verksamhet som
bidrar till att géra vistelsen meningsfull.

I sddan annan verksambet, enligt forsta stycket, far riktad prakiik ingd.
Infor en sddan praktik ska i limplig omfattning en kartliggning av utbild-
ning och arbetslivserfarenbet giras.

Paragrafen innehiller bestimmelser som ska bidra till meningsfull
sysselsittning.

I paragrafens forsta stycke gors en redaktionell indring frin skall
till ska.

Enligt forarbetena till bestimmelsen (prop. 1993/94:94, s. 95)
avses med limplig omfattning, 1 f6rsta stycket, att den sysselsittning
som erbjuds miste anpassas till den enskildes personliga forut-
sittningar och de praktiska mojligheter som foreligger att ordna
sysselsittning. "Det torde exempelvis vara svirt att under den allra
forsta tiden efter ankomsten ge en asylsokande mojlighet att delta 1
nigon mer organiserad sysselsittning. Den tiden fylls ind3 i stor
utstrickning av information, hilsoundersokningar och utred-
ningar.”

I paragrafens andra stycke, som ir nytt, anges att i annan verk-
sambet, enligt forsta stycket, far riktad praktik ingd. For att kunna
ge tillfille till riktad praktik ska Migrationsverket gora en kartligg-
ning av utlinningens utbildning och arbetslivserfarenhet.
Migrationsverket kan uppdra &t annan att gora en sddan kartligg-
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ning. I stycket anges att kartliggningen ska goras 1 limplig omfatt-
ning. Med detta avser utredningen att den ska anpassas till den
enskildes forutsittningar och vad som ir praktiskt mojligt bdde nir
det giller omfattning och innehll.

Utredningens syfte med kartliggning och praktik ir att i ett
udigt skede identifiera kompetens och erfarenhet infoér etable-
ringen och pi si sitt kunna ta tillvara viktig kompetens och
erfarenheter hos de asylsékande, t.ex. 1 skolvisendet.

Overviganden finns i avsnitt 6.2.

11.2 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (2008:1101) om
hogskoleutbildning som kompletterar
avslutad utlandsk utbildning

2§

Utbildningen syftar till att studenter som har en avslutad utlindsk hog-
skoleutbildning eller en annan avslutad utlindsk eftergymnasial utbildning
som motsvarar en utbildning enligt hogskolelagen (1992:1434) ska

1. avligga en sidan examen som avses 1 hogskolelagen och som kan ges
efter en hégskoleutbildning som motsvarar den utlindska utbildningen,

2. avligga en sddan yrkesexamen som avses i hogskolelagen och som kan
ges efter en hogskolentbildning som leder till en yrkesexamen som avser ett
yrke som studenten har arbetslivserfarenbet av, eller

3. 18 kunskaper for eller kunna 3 behérighet att 1 Sverige utéva det
yrke som den utlindska utbildningen har férberett dem for.

Paragrafen innehdller bestimmelser som reglerar syftet med for-
ordningen.

I andra punkten, som ir ny, anges att det ir mojligt att avligga
en yrkesexamen som till skillnad mot en examen som avses 1
punkten 1 inte motsvarar den utlindska utbildningen, utan som 1
stillet 4r en yrkesexamen som avser ett yrke som studenten har
arbetslivserfarenhet av. Det hir dr en breddning av férordningens
syfte och gor det mojligt att komplettera till en annan examen in
den som motsvarar den utlindska utbildningen. Det ska fort-
farande vara friga om en sidan avslutad utlindsk utbildning som
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kan kompletteras till en svensk examen inom det antal hégskole-
poing som anges i férordningen.

For att det inte ska bli friga om ren omskolning begrinsas moj-
ligheten till komplettering till examen i det yrke som studenten har
arbetslivserfarenhet av.

Som exempel kan ges en person som visserligen har en avslutad
utlindsk utbildning, men som inte motsvarar ndgon svensk lirar-
eller forskollirarutbildning, men som har arbetslivserfarenhet som
lirare eller f6rskollirare. Personen skulle enligt den nya punkten 2
kunna komplettera sin avslutade utlindska utbildning for att avligga
en lirar- eller forskollirarexamen.

Exemplet avser lirar- eller forskolliraryrket men den nya
punkten 2 ir generellt utformad precis som férordningen 1 vrigt
och omfattar dven 6vriga yrken som en yrkesexamen kan avse.

Tredje punkten motsvarar nuvarande punkten 2.

Overviganden finns i avsnitt 5.5.

5§

Behorig till utbildning enligt denna férordning ir den som

1. har avslutat en sddan utlindsk utbildning som avses 12 §,

2. har sddan arbetslivserfarenbet som avses 1 2 § 2 om utbildningen enligt
denna forordning ska leda till en yrkesexamen som avses i samma punkt,

3. upptyller de krav som hogskolan med stéd av andra stycket kan ha
stillt upp eller genom svensk eller utlindsk utbildning, praktisk erfarenhet
eller pi grund av nigon annan omstindighet har férutsittningar att till-
godogora sig utbildningen, och

4. har forutsittningar att inom ramen for en utbildning enligt denna
forordning uppnd en examen eller f sddana kunskaper eller sddan behiorighet
som avses i 2 §.

Hogskolan fir meddela foreskrifter om sidana krav pd férkunskaper
som ir nddvindiga fér att studenten ska kunna tillgodogéra sig utbild-
ningen.

Paragrafen innehdller bestimmelser som reglerar behorighet till
utbildning enligt férordningen. For att vara behorig krivs att den
sokande uppfyller samtliga punkter i paragrafen, med undantag for
andra punkten som bara giller i vissa dir angivna fall.

I andra punkten som ir ny, anges som krav fér behorighet till
utbildningen att sokanden har sidan arbetslivserfarenhet som anges
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1 2§2 om utbildningen ska leda till en yrkesexamen som avses i
samma punkt. Nu aktuell punkt giller alltsd bara i de fall som utbild-
ningen ska leda till en yrkesexamen som avses 12 § 2, dvs. en yrkes-
examen som avser ett yrke som studenten har arbetslivserfarenhet
av. I de fall utbildningen syftar till att studenten ska avligga en
sddan examen som avses 1 hogskolelagen (1992:1434) och som kan
ges efter en hogskoleutbildning som motsvarar den utlindska utbild-
ningen (2 § 1) behover denna punkt inte vara upptylld av studenten.
I punkten uppstills inte nigot krav pd att arbetslivserfarenheten
ska ha en viss omfattning, utan endast att det ska vara arbetslivs-
erfarenhet i det yrke som yrkesexamen ska kompletteras mot.

Tredje punkten motsvarar nuvarande punkten 2. Av punkten
framgdr bl.a. att det kan krivas att sokanden uppfyller de krav som
hégskolan med stéd av andra stycket kan ha stillt upp. Enligt det
stycket far hogskolan meddela foreskrifter om sddana krav pd for-
kunskaper som ir nédvindiga for att studenten ska kunna tillgodo-
gora sig utbildningen. Det innebir att om kunskaper som uppnis
genom yrkeserfarenhet i en viss omfattning ir ndédvindiga for att
en student ska kunna tillgodogéra sig utbildningen kan hégskolan
uppstilla krav pd sddana férkunskaper och dirmed pa yrkeserfaren-
het 1 sidan omfattning for att sékanden ska vara behorig tll utbild-
ningen.

I fjirde punkten, som ir ny, anges som krav for att vara behorig
att sékanden har férutsittningar att inom ramen fér utbildningen
uppnd en examen eller f§ sidana kunskaper eller sidan behéorighet
som avses 12 §. Av 8 § framgir att utbildningen fir vara hogst 150
hégskolepoing for varje student. Fjirde punkten innebir alltsg att
den s6kande inom ramen fér 150 hégskolepoing ska ha forutsitt-
ningar att antingen avligga en sddan examen som avses 1 hégskole-
lagen och som kan ges efter en hogskoleutbildning som motsvarar
den utlindska utbildningen (2 § 1), avligga en sddan yrkesexamen
som avses i hogskolelagen och som kan ges efter en hdgskole-
utbildning som leder till en yrkesexamen som avser ett yrke som
sokanden har arbetslivserfarenhet av (2 § 2) eller {8 kunskaper for
eller kunna fi behorighet att 1 Sverige utdva det yrket som den
utlindska utbildningen har férberett sokanden for (2 § 3). Om den
utlindska utbildningen miste kompletteras med mer 4n 150 hog-
skolepoing for att uppnd syftet med utbildningen ir personen inte
behorig.
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Ett beslut om att en sdkande inte uppfyller kraven pd behorig-
het kan overklagas till Overklagandenimnden fér hogskolan
(12 kap. 2 § hogskoleférordningen [1993:100]).

Overviganden finns i avsnitt 5.5.

8§

Den sammanlagda omfattningen av utbildningen fir vara hégst 150 hog-
skolepoing f6r varje student.

Utbildningen ska planeras med hinsyn till studentens tidigare utbild-
ning och arbetslivserfarenhet samt mdjliggora en kombination av utbild-
ning och arbete.

Bestimmelser om tillgodoriknande finns i 6 kap. 6-8 §§ higskoleforord-
ningen (1993:100).

I paragrafen finns bestimmelser om utbildningens genomférande.

I forsta stycket finns en indring om att omfattningen av utbild-
ningen fir vara hogst 150 1 stillet f6r nuvarande 120 hégskole-
poing. Det har framkommit att det i vissa fall finns svirigheter att
komplettera den utlindska utbildningen mot en svensk examen
inom 120 hogskolepoing. For att bredda utbildningen och fér att
fler ska kunna komplettera sin utlindska utbildning bér omfatt-
ningen av utbildningen dndras till att motsvara hogst 150 hogskole-
poing. Detta for att ytterligare underlitta mojligheten att tillvarata
utlindsk utbildning.

I paragrafens andra stycke finns ett tilligg avseende utbild-
ningens genomfdrande. Det har framkommit att det kan vara svért
att kombinera utbildningen med arbete. Lirositena bor ligga upp
och planera utbildningen s att den mojliggér att studenten kan
kombinera utbildningen med arbete, t.ex. i skola eller férskola nir
det giller utbildning som leder till en lirar- eller forskollirar-
examen. Detta for att sd tidigt som mojligt kunna ta tillvara de
kunskaper och kompetenser som studenten har.

I paragrafens tredje stycke, som ir nytt, finns en upplysning om
bestimmelserna om tillgodoriknande 1 hogskoleférordningen
(1993:100). Av dessa framgar bl.a. att en student vid en hogskola
har ritt att tllgodorikna sig en viss hogskoleutbildning vid en
annan hoégskola om det inte finns en wisentlig skillnad mellan
utbildningarna (6 kap. 6 §). Detsamma giller studenter som har
gitt igenom en viss utbildning vid bla. universitet eller annan
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liroanstalt for hogre utbildning i Danmark, Finland, Island eller
Norge. En student har dven ritt att tillgodorikna sig annan utbild-
ning, om de kunskaper och firdigheter som studenten dberopar ir
av sddan beskaffenhet och har en sidan omfattning att de 7 huvud-
sak svarar mot den utbildning f6r vilken de dr avsedda att tillgodo-
riknas (6 kap. 7 §). En student far dven tillgodoriknas motsvarande
kunskaper och firdigheter som har férvirvats i1 yrkesverksamhet.
Bestimmelserna innebir att den utbildning som tillgodoriknas inte
behéver vara identisk med den utbildning f6r vilken den 4r avsedd
att tillgodoriknas.

Nir ett lirosite enligt andra stycket planerar utbildningen med
hinsyn till studentens tidigare utbildning och arbetslivserfarenhet
ir det dr viktigt studenten far tillgodorikna sig sin utbildning och
sin arbetslivserfarenhet fullt ut. Av bestimmelserna om tillgodo-
riknande framgdr, som nyss nimnts, att den tidigare utbildningen
inte miste vara identisk med svensk utbildning fér att kunna till-
godoriknas. Det dr viktigt att den utlindska kompetensen och
erfarenheten tas tillvara.

Overviganden finns i avsnitt 5.5.

8a§

Om en students utlindska utbildning som avses i 2 § omfattar ett sjilv-
stindigt arbete (examensarbete), far antalet hégskolepoing for ett examens-
arbete som krivs for en examen som avses i hogskolelagen (1992:1434) eller
motsvarande krav enligt dldre bestimmelser for en sddan examen understigas
vid uthildning enligt denna forordning.

Paragrafen som ir ny innehdller bestimmelser om att antalet hog-
skolepoing fér ett examensarbete fir understigas.

For att avligga en examen som avses 1 hégskolelagen (1992:1434)
krivs 1 de flesta fall att studenten har fullgjort ett sjilvstindigt arbete
(examensarbete). For de flesta examina krivs att examensarbetet har
en viss minsta omfattning, dvs. minst ett visst antal hogskolepoing.
Om en students utlindska utbildning omfattar ett examensarbete,
fir enligt paragrafen antalet hégskolepoing for ett examensarbete
som krivs f6r en examen som avses 1 hogskolelagen (1992:1434)
understigas vid utbildning enligt denna férordning. Syftet med
bestimmelsen dr att studenten inte ska behéva komplettera sin
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utlindska utbildning med ytterligare ett examensarbete, om det i
den utlindska utbildning har ingdtt ett examensarbete.
Overviganden finns i avsnitt 5.5.

11.3  Forslaget till forordning om andring i
forordningen (2011:326) om behérighet och
legitimation for larare och forskollarare

4 kap. Legitimation

2§

Ligger ett bevis 6ver utlindsk lirar- eller férskollirarutbildning till grund
fér ansdkan om legitimation ska Statens skolverk inhimta ett yttrande
frdn Universitets- och hdgskolerddet innan irendet avgdrs om det inte dr
obehivligt.

Paragrafen innehdller bestimmelser om att Statens skolverk ska
inhimta yttrande frdn Universitets- och hogskolerddet.

I paragrafen gors en dndring som innebir att Skolverket inte
behéver inhimta yttrande frin UHR om det ir obehovligt. De fall
dir Skolverket enligt utredningen inte behéver inhimta yttranden
ir t.ex. dir UHR redan har skrivit ett utlitande om den utlindska
utbildningen. Det kan dven finnas andra fall dir Skolverket kan avgora
om en utlindsk utbildning kan ligga till grund f6ér ansékan om
legitimation. Vilka fall som det 1 évrigt kan anses vara obehévligt
att inhimta yttrande limnas till rittstillimpningen att avgéra.

Overviganden finns i avsnitten 7.3 och 7.4.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv 2015:122

Vissa fragor om nyanldnda elevers utbildning

Beslut vid regeringssammantride den 26 november 2015

Sammanfattning

En sirskild utredare ges 1 uppdrag att foresld dtgirder for att sikra
kommuners mojlighet att tillgodose till Sverige nyanlinda elevers
ritt till utbildning. Forslagen ska bidra wll att uppritthilla
kvaliteten pd undervisningen for alla elever 1 skolvisendet.

Utredaren ska bl.a.

e foresld hur enskilda huvudmin for skolor dir det finns ko6 ska
kunna ta emot nyanlinda elever,

e utreda hur kommuner i stérre utstrickning ska kunna placera
elever 1 andra skolor in de nirliggande for att frimja en jimnare
fordelning av nyanlinda elever och forbittra forutsittningarna
for integration,

e undersdka om det finns behov av ytterligare insatser for att
exempelvis pensionerade lirare och lirarstudenter ska kunna
utgora stéd f6r nyanlinda elever, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 18 januari 2016.
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Migrationséverenskommelsen

Regeringen har tllsammans med Moderata samlingspartiet,
Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna enats om
nddvindiga insatser for att sikra formdgan i det svenska mottagandet
av asylsékande och stirka etableringen av nyanlinda. Syftet med
insatserna ir att skapa ordning och reda i mottagandet, enbittre
etablering och att dimpa kostnadsékningarna. Dessa direktiv utgér
ett led 1 genomférandet av overenskommelsen nir det giller
insatser pd skolomrédet.

Begreppet nyanlinda elever

Den 1 januari 2016 inférs en definition av begreppet nyanlind i
skollagen (2010:800). Enligt definitionen avses med nyanlind den
som har varit bosatt utomlands, nu ir bosatt i1 landet och har
pibérjat sin utbildning hir senare in hostterminens start det
kalenderdr di han eller hon fyller sju &r. En elev ska inte lingre
anses vara nyanlind efter fyra drs skolging hir 1 landet. I dessa
direktiv anvinds dock uttrycket nyanlind elev inte 1 den mer
preciserade betydelse som foljer av definitionen. Hir avses med
nyanlind elev helt enkelt elev som nyligen har anlint till Sverige.

Beskrivning av gillande ritt

Det rdder 1 vissa fall osikerhet om vad det finns fér mojligheter
enligt gillande ritt att hantera den f6r minga kommuner upp-
komna situationen med minga nyanlinda elever, lirarbrist m.m. En
sammanhillen analys av gillande ritt utifrdn den uppkomna
situationen kan dirfor vara av stort virde f6r kommuner och andra
huvudmin som ska tillimpa lagar och férordningar.

Utredaren ska dirfor

e analysera och sammanstilla gillande ritt i relevanta delar.
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Hur kan enskilda huvudmins maojligheter att ta emot nyanlinda
elever i sina skolor forbittras?

Foérdelningen av nyanlinda elever mellan grundskolorna i Sverige ir
ojimn. Det har dirfor bla. efterfrigats regelindringar som gor det
littare for fristdende skolor dir det finns ko att ta emot nyanlinda
elever.

For alla fristdende grundskolor giller att om det inte finns plats
for alla s6kande ska urvalet goras pd grunder som Statens
skolinspektion godkinner (10 kap. 35 och 36 §§ skollagen), om
inte nigot annat foljer av t.ex. féreskrifter om speciellt anpassade
utbildningar. De urvalsgrunder som tillimpas vid en fristende
grundskola ska vara forenliga med kravet att skolan ska vara 6ppen
for alla som har ritt till utbildning i skolformen. Urvalsgrunder
som anses forenliga med dppenhetskravet ir t.ex. kotid, geografisk
nirhet eller syskonfortur. Motsvarande bestimmelser om 6ppenhet
och urvalsgrunder giller for fristdende férskoleklasser och fri-
stiende grundsirskolor (se 9 kap. 17 och 18 §§ och 11 kap. 34 och
35 §§ skollagen). S3 l8ngt som méjligt bor lika ekonomiska villkor
gilla for enskilda och offentliga huvudmin.

Dagens bestimmelser om mottagande av elever innebir 1 praktiken
att nyanlinda elever inte kan tas emot i de fristdende skolor dir
kotiden idr ling. Regeringen anser, liksom bl.a. Friskolornas riks-
forbund, att fler skolor behéver kunna ta emot nyanlinda elever,
bl.a. for att skapa bittre forutsittningar for integration.

Utredaren ska dirfor

e foresld hur enskilda huvudmin for skolor dir det finns ko ska
kunna ta emot nyanlinda elever,

e Overviga om foreslagna dtgirder ska vara tidsbegrinsade, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Har kommunerna tillrickliga mojligheter att placera elever pd andra
skolor dn de ndrliggande?

Enligt skollagen ir varje kommun skyldig att vid utformningen av
sin grundskola beakta vad som ir indamdlsenligt frin kom-
munikationssynpunkt f6r eleverna och organisera sin grundskola s3
att ingen elev pd grund av skolgingen behover bo utanfér det egna
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hemmet (10kap. 298§). En elev i kommunal grundskola ska
placeras vid den av kommunens skolenheter dir elevens virdnads-
havare 6nskar att eleven ska gd. Om den 6nskade placeringen skulle
medfora att en annan elevs berittigade krav pd placering vid en
skolenhet nira hemmet 3sidositts ska dock kommunen placera
eleven vid en annan skolenhet i sin grundskola (10 kap. 30 § forsta
stycket). Om ett urval miste goras dirfor att alla elever inte fir
plats vid den onskade skolan har kommunen en viss frihet att
bestimma vilka kriterier som ska ligga till grund for prioriteringen
(jfr prop. 1990/91:115 s. 58 {. och prop. 1992/93:230 5. 57 {. och 73).
Kommunens handlingsutrymme begrinsas dock av skyldigheten att
ta hiansyn till alla elevers berittigade krav pa en skolplacering nira
hemmet, dven de vars virdnadshavare inte gjort ndgot aktivt skol-
val. Kommunen fir annars fringd elevens virdnadshavares énske-
mal endast om den 6nskade placeringen skulle medféra betydande
organisatoriska eller ekonomiska svirigheter fér kommunen eller
det ir nddvindigt med hinsyn till 6vriga elevers trygghet eller
studiero (10 kap. 30 § andra stycket). Motsvarande bestimmelser
om placering vid en kommuns skolenheter giller for forskole-
klassen och grundsirskolan (9 kap. 15 § och 11 kap. 29 §).

Regeringen anser att fler skolor ska kunna ta emot nyanlinda
elever for att bl.a. skapa bittre forutsittningar {6r integration. Det
finns redan i dag mojligheter att frimja en fordelning av nyanlinda
elever genom att erbjuda plats 1 andra skolor in de som ligger nira
elevernas hem. Detta férutsitter bla. att eleven accepterar en
placering pd en annan skola dn en nirliggande. Regeringen anser att
detta inte ir tillrickligt.

Utredaren ska dirfor

o ge exempel pd hur placering av elever 1 andra skolor in de mest
nirliggande kan organiseras,

e utreda hur kommuner i stérre utstrickning ska kunna placera
elever 1 andra skolor in de nirliggande for att frimja en jimnare
fordelning av nyanlinda elever och forbittra forutsittningarna
for integration, och

¢ limna nddvindiga forfattningstorslag.
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Mdjlighet for bl.a. pensionerade lirare och lirarstudenter att arbeta
i skolvésendet

Det finns enligt skollagen inget som hindrar att pensionerade lirare

arbetar som lirare inom skolan. Jobbskatteavdragets nuvarande

utformning innebir ocks3 att personer som har fyllt 65 &r beskattas

ligre in personer som inte har fyllt 65 &r. Studenter kan vid sidan

av studierna bidra till att stddja nyanlinda elever 1 skolvisendet.
Utredaren ska dirfor

e ge exempel pd hur tex. pensionerade lirare och lirarstudenter
kan utgora stdd f6r nyanlinda elever och undersoka orsaker till
att detta inte sker och om det finns behov av ytterligare insatser.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogéra f6r ekonomiska och andra konsekvenser av
sina forslag. Forslagens konsekvenser ska redovisas enligt 14-15 a §§
kommittéférordningen (1998:1474).

Redogorelsen ska dven innehdlla en beskrivning av konsekvenser
for elevers ritt till likvirdig tillgdng till utbildning av god kvalitet.
Utredaren ska ocksd analysera och redovisa konsekvenser for
mojligheten att vilja skola. I konsekvensanalysen ska det sirskilt
belysas om och hur forslaget kan komma att pdverka grupper av
elever med sirskilda behov. Dirull ingdr att redovisa konse-
kvenserna for elever ur ett barnrittsperspektiv.

Arbetsformer och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhimta information och synpunkter frin Statens
skolverk, Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndig-
heten, Barnombudsmannen, Sveriges Kommuner och Landsting,
Friskolornas riksférbund, Idéburna skolors rikstérbund, berédrda
fackliga organisationer och elevorganisationer samt andra berorda
myndigheter och organisationer med relevans fér uppdraget.
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Utredaren ska vidare inhimta synpunkter frdn andra relevanta
utredningar, sdsom 2015 4rs skolkommission (U 2015:03), Gymnasie-
utredningen (U 2015:01) och Utredningen om bittre mojligheter till
fjirrundervisning och undervisning pa entreprenad (Dir. 2015:112).

Uppdraget ska redovisas senast den 18 januari 2016.

Betinkandet fir 6verlimnas innan det har tryckts och getts ut i
Statens offentliga utredningar (SOU).

(Utbildningsdepartementet)
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Tillaggsdirektiv till
utredningen om vissa fragor om nyanlanda elevers
utbildning (U 2015:12)

Beslut vid regeringssammantride den 10 december 2015

Forlangd tid for och utvidgning av uppdraget

Regeringen beslutade den 26 november 2015 att ge en sirskild
utredare 1 uppdrag att utreda vissa frigor om nyanlinda elevers
utbildning (dir. 2015:122). I tilligg till det uppdraget ska dven vissa
frigor om hur kunskap och kompetens hos bide asylsokande och
personer som omfattas av lagen (2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanlinda invandrare snabbt kan tas till vara i det svenska
skolvisendet utredas.

Tilliggsuppdraget ska redovisas senast den 14 mars 2016. Upp-
draget i 6vrigt ska fortfarande redovisas senast den 18 januari 2016.

Uppdraget att féresli hur kunskap och kompetens hos
nyanlinda. kvinnor och min snabbt kan tas till vara 1 det svenska
skolvisendet.

Sveriges framtida utveckling ir beroende av ett vilfungerande
skolvisende dir professionella lirare undervisar elever mot hogt
stillda kunskapsmal. Alla barn och elever har ritt till en likvirdig
utbildning av god kvalitet. For att uppni detta dr regeringen
angeligen om att ta till vara kunskapen och kompetensen bide hos
asylsokande och personer som omfattas av lagen om etablerings-
insatser. Dessa personer kan bli en virdefull tillgdng som berikar
det svenska skolvisendet. Med hinsyn till det stora antalet asyl-
sokande och deras anhériga som anlinder till Sverige har behovet
av undervisning i modersmal och studiehandledning pd modersmal
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okat ytterligare. Bland annat med hinsyn till det 6kade elevantalet
behover dven lirare 1 andra dmnen rekryteras. Det stora barn- och
elevantalet medfoér dessutom ett behov av 6kad vuxennirvaro i
skolvisendet.

Det ir viktigt att ta till vara kunskap och kompetens hos bade
asylsokande och personer som omfattas av lagen om etablerings-
insatser som ir utbildade lirare, forskollirare eller barnskédtare, har
en yrkesbakgrund som lirare, forskollirare eller barnskotare eller
som har imneskunskaper pid motsvarande hogskolenivd eller
yrkeskunskaper 1 sddana imnen dir det rider brist pd utbildade
lirare eller forskollirare 1 Sverige. Det kan ocksd vara friga om
andra vuxna som kan arbeta som modersmélslirare, studiehandleda
pd modersmal eller pd annat sitt bistd lirare, forskollirare eller
annan personal 1 det svenska skolvisendet, t.ex. som lirar-
assistenter. P4 detta sitt kan dven arbetsbérdan for lirarna och for-
skollirarna minska.

Vilka far undervisa¢

Bestimmelser om vilka som fir undervisa i skolvisendet finns i
skollagen (2010:800). Som huvudregel giller att endast den som har
legitimation som lirare eller férskollirare och behérighet for viss
undervisning far bedriva undervisningen (2 kap. 13 §). Om det inte
finns ndgon att tillgd inom huvudmannens organisation som
uppfyller kraven pd legitimation och behorighet eller om det finns
nigot annat sirskilt skil med hinsyn tll barnen eller eleverna, fir
dock en annan lirare eller forskollirare bedriva undervisningen,
som huvudregel under hogst ett &r 1 sinder (2 kap. 18 och 19 §§).
Denna tidsbegrinsning giller bl.a. inte for yrkeslirare och moders-
maélslirare. Nir det giller beslut om betyg fir som huvudregel en
lirare som inte ir legitimerad bara fatta beslut tillsammans med en
lirare som ir legitimerad (3 kap. 16 §).

I 4kap. 2§ férordningen (2011:326) om behdorighet och
legitimation for lirare och forskollirare anges att om ett bevis dver
utlindsk lirar- eller férskollirarutbildning ligger till grund for
ansdkan om legitimation ska Statens skolverk inhimta ett yttrande
frdn Universitets- och hégskolerddet innan drendet avgors.
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Olika typer av kompletterande utbildningar

Vissa personer kan behova studera ytterligare utéver tidigare
hogskoleutbildning for att f8 behorighet att arbeta som lirare eller
forskollirare. Det finns 1 dag olika mojligheter att genomgi en
sddan kortare utbildning. Detta kan uppnds bland annat genom
kompletterande pedagogisk utbildning som leder till dmneslirar-
examen (KPU) eller genom kompletterande utbildning f6r personer
med avslutad utlindsk lirarutbildning. Dessa utbildningar ir delvis
reglerade 1 forordningen (2008:1101) om hégskoleutbildning som
kompletterar avslutad utlindsk utbildning och 1 férordningen
(2011:686) om kompletterande pedagogisk utbildning som leder till

imneslirarexamen, delvis av hogskolorna sjilva.

Etableringsuppdraget

Frin och med den 1 december 2010 har staten genom
Arbetsformedlingen det samordnande ansvaret for insatser for
vissa nyanlinda invandrares etablering i arbets- och samhillslivet,
det s.k. etableringsuppdraget. Enligt lagen om etableringsinsatser
har nyanlinda ritt tll en etableringsplan med insatser som ska
underlitta etableringen. Etableringsplanen ska minst innehilla
utbildning i svenska for invandare (sfi), samhillsorientering och
aktiviteter for att underlitta och paskynda den nyanlindes etablering 1
arbetslivet. Till exempel kan nyanlinda med etableringsplan
kombinera praktik med svenskundervisning. Nyanlinda som deltar 1
etableringsinsatser har ritt till statlig etableringsersittning fér sin
férsérjning.

Snabbspdr och andra insatser inom arbetsmarknadspolitiken

Regeringen har tllsammans med arbetsmarknadens parter,
Arbetstormedlingen och andra berérda myndigheter fort samtal
om 3&tgirder for att inom ramen fér etableringsuppdraget skapa
snabbspdr in pd arbetsmarknaden fér nyanlinda som har utbildning
eller yrkeserfarenhet som efterfrigas 1 Sverige. Exempelvis pigir
arbete med att utforma ett snabbspér {6r nyanlinda lirare.
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Det finns dven andra arbetsmarknadspolitiska insatser och olika
16nestdd som manga arbetssokande kan f4 ta del av.

Yiterligare utredning

I dag finns system for att ta till vara kunskap och kompetens hos
personer med en avslutad utlindsk lirar- eller forskolldrar-
utbildning. Det kan dock uppstd problem fér personer som inte
beddms ha en avslutad utlindsk lirar- eller forskollirarutbildning.

For att 1 skolvisendet kunna anvinda kompetensen och
kunskapen hos fler asylsékande och personer som omfattas av lagen
om etableringsinsatser miste dessa kunna fi sin kunskap och
kompetens validerad, & sin utlindska utbildning bedémd eller ta
del av olika former av utbildning, till exempel undervisning i svenska
spriket. Risken finns annars att inldsningseffekter uppstér.
Regeringens bedémning ir att de flesta insatserna som utredningen
kan fi anledning att analysera ryms inom ramen fér nuvarande
reglering.

Vid utarbetandet av forslag behover dven erfarenheter frin andra
insatser, till exempel snabbspir for lirare, tas till vara. Utgdngs-
punkten for utredningens forslag bor vara att regeringens olika
insatser ska komplettera varandra.

Det behéver vidare analyseras hur de foreslagna forindringarna
forhdller sig till olika ekonomiska ersittningssystem, sdsom dag-
ersittning, etableringsersittning och studiemedel. Det bér idven
analyseras hur forslagen pdverkar individernas skyldigheter att
betala olika avgifter, sisom studieavgifter.

Utbildningar som syftar till att komplettera annan utbildning
for att ge behorighet att arbeta som lirare eller forskollirare i
svenska skolvisendet miste hilla hog kvalitet. De som utbildas
méste bli vil forberedda f6r kommande yrkesutévning 1 enlighet
med de krav som giller for det svenska skolvisendet.

Utredaren ska dirfor

e analysera vilka kunskaper och kompetenser som efterfrigas i
skolvisendet, pd kort och lingre sikt, och hur dessa behov kan
matchas med de kunskaper och kompetenser som kvinnor och
min som ir asylsdkande eller omfattas av lagen om etablerings-
insatser har,
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e analysera om forindringar i forutsittningarna fér KPU och
kompletterande lirar- eller férskollirarutbildning fér personer
med avslutad utlindsk utbildning bér goras, eller om andra
indringar bor goras eller dtgirder vidtas 1 syfte att f3 fler
behoriga lirare eller férskollirare genom att bittre tillvarata
kunskap och kompetens som inhimtats utomlands,

e analysera hur mojligheterna kan 6kas att kombinera arbete 1
skolvisendet med validering av kunskap och kompetens, bedém-
ning av utlindsk utbildning och olika utbildningsinsatser,
exempelvis kompletterande utbildning och utbildning i svenska,

e analysera om kravet pd att Statens skolverk i vissa drenden om
legitimation ska inhimta yttrande fr&n Universitets- och
hégskolerddet ska vara kvar,

e ge exempel pd hur undervisning kan organiseras si att asyl-
sokande och personer som omfattas av lagen om etablerings-
insatser kan medverka i undervisning av barn och elever som
talar samma sprdk, arbeta som studiehandledare pd modersmal
eller modersmalslirare, eller pd annat sitt bistd personalen i
skolvisendet,

o foresld 1 6vrigt hur skolvisendet bittre kan anvinda kompetensen
och kunskapen hos asylsokande och personer som omfattas av
lagen om etableringsinsatser,

e undersoka och ge exempel pd hur huvudmin kan ge handledning
&t asylsokande och personer som omfattas av lagen om
etableringsinsatser som arbetar inom skolvisendet och vad som
krivs for att huvudminnen ska kunna erbjuda handledning,

e analysera om forslagen utifrin redovisningen av punkterna ovan
paverkar den enskildes ritt till ekonomisk ersittning eller
skyldighet att betala avgifter,

e analysera om det finns behov av att underlitta informations-
utbytet mellan berérda myndigheter och andra instanser for att
genomfora féreslagna indringar,

o foresld hur limplighetsbedémning kan genomféras for de
personer som ska verka i det svenska skolvisendet, och

e limna nodvindiga foérfattningsforslag.
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Vem ska omfattas av forslagen?

Utredaren bor specificera vilka grupper férslagen riktas till. For
vissa insatser kan dven personer som varken ir asylsokande eller
som omfattas av lagen om etableringsinsatser komma i friga.
Utredaren bor dirfor specificera mélgruppen for de analyser som
presenteras och de insatser som foreslds. De forslag som ror
asylsokande ska ta hinsyn till den migrationsrittsliga lagstiftningen
samt indringar aviserade av regeringen.

Konsekvensbeskrivningar

Det som anges om konsekvensbeskrivningar i ursprungsdirektiven
giller dven for ulliggsdirektivet.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska avseende tilliggsuppdraget inhimta information och
synpunkter frdn Arbetsférmedlingen, Statens skolverk, Statens
skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Universitets-
och hogskolerddet, de universitet och hégskolor som bedriver KPU
eller kompletterande utbildning f6r personer med avslutad utlindsk
lirarutbildning, Barnombudsmannen, Sveriges Kommuner och
Landsting, Friskolornas riksférbund, Idéburna skolors riksférbund,
berorda fackliga organisationer och elevorganisationer samt andra
berérda myndigheter och organisationer med relevans {6r uppdraget.

Utredaren ska vidare inhimta synpunkter frin andra relevanta
utredningar, sdsom 2015 &rs skolkommission (U 2015:03), Gymnasie-
utredningen (U 2015:01), Utredningen Bittre mojligheter tll
fjirrundervisning och undervisning pa entreprenad (U 2015:09) och
Kommittén om en samordnad utveckling av validering (U 2015:10).

Det utvidgade uppdraget ska redovisas senast den 14 mars 2016.
Uppdraget i 6vrigt ska fortfarande redovisas senast den 18 januari
2016.

(Utbildningsdepartementet)
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Tillaggsdirektiv till
Utredningen om utbildning for nyanlanda (U 2015:12)

Beslut vid regeringssammantride den 21 januari 2016

Forlangd tid for delar av uppdraget

Regeringen beslutade den 26 november 2015 att ge en sirskild
utredare 1 uppdrag att utreda vissa frigor om nyanlinda elevers
utbildning (dir. 2015:122). I uppdraget ingdr bl.a. att ge exempel pd
hur t.ex. pensionerade lirare och lirarstudenter kan utgéra stod for
nyanlinda elever och undersoka orsaker till att detta inte sker och
om det finns behov av ytterligare insatser. Uppdraget skulle redo-
visas senast den 18 januari 2016.

Den 10 december 2015 beslutade regeringen genom ett tilliggs-
uppdrag (dir. 2015:135) att utredaren dven ska utreda vissa frigor
om hur kunskap och kompetens hos bide asylsékande och personer
som omfattas av lagen (2010:197) om etableringsinsatser {or vissa ny-
anlinda invandrare snabbt kan tas till vara 1 det svenska skolvisendet.
Denna del av uppdraget ska redovisas senast den 14 mars 2016.

Utredningstiden férlings nu f6r den del av uppdraget som avser
att ge exempel pd hur t.ex. pensionerade lirare och lirar-studenter
kan utgora stdd f6r nyanlinda elever och underséka dels orsaker till
att detta inte sker, dels om det finns behov av ytterligare insatser.
Denna del av uppdraget ska, i likhet med tilliggsuppdraget, redo-
visas senast den 14 mars 2016.

(Utbildningsdepartementet)
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Tillaggsdirektiv till
Utredningen om utbildning for nyanlanda (U 2015:12)

Beslut vid regeringssammantride den 10 mars 2016

Forlangd tid for delar av uppdraget

Regeringen beslutade den 26 november 2015 att ge en sirskild
utredare 1 uppdrag att utreda vissa frigor om nyanlinda elevers
utbildning (dir. 2015:122). Uppdraget skulle redovisas senast den
18 januari 2016. I uppdraget ingdr bl.a. att ge exempel pd hur t.ex.
pensionerade lirare och lirarstudenter kan utgora stod fér nyanlinda
elever och att underscka orsaker till att detta inte sker och om det
finns behov av ytterligare insatser. Den 21 januari 2016 beslutade
regeringen genom tilliggsdirektiv (dir. 2016:7) att utredningstiden
for denna del av uppdraget skulle férlingas till den 14 mars.

Den 10 december 2015 beslutade regeringen genom tilliggs-
direktiv (dir. 2015:135) att dven vissa frigor om hur kunskap och
kompetens hos bide asylsdkande och personer som omfattas av lagen
(2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare
snabbt kan tas tll vara 1 det svenska skolvisendet ska utredas. Denna
del av uppdraget ska redovisas senast den 14 mars 2016.

Utredningstiden forlings nu f6r samtliga ovan beskrivna delar.
Uppdraget ska i stillet redovisas senast den 4 april 2016.

(Utbildningsdepartementet)
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Kronologisk férteckning

—_

. Statens bredbandsinfrastruktur som

resurs. N.

2. Effektiv vird. S.

3. Hoghastighetsjirnvigens finansiering

-

w

7.
8.

9.
10.
11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.
20.
21.

och kommersiella férutsittningar. N.

. Politisk information i skolan — ett led 1

demokratiuppdraget. U.

. L3t fler forma framtiden!

Del A + B. Ku.

. Framtid sokes —

Slutredovisning frén

den nationella samordnaren

for utsatta EU-medborgare. S.
Integritet och straffskydd. Ju.
Ytterligare dtgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Fjirde
penningstvittsdirektivet — samordning
- ny penningtvittslag — m.m.

Del 1 + 2. Fi.

Plats for nyanlidnda i fler skolor. U.
EU pd hemmaplan. Ku.

Olika vigar till férildraskap. Ju.
Okade majligheter till modersmals-
undervisning och studiechandledning
pd modersm3l. U.

Palett f6r ett stirkt civilsamhille. Ku.
En 6versyn av tobakslagen. Nya steg
mot ett minskat tobaksbruk.S.

Arbetsklausuler och sociala hinsyn
i offentlig upphandling

—ILO:s konvention nr 94 samt

en internationell jimforelse. Fi.

Kunskapsliget pd kirnavfalls-
omridet 2016. Risker, osikerheter
och framtidsutmaningar. M.

EU:s reviderade insolvensférordning
m.m. Ju.

En ny strafftidslag. Ju.
Barnkonventionen blir svensk lag. S.
Forildraledighet for statsrad? Fi.

Ett klimatpolitiskt ramverk for
Sverige. M.

22.

25.

26.

Majlighet att begrinsa eller férbjuda
odling av genetiskt modifierade
vixter i Sverige. M.

. Beskattning av incitamentsprogram.

Fi.

. En indamilsenlig kommunal

redovisning. Fi.

Likvirdigt, rattssikert och
effektivt — ett nytt nationellt system
for kunskapsbedémning. Del 1 + 2. U.

P4 vig mot en ny politik f6r Sveriges
landsbygder — landsbygdernas
utveckling, méjligheter och
utmaningar. N.

27.Som ett brev pd posten. Postbefordran

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.
35.

och pristak 1 ett digitaliserat samhille.
N.

Vigen till sjilvkérande fordon

— forsoksverksamhet. N.

Trygghet och attraktivitet

— en forskarkarriir for framtiden. U.
Minniskorna, medierna & marknaden.
Medieutredningens forsknings-
antologi om en demokrati i
férindring. Ku.

Fastighetstaxering av anliggningar
for el- och virmeproduktion. Fi.

En trygg dricksvattenfdrsorjning.

Del 1 + 2 och Sammanfattning. N.
Ett bonus—malus-system f6r nya litta
fordon. Fi.

Revisorns skadestdndsansvar. Ju.

Vigen in till det svenska skolvisendet.

U.



Statens offentliga utredningar 2016

Systematisk forteckning

Finansdepartementet

Ytterligare tgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Fjirde
penningtvittsdirektivet — samordning
- ny penningtvittslag — m.m.

Del 1 + 2. [8]

Arbetsklausuler och sociala hinsyn
i offentlig upphandling
—ILO:s konvention nr 94 samt
en internationell jimforelse. [15]

Forildraledighet for statsrad? [20]
Beskattning av incitamentsprogram. [23]
En indamélsenlig kommunal
redovisning. [24]
Fastighetstaxering av anliggningar
for el- och virmeproduktion. [31]

Ett bonus—malus-system for nya litta
fordon. [33]

Justitiedepartementet

Integritet och straffskydd. [7]

Olika vigar till férildraskap. [11]

EU:s reviderade insolvensférordning m.m.
(17]

En ny strafftidslag. [18]

Revisorns skadestindsansvar. [34]

Kulturdepartementet

L4t fler forma framtiden! Del A + B. [5]
EU p& hemmaplan. [10]

Palett for ett stirkt civilsamhille. [13]

Mainniskorna, medierna & marknaden
Medieutredningens forskningsantologi
om en demokrati i férindring. [30]

Milj6- och energidepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet 2016.

Risker, osikerheter
och framtidsutmaningar. [16]

Ett klimatpolitiskt ramverk for
Sverige. [21]

Mojlighet att begrinsa eller forbjuda od-
ling av genetiskt modifierade
vixter 1 Sverige. [22]

Naringsdepartementet

Statens bredbandsinfrastruktur som
resurs. [1]

Hoghastighetsjirnvigens finansiering och
kommersiella férutsittningar. [3]

P4 vig mot en ny politik f6r Sveriges
landsbygder — landsbygdernas utveck-
ling, mojligheter och utmaningar. [26]

Som ett brev pd posten. Postbefordran och
pristak i ett digitaliserat samhille. [27]

Vigen till sjilvkérande fordon
— forsoksverksamhet. [28]

En trygg dricksvattenférsorjning.
Del 1 + 2 och Sammanfattning. [32]

Socialdepartementet
Effektiv vird. [2]

Framtid sokes — Slutredovisning frén den
nationella samordnaren fér utsatta
EU-medborgare. [6]

En 6versyn av tobakslagen. Nya steg mot
ett minskat tobaksbruk. [14]

Barnkonventionen blir svensk lag. [19]

Utbildningsdepartementet

Politisk information i skolan — ett led i
demokratiuppdraget. [4]

Plats fér nyanlinda i fler skolor. [9]

Okade majligheter till modersmals-
undervisning och studiehandledning
pd modersmal. [12]

Likvirdigt, rattssikert och effektivt — ett
nytt nationellt system fér kunskaps-
bedémning. Del 1 + 2. [25]

Trygghet och attraktivitet
— en forskarkarriir fér framtiden. [29]

Vigen in till det svenska skolvisendet. [35]
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Dialogforum
(UF/2016:50)

Forslag till beslut
Utbildningsnamnden noterar till protokollet att inga minnesanteckningar fran
dialogforum finns att redovisa for manaden.

Sammanfattning

Dialogforum ér ett lokalt forum dar fortroendevalda méter kommuninvanare. Det
ar ett stod till den representativa demokratin och ett satt for att forstarka arbetet
med den demokratiska utvecklingen i Botkyrka. | november 2015 faststéllde
fullmaktige riktlinjer for dialogforum. Riktlinjerna slar fast att namnderna ska ta
in fragor fran dialogforum pa namndens dagordning samt ansvarar for att besvara,
aterkoppla och félja upp fragor, synpunkter och forslag fran dialogforumen inom
respektive ansvarsomrade.
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Utbildningsforvaltningen

2016-10-24 Dnr UF/2016:50
Referens Mottagare
Maria Fhager Utbildningsndmnden

Dialogforum
(UF/2016:50)

Forslag till beslut

Utbildningsnamnden noterar till protokollet att inga minnesanteckningar fran
dialogforum finns att redovisa for manaden.

Sammanfattning

Dialogforum ér ett lokalt forum dar fortroendevalda méter kommuninvanare. Det ar
ett stod till den representativa demokratin och ett sétt for att forstarka arbetet med
den demokratiska utvecklingen i Botkyrka. | november 2015 faststallde fullmaktige
riktlinjer for dialogforum. Riktlinjerna slar fast att namnderna ska ta in fragor fran
dialogforum pa namndens dagordning samt ansvarar for att besvara, aterkoppla och
folja upp fragor, synpunkter och forslag fran dialogforumen inom respektive an-
svarsomrade.

Mikael Caiman Larsson
Forvaltningschef

Utbildningsfdrvaltningen

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Bes6k Munkhéttevagen 45, Tumba - Kontaktcenter 08-530 610 00
Direkt 073-421 88 12 - E-post maria.fhager@botkyrka.se

Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se
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Redovisning av delegationsbeslut

Forslag till beslut

Utbildningsndmnden noterar till protokollet att ndmnden har tagit del av
besluten.

Sammanfattning

Utbildningsnamnden fattar i huvudsak beslut i frdgor som avser
verksamhetens mal, inriktning, omfattning, kvalitet eller i principiella renden.
Namnden beslutar ocksa om yttranden eller liknande till fullméaktige. Av
praktiska skal far andra drenden inom utbildningsnamndens ansvarsomrade
delegeras till nagon annan. Delegaten far da besluta & namndens vagnar. Alla
beslut som fattas med stod av delegering ska anmalas till ndmnden for att tiden
for 6verklagande kan passera och beslutet trada i laga kraft. Pa sa satt kan
ocksa namnden folja hur delegaten utfor uppdraget att besluta i namndens
stélle. Forvaltningen anméler bilagd tjansteskrivelse med listor dver
delegationsbeslut.

1[1]

Dnr UF/2016:4
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Referens Mottagare
Maria Fhager Utbildningsndmnden

Redovisning av delegationsbeslut (UF/2016:4)

Forslag till beslut

Utbildningsndmnden noterar till protokollet att ndmnden har tagit del av
besluten.

Sammanfattning

Utbildningsnamnden fattar i huvudsak beslut i frdgor som avser
verksamhetens mal, inriktning, omfattning, kvalitet eller i principiella renden.
Namnden beslutar ocksa om yttranden eller liknande till fullméaktige. Av
praktiska skal far andra arenden inom utbildningsndmndens ansvarsomrade
delegeras till nagon annan. Delegaten far da besluta & namndens vagnar. Alla
beslut som fattas med stod av delegering ska anmalas till ndmnden for att tiden
for 6verklagande kan passera och beslutet trada i laga kraft. P& sa sétt kan
ocksa namnden folja hur delegaten utfor uppdraget att besluta i namndens
stélle.

Forvaltningen anmaler foljande listor dver delegeringsbeslut:
Baverhyddan och Bikupan, forskolor, september
Duvan, forskola, september

Ekonomistod, september

Falkbergsskolan, september

Frohuset, september

Grindstugan, forskola, september

Gullvivan, forskola, september
Hammerstaskolan, april-september
Karlavagnen, forskola, september

Karsby International School, augusti-september
Kassmyraskolan, september

Luna, forskola, september

Myran, forskola, september

Myrstacken och Solrosen, forskolor, september
Nova, forskola, september

Nyangsgarden, forskola, september

Préstkragen, forskola, september

Rikstens skola, september

Utbildningsfdrvaltningen
Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Bes6k Munkhéttevagen 45, Tumba - Kontaktcenter 08-530 610 00
Direkt 08 - 530 610 00 / Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se

Dnr UF/2016:4
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Utbildningsforvaltningen

2016-09-23 Dnr UF/2016:4

Rodret, forskola, september

Rdmossen, forskola, september
Specialiststdd, juni-september

S:t Botvids gymnasium, september
Sorgarden, férskola, september
Tallidsskolan, september

Tullinge gymnasium, maj-september

Tumba gymnasium, augusti, september, oktober
Verksamhetsomrade gymnasieskola, oktober
Violen, forskola, september

Ortagérden, forskola, september
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Anmalningsérenden

Forslag till beslut

Utbildningsndmnden noterar till protokollet att n&mnden har tagit del av féljande
handlingar:

Skrivelser

Avslutade arenden fran Skolinspektionen

- Anmélan mot forskolan Ametisten, arendet avskrivs (UF/2016:126)

- Anmalan om krankande behandling, Storvretskolan, arendet avskrivs
(UF/2016:268)

- Uppfdljning av beslut géllande skyldigheten att motverka krankande
behandling vid Tunaskolan (UF/2016:149)

- Beslut om godkénnande som huvudman fér gymnasieskola vid Min
Skola Norsborg (UF/2016:65)

- Beslut om godkénnande som huvudman for forskoleklass, grundskola
arskurserna 1-9 och fritidshem, Thorén Framtid Botkyrka (UF/2016:67)

- Beslut efter tillsyn, Botkyrka friskola (UF/2016:197)

Beslut fran forvaltningsratten
- Forvaltningsratten avslar éverklagande av placering i forskoleklass,
Tullingebergsskolan (UF/2016:161)

Beslut fran Skolverket
- Beslut om statsbidrag for kompetensutveckling inom specialpedagogik
for lasaret 2016/17 (UF/2016:264)

Beslut fran andra namnder
- 8170 KF Svar pa motion — Skapa en motesplats for unga i Riksten (TUP)
(UF/2016:176)
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2016-11-08 Dnr UF/2016:5

Ovrigt
- Sammanstallning av anmalan om kréankande behandling till huvudman
juli-oktober 2016 (UF/2016:51)
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Referens Mottagare
Maria Fhager Utbildningsndmnden

Anmalningséarenden (UF/2016:5)

Forslag till beslut

Utbildningsndamnden noterar till protokollet att namnden har tagit del av féljande
handlingar:

Skrivelser

Avslutade arenden fran Skolinspektionen

- Anmalan mot férskolan Ametisten, arendet avskrivs (UF/2016:126)

- Anmélan om krankande behandling, Storvretskolan, arendet avskrivs (UF/2016:268)

- Uppfdljning av beslut gallande skyldigheten att motverka krankande behandling vid Tu-
naskolan (UF/2016:149)

- Beslut om godkénnande som huvudman for gymnasieskola vid Min Skola Norsborg
(UF/2016:65)

- Beslut om godkannande som huvudman for forskoleklass, grundskola arskurserna 1-9
och fritidshem, Thorén Framtid Botkyrka (UF/2016:67)

- Beslut efter tillsyn, Botkyrka friskola (UF/2016:197)

Beslut fran forvaltningsratten
- Forvaltningsratten avslar éverklagan av placering i forskoleklass, Tullingebergsskolan
(UF/2016:161)

Beslut fran Skolverket
- Beslut om statsbidrag for kompetensutveckling inom specialpedagogik for lasaret
2016/17 (UF/2016:264)

Beslut fran andra namnder
- 8170 KF Svar pa motion — Skapa en motesplats for unga i Riksten (TUP)
(UF/2016:176)

Ovrigt
- Sammanstallning av anmalan om krankande behandling till huvudman juli-oktober 2016
(UF/2016:51)

Utbildningsfdrvaltningen

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Besdk Munkhéttevagen 45, Tumba - Kontaktcenter 08-530 610 00
Direkt 073 -421 88 12 E-post maria.fhager@botkyrka.se

Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se
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