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1. Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Botkyrka kommun
genomfort en granskning av Kommunstyrelsens och Tekniska namndens interna
kontroll avseende investeringsprocessen. Efter genomford granskning gor vi
bedomningen att Kommunstyrelsens och Tekniska nimndens interna kontroll
avseende investeringsprocessen inte ar tillracklig

Dessa bedomningar baseras i huvudsak pa foljande iakttagelser:

¢ De dokumenterade regler och riktlinjer som finns ar €j helt indamaélsenliga
och tillfredsstéllande.

e Fordelning avseende ansvar och befogenheter ar ej helt indamalsenlig.
¢ Bristande beslutsunderlag vid beslut och initiering av projekt.
o Till viss del bristande uppfoljningsmojligheter av projekt.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen och tekniska nimnden att:

e Se 6ver och dokumentera investeringsprocessen (inkl. ansvar och
befogenheter).

e Informera, involvera och forankra investeringsprocessen hos alla
intressenter.

o Sikerstilla att det finns tillrdckliga beslutsunderlag vid beslut och initiering
av projekt samt utviarderar om fullmaktiges budgetbeslut i mél och budget
ska vara det enda beslut avseende genomforande av investeringsprojekt som
fattas politiskt.

e Sakerstilla att goda forutsattningar finns for uppfoljning och
aterrapportering i projekt.
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2, Inledning
2.1. Bakgrund

Kommunen star infér omfattande investeringar de kommande aren. Enligt budget
2017 och plan 2018 — 2019 sa beridknas de arliga investeringarna de aktuella aren
uppga till 472, 866 respektive 1 577 mnkr exkl. den avgiftsfinansierade
verksamheten. Det ar darfor av stor betydelse att prioritering, styrning, uppfoljning
och kontroll av investeringarna fungerar val for att nd& kommunens mél om god
ekonomisk hushallning dven i ett ldngre perspektiv.

Revisorerna har i olika sammanhang uppmarksammat brister kopplat till
investeringsverksamheten relaterat till sivil Kommunstyrelsen som Tekniska
namnden. I samband med tidigare granskning har bl a f6ljande brister iakttagits:
“Efter genomford granskning gor vi bedomningen att Kommunstyrelsens och
Tekniska nadmndens styrning, ledning och uppfoljining avseende strategiska
investeringsprojekt inte dr tillrdcklig. Vidare bedomer vi att den faststdllda
handlingsplanen inte genomforts pa ett dindamalsenligt sdtt.

Dessa bedomningar baseras i huvudsak pa foljande iakttagelser:

e De dokumenterade regler och riktlinjer som finns dr ej helt
dandamadlsenliga och tillfredsstdllande.

e Fordelning avseende ansvar och befogenheter dar ej helt dndamadalsenlig.
e Bristande beslutsunderlag vid beslut och initiering av projekt.

e Till viss del bristande uppfoliningsmajligheter av projekt.

e Handlingsplanen dr dnnu, tre ar efter dess beslutande, inte genomford.

Mot denna bakgrund har revisorerna funnit det motiverat att granska huruvida
styrningen av storre investeringsprojekt ar tillracklig.

2.2,  Revisionsfragor, kontrollmal och
revisionskriterier
Granskningen syftar till att besvara foljande revisionsfragor:

e Ar Kommunstyrelsens och Tekniska nimndens interna kontroll avseende
investeringsprocessen tillracklig?

For att besvara revisionsfradgorna och darmed uppna syftet med granskningen har vi
utgatt fran foljande kontrollmal:

e Investeringsprocessen tydliggor ansvar och befogenheter avseende
initiering, planering, beslut och genomférande av investeringar.

e Beslutsunderlagen inkluderar kalkyler och ar utformade pa ett sidant sitt
att de ger rimliga mojligheter for styrelsen och ndmnden att fa tillracklig
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information om projektet for att kunna prioritera, styra och kontrollera
detsamma.

e Uppfoljning och aterrapportering sker sa att naimndernas kontroll av
projekten sakerstalls.

Revisionskriterier utgar fran aktuell lagstiftning samt interna styrande och
stodjande dokument inom omradet.

2.3. Revisionsmetod, revisionskriterier och
avgransning

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier, insamling av

beslutsunderlag samt genom intervjuer. Nedanstdende funktioner har intervjuats:

Forvaltningschef, tekniska forvaltningen

Fastighetschef, tekniska forvaltningen

Controller/ekonom, tekniska forvaltningen

Gruppchef byggprojekt och projektledare Nya Lévkojan, tekniska forvaltningen
Byggprojektledare Humlans forskola, tekniska forvaltningen
Byggprojektledare Falkbergsskolan, tekniska forvaltningen

Controller, kommunledningsférvaltningen

Chef Lokalforsorjningsenheten, utbildningsforvaltningen

Granskningsobjekt ar kommunstyrelsen och tekniska nimnden, avgransning sker
utifran revisionsfragor och formulerade kontrollmal.

Revisionsrapporten har varit foremal for sakgranskning hos berdrda tjansteman.
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3. Granskningsresultat

3.1. Ansvar och befogenheter

Kontrollmal: Investeringsprocessen tydliggor ansvar och befogenheter
avseende initiering, planering, beslut och genomférande av investeringar.

Ansvar och befogenheter framgar primart av tre styrande dokument:
Delegationsordning, Projektmodell for Botkyrka kommun och Projekthandboken.

I projektmodellen definieras de olika faserna i ett projekt och vem som ansvarar for
respektive fas. Bland annat framgar att ansékan om medel {6r projektet hanteras i
samband med forstudien och ddrmed gors av den verksamhetsbedrivande
nimnden. Aven ansékan om tilliggsanslag for projekt ska hanteras frin den
verksamhetsbedrivande ndimnden. Av genomforda intervjuer framgar att detta i
praktiken ofta hanteras via investeringsidskanden infor nastkommande ars budget.
Vidare definieras projektorganisationens roller, vilka ar: styrgruppen,
projektgruppen, referensgrupp till styrgruppen och referensgrupp till
projektgruppen. Styrgruppen utgors av tjansteman i den verksamhetsbedrivande
forvaltningen samt tjanstemain i tekniska forvaltningen.

Projektmodell for Botkyrka kommun syftar till att ge en beskrivning av den
generella projektmodell som finns f6r hur projekt ska planeras, styras och foljas upp
i Botkyrka kommun. I projektmodellen beskrivs bland annat projektets olika delar,
projektorganisationens roller, ansvar och befogenheter samt vilka dokument som
ska framstillas i samband med investeringsprojekt. Av modellen framgar att projekt
i Botkyrka kommun kan delas in i fem faser (se figur nedan). Tre av dem hanteras
av projektorganisationen vilket i fallet med investeringsprojekt till storsta del utgors
av tekniska forvaltningen. Det inledande och avslutande momenten ska hanteras av
verksamhetsforvaltningarna. Mellan varje moment finns beslutspunkter som enligt
projektmodellen ska hanteras av styrgruppen/linjeorganisationen.

Projektet
- . Utredning/ Genom- Projekt- e s

Det ar vart att nimna att projektmodellen inte har uppdaterats sedan 2006. Vidare
ar projektmodellen en generisk modell som inte gar att applicera direkt pa alla
projekt. Namnvart ar dven att kommunen infort ett investeringsrad sedan maj 2016.
Ordforande for investeringsradet ar 1:e vice ordférande i kommunstyrelsen och
kommunalrad. Radets funktion ar enligt uppgift inte att vara beslutande organ i
investeringsidrenden utan syftet ar att kommunstyrelsen tillsammans med tekniska
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namndens presidium, ordférande for utbildningsnamnden samt ordférande for
vard- och omsorgsndmnden tillsammans ska fa 6kade mojligheter att Iopande folja
viktiga/prioriterade investeringsprojekt och om s behdvs, lyfta ev. forutsattningar
som saknas for att fa projekten i arbetsflode. De styrande och stodjande
dokumenten har fortfarande inte uppdaterats i enlighet med denna organisatoriska
forandring.

I projekthandboken ges ett fortydligande avseende de olika gruppernas ansvar och
befogenheter. Dar tillskrivs styrgruppen befogenheterna att bland annat starta,
stoppa, rekonstruera projekt samt att andra dess ramar. Vidare framgér av
projekthandboken att en bestéllning av ett investeringsprojekt ska goras fran den
verksamhetsbedrivande forvaltningen till byggchefen pa tekniska forvaltningen.
Namnvart dr saledes att flertalet avgorande beslutspunkter avseende
investeringsprojekt tillskrivs tjanstemén i kommunens styrande och stédjande
dokument. Projekthandboken ar for narvarande under revidering, dock finns det
ingen tidsplan pa nir den beridknas vara klar.

For narvarande finns investeringsprocessen endast beskrivet i projekthandboken i
form av en rutinbeskrivning. Dock ar projekthandboken ett internt dokument som
ar framtaget av tekniska forvaltningen. Med andra ord ar investeringsprocessen
inkl. ansvar och befogenheter inte tillgianglig eller forankrad hos alla inblandade
parter. Problematiken forekommer inte enbart mellan kommunens olika
forvaltningar. Aven inom de bestillande forvaltningarna saknas det en gemensam
bild pé ansvar och befogenheter.

Forvaltningen arbetar for narvarande med att kartldgga investeringsprocessen inkl.
mandat och ansvar. Arbetet leds av tekniska forvaltningen men 6vriga forvaltningar
involveras.

Vid tidigare granskning uppmarksammades att bestéllningsforfarandet avseende
investeringsprojekt endast hanterades pa tjanstemannaniva. Forvaltningschefen
har darfor, enligt uppgift, efterfragat formella bestéllningar som gors fran
verksamhetsnamnd till tekniska nimnden samt informerat nimnden om inkomna
bestallningar. Vi har inte noterat att rutinen har forandrats sedan tidigare
granskning, bestillningarna i de granskade projekten har gatt till tekniska
forvaltningen.

3.1.1. Var bedomning

Vér bedomning ar att de ansvar och befogenheter som fastslas i kommunens
styrande och stodjande dokument avseende investeringsprocessen inte ar
andamalsenliga. Dokumenten &r inte uppdaterade till f6ljd av de forandringar som
genomforts. Vidare kan konstateras att den projektmodell som tillampas i Botkyrka
kommun medfor en viss risk for splittring i projektet som helhet. Detta eftersom
forstudie och uppfoljning av investeringsprojekt ska goras av den
verksamhetsbedrivande forvaltningen medan genomforandet av
investeringsprojektet ska goras av tekniska forvaltningen. Avsaknad av en
gemensam investeringsprocess (inkl. roller och ansvar) som ar forankrad hos
samtliga berérda parter kan resultera i ineffektivitet och friktion mellan och inom
berorda forvaltningar. Kontrollméalet bedoms vara ej uppfyllt.
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3.2. Beslutsunderlag

Kontrollmdl: Beslutsunderlagen baseras pa kalkyler och dr utformade pa ett
sadant sdtt att de ger rimliga mojligheter for namnderna att fa tillrdcklig
information om projektet for att kunna prioritera, styra och kontrollera
detsamma.

For att bedoma beslutsunderlagen har vi fordjupat oss i tre investeringsprojekt:
Falkenbergsskolan, Humlan och Lovkojan. Nedan redogors for beslutsunderlagen i
respektive projekt.

3.2.1. Falkenbergsskolan

Projektet avsag en upprustning av en befintlig skola dir investeringsmedel uppgick
till 91 miljoner i flerdrsplanen 2016-2019. Sedermera beslutades det om en
nybyggnation, vilket skulle vara mer kostnadseffektivt pa lang sikt enligt framtagen
kalkyl. Beslutsunderlaget infor beslutet gillande nybyggnationen inkluderar en
jamforelse mellan nybyggnation och upprustning. En extern kalkyl har framtagits
for att ta fram budgeten for projektet, men denna har anpassats pa flera sitt for att
fa jamforbarhet mellan alternativen och anpassning till redovisningsregler i
kommunen. I beslutet fran april 2017 framgér det att kommunfullméktige beslutade
om en nybyggnation av Falkenbergskolan. Projektets investeringsmedel uppgar
numera till 197 mnkr.

3.2.2. Humlan

Projektet avser upprustning av forskolan Humlan. Projektets investeringsmedel
uppgick till 34 mnkr for 2015, vilket framgar i bestédllningsunderlaget. Vi har inte
tagit del av ndgon kalkyl som underlag till denna budget. Det finns heller inga andra
dokument rorande projektet som vi har kunnat ta del av. Till 2018 har
kommunfullmaktige beslutat om en utokad budget med 13 mnkr for projektet.
Arbetet bedrivs etappvis efter onskemal fran bestillande ndimnd 6nskar eftersom
utbildningsforvaltningen samtidigt behover bedriva verksamhet i delar av lokalerna.
Bada forvaltningarna dr medvetna om att detta inte ar tidseffektivt och tenderar att
generera 0kade kostnader.

3.2.3. Lovkojan

Projektet avser ny- och ombyggnation av permanent boende for funktionshindrade.
Projektet initierades redan 2010 med en tjansteskrivelse i februari. I bestillningen
framgéar ingen projektbudget. Vi har inte tagit del av underlag som visar att en
bestallning har gjorts fran vard- och omsorgsndmnden till
samhéllsbyggnadsnamnden. Innan projektet avslutades forstordes byggnaden av en
brand. I november 2014 beslutade forvaltningschefen for
samhaéllsbyggnadsforvaltningen att tillampa direktupphandling i syfte att paskynda
nybyggnationen och darigenom inflyttningen i boendet. Projektets budget uppgick
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till 20 mnkr, vilket framgér av ettarsplanerna 2011-2016. Vi har inte tagit del av
nagon kalkyl som underlag till denna budget. Projektet har ett underskott mot
budget pa 2 mnkr och ar inte slutredovisat. Vi har inte fatt till oss att négot beslut
om tillaggsbudget fattats (se vidare kapitel 3.3.3)

3.2.4. Beskrivning arbetssdtt som dar under implementering
Botkyrka kommun genomfor ett omfattande forandringsarbete avseende
budgetprocessen inklusive investeringsprocessen, vilket 6versiktligt behandlats i
PwC revisionsrapport om kommunens ldngsiktiga ekonomiska planering (2016)
samt tidigare revisionsrapport. Avseende investeringar har inom ramen for detta
arbete projektkalkylunderlagsmallar tagits fram vilka ska anvandas av namnderna
for den initiala kalkyl avseende investeringsprojekten som ligger till grund for de
arliga budgetidskandena till mal och budget. Tekniska forvaltningen har ansvar att
gora kalkylerna i samrad med verksamhetsforvaltningarna. Syftet med detta ar att
det fran borjan ska finnas en rimlig projektbudget i forhallande till verksamhetens
behov. Genom att involvera tekniska forvaltningen i det initiala kalkylstadiet amnar
kommunen undga problematiken som uppkommit i tidigare projekt, dar berérda
forvaltningar gemensamt utgick fran budgetramen och darefter beslutade vad som
inrymdes i projektet. Dylika kalkyler ska goras for samtliga investeringsprojekt som
ligger inom planperioden, dvs. de kommande fyra aren. Infor varje budgetar ska en
provning goras av investeringarna i planperioden samt indexering goras med ca tre
procent av den planerade budgeten. Vidare ska projektbudgeten fordelas 6ver de ar
som det forvantas ta. Kalkylerna ar mycket schablonmassiga vilket medfor att en
detaljerad kalkyl behover goras under projekteringen vilket, enligt uppgift, ofta gors
med hjilp av en extern kalkylator. Kalkylerna i tidiga skeden innehaller i de fall vi
gatt igenom dem ett antal reservationer och osdkerheter som kan paverka saval
kostnad, kvalitét och tidplan for projekten. Exempel pa detta kan vara geotekniska
forutsattningar, fysisk placering och evakueringar som inte ar utredda. Fullmaktiges
budgetbeslut i mél och budget ar det enda beslut som enligt projektmodellen méaste
fattas for genomfoérande av projekt. Till 2018 har kommunen infort en
investeringsreserv under kommunstyrelsen for att hantera oforutsedda handelser.

3.2.5. Var bedomning

Genomford granskning pavisar att det finns bristande beslutsunderlag avseende
investeringsprojekt. Det dr endast projektet Falkenbergsskolan som bedéms vara
tillfredstillande. Beslutsunderlaget redovisar relativt 6ppet samtliga delposter vilket
dock kan ha negativa konsekvenser for kommunen vid upphandling av projektet.
Kostnadskalkyl saknas helt i projekten Lovkojan och Humlan.

Vi har tagit del av formella bestéllningar fran verksamhetsndmnd till tekniska
namnden i endast tva projekt. Det dr ocksd en mycket stor skillnad pa hur
bestallningarna ser ut till tekniska forvaltningen. Vi konstaterar ocksa att
bestallningarna fortsatt gar till tekniska forvaltningen och inte till nimnden.

Investeringsprocessen bygger pa att kommunfullméiktiges budgetbeslut ar likstallt
med ett genomforandebeslut for investeringsprojektet, detta trots att budgeten ar
baserad pa en schablonmassig kalkyl. Detta forfarande medfor stor risk for att
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forkalkylerna inte ens ar nara de faktiska byggkostnaderna samt att budgetbesluten
ar baserade pa mycket schabloniserade kalkyler med stora osidkerheter. Nimnden
behover aven se over denna del av investeringsprocessen. Vi bedomer att fler
personer bor vara involverade och granska kalkyler samt att fler tillfallen for
granskning av kalkyler infor olika faser i investeringsprojekt bor inforas. Vi
bedomer att kontrollmélet ar ej uppfyllt.

3.3. Uppfoljning och aterrapportering

Kontrollmdl: Uppfoljning och dterrapportering sker sa att ndmndernas
kontroll av projekten sdkerstalls.

For att bedoma uppfoljning och rapportering har vi fordjupat oss i tre
investeringsprojekt: Falkenbergsskolan, Humlan och Lovkojan. Nedan redogors for
uppfoljning och rapportering i respektive projekt. Senast daterade uppfoljning vi
tagit del av ar daterad 2017-12-22.

3.3.1. Falkenbergsskolan

En forsta bestallning gjordes av utbildningsforvaltningen i mitten av 2015, vilket
avsag upprustning av Falkenbergskolan. Styrgruppen beslutade darefter att projekt
skulle avslutas och nytt projekt som avsag nybyggnation 6ppnas. I nya projektet ska
nya investeringsmedel dskas. Preliminar inflytt bedoms till 2019/2020. Upparbetat
i bokslut 2016 var néastan 2 mnkr. Enligt uppféljningen vi tagit del av ar det
ackumulerade utfallet for projektet ndstan 2,2 mnkr. Négon slutredovisning
gillande den forsta bestillningar har inte varit aktuellt. Aven med #ndrade
forutsattningar och 6kade budgetmedel har projektet hanterats som samma projekt.

3.3.2. Humlan

Efter statusinventering har det visat sig att forskolan har omfattande brister - bland
annat fuktskador. Aterstar att atgirda koks- och administrationsdel samt utvindiga
anpassningar. Berdknas vara fardigstéllt mars 2018. Enligt arsredovisningen for
2016 ar det ackumulerade utfallet for projektet niastan 26,7 mnkr (budget 34 mnkr).
Foljande text géillande nya Lovkojan finns med i Delarsrapport 1 2017:

Efter statusinventering har det visat sig att forskolan har omfattande brister -
bland annat fuktskador. Aterstar att Gtgdrda koks- och administrationsdel samt
utvdndiga anpassningar. Berdknas vara fardigstdllt sommaren 2017.

I senaste uppfoljningen ar upparbetat i projektet 43,2 mnkr. Kommunfullmaktige
har i november 2017 i Budget for 2018 fattat beslut om tillaggsbudget om 13 mnkr
for projektet, totalt 47 mnkr. Kommunfullméktiges beslut har alltsa i princip fattats
efter att projektet 6verskridit budget.
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3.3.3.  Lovkojan

Projektet Lovkojan har pagétt sedan initieringen 2010. Det har rent praktiskt
hanterats i tva projekt, dar del ett avsdg byggnaden som forstordes i branden, och
del tva avsag det nya projektet. Det forsta projektet slutredovisades i tekniska
namnden i februari 2016 och av slutredovisningen framgar bland annat att
forbrukade projektmedel utrangerades och budgeten overflyttades till Nya Lovkojan
(projekt tva). Det ackumulerade utfallet for det forsta projektet ar 12,7 milj kr
(budget 20 milj). Gillande del tva har tagit del av tva uppfoljningar dels
Arsredovisningen 2016 dir det ackumulerade utfallet for projektet r nistan 21,1
milj kr och dels projektlista daterad 2017-12-22 dar utfallet ackumulerat uppgar till
22,1 mnkr (Budget 20 milj). Foljande text gidllande nya Lovkojan finns med i
Delérsrapport 1 2017:

Nyproduktion av gruppboende om sex ldgenheter i Norsborg. Tidigare fardigstdllt
gruppboende Dynamiten i Brodngen har anvdnts som modell. Godkdnd slutbesiktning i
maj 2016, inflyttning av verksamheten i juni 2016. Vard och omsorgsforvaltningen har
bestdllt anpassningar utover ursprungsbestdllningen. Projektet kommer att slutredovisas
under 2017 ndr sista kompletteringen utforts. Avvikelse mot totalbudget avser av
verksamheten sent tillkomna programforandringar. Bland annat har ldgenheterna och
utemiljon anpassats for blinda och en ldgenhet har anpassats for permobil.

Projektet ar dnnu inte slutredovisat och nagra dokumenterade uppfoljningar
avseende projektet i 6vrigt har vi inte erhéllit. Enligt uppgift har information om
projektet muntligen givits till tekniska nimnden. Vi har dven fatt uppgift om att
delar av projektet inte ar slutforda dnnu. Ingen tilliggsbudget har begirts eller
beslutats for projektet.

3.3.4.  Arbetssdtt for uppfoljning som dar under implementering
Det inledande och avslutande momenten ska hanteras av
verksamhetsforvaltningarna enligt projektmodellen (se kapitel 3.1). Bestillning och
forstudie genomfors alltsa av verksamhetsforvaltningen, vilket stéller stora krav pa
bestallaren. I intervjuer framkommer att kvalitén pa bestillningarna kan variera,
nagot vi ocksd uppméarksammat i granskningen. Inom tekniska forvaltningen finns
en god kinnedom om problematiken och att ett arbetssatt bor tas fram for att sakra
hur bestéllningar ska se ut, nar de kan inkomma och nar
verksamhetsforvaltningarna kan komma med dndringar i bestillningar.

I samband med att investeringsprojekten beslutats och 6verforts till tekniska
namnden for genomforande 6vergar budgeten till tekniska. Tekniska nimnden
ansvarar for den 16pande uppfoljningen samt slutredovisningen,
verksamhetsnamnden ansvarar dock enligt projektmodellen (se avsnitt 3.1) for
slutsatserna avseende projektets faktiska nytta for verksamheten.
Forvaltningsinterna moten hélls varannan vecka dar projektens progression
redovisas. Pa dessa moten ska fragor av storre vikt identifieras for att lyftas pa de
styrgruppsmoten som halls manatligen. Pa styrgruppsmétena ska i sin tur
eventuella behov om dskanden om tilliggsanslag identifieras. Detta ska i sa fall
meddelas den verksamhetsbedrivande forvaltningen som i sin tur uppréattar en
tjansteskrivelse och dskar tilliggsanslag fran kommunstyrelsen eller
kommunfullmiktige. Gransdragningen for vem som ska begira tilldggsanslag i
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vilket skede forefaller inte helt tydlig, gransdragningen har i praktiken varit att fram
till upphandling har férandringar gatt via den bestillande namnden och darefter i
den tekniska nimnden. Inte heller ar gransdragningen tydlig vad galler nar
tillaggsanslag ska begiras, nagot som ar tydligt i de projekt vi har granskat. I
tidigare granskning uppgavs att direktiv skulle tas fram under tertial 1 2017. Nagra
sadana direktiv har enligt uppgift inte tagits fram. Fastslagna direktiv kring detta
saknas sédledes i dagsliget.

Tekniska forvaltningen har sedan den nya forvaltningschefens tilltrade i april 2016
haft en informationspunkt pé tekniska naimndens dagordning dar de informerat om
ett antal investeringsprojekt. Vidare har forvaltningen som ambition att till tertial
ett gbra en genomgang av samtliga pagaende investeringsprojekt for att upptiacka
eventuella behov av tilldggsdskanden tidigt pa aret. Utover detta har ett omfattande
arbete paborjats for att forbattra kvaliteten pa de slutredovisningar som gors.
Investeringscontroller och forvaltningschef har dven paborjat ett arbete med att ta
fram en arlig rapporteringsplan for nar projekt ska slutredovisas i syfte att skapa
battre framforhéllning.

Utover detta har tillkommit oss i var granskning att de stodsystem som finns i
kommunen har fallerat under aret vid flera stora uppféljningar. Kommunen haller
pa att implementera ett nytt beslutsstodsystem for att &ven kunna f6lja projekten
bittre 16pande. Det framkommer ocksa 6nskemal om och ett stort behov av att
infora ndgon form av projektverktyg for att kunna skapa en gemensam bild 6ver
projekten 6ver forvaltningsgranserna i kommunen och kunna formedla detta till
bestéllande forvaltningar. Det uppges dven finns ett behov hos de bestillande
forvaltningarna att kunna fa tillforlitlig information och status om projekten
kontinuerligt.

3.3.5. Var bedomning

Det finns till synes fungerande interna rutiner for uppfoljning inom tekniska
forvaltningen. Det finns dock relativt fa formella uppf6ljningar och inget
gemensamt projektverktyg som kan ge denna bild till forvaltningarna. Till viss del
forklaras bristen pa formella uppfoljningar av att mycket av det som rapporteras till
tekniska nimnden sker genom informationspunkter.

Projektet nya Lovkojan har enligt Arsredovisningen éverskridit budget med 1,1
mnkr, vilket inte framgar i den tillhorande texten i drsredovisningen. Avvikelser
mellan budget 2018 och arsredovisningen 2016 samt utfall 2017-12-22 har
dessutom identifierats avseende nya Lovkojan.

Respektive projekts budget beslutas av fullmiktige baserat pa schablonmaissiga
kalkyler. Under projektets gdng har styrgruppen enligt projekthandboken
befogenheter att rekonstruera projektet och gransdragningen for nar forandringar
kan tillkomma projektet ar inte tydlig vilket medfor att budgeten som styr- och
utvarderingsmetod blir kraftigt forsvagad. Kontrollmalet bedoms vara delvis

uppfyllt.
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3.4. Svar pa revisionsfragan samt
rekommendationer

Efter genomford granskning gor vi bedomningen att Kommunstyrelsens och
Tekniska ndmndens interna kontroll avseende investeringsprocessen inte ar
tillracklig.

Dessa bedomningar baseras i huvudsak pa foljande iakttagelser:

¢ De dokumenterade regler och riktlinjer som finns ar €j helt indamaélsenliga
och tillfredsstéllande.

e Fordelning avseende ansvar och befogenheter ar ej helt indamalsenlig.
e Bristande beslutsunderlag vid beslut och initiering av projekt.
o Till viss del bristande uppfoljningsmojligheter av projekt.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen och tekniska nimnden att:

e Se 6ver och dokumentera investeringsprocessen (inkl. ansvar och
befogenheter).

¢ Informera, involvera och forankra investeringsprocessen hos alla
intressenter.

o Sikerstilla att det finns tillrdckliga beslutsunderlag vid beslut och initiering
av projekt samt utvirderar om fullméaktiges budgetbeslut i mal och budget
ska vara det enda beslut avseende genomforande av investeringsprojekt som
fattas politiskt.

e Sikerstilla att goda forutsattningar finns for uppfoljning och
aterrapportering i projekt.

2018-02-05
Fredrik Jehrén Anders Hagg
Projektledare Uppdragsledare
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