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Sammanfatining

PwC har pé uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Botkyrka kommun genomfort en
granskning av den interna styrningen och kontrollen inom Tekniska ndmnden kopplat dels till
Allégardens om- och tillbyggnad, dels till hanteringen och redovisningen av forséljningen av
fastigheten Samariten 1.

Var sammanfattande bedomning &r att den interna styrningen och kontrollen inom de granskade
omradena visat pé flera brister och dirmed inte varit helt tillrdcklig. Bedomningen grundar sig bl a
pé foljande iakttagelser.

Samariten 1

e Det saknas en tydlig beskrivning av de ekonomiska och redovisningsméissiga
konsekvenserna av forsaljningen av Samariten 1. Avsaknaden av denna analys har bl a lett
till att kommunen i samband med delarsrapporten per 2018-08-31 redovisade en felaktig
realisationsvinst kopplat till f6rsiljningen.

o  Arendet verkar ha haft sitt fokus pa att sikerstilla kommunens behov av vird- och
omsorgsplatser vilket kan tillgodoses genom att disponera delar av fastigheten/kvarteret.
Négon utvecklad analys av hur 6vriga delar av fastigheten pa bésta sitt ska anviandas
framover, och hur det i sé fall kan komma att paverka hur forsiljningen laggs upp och
genomfors, saknas enligt vart formenande.

e Utifran det underlag vi tagit del av i form av drendebeskrivning, forfragningsunderlag och
anbudsutvardering ar vir bedomning att forséljningen skett med beaktande av
konkurrens.

e Var bedomning &r att det funnits en tydlig ansvarsférdelning och organisering kopplat till
den Gvergripande processen att silja Samariten 1 och sékerstélla kommunens behov av
vard- och omsorgsplatser. Diaremot dr var bedomning att ansvarsfordelningen mellan
kommunledningskontoret och tekniska kontoret framforallt kring hur férsiljningen skulle
hanteras i kommunens redovisning har varit otydlig. Uppf6ljningen och kontrollen inom
tekniska kontoret kopplat till forsidljningen och hyresavtalshanteringen har inte fungerat
tillfredsstéllande.

e Det har dven funnits brister i upphandlingsunderlaget avseende vilka uthyrningsbara ytor
som ingéar i de olika avtalen. Dessa brister innebér enligt var bedémning en risk for att
kommunens hyreskostnader kan komma att bli hogre dn vad som kalkylerats.

Allégdarden

e Den oversiktliga granskning vi genomfort avseende underlag och beslut kring upphandling
av Allégarden indikerar ett flertal brister i framf6rallt underlagen till grund for
upphandlingen. Vi har inom ramen for granskningen inte specifikt granskat
beslutsunderlagen for sjélva investeringsbeslutet i form av behovsanalys,
programhandlingar etc. Det faktum att tvist uppstéatt med entreprenoren kring viasentliga
forutsattningar for byggnationen sdsom markforhéllanden och ytuppgifter indikerar enligt
var bedomning allvarliga brister i upphandlingsunderlaget. Namnden har dven i efterhand
fort ett resonemang som kan tolkas som att man stéllt sig tveksam till entreprendrens
kapacitet att samtidigt klara tidplanerna for savial Tumba vard- och omsorgsboende som
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Allégarden. Detta konstaterande reser fraigan om ndmnden i upphandlingen pa ett
tillfredsstéllande sitt sdkerstallt att upphandlad entreprenor haft den kapacitet som
efterfragats.

e Utifrén granskningen ar bedomningen att upphandling i samtliga tre fall har skett med
utgdngspunkt i LOU och kommunens regler. Under projekttiden har kommunen férutom
samverkansentreprenaden anlitat tva andra entreprenorer for rivningsarbeten. I det ena
fallet genom avrop pd ramavtal och i det andra genom en sarskild upphandling.

e Vibedomer utifrin genomgang av Tekniska nimndens protokoll for den aktuella perioden
att nimnden sakerstillt uppfoljning och dterrapportering pa ett tillfredsstillande sétt.
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1. Inledning
1.1. Bakgrund

Av kommunallagens 9 kap 9 § framgar bland annat att revisorerna skall préva om den
interna kontrollen som gors inom kommunstyrelsen och nimnderna ar tillracklig.
Namndernas ansvar i detta arbete framgar av kommunallagen 6 kap 77 § i vilken det
stadgas att nimnderna skall se till att den interna kontrollen ar tillracklig.
Kommunstyrelsen har inom ramen for sin uppsiktsplikt det 6vergripande ansvaret for
kommunens interna kontroll.

Revisionen har under en f6ljd av ar noterat brister i styrning och kontroll inom Tekniska
namnden. I revisorernas redogorelse for 2016 framgar féljande:

”Atgirder har i viss man vidtagits under dret mot bakgrund av den kritik som limnades
fran revisionen foregaende ar. Utveckling av intern kontroll behovs fortsatt och pagar. Ett
flertal rekryteringar har skett och fortsatter for att starka upp viktiga funktioner. Vi kan
notera att omfattande arbeten kvarstar for att kommunen ska folja god redovisningssed
avseende komponentavskrivning av materiella anlaggningstillgdngar. Andra delar som
bor namnas ar att prognossiakerheten behover utvecklas och fastighetsregistret har brister
som behover atgiardas.”

Under den lopande revisionen 2017 har ett antal iakttagelser skett som indikerar fortsatta
brister i intern styrning och kontroll. Iakttagelserna hianger dels samman med den
avbrutna upphandlingen av Allégardens om- och tillbyggnad, dels med hanteringen och
redovisningen av forsiljningen av fastigheten Samariten 1.

Mot denna bakgrund har revisorerna att gora en fordjupad granskning av den interna
styrningen och kontrollen inom Tekniska nimnden kopplat till ovanstdende omréden.

1.2, Syfte och revisionsfraga
Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

e Har drendeprocessen kring forsiljningen av fastigheten Samariten 1 varit sddan att
en god intern styrning och kontroll och en riattvisande redovisning har
sakerstallts?

e Har projektering och upphandling av Allégédrdens om- och tillbyggnad genomforts
pé ett andamalsenligt satt och med en god intern kontroll?

Kontrollmal

Samariten 1

e Det finns ett genomarbetat underlag till grund for beslut om forsaljningen av
fastigheten Samariten 1.

e Handlaggningsprocessen fore och efter forsialjningen kannetecknas av tydlig
ansvarsfordelning och en fungerande uppfoljning och kontroll.

e Forsaljningen skedde med beaktande av konkurrens

¢ Redovisning av forsaljningen har skett enligt god revisionssed.
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Allégarden
e Det finns tillfredsstéllande underlag till grund for beslut om investeringen.
¢ Upphandling har skett i enlighet med LOU och kommunens regler.

e Uppfoljning och aterrapportering har skett sa att nimndens kontroll av projektet
sakerstalls.

1.3. Revisionskriterier
Kommunallagen rérande namndernas ansvar for intern kontroll.

Kommunens reglemente for intern kontroll.
Kommunens reglemente for budgetansvar och attest.

Lagen om offentlig upphandling.

1.4. Avgrdansning
Granskningen avgransas till att omfatta projektering och upphandling av Allégardens om-
och tillbyggnad samt forsidljningen av Samariten 1.

Revisionsobjekt ar framst Tekniska nimnden men d&ven Kommunstyrelsen utifran dess
ansvar for kommunens samlade redovisning.

1.5. Metod

Granskningen har skett genom intervjuer och forfragningar till berorda befattningshavare
sasom forvaltningschef, fastighetschef, t.f. redovisningschef samt centralt placerade
ekonomer. Vi har aven gatt igenom protokoll och handlingar fran tekniska nimnden och
fullméaktige, hyresavtal, forfrdgningsunderlag, anbudsutviarderingar samt
vardeutldtanden. Inom ramen for granskningen har vi dven tagit del av diverse
mailkorrespondens.

Rapporten har faktagranskats av forvaltningschefen for tekniska forvaltningen samt
fastighetschefen.
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2.  Resultat av granskningen

2.1. Samariten 1

2.1.1. Det finns ett genomarbetat underlag till grund for beslut om
forsdljningen av fastigheten Samariten 1.

Fastigheten Samariten 1 som tidigare rubricerats Tumba sjukhem omfattar cirka 38 000
kvm mark samt byggnader med cirka 23 000 kvm lokal- och bostadsyta. Enligt uppgift i
tjansteutlatande sa fanns ett utldtande fran 2015 vilket indikerade att fastighetens
marknadsvirde uppskattades till cirka 135 miljoner kronor. Varderingen ar gjord utifran
tva scenarier dar det ena forutsitter ofordndrad anviandning och det andra en viss
nybyggnation av bostidder. Flera kommunala omraden, framst vard och omsorg har
verksamheter inom fastigheten.

Styrande beslut i drendet ar bl a Kommunfullmaiktiges beslut den 16 juni 2015, § 103
angaende uppdrag till Tekniska nimnden att upphandla hyresavtal samt silja kvarteret
Samariten. Tekniska namnden har behandlat drendet vid f6ljande sammantraden, 2015-
05-18 § 29 och 2016-06- 20 § 49. Det fanns vitesforelagganden avseende lokalerna utifran
tillsyn frdn Arbetsmiljoverket vilket har inneburit att processen behovde forceras.

Nedan redovisas ett urval av de beslut som fattats i drendet kring forséljningen av
Samariten 1.

TN 2015-05-18 § 29 Beslut: Hyreskontrakt for vard- och omsorgsboende och

Strategi for upphandling = verksamhetslokaler ska upprattas som del i forsiljningen av

av hyresavtal for vard- Samariten 1, Tumba, Botkyrka, varvid genomforandet sker som en
och omsorgsboende sammanhallen upphandling.

m m och forsaljning av
Samariten 1, Tumba

TN 2016-06-20 § 49 Beslut: Tekniska ndimnden beslutar i enlighet med kommunlednings-
Antagande av forvaltningens och tekniska forvaltningens tjansteskrivelse daterad
anbudsgivare Samariten | 2016-06-09.

1, Tumba

TN 2016-10-10 § 93 Beslut: Tekniska namnden delegerar till tekniska nimndens presidie
Forsdlining av att besluta om drendet.

fastigheten Samariten 1

fd Tumba sjukhem

TN 2016-12-12 § 131 1. Tekniska ndmnden overlater genom forséljning fastigheten
Godkdnnande av hyres- | Samariten 1 till antagen anbudsgivare for en kopeskilling av 299 ooo

avtal och forsdljning av 000 kronor.

fastigheten Samariten 1 2. Tekniska namnden utser forvaltningschefen vid tekniska
forvaltningen att for Botkyrka kommun underteckna kopekontraktet,
kopebrevet och hyresavtalen som tidigare finns reglerade i genomford
upphandling, samt 6vriga erforderliga handlingar.

Forsaljningen har skett i tva steg och baserats pa savil ett hyresavtal som képekontrakt. I
steg ett upphandlades ett hyreskontrakt varefter sjalva forsaljningen formaliserades i ett
andra steg. Kortfattat innebar kopekontraktet att koparen forvarvar fastigheten i befintligt
skick. Fastighetsforsiljningen har skett utan inslag av markanvisning som forekommer
nar kommunen anvisar mark enligt Plan och bygglagen. Underlag for hyresavtal har pa
motsvarande sitt som kopekontraktet varit en forutsattning i upphandlingsunderlaget.
Hyresavtalen ar uppdelade i tva kategorier. Det ena ar blockforhyrning av de tva
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enheterna om vardera 60 lagenheter for vard- och omsorgsboende som avser en period pa
15 ar. Dessa boenden med tillhorande lokaler ska efter koparens ombyggnad uppna en
standard som motsvarar nyproduktion.

Den andra kategorin hyresavtal reglerar 6vriga verksamheter som bedrivs i fastigheten.
Dels handlar det om ett blockforhyrningsavtal dels 15 lokalhyresavtal. Avtalen innebar att
nu pagaende verksamheter fortsitter utan avbrott i nuvarande lokaler. Dessa avtal
tecknas for en period av tre ar vilket ger kommunen tid och mgjligheter att 6verviaga om
avtalen ska forlangas eller om andra l6sningar ska viljas.

Beroende pé dialogen kring utvecklingen av Fittja centrum kan forsaljningen av Tumba
vard- och omsorgsboende kompletteras med krav pa ytterligare ett boende med 50-70
platser i Fittja. (TN 2015-05-18 § 29). Detta boende ar upphandlat och klart och
inflyttning har skett.

2.1.1.1. Bedomning

Vi bedomer utifran det underlag vi tagit del av att det till vissa delar finns ett
genomarbetat underlag for beslut om forsiljningen av fastigheten Samariten 1. Var
bedomning ar dock att vissa vasentliga delar saknas i beslutsunderlaget. Det saknas en
tydlig beskrivning av de ekonomiska och redovisningsmassiga konsekvenserna av
forsaljningen. Avsaknaden av denna analys har bl a lett till att kommunen i samband med
delarsrapporten per 2018-08-31 redovisade en felaktig realisationsvinst kopplat till
forsiljningen, se vidare under avsnitt 2.1.4. Eventuella effekter kring hantering av
mervardesskatt (moms) kopplat till forsaljningen synes heller inte vara belysta i arendet.
Forvaltningen har dock anlitat extern konsult for att genomféra en momsutredning.
Arendet verkar ha haft sitt fokus pa att sdkerstdlla kommunens behov av vard- och
omsorgsplatser vilket kan tillgodoses genom att disponera delar av fastigheten/kvarteret.
Néagon utvecklad analys av hur 6vriga delar av fastigheten pa basta sitt ska anvandas
framover, och hur det i sa fall kan komma att paverka hur férsiljningen laggs upp och
genomfors, saknas enligt vart formenande.

2.1.2. Handlaggningsprocessen fore och efter forsdljningen
kdannetecknas av tydlig ansvarsfordelning och en fungerande
uppfoljning och kontroll.

For genomforande av uppdraget bildades en sarskild styrgrupp med underliggande
projektgrupper i borjan pa 2015. Styrgruppen bestar av forvaltningscheferna for tekniska
forvaltningen, samhallsbyggnadsforvaltningen, vard- och omsorgsforvaltningen samt
cheferna for planerings- och uppfoljningsavdelningen och utbildningsforvaltningens
lokalforsorjningsenhet. Vidare har styrgruppen bestétt av en kommunikator,
upphandlingschef och en verkstillande projektledare.

I samband med granskning av kommunens delérsrapport per den 31 augusti 2017
noterades en del oklarheter avseende hanteringen av forsiljningen av Samariten 1.
Oklarheterna sammanhingde dels med otydligt ansvar mellan kommunledningskontoret
och tekniska forvaltningen kring hur forsiljningen skulle redovisas dels kring hantering
och kontroll av hyresavtal och hyresfakturering. I upphandlingen 1dg den forsta
kvartalshyran inrdknad i kopeskillingen (tilltrade 12 jan). Detta framgér av kopeavtalet i
form av kopior till avtalet. Koparen skickade dock fakturor for forsta kvartalet trots att
dessa hyror skulle vara avriaknade i kopeskillingen. Tekniska kontoret har betalat for alla
kvartal men forbisag kopplingen till forsiljningsavtalet avseende kvartal 1. I samband med
fragor kring forsiljningen av Samariten vid revisionen av deldrsrapporten per augusti sa
noterade kommunen dessa felaktigheter. Felen rattades infor delarsrapporten och
kreditering har skett av koparen. Faktureringen fran koparen var dven felaktig utifran att
mervardesskatt inte var paford.
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Av underlag som vi tagit del av framgar dven att diskussion uppstétt med koparen i
efterhand kring ytor for forhyrningen. Den totalt uthyrningsbara ytan uppskattas till 23
277 kvm av fastighetschefen. Det saknas preciserade ritningar for respektive uthyrning.
Koparen och saljaren har olika uppfattning i denna fraga. Tvisten kring vilka ytor som hor
till respektive hyreskontrakt ar fortfarande pagaende och innebar krav fran den nya
agaren pa hogre hyra fran kommunen.

2.1.2.1. Bedomning

Vér bedomning ar att det funnits en tydlig ansvarsfordelning och organisering kopplat till
den overgripande processen att silja Samariten 1 och sdkerstilla kommunens behov av
vard- och omsorgsplatser. Diaremot ar var bedomning att ansvarsfordelningen mellan
kommunledningskontoret och tekniska kontoret framforallt kring hur forsiljningen skulle
hanteras i kommunens redovisning har varit otydlig. Uppf6ljningen och kontrollen inom
tekniska kontoret kopplat till forsiljningen och hyresavtalshanteringen har inte fungerat
tillfredsstillande. I samband med att dessa brister uppméarksammats har en extern
konsult anlitats for att se 6ver rutinerna kring kostnadshyror.

Det har dven funnits brister i upphandlingsunderlaget avseende vilka uthyrningsbara ytor
som ingdr i de olika avtalen. Dessa brister innebar enligt var bedomning en risk for att
kommunens hyreskostnader kan komma att bli hogre an vad som kalkylerats.

2.1.3. Forsdljningen skedde med beaktande av konkurrens

Vi har tagit del av forfragningsunderlag daterat 2015-12-28 avseende forsiljning av
Fastigheten Samariten 1 inkluderande forhyrning av vard- och omsorgsbostader och
lokaler. Datum for sista anbudsdag var den 2016-04-03.

"Av forfragningsunderlaget framgar bl.a. "Fastigheten dr pa ca 37 000 kvm och dr
bebyggd med nio sammanhdngande byggnader pd ca 23 000 kvm. Av kommunens del
disponerar vard och omsorgsboende 2/3 eller 16 000 kvm. Ovriga ca 7 000 kvm dr de
lokaler som anvdnds av kommunen, landstinget och enskilda foretag med kopplingar till
sjuk och hdlsovard. En del av dessa overvdager andra lokallosningar samtidigt som
andra onskar kvarstanna eller inte kan erbjudas konkreta alternativ i nartid.”

“Fastigheten omfattas av detaljplan for allmdnt dndamdl. Det innebdar att fordndringar
Jfrdn nuvarande anvdndning krdver ny detaljplan. Andringar som gdller fran 2015 gor
det numera mojligt med enskilt dgande med samma forutsdttningar som tidigare endast
gdllde offentliga dgare.”

“Upphandlingen syftar till att genomfora en forsdljning av fastigheten som forutsdtter
tecknande av hyreskontrakt for funktionsenliga vard- och omsorgsbostdder och
verksamhetslokaler. For att sikerstdlla kommunens intressen i den processen kommer
sdrskilda krav behova stdllas pd en ny dgare. Forutsdttningen for en dverldtelse dr att
hdr angivna hyresavtal upprdttats och galler fran det att fastigheten dverldtits.”

Av upprittad utvardering framgar att tre anbud inkommit. Anbudsutvéarderingen har
skett utifran hogst kopeskilling (60 p) och lagst pris pa hyresavtal (40 p). Inkomna anbud
fordelade sig enligt nedan:

Kopeskilling Hyresavtal

Anbud 1 160 mnkr 412 mnkr
Anbud 2 135 mnkr 460 mnkr
Anbud 3 (vinnande anbud) 299 mnkr 423 mnkr
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2.1.3.1. Bedomning

Utifran det underlag vi tagit del av i form av drendebeskrivning, forfragningsunderlag och
anbudsutvirdering ar var bedomning att forsaljningen skett med beaktande av
konkurrens. Erhéllet anbudspris overstiger rejalt det varde som angavs vid extern
vardering 2015. Huruvida forsaljningen genomforts pa basta sitt utifran affarsmassiga
skal har inte bedomts inom ramen for granskningen.

2.1.4. Redovisning av forsdljningen har skett enligt god revisionssed

I delarsrapporten redovisades en realisationsvinst kopplat till forsiljningen av Samariten
med drygt 180 mnkr. I samband med granskningen framkom omsténdigheter kring
forsiljningen av fastigheten Samariten 1 som medforde osdkerhet i bedomningen av
kommunens samlade rakenskaper. Utifran de underlag som presenterades vid
granskningen kunde bedomning inte ske huruvida redovisningen av forsaljningen var i
enlighet med RKR“s rekommendation Nr 13.2 Redovisning av hyres-/leasingavtal.

Efter forsaljningen av fastigheten som har en angiven yta om 23 277 kv sa hyr
kommunen tillbaka 15 500 kvm (cirka 67 procent), varav cirka 11 ooo kvm ar direkt
hanforlig till vard- och omsorgsboende, for en period om 2 + 15 ar.

Av RKR Nr 13.2 framgar att ”En sale and lease back-transaktion dr till sin form en
forsdljning av en tillgang enligt ett kopeavtal och en efterfoljande lease enligt ett
leasingavtal med den ursprungliga dgaren som leasetagare.”

Efter diskussion med kommunledningskontorets redovisningsenhet och viss utredning av
kontoret har redovisningen av affaren dndrats infor arsredovisning 2017. Reavinsten vid
forsiljningen av Samariten uppgar till totalt 181,1 mkr enligt separat berdkning gjord av
kommunen. Férdelning av reavinsten sker pa respektive hyresavtal enligt dess
procentuella andel av fastighetens totala uthyrningsbara yta. For den del som Den totala
reavinsten for virdboendet resultat avriaknas under 17 ar med lika stora delar. Resultat-
avrakningen for 6vriga hyresavtal avraknas helt under 2017.

2.1.4.1. BedOomning

Vi har gatt igenom de forandringar i redovisningen av forsiljningen av Samariten 1 som
skett infor arsredovisningen 2017. Utifrdn genomforda forandringar ar var bedomning att
redovisningen nu i allt vasentligt ar rattvisande och i enlighet med gillande praxis.
Redovisad realisationsvinst kopplat till forsdljningen har minskat fran 181 mnkr i
delarsrapporten till cirka 60 mnkr i drsredovisningen.

2.2, Allégarden

2.2.1. Det finns tillfredsstdllande underlag till grund for beslut om
investeringen

Under forsta kvartalet 2016 annonserades en upphandling for att bygga om kommunens

vard- och omsorgsboende Allégarden. Denna upphandling fick avbrytas eftersom

inkomna anbud Oversteg beslutad investeringsram for objektet.

Tekniska nimnden behandlade arendet den 18 april 2016. Vid detta sammantrade
godkinde nimnden att forvaltningen skulle paborja rivningsarbeten, parallellt med en
oversyn av forfragningshandlingar och politiskt stallningstagande om en korrigerad
investeringsram i syfte att gora en fornyad upphandling. Vid anbudstidens utgang i
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september 2017 noterades att anbuden dven denna gang, 6versteg beslutad
investeringsram. En ny investeringsram har darefter behandlats i vard- och
omsorgsnamnden. Den 24 november 2016 beslutade kommunfullmiktige om en
ytterligare hojning av investeringsramen sa att tilldelningsbeslutet kunde verkstillas
omgaende. Tekniska nimndens ordférande tog direfter beslut om att anta entreprenéren
(2016-11-25).

Byggentreprenaden var utformad som en totalentreprenad. Detta innebar att
entreprenoren ska fortsitta och fordjupa projekteringsarbetena utifran bestéllarens krav
om planutformning av lokaler, principer for tekniska losningar med mera. Under
projekteringsarbetet framkom enligt entreprenoren oforutsedda omstandigheter av
vasentlig karaktir. Vasentliga omstandigheter var bland annat att markforhallandena
ansags vara av samre beskaffenhet betraffande barighet dn vad anbudsgivaren raknat pa.
Pébyggnaden av "Hus A” skulle krava kostsamma tillkommande atgarder for att hantera
markens barighet och for att motverka risker for framtida sattningar.

Det hade dven framkommit att det forelag en differens mellan ytuppgiften i
upphandlingsdokumentet och den verkliga ytan. Skillnaden i ytuppgiften var cirka 1 600
kvm eller drygt 40 procent vilket ansédgs ha vasentlig betydelse.

Till f6]jd av bl a ovan angivna omstandigheter framférde entreprenoren krav pa 36 mnkr
for andrings- och tilldggsarbeten. Tekniska kontorets bedomning var att denna
omfattning av extraarbeten inte ar forenliga med LOU varfor en fortida uppsdgning av
avtalet var nodvandig.

Tekniska nimnden beslutade pé sitt ssmmantrade den 21 juni 2017 att sdga upp
kontraktet avseende Allégdrdens ombyggnad, renovering och tillbyggnad. En forlikning
med entreprenoren skedde vilken beslutades av namnden den 21 juni 2017. Forlikningen
innebar att kommunen erlagger 5,2 mnkr till entreprenoren for nedlagda utgifter. En del
av nedlagt arbete gar enligt uppgift frin kommunen att dteranvinda i kommande arbete.

En annan omstiandighet som enligt de underlag vi tagit del av bidrog till att Tekniska
namnden godkinde avbrytandet av byggproduktionen var att ge entreprendren ckade
forutsattningar for att klara tidsplanen for Tumba vard- och omsorgsboende eftersom det
var samma entreprenor for bada dessa byggnationer (TN 2017-09-18).

2.2.1.1. BedOomning

Den o6versiktliga granskning vi genomfort avseende underlag och beslut kring
upphandling av Allégarden indikerar ett flertal brister i framforallt underlagen till grund
for upphandlingen. Vi har inom ramen for granskningen inte specifikt granskat
beslutsunderlagen for sjilva investeringsbeslutet i form av behovsanalys,
programhandlingar etc. Det faktum att tvist uppstatt med entreprendren kring visentliga
forutsattningar for byggnationen sdsom markforhallanden och ytuppgifter indikerar enligt
var bedomning allvarliga brister i upphandlingsunderlaget. Namnden har dven i efterhand
fort ett resonemang som kan tolkas som att man stallt sig tveksam till entreprenorens
kapacitet att samtidigt klara tidplanerna for savil Tumba vard- och omsorgsboende som
Allégarden. Detta konstaterande reser fraigan om namnden i upphandlingen pé ett
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tillfredsstallande satt sakerstallt att upphandlad entreprenor haft den kapacitet som
efterfragats.

2.2.2, Upphandling har skett i enlighet med LOU och kommunens
regler

Upphandling av Allégédrdens ombyggnad, renovering och tillbyggnad har skett vid tre

tillfallen under perioden 2016 till 2018.

Den senaste och nu pagaende entreprenaden beslutades av Tekniska nimnden den 28
januari 2018. Kommunledningsférvaltningen, har pa uppdrag av och i samverkan med
tekniska forvaltningen annonserat forfragningsunderlaget avseende
Samverkansentreprenad Allégarden. Upphandlingen har utforts som ett 6ppet forfarande
enligt lagen om offentlig upphandling (LOU). Efter genomford utvardering av inkomna
anbud foreslog forvaltningen att Tekniska namnden skulle anta en av entreprendrerna for
utforandet. Det faktum att upphandlingen genomfort som en samverkansentreprenad
innebar att det inte finns ndgon given anbudssumma for hela projektet. Det finns dock ett
utvarderingspris. I anbudet finns en fast del och en rorlig del avseende savil fas 1 som 2 i
projektet.

2.2.2.1. Bedomning

Utifran granskningen ar bedomningen att upphandling i samtliga tre fall har skett med
utgangspunkt i LOU och kommunens regler. Under projekttiden har kommunen forutom
samverkansentreprenaden anlitat tva andra entreprenorer for rivningsarbeten. I det ena
fallet genom avrop pa ramavtal och i det andra genom en sirskild upphandling.

2.2.3. Uppfolining och dterrapportering har skett sa att namndens
kontroll av projektet sdkerstdlls

Tekniska nimnden har behandlat drendet kring Allégarden 16pande sedan drendet

initierades. Nedan redovisas de drenden som varit uppe i nimnden fran 2017 och framat.

TN 2017-06-12 § 78 Forvaltningschefen redogor for drendet Allégérden.
Information om
forlikning i drendet

Allégarden

TN 2017-06-21 Protokoll saknas pa hemsidan

Overenskommelse om

Jfortida upphérande av Tekniska nimnden godkanner forvaltningens forslag till 6verens-
kontrakt kommelse om fortida upphorande av kontrakt enligt tjinsteskrivelse.
TN 2016-12-12 § 128 Ordforandebeslut 2016-11-25 gillande antagande av anbudsgivare for
Delegationsbeslut om- och tillbyggnad av Allégarden

TN 2017-08-28 § 92 Information ldmnas om det fortsatta arbetet med

F orvaltningschefen komponentredovisning och arbetet kring lokalbank, laget kring
informerar Allégarden.
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TN 2017-09-18 § 102
Information angdende
Allégardens om- och
tillbyggnad

TN 2017-10-16 § 118
Frdagor fran fortroende-
valda samt medskick till
verksamheten

TN 2017-11-13 § 129
Frdagor fran
fortroendevalda samt
medskick till
verksamheten

TN 2018-01-24 § 1
Antagande av
anbudsgivare avseende
byggnation av
Allégdarden

2.2.3.1. Bedomning

Tekniska nimnden noterar informationen till protokollet.

Tekniska ndmnden anmaler informationen till Vard- och
omsorgsnamnden, Utbildningsndmnden samt Kommunstyrelsen.

Fragor i drendet Samariten och Allégirden. Aterrapporteras vid nista
sammantride.

Besvarar av fraga fran foregdende sammantrade, om Allégarden och
Samariten. Ny forfrigan om upphandling av ombyggnation planeras
for Allégarden.

Tekniska ndmnden beslutar i enlighet med genomford utvirdering att
anta foreslagen anbudsgivare.

Vi bedomer utifran genomgang av Tekniska ndamndens protokoll for den aktuella perioden
att namnden sikerstallt uppfoljning och aterrapportering pa ett tillfredsstillande satt.

2018-04-12
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