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Kultur- och fritidsnamndens ansvarsutévande 2018

1. Inledning
1.1. Bakgrund

Kommunens revisorer ska varje ar uttala sig i fraigan om ansvarsfrihet for nimnder och
styrelse samt enskilda ledamdéter i dessa. For att mojliggora bedomningar och skapa en
tydlig grund for dessa anger kommunallagen att all verksamhet ska granskas arligen.

En viktig del i den arliga granskningen &r att bedoma om namndens eller styrelsens an-
svarsutovande ar tillfredsstidllande. Med ansvarsutovning avses naimndens eller styrelsens
aktiva atgarder for att styra, leda, folja upp och kontrollera verksamheten. Ett effektivt
ansvarsutovande forutsatter att det finns system och rutiner som stodjer namnden i dess
arbete.

Enligt kommunallagen ska nimnderna var och en inom sitt verksamhetsomrade se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt
samt de foreskrifter som giller for verksamheten och att kontrollen inom nidmnden ar
tillracklig.

Mot bakgrund av ovanstaende har PwC fatt i uppdrag av de fortroendevalda revisorerna
att granska ansvarsutovningen inom kommunens nimnder. Resultatet av granskningen
har diskuterats vid ett sammantraffande mellan fortroendevalda revisorer samt naimnd-
och forvaltningsledning.

1.2, Genomforande

Den arliga granskningen av ansvarsutovande har genomforts enligt foljande arbetsmodell:
e Analys/verifiering av grunddokumentation

Avstamning/diskussion med namnd och forvaltningsledning

Upprattande av PM

Avstamning och diskussion med kommunstyrelse/kommunledning

Uppf6ljning av resultat/underlag kring fordjupande revisionsprojekt

I drets granskning har sarskilt fokus lagts pa analys och diskussion kring:
o Arsredovisning
e Lagesrapporter
e Framtidsperspektiv
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2. Resultat

2.1. Sammanfattad bedomning

Den sammanfattande bedomningen ar att det finns ett strukturerat system for styrning
och ledning samt uppf6ljning och kontroll som omfattar naimndens samlade verksam-
hetsomrade.

Den procentuella budgetavvikelsen ar 1,4 procent vid arets slut. Namnden arbetar fort-
satt med att utveckla prognossékerheten.

Namnden redovisar internkontroll i enlighet med kommunens gemensamma modell
och har dven tagit fram namndspecifika kontrollomraden. Bristerna som noteras i den
egna kontrollen behover atgiardas och beaktas i det fortsatta arbetet.

Vér bedomning ar dnda att nimnden i allt vasentligt vidtagit dtgarder for att styra, folja
upp, kontrollera och rapportera tilldelat uppdrag samt att redovisat resultat i allt va-
sentligt ar forenligt med faststidllda mal.

2.2, Namndens arsredovisning

2.2.1. Ekonomiskt resultat

Namnden redovisar ett positivt resultat for ar 2018 med cirka 3,4 mnkr vilket innebar att
den av kommunfullmaktige faststidllda ekonomiska ramen har klarats.

Overskottet kan enligt rsredovisningen forklaras av uteblivna kostnader p& enheten unga
vuxna inom verksamhetsomradet ungdom och forening. Av deldrsrapporten aviserades ett
overskott vilket forklarades av forseningar i uppstarten av en ny métesplats for unga
vuxna. Overskottet kade under andra halvéret som en f6ljd av kommunstyrelsens beslut
om nedliggning av métesplatserna i dess befintliga form. Aven liigre personalkostnader
och fa oforutsedda kostnader anges har bidragit till 6verskottet.

Det framgér av arsredovisningen att under 2018 implementerades ett nytt budget- och
uppfoljningsverktyg for att oka traffsakerheten gillande prognoser och analyser. Resulta-
tet har inte varit tillfredsstillande da systemet brustit avseende framforallt stodberakning
av personalprognoser. Osakerheten i systemet uppges ha bidragit till en forsiktighet hos
budgetansvariga. Oron for att underskatta kostnader har istillet resulterat i ett storre
overskott dn vad som framkommit i prognoserna som lopande genomforts under aret.

Av arsredovisningen framgéar dven att da det i samband med hostens prognosarbete stod
klart att nimnden skulle gora ett betydande overskott har forvaltningen omfordelat medel
for att mojliggora akuta atgiarder och andra insatser som ytterligare bidrar till nimndens
mal. Nagra exempel pa insatser som genomforts ar beviljande av bidrag for extra 6ppet-
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hallande pa fritidsklubbar och fritidsgardar under jullovet, ink6p av hjartstartare, sane-
ring av granulat pa konstgrasplaner med mera.

2.2.2.  Prognossdkerhet
(mnkr) Nettobudget Prognos Prognos Utfall Avviki Prognosfeli
T1 T2 2018 % T2i%
251,4 +1,6 +2,6 +3,4 1,4 0,4

Den procentuella budgetavvikelsen ar 1,4 procent vid arets slut. Prognosfelet ar 0,4 pro-
cent, vilket visar pa en forhallandevis god traffsakerhet pa totalniva i budgetutfallsprogno-
sen per tertial tva.
e Vid T1 prognostiserades ett budgetoverskott om 1,6 mnkr for helaret. Den storsta
avvikelsen som redovisas ar fortsatt lagre personal- och kapitaltjanstkostnader.

e Vid T2 prognostiserades ett budgetoverskott om 2,6 mnkr for helaret. Den storsta
delen av 6verskottet forklaras med att nimnden fatt driftsmedel for att starta upp
en ny motesplats for unga vuxna under hosten. Denna verksamhet har inga egna
lokaler annu och bedrivs darfor i begransad omfattning.

Protokollford uppfoljning av ekonomin har skett fem ganger under aret. Budgetprognos
lamnas under punkten budgetprognos. Vidare sker uppfoljning i samband med de kom-
munovergripande, och enligt redovisningsreglementet obligatoriska, rapporteringstid-
punkterna i samband med arsredovisning och delérsrapporter. Vid nimndens forsta eko-
nomiska prognos vid sammantriadet 2018-04-24 prognostiseras ett 6verskott mot budge-
ten pé cirka 0,5 mnkr. Vid nastkommande sammantride 2018-05-21 visar prognosen i
samband med delarsrapport 1 pa ett 6verskott om 1,6 mnkr. Vid sammantride i septem-
ber (2018-09-03) redovisas prognostiserat 6verskott pa cirka 0,3 mnkr mot budget och
vid delér 2 ( 2018-10-01) prognostiseras overskottet till 2,6 mnkr. Denna prognos redovi-
sas aven vid budgetprognos oktober 2018 vid nimndens sammantrade 2018-12-10. Av
reglementet for budgetansvar och attest framgar att det aligger nimnden att kontinuerligt
hélla sig underrattad om savil kostnader och intdkter som verksamhetens utveckling, vil-
ket vi bedomer att nimnden i huvudsak gor genom ovanstdende rapportering.

2.2.3. Verksamhetsmdssigt resultat

Vid protokollgenomgang kan vi se att uppfoljning av maluppfyllelse skett tre ganger under
2018, vid arsredovisning for 2017, vid delarsrapport 1 och deldrsrapport 2. Prognoser for
helarsuppfyllandegraden av méalen lamnas i deldrsrapporterna.

Namnden redovisar i sin arsredovisning bidraget till mal och budget 2018 kommunoéver-
gripande malomraden via nimndmal och malsatta matt. Detta utifran den s k trafikljus-
modellen. Namndens egen utvirdering av malomréden visar att sex mdlomréden har
maluppfyllelsen gron(god) och ett malomrade har maluppfyllelse gul (godtagbar). Malom-
radet som har en godtagbar maluppfyllelse ar majliggora arbete och foretagande for Bot-
kyrkaborna. Namndmalen har en god méluppfyllelse. Vid 18 av 21 nimndmal bedéms
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maluppfyllelse vara god och vid 6vriga tre nAmndmal bedoms méluppfyllelsen som god-
tagbar.

Vi kan konstatera att ataganden, mal och indikatorer samt genomforda atgarder for att na
dessa kommenteras pa ett tillfredsstéllande sitt i nAmndens arsredovisning.

2.3. Lagesrapporter

2.3.1. Mal- och kvalitetsarbete

Som tidigare namnts finns i nimndens arsredovisning en uppféljning och resultatredo-
visning av de kommungemensamma maélen i mél och budget 2018 och nimndens atagan-
den utifran dessa. En aggregerad sammanstallning av maluppfyllelsen kring dessa mal
finns i kommunens samlade arsredovisning. Noteras kan att flera av mélen for 2018 sak-
nar uppmatt resultat utan maits forst hosten 2019. Samlad mélbedémning ar dnda gjord
baserad pa ovriga underlag.

Kultur- och fritidsforvaltningens omvarldsanalys 2018-2021 tar avstamp i ojamlika forut-
sattningar och fokus riktas pa en rad olika aktiviteter for att motverka ojamlikt deltagande
i kultur- och fritidslivet i Botkyrka. Fem faststillda verksamhetsomraden bedomts vara
sarskilt vasentliga, ett av dessa ar Stdrka unga vuxna. Under varen genomfordes en ut-
vardering av motesplatser for unga vuxna. Under hosten 2018 fattades beslut i kommun-
styrelsen om att motesplatserna for unga vuxna ska stdngas under varen 2019. Arbetet
med unga vuxna ska ersiattas med andra insatser. En del aktiviteter som stodjer unga i sitt
vuxenblivande gors kontinuerligt pA motesplatserna for unga vuxna och dven i andra
verksamheter. Exempelvis far ungdomar halla i aktiviteter for yngre besokare pa Musik-
huset.

I 6vrigt hanvisas till kommentarerna i delavsnittet om det verksamhetsmassiga resultatet
for 2018.

2.3.2. Intern kontroll

Det dr nimnden, som enligt kommunallagen, har det formella ansvaret for den interna
kontrollen. De fortroendevalda revisorerna ska arligen bedoma om ndmnden har ett fun-
gerande system for intern kontroll.

Niamnden antog i februari 2018 en plan for intern kontroll for 2018. Planen har genom-
forts och aterrapportering har skett till nAimnden i samband med arsredovisningen.
Namnden har beaktat de foreslagna kontrollmomenten i den kommunoévergripande pla-
nen for intern kontroll som faststillts av kommunstyrelsen. Tre namnd- och forvaltnings-
specifika kontroller ingar dven i planen, utifran en forenklad genomford risk- och vasent-
lighetsanalys. Av totalt 17 kontrollerade omraden for 2018 ar fem markerade med en 1:a
(mindre bra), tre 4r markerade med en 2:a (ok, men behover forbattras), nio markerade
med en 3:a (bra). Atgirder anges i uppfoljningen av beslutade kontroller for &r 2018. Av
de tre som ar markerade med en 2:a anges vilka atgarder som ska vidtas. Av de kontroll-
omraden som dr markerade med en 1:a anges eventuella atgarder. Det framgar dock inte
hur aterrapportering ska ske avseende att atgirden har vidtagits. Transparensen i kontrol-
lerna kan utvecklas genom att tydliggora vad som kontrolleras och hur.
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2.3.3. Ovriga fragor

Under denna rubrik omniamns betydelsefulla hindelser under 2018 enligt drsredovisning-
en. Anldggningssatsningen (till exempel upprustning av moteslokaler i Fittja, nytt konst-
gras pa flera idrottsplatser, ny basketplan och utegym m.m.) som pagatt under 2018 har
resulterat i att medborgarna fatt forbattrade mojligheter till att utéva spontan eller orga-
niserad idrott. Projektet Bokstart har startat vilket innebar att bibliotekarier gar hem till
nyblivna familjer for en lasframjande insats.

2.4. Framtidsperspektiv

Under denna punkt har diskussioner forts kring framtiden och fortsatta utmaningar,
sasom bland annat:

¢ Investeringsintensiv period framover

¢ Nedlaggning av motesplats for unga vuxna i mars 2019 och uppstart av en ny verk-
samhet under hosten 2019

e Uteblivna statliga medel

e Civilsamhallet ar i forandring (trend med minskande ideellt engagemang)
e Langsiktig kvalitetssdkring av den oppna fritidsverksamheten

e Upprustningsbehov av badhus som éar slitna och gamla

e Effektiviseringskrav

¢ Digitalisering

For ytterligare information kring framtidsperspektivet hanvisas till nimndens
omvirldsanalys.
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