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Miljé- och halsoskyddsnamndens ansvarsutévande 2018

1. Inledning
1.1. Bakgrund

Kommunens revisorer ska varje ar uttala sig i fraigan om ansvarsfrihet for nimnder och
styrelse samt enskilda ledaméter i dessa. For att mojliggora bedomningar och skapa en
tydlig grund for dessa anger kommunallagen att all verksamhet ska granskas arligen.

En viktig del i den arliga granskningen &r att bedoma om namndens eller styrelsens an-
svarsutovande ar tillfredsstidllande. Med ansvarsutovning avses namndens eller styrelsens
aktiva atgarder for att styra, leda, folja upp och kontrollera verksamheten. Ett effektivt
ansvarsutovande forutsatter att det finns system och rutiner som stédjer namnden i dess
arbete.

Enligt kommunallagen ska nimnderna var och en inom sitt verksamhetsomrade se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt
samt de foreskrifter som giller for verksamheten och att kontrollen inom nidmnden ar
tillracklig.

Mot bakgrund av ovanstaende har PwC fatt i uppdrag av de fortroendevalda revisorerna
att granska ansvarsutovningen inom kommunens nimnder. Resultatet av granskningen
har diskuterats vid ett sammantraffande mellan fortroendevalda revisorer samt naimnd-
och forvaltningsledning.

1.2, Genomforande
Den arliga granskningen av ansvarsutovande har genomforts enligt f6ljande arbetsmodell:

» Insamling av grunddokumentation

» Analys/verifiering av grunddokumentation

» Avstdmning/diskussion med ndmnd och forvaltningsledning

» Upprittande av PM

* Avstdmning och diskussion med kommunstyrelse/kommunledning
» Uppfoljning av resultat/underlag kring fordjupande revisionsprojekt

I &rets granskning har sarskilt fokus lagts pa analys och diskussion kring:

» Niamndens arsredovisning
= Lagesrapporter
= Framtidsperspektiv
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2. Resultat

2.1. Sammanfattad bedomning

Den sammanfattande bedomningen ar att det finns ett strukturerat system for styrning
och ledning samt uppf6ljning och kontroll som omfattar milj6- och héalsoskyddsnamn-
dens samlade verksamhetsomréde. Vi konstaterar dock att det i varierande grad finns
mattsatta malnivéer for 2018, vilket vi bedomer vara en brist.

Miljo- och halsoskyddsndmnden redovisar en positiv budgetavvikelse pa 173 tkr, vilket
innebar att den av kommunfullmaiktige faststidllda ekonomiska ramen har klarats, och
overskottet innebar ett mindre prognosfel.

Vidare noteras att namnden, till skillnad fran foregaende ar, nu har utvecklat namnd-
specifika internkontrollmoment, vilket ar positivt. Vi bedomer att verksamhetsspeci-
fika kontrollmoment bor utvecklas vidare och att bristerna i arets kontroller bor atgar-
das och beaktas.

Var bedomning ar dnda att namnden i allt vasentligt vidtagit atgarder for att styra, folja
upp, kontrollera och rapportera tilldelat uppdrag samt att redovisat resultat i allt va-
sentligt ar forenligt med faststidllda mal.

2.2, Nimndens arsredovisning

2.2.1. Ekonomiskt resultat

Miljo- och hilsoskyddsndmnden redovisar en positiv budgetavvikelse pa 173 tkr, vilket
innebar att den av kommunfullmaktige faststidllda ekonomiska ramen har klarats. I arsre-
dovisningen framgar att nimnden har gatt med ett 6verskott pa grund av lagre arvodes-
kostnader.

Av arsredovisningen framkommer dven att naimnden under aret fick beviljat att 6verfora
314 tkr for att fardigstilla miljoprogrammet. De ar nu inlagda i budget for 2018 vilket
framgar av protokoll for juli 2018. Vidare framgéar det i delarsrapport 2 att ombudgetering
av 314 tkr for forsenat arbete med miljoprogrammet har beviljats. Det innebar att netto-
budget for 2018 utokas med 314 tkr jaimfort med av fullméktige antagen budget for 2018.

Sammantaget bedomer vi att orsakerna till budgetavvikelsen kommenteras pa ett till-
fredsstillande sétt i nimndens arsredovisning.

2.2.2. Prognossdkerhet
(Mnkr) Nettobudget Prognos Prognos Utfall Avviki Prognosfeli
T1 T2 2018 % T2i%
18,1 +/-0 +/-0 +0,17 0,9 0,9
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Granskningen av milj6- och hédlsoskyddsnamndens protokoll visar att protokollférd upp-
f6ljning av ekonomin har skett fem ganger under aret. Utover redovisningen av delarsrap-
porterna presenterades tre ekonomiska uppfoljningar, en per mars 2018, en per juni 2018
och en per oktober 2018. I samtliga ekonomiska uppféljningar angavs att miljo- och hal-
soskyddsnamnden prognostiserades att hélla budget. Av reglementet for budgetansvar
och attest framgar att det aligger nimnden att kontinuerligt halla sig underrattad om sa-
val kostnader och intdkter som verksamhetens utveckling. Vi bedomer att rapporterings-
frekvensen ar tillracklig.

Den faktiska budgetavvikelsen for 2018 om 173 tkr medfor ett mindre prognosfel. Pro-
gnossiakerheten bedoms darfor vara tillfredsstéllande.

2.2.3. Verksamhetsmdssigt resultat

Genomford granskning visar att protokollférd uppfoljning av verksamhetens utveckling
och uppfoljning av de dtaganden och mél som nimnden formulerade i ’Mal och intern-
budget 2018” har genomforts tva ganger under aret, vid delarsrapport 1 och delarsrapport
2,

Namnden redovisar i sin arsredovisning bidraget till de kommunovergripande méalomra-
dena via naimndmal och indikatorer utifran den sa kallade trafikljusmodellen. En genom-
gang av verksamhetsuppfoljningen visar dock att ndgra av de matbara mélen/indika-
torerna saknar ett méaltal och det finns heller ingen beskrivning till varfor det saknas for
2018. Daremot anges 2018 ars utfall och en bedomning om malet ar uppfyllt eller inte.

Namndens egen uppfoljning visar att bidraget till maluppfyllelsen ar god inom majorite-
ten av de uppsatta malen och dtagandena. Ett av de mal som namnden angivit ar inte upp-
fyllt och fyra mal ar paborjade, resterande anses vara uppfyllda. Vi noterar att det inte
gors en bedomning av malomréde/process.

Vidare framkommer av miljo- och hilsoskyddsndmndens sammantradesprotokoll att
namnden har uppfyllt samtliga tre uppdrag som beslutades fran kommunfullméaktige och
som angavs i "Budget 2017 med flerarsplan 2018-2020".

Vi kan konstatera att ataganden, mal och indikatorer samt genomforda atgérder for att na
dessa kommenteras pa ett tillfredsstéllande sitt i naimndens arsredovisning. Vi konstate-
rar dock att det i varierande grad finns méattsatta mélnivaer for 2018, vilket vi bedomer
vara en brist.

2.3. Lagesrapporter

2.3.1. Mal- och kvalitetsarbete

Som tidigare ndmnts finns i nimndens arsredovisning en uppfoljning och resultatredo-
visning av de kommungemensamma malen for &ret och nimndens dtaganden utifran
dessa. En aggregerad sammanstillning av maluppfyllelsen kring dessa mal finns i kom-
munens samlade arsredovisning.

Vidare framgar av arsredovisningen att efter att nimndens reglemente dndrats med ett
utokat ansvar for tobakslagen har miljoenheten arbetat med tillsyn av tobak. Miljoenheten
fick ocksa mojligheten att, tillsammans med polis och andra myndigheter, delta i projektet
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X-ray. Projektet gar ut pa att flera myndigheter tillsammans ska bryta sonder skuggsam-
hallet som har skapats. Detta projekt uppges ha gatt bra och har nu spridit sig i Stock-
holmsomradet.

Ytterligare framgéar att nimnden inte klarade tillsynsuppdraget fullt ut med utgangspunkt
fran tillsynsplanen- milj6 och hilsoskydd. Detta beror bland annat pa en glodbrand som
startade under mars manad och som kravde mycket resurser fran tillsynsteamet men aven
pa flera oplanerade akuta insatser. Uppdatering av klimatstrategin blev klar 2018. Nu-
varande avfallsplan stracker sig fram till 2020 och ar gemensam for de fem dgarkom-
munerna. Arbetet med att ta fram en ny gemensam avfallsplan for perioden 2020-
2030 startade 2017 och pégar fortfarande. Sommaren 2018 skickades remissen pa nya
avfallsplanen ut till agarkommunerna och nu pagar arbetet med de inkomna re-
missvaren. I slutet av mars raknar man med att presentera resultatet for styrgruppen.

Fem matt/nyckeltal som foljs 6ver tid: antal inspektioner miljobalken, antal inspektioner
livsmedelslagen, antal inspektioner folkol, tobak, lakemedel, antal klasser med Faltbussen
samt antal elever med Faltbussen.

I 6vrigt hanvisas till kommentarerna i avsnitt for verksamhetsmassigt resultat.

2.3.2. Intern kontroll

Enligt kommunallagen (2017:725) ar det namnden som har det formella ansvaret for den
interna kontrollen och de fortroendevalda revisorerna ska arligen bedoma om nimnden
har ett fungerande system for intern kontroll.

Miljo- och hilsoskyddsndmnden antog i januari 2018 en plan for intern kontroll for 2018
tillsammans med samhillsbyggnadsnamnden. Vidare framkommer att arbetet med in-
ternkontrollen ska genomforas i projekt for att skapa 6kad delaktighet och larande hos de
berorda funktionerna inom férvaltningen. For att sikerstilla nimndens mal finansiellt
och verksamhetsmaissigt ar internkontrollen uppbyggd utefter ett arshjul enligt ett
GANTT-schema dar samtliga aktiviteter och dess status framgar.

Miljo- och hilsoskyddsndmnden har i sin internkontrollplan for 2018 beaktat 6 av 14 fore-
slagna kontrollmoment i den kommunoévergripande planen for internkontroll som fast-
stills av kommunstyrelsen. Foljande kontrollmoment har antagits 2, 3, 4, 8, 10 och 14
dock framgar att namnden kommer rapportera alla 14 kontrollmoment. Kommunled-
ningsforvaltningen uppmanar respektive forvaltning att ta in samtliga 14 kontrollmoment
i nimndens internkontrollplan.

Det framgér av protokoll fran mars att Miljoenheten har utfort en riskanalys och kommer
att arbeta systematiskt med internkontrollen som kommer fran kommunstyrelsen i pro-
jektform. Darutover har miljo- och hilsoskyddsnamnden kompletterat om ytterligare tva
kontrollmoment vilka avser delegationsordning myndighetsutévning enskild MHN och
delegations- och beslutkvalitetssidkring. Vi har inte noterat nagon riskanalys.

Uppfoljningen av internkontrollplanen skulle rapporteras vid nimndens sammantrade i
mars 2019. Uppfoljningen visar att omraden dar miljo- och hilsoskyddsndmnden har ett
gott resultat (gron) for nio kontrollpunkter: korthantering, statsbidrag och ovriga bidrag,
delegationsordning myndighetsutovning enskild (MHN), delegations- och beslutkvalitets-
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sakring (MHN), rekrytering/lagefterlevnad, Ioneprocess och attest, arbetsmiljo, upphand-
lingsform och ramavtal. Vidare konstateras i uppfoljningen att det finns utvecklingsomra-
den (gul) inom sex kontrollpunkter: representation, informationssikerhet, personupp-
giftsforteckning, introduktion, rehabilitering, ramavtal med rangordning inte f6ljs fullt ut
och inte ar forankrade i verksamheterna. En kontrollpunkt bedoms vara mindre bra (rod):
direktupphandling. Vidare noterar vi att samhallsbyggnadsnamnden har en delrapporte-
ring av beslutade kontrollpunkter for internkontrollen under aret innan slutrapportering
vid bokslut. Det gor inte miljo- och halsoskyddsnamnden.

Sammantaget kan vi konstatera ar milj6- och hilsoskyddsnamndens arbete med intern
kontroll till viss del tillfredsstillande. Vi har inte tagit del av nagon risk- och vasentlig-
hetsanalys.

2.3.3. Ovriga fragor

Under denna rubrik diskuterades betydelsefulla hindelser under 2018. Bland annat har
en kampanj med syfte att skapa en giftfri miljo for kommunens barn och unga genom-
forts. Under 2018 har det vidtagits atgarder inom bland annat tillsyn och skotsel av natur-
reservatet, skotsel sdsom stangsling samt tva nya leder har rojts och markerats. Detta ar-
bete har bedrivits utifran naturvardsprogrammet (Botkyrkas Grona vérlden). Milj6- och
halsoskyddsndmnden har tagit fram ett program fér mikro- och makroplaster efter upp-
drag fran fullmaktige. Kommunstyrelsen beslutade att skicka programmet pa remiss
till samtliga nimnder. Remissvaren haller pa att ssmmanstéllas pa miljo- och hilso-
skyddsnamnden och resultatet kommer att rapporteras till kommunstyrelsen under
borjan av 2019. Programmet visar pa utslappsmangder och kallor till spridning av
mikroplaster till miljon. Programmet ska foresla hur man kan minska spridningen av
plastpartiklar genom upphandling, dagvattenrening och minskad nedskrapning. Vi-
dare har kommunens samarbete med EON mojliggjort att det har etablerats ytterli-
gare en biogaspump i kommunen.

2.4. Framtidsperspektiv

Under denna punkt har, i samband med revisionens traff med ndmnden, diskussioner
forts kring framtiden och fortsatta utmaningar, sisom bland annat:

¢ Digitalisering av miljo- och hilsoprocessen
e Processarbetet — effektiviserade arbetssitt
e Oka tillgiingligheten i kommunens natur och milj6

For ytterligare information kring framtidsperspektivet hanvisas till nAmndens omvarldsa-
nalys.
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