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PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Botkyrka kommun genomfort en forstudie
avseende kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Forstudien syftar till att belysa om kommunstyrelsen
har definierat sin uppsiktsplikt och hur uppsikten i praktiken genomférs gentemot ndmnder och
styrelser samt vilken omfattning uppsikten har.

Kommunallagen ar en ramlag och forarbetena ger inga tydliga anvisningar om innehallet i
uppsiktsplikten. Detta innebar att det ar upp till respektive kommun att utforma uppsiktspliktens
innehall och hur den ska genomféras i praktiken. Lagen anger dock langtgadende krav pa
kommunstyrelsens uppsiktsplikt ver nAmnder och bolag. Styrelsen ska enligt 6 kap. 11 § KL félja
de fragor som kan inverka pa kommunens utveckling och ekonomiska stallning, det géller alla
kommunala organ. Av samma regel foljer att styrelsen ocksa hos fullmaktige, 6vriga namnder och
andra myndigheter ska gora de framstallningar som behovs. | bestimmelsen finns ett inbyggt krav
pa styrelsen att agera om granskning inom uppsiktsplikten ger anledning att anta att den
ekonomiska stallningen paverkas.

Kommunstyrelsen har en skyldighet att utéva I6pande tillsyn, och styrelsen maste utéva sin
kontrollfunktion i ndgon omfattning &ven om man inte fatt ndgon konkret anledning till granskning.
Exempelvis kan den besta i krav pa kontinuerliga ekonomiska rapporter, riskbedémningar av
borgenséataganden eller sticksprovsvisa granskningar.

| Botkyrka kommun saknas en sammanhallen strategi for hur kommunstyren ska utéva sin
uppsiktsplikt. Uppsiktsplikten utgar istallet ifran flera olika styrande dokument. Forstudien visar pa
att uppsiktsplikten i hogre grad ar formaliserad for de kommunala bolagen &n gentemot
namnderna. Det finns ett antal olika forum for att behandla &renden inom ramen for
uppsiktsplikten. Det finns dock en risk att arenden behandlas framst i dialogform i olika organ och
inte fors upp for stallningstagande och beslut i kommunstyrelsen. D& kommunstyrelsens ansvar ar
kollektivt bor behandlingen av fragor som ror uppsiktsplikten féljas upp och beslutas av
kommunstyrelsen. Protokollsgranskningen visar dven pa att fa drenden beslutas och foljs upp inom
ramen for kommunstyrelsens uppsiktsplikt.

Vidare konstateras att det finns en formaliserad process for att genomféra omvéarldsbevakning men
att det saknas en tydlig koppling mellan omvarlds- och riskanalyser och styrelsens uppsiktsplikt.
Kommunstyrelsen har heller inte gjort nagon uppféljning eller utvardering av sin ledningsfunktion.

Utifrdn genomford forstudie lamnas foljande rekommendationer:

o Tydliggor hur kommunstyrelsens uppsiktsplikt ska utdvas och genomféras forslagsvis
genom riktlinjer eller en strategi. | detta sammanhanget bdr aven roller och ansvar inom
ramen for uppsiktsplikten fortydligas framst gentemot ndmnderna.

e Overvéaga att koppla de omvérlds- och riskanalyser som genomférs till kommunstyrelsens
uppsiktsplikt i syfte att gora uppsikten mer riskbaserad till sin utformning.

e Genomfora en regelbunden uppfdljning och utvardering av kommunstyrelsens
ledningsfunktion.

o Tydliggora regler for hur kommunstyrelsen skall agera i de fall d& namnder eller bolag inte
bedriver verksamheten i enlighet med fullmaktiges mal och riktlinjer.
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| kommunallagen och dess férarbeten ges ingen tydlig definition om uppsiktens innehall,
utformning och genomférande. Uppsikten kan sdgas vara en form av férvaltningskontroll, som skall
ge underlag for Kommunstyrelsen att leda och samordna hela den kommunala verksamheten.
Avsikten med uppsikten blir da att sakerstalla att Kommunstyrelsen har tillgang till aktuell och
relevant information avseende namndernas och bolagens verksamhet.

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt avseende namnderna omfattar all verksamhet som bedrivs inom
namndernas verksamhetsomréden. Uppsiktsplikten i detta ligger i att folja att verksamheten skots
enligt fullmaktiges mal och riktlinjer och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt samt att den
interna kontrollen ar tillracklig. Detta innebar bland annat ekonomi- och verksamhetsstyrning,
uppfdljning och utvardering av mal, organisationens funktionssatt, produktivitet, kvalitet och
effektivitet i verksamheten. De kommunala foretagen ar en del av den kommunala verksamheten
och skall ses som en alternativ driftsform. Kommunallagen staller darfér krav pa styrning, insyn och
kontroll aven i foretagen.

Styrelsen utbvar sin sarstallning gentemot évriga namnder i huvudsak genom budget- och
bokslutsarbetet. Budgeten anger ramarna, saval innehall som ekonomi, fér namndernas
verksamhet. Bokslutet utgor ett aggregerat resultat. | princip skiljer sig inte styrelsens uppdrag att
utéva uppsikt over foretagen fran uppféljningen av évrig verksamhet

For att astadkomma detta bor kommunens verktyg for styrning utformas sa att styrelsen erhaller
tillrackligt underlag for att bedéma detta. Minimikravet for uppsiktspliktens utévande ar att styrelsen
maste fastlagga ett system for hur information skall éverforas, nar information skall 6verforas, samt
vilken information som skall tillhandahallas.

Forstudien syftar till att belysa om kommunstyrelsen har definierat sin uppsiktsplikt och hur
uppsikten i praktiken genomférs gentemot namnder och styrelser samt vilken omfattning uppsikten
har.

e Finns en tydlig strategi for hur Kommunstyrelsen skall utéva sin uppsiktsplikt gentemot
namnder och bolag? Har strategin kommunicerats till nAmnder och bolag pa ett
tillfredsstéallande satt?

e Sker en kontinuerlig omvarlds- och riskanalys som sékerstéller att uppsikten fokuserar mot
kritiska faktorer med avseende pa att na fullmaktiges 6vergripande inriktningsmal och
prioriterade inriktningar?

e Ar kommunens system for styrning, uppfoljning och kontroll s& utformat att det ger
tillrackligt underlag for Kommunstyrelsen att bedéma om fullmaktiges mal och riktlinjer for
hela den kommunala verksamheten uppfylls/efterlevs?

e Finns det en gemensam syn mellan Kommunstyrelsen och centrala ledningsfunktioner
avseende uppsiktspliktens innehéll och genomforande?

e Har ansvar och befogenheter tydligt definierats och férdelats mellan Kommunstyrelsen och
centrala ledningsfunktioner for att pa ett effektivt och &ndamalsenligt satt utéva uppsikten?

e Finns det tydliga regler for hur Kommunstyrelsen skall hantera de fall d& namnder eller
bolag inte bedriver verksamheten i enlighet med fullmaktiges mal och riktlinjer?
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e Kommunallagen
e Reglemente och anvisningar for intern kontroll

e Agardirektiv och bolagsordning

Granskningen ska avgransas och inriktas mot kommunstyrelsen/kommunledningskontoret.
Namnders/forvaltningars och styrelsers/foretags synpunkter p& hur kommunstyrelsen skéter sin
uppsiktsplikt ska darfér endast beréras éversiktligt.

Intervjuer har genomférts med ekonomichef, kanslichef, koncerncontroller, verksamhetskontroller
for intern kontroll samt kommunstyrelsens presidium.

Genomgang av relevanta styrdokument samt protokoll och handlingar i Kommunstyrelsen m.fl.

Forstudien avses presenteras for Kommunstyrelsens presidium och ligga till grund for en
gemensam dialog vid ett mdte med revisionen under 2020.



Enligt kommunallagen ska styrelsen leda och samordna forvaltningen av kommunens
eller landstingets angeldgenheter och ha uppsikt éver 6vriga namnders och eventuella
gemensamma namnders verksamhet.

Styrelsen ska ocksa ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i sddana
juridiska personer som avses i 10 kap 3-6 §8 och sddana kommunalférbund som
kommunen eller landstinget &r medlem i KL § 6:1

Av KL 6 kap 8 § framgar att 8 § fullmaktige far besluta att styrelsen far fatta beslut om
sarskilt angivna forhallanden som rér andra namnders verksamhet. Styrelsen far dock
inte ges ratt att fatta beslut som rér andra namnders myndighetsutévning, tillampningen
av lag eller &renden som i dvrigt rér enskilda.

Kommunallagen &r en ramlag och forarbetena ger inga tydliga anvisningar om innehallet i
uppsiktsplikten. Detta innebar att det ar upp till respektive kommun att utforma uppsiktspliktens
innehall och hur den ska genomféras i praktiken. Kommunallagen betonar vikten av styrningen av
den kommunala verksamheten oavsett juridisk form. Det ska saledes inte ha ndgon betydelse om
verksamheten bedrivs i forvaltnings- eller forbundsform eller annan form. Det férekommer ofta att
det finns personunion mellan ledaméter i kommunstyrelsen och namnderna men detta frantar inte
kommunstyrelsen skyldigheten att utéva uppsikt 6ver namnderna och férbunden.

Av forfattningskommentarerna framgar att styrelsen har en sarskild stallning bland namnderna i
och med att man har en ledande och samordnande roll. Uppsikten &r dock i praktiken begransad
till att lamna rad och anvisningar och papekanden samt i de fall det anses nédvéandigt se till att
fullméktige i egenskap av hégsta beslutande organ ingriper. Kommunstyrelsen ska aven ha uppsikt
Over den verksamhet som bedrivs i kommunala férbund. For att hantera denna uppgift utfardas i
praktiken férbundsordningar for de kommunala férbunden dar kommunstyrelsens rétt till insyn
skrivs in. Uppsiktsplikten galler aven gemensamma namnder och bolag som kommunen ar
medlem i eller har &gande i.

Kommunstyrelsen har alltsé en langtgaende uppsiktsplikt 6ver namnderna. Styrelsen har en
skyldighet att utéva lépande tillsyn, och styrelsen maste utéva sin kontrollfunktion i nagon
omfattning aven om man inte fatt ndgon konkret anledning till granskning. Exempelvis kan den
bestd i krav pa kontinuerliga ekonomiska rapporter, riskbedomningar av borgensataganden eller
sticksprovsvisa granskningar.

Styrelsen ska enligt 6 kap. 11 § KL félja de fragor som kan inverka pa kommunens eller
kommunens utveckling och ekonomiska stéllning, det galler alla kommunala organ. Av samma
regel foljer att styrelsen ocksa hos fullméaktige, évriga namnder och andra myndigheter ska géra de
framstaliningar som behdovs. | bestammelsen finns ett inbyggt krav pa styrelsen att agera om
granskning inom uppsiktsplikten ger anledning att anta att den ekonomiska stallningen paverkas.

i
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| samband med nya kommunallagen (2017:725) gavs utokade mojligheter fér kommuner att starka
styrelsens rattsliga stallning i forhallande till de 6vriga namnderna. Styrelsen gavs lagliga
mojligheter att inom tydliga ramar paverka andra namnders verksamhet. Syftet var att ge utokade
maojligheter att styra verksamheten i kommunen. Andringen innebér endast en mojlighet for
fullméktige att ge styrelsen utdkade befogenheter och omfattar inte rétt att fatta beslut som ror
andra ndmnders myndighetsutdvning, tillampningen av lag eller arenden som i 6vrigt rér enskilda.

Namnderna agerar sjalvstandigt med en stor frihet i utférandet av sitt verksamhetsuppdrag. Det
grundas i principen om forvaltningsmyndigheters sjélvstandighet enligt regeringsformen och
kommunallagen. Namnderna ska sjalvsténdigt tolka lag, utfora lagstadgad verksamhet samt skéta
myndighetsutévning. Inom dessa delar far varken fullmaktige eller annan forvaltningsmyndighet,
t.ex. kommunstyrelsen, paverka beslutsfattandet. Av 6 kap. 3 § KL foljer principen om
sjalvstandigheten, samt att namnderna beslutar om fragor om deras egen forvaltning, beslut en lag
eller som fullméaktige delegerat till namnderna.

Trots det ovanstéende finns langtgdende regler som reglerar forhallandet mellan fullméktige och
namnderna, med paverkan pa fragan om foljsamheten till budgeten Grundlaggande &r att
namnderna ska bereda beslut infor fullmaktige och se till att besluten verkstélls. | detta ansvar
ligger att lojalt verkstalla de beslut som fullmaktige fattat. Inom sitt omrade ska namnderna se till
att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt samt de
bestdmmelser i lag eller annan forfattning som géller for verksamheten. Den formella
utgdngspunkten utgar saledes fran att kommunfullméaktige beslutar om mal och riktlinjer for
verksamheten. Dessa éar, tillsammans med lag, tvingande fér nAmnderna att félja. Detta foljer
ocksa av den sarskilda regeln om finansbemyndigandet som galler for fullmaktige. Det vill séaga
saval ekonomiska medel som politiska prioriteringar ar férbehallna fullmaktige att omvandla till
riktlinjer fér ndAmndernas verksamhet, om inte annat foljer av lag.

Utgangspunkten ar att namnden i forhallande till dess obligatoriska verksamhet ska utféra
verksamheten inom den budgetram och de prioriteringar som fullmaktige har beslutat. Det innebar
i sig ett krav pa namnden att anpassa verksamhetens inriktning, omfattning och kvalitet till de
ekonomiska forutsattningarna. Namnderna har utifrdn reglerna i 6 kap. KL en skyldighet att
redovisa sitt ekonomiska och verksamhetsmassiga utfall till fullméktige.

Namnderna har i detta fall inte nagon direkt lagstadgad skyldighet att géra framstéllningar till
fullméktige om den situation som beskrivs ovan. Men det far anda enligt allmanna
kommunalréttsliga principer anses ligga inom namndens ansvar att tillskriva fullméaktige i de fall
namnden inte har forutsattningar eller mojligheter att félja fullmaktiges beslut.

Sammanfattningsvis ligger det hos namnderna att folja fullmaktiges beslut om budget, mal och
riktlinjer. | det fall detta inte ar mojligt ligger det pa saval namnden, men sarskilt kommunstyrelsen,
att agera. Det kan i sa fall handla om att begara atgardsplaner fran namnden eller att via
fullmaktige hitta ett satt att hantera frdgan. Det kan handla om att politiskt hantera prioriteringar och
ambitionsniva i verksamheten samt att hantera de Gvergripande ekonomiska forutsattningarna.
Inaktivitet eller p& annat satt bristande folisamhet kan bli en del i den 6vergripande
ansvarsprovningen for sdval kommunstyrelsen som berdrd namnd.



Kommunstyrelsen har inte uppréttat en enskild strategi fér hur uppsiktplikten ska utévas utan den
utgar fran ett antal styrande dokument som redogérs for nedan.

e Riktlinjer féor kommunala bolag, 2018-11-27

e Policy for kommunala bolag, 2018-10-27

¢ Kommunstyrelsens reglemente, 2019-04-25

e Tillampningsanvisningar till reglemente for intern kontroll, 2016-11-01

| 6vrigt framgar formerna for arsprocessen i mal- och budget-dokumentet. Enligt de intervjuade
genomfér kommunstyrelsen tre uppféljningar under aret utifran mal och budget. Namndernas
manadsrapporter ska aven expedieras till kommunstyrelsen. Namnderna traffar kommunstyrelsen
fyra ganger under aret inom ramen for mal- och budgetprocessen, utéver det sker traffar i
samband med analysdagar och medborgarprocesser. Aterrapporteringen fér bolagen sker endast
vid arsbokslut och inte vid delar. Vid &garméten i samband med arsredovisning sker en muntlig
genomgang for kommunstyrelsen dar alla bolag féredrar sin verksamhet.

Kommunstyrelsens reglemente, 2019-04-25

Reglementet anger att styrelsen &r kommunens ledande politiska férvaltningsorgan. Den har ett
ansvar for hela kommunens utveckling och ekonomiska stéllning. Styrelsen leder och samordnar
planeringen och uppfdljningen av kommunens ekonomi och verksamheter, bland annat genom
aktiverande och normerande styrdokument, i syfte att framja en hallbar samhallsutveckling och en
verksamhet som utgar fran kommunmedlemmarnas rattigheter och behov. Styrelsen ska folja de
fragor som kan inverka pa kommunens utveckling och ekonomiska stéllning och fortlépande i
samrad med namnderna folja upp de faststallda malen och aterrapportera till fullmaktige.

| kommunstyrelsens styrfunktion ingar att:
1. leda arbetet med, och samordna utformningen av 6vergripande mal, riktlinjer och ramar for
styrningen av hela den kommunala verksamheten,

2. gora framstallningar i malfragor som inte i lag ar forbehalina annan namnd,

3. Overvaka att de av fullmaktige faststallda malen och planerna for verksamheten och
ekonomin efterlevs och att kommunens I6pande forvaltning handhas rationellt och
ekonomiskt,

4. tillse att uppfoljning sker till fullmaktige fran samtliga namnder om hur verksamheten
utvecklas och hur den ekonomiska stallningen ar under budgetaret,

Ansvar och rapporteringsskyldighet

Styrelsen ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige
bestamt, de forskrifter som kan finnas i lag eller férordning samt bestdmmelser i detta reglemente.

e
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Styrelsen ska regelmassigt till fullméktige rapportera hur verksamheten utvecklas och hur den
totala ekonomiska stallningen ar under budgetaret.

Tillampningsanvisningar till reglemente for intern kontroll, 2016-11-01

Kommunstyrelsen har enligt kommunallagen (KL) 6:1 och 6:3 ansvar for att leda och samordna
forvaltningen av kommunens angelédgenheter samt for att ha uppsikt éver dvriga ndmnders
verksamhet. Denna uppsikt innebér ratt att géra papekanden, lamna rad och anvisningar samt, om
det &r nddvandigt, lamna forslag till kommunfullméktige om féréandringar.

Kommunstyrelsens reglemente, 2019-04-25
I kommunstyrelsens styrfunktion ingar att:

1. ha fortlbpande uppsikt 6ver verksamheten i de foretag som kommunen helt eller delvis
ager, eller annars har intresse i, och gemensamma namnder, framst vad galler andamal,
ekonomi och efterlevnad av uppstallda direktiv men aven avseende pa 6vriga férhallanden
av betydelse fér kommunen,

2. lopande vidta atgarder for att sakerstélla att de krav som anges i 3 kap. 17-18 b 88 KL ar
uppfyllda betraffande de foretag och stiftelser som kommunen ager aktier i eller har
intresse i,

3. arligen i beslut préva om den verksamhet som bedrivs i de aktiebolag som kommunen helt
eller delvis &ger, under foregaende kalenderar, har varit férenlig med det faststallda
kommunala &ndamalet och utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna. Om
styrelsen finner att s& inte ar fallet, ska den lamna forslag till fullmaktige om nédvandiga
atgarder,

4. tillvarata kommunens intressen vid bolags- och féreningsstdmmor och andra likartade
sammantraden i de foretag som kommunen helt eller delvis ger eller annars har intresse
i.

Policy féor kommunala bolag, 2018-10-27
Planerings- och uppfoljningsdialoger och moten

Kommunstyrelsens ordférande och vid behov 1:e vice ordférande ska i planerings- och
uppfdljningssyfte under aret genomféra minst tva agarméten med kommunens bolag med fokus pa
agardirektiv, kommunfullmaktiges budget, viktiga policyfragor samt 6vriga fragor av storre vikt och
principiell betydelse. Dialog mellan &gare och bolag bor ske aterkommande. Samspelet mellan
agare och bolag ska praglas av en utvecklad dialog, tydlighet och forstaelse kring dgarens vilja och
forvantningar samt bolagens férutsattningar, bl.a. genom gemensamma styrdokument och
koncerngemensamma aktiviteter.

Agarens ombud p& bolagsstamman

Kommunstyrelsen ska tillvarata kommunens intressen vid arsstamma, bolagsstamma eller andra
liknande sammantréaden i de bolag som kommunen helt eller delvis &ger eller annars har intresse i
samt utse ombud att representera kommunen. Bolagets aktiedgare representeras pa
bolagsstamman av ett ombud som rostar fér respektive aktiedgares aktier. Kommunstyrelsen kan
utse en tjansteman som ombud.

Riktlinjer for kommunala bolag, 2018-11-27

Planerings- och uppféljningsdialoger

i
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Enligt riktlinjerna ska Botkyrka kommun fora en kontinuerlig dialog med sina heldgda bolag och har
tva olika motesformer dar agarrepresentanter och representanter fran bolagen traffas,
agardialogsmdten samt agarméten.

Agardialogsmoten

Agardialogsmdéten anordnas med syfte att ge utrymme for dialog om gemensamma strategiska
utvecklingsfragor, utbyte av kunskap och erfarenheter med koncernexterna aktérer samt
koncerninternt erfarenhetsutbyte. Dessa méten anordnas mellan bolagens VD, kommundirektéren,
kommunijurist och vid behov 6évriga tjansteman frdn kommunen. Denna dialog ska anordnas med
kontinuitet dar samordnings- och driftsfragor samt tolkning och tillampning av de 6vergripande och
strategiska beslut som fattas i andra sammanhang och som ber&r bolagen tas upp. Ett arligt
kalendarium ska upprattas for agardialogerna och i samband med detta faststélls ocksa 6vriga
processagares deltagande vid &gardialogmotena.

Agarmoéten

Agarmoétena &r moten dar bolagets representanter (VD, styrelsens ordférande) traffar Agarnas
representanter (kommunstyrelsens ordférande och vid behov 1:e vice ordférande,
kommundirektor, kommunijurist och vid behov 6vriga tjansteman fran kommunen) i syfte att starka
och tydliggora styrningen av bolagen.

| uppdraget att foretrada agaren ligger ocksa att vid behov tydliggéra 4garens mal med
verksamheten och att stédja bolagen och genomférandet. | bolagens uppdrag ligger aven att
aterfora vasentlig information till Agaren. Agarmétena ska ha god framférhéallning, vara planerade
och strukturerade med i forvag kand och utsand dagordning med fragor och fordjupningsomraden
som ska behandlas. Agarméten ska genomfoéras minst tva ganger per ar. Kommunstyrelsen
ansvarar for att dessa traffar ager rum. Minnesanteckningar fran Agarmoten anmals sedermera till
kommunstyrelsen som anmalningsarenden. Enligt intervjuer har detta inte skett.

Bolagets VD ska senast en vecka innan dgarmotet ager rum inkomma med forslag pa agenda for
agarmotet. Forlag pa vad agendan kan innehalla;

o reflektioner kring uppfyllelse av nuvarande dndamal och agardirektiv

e genomgang av bolagets affars-/verksamhetsplan

Kontrollfriga: Finns en tydlig strategi for hur Kommunstyrelsen skall utéva sin uppsiktsplikt
gentemot namnder och bolag? Har strategin kommunicerats till namnder och bolag pa ett
tillfredsstéllande satt?

Det finns inget sammanhallet dokument eller strategi for hur kommunstyrelsens ska utéva sin
uppsiktplikt. Uppsiktplikten regleras istallet utifran olika styrande dokument som kommunstyrelsens
reglemente, reglemente for intern kontroll och fullmaktiges mal och budget. Fér de kommunala
bolagen har uppsiktplikten konkretiserats i storre utstrackning genom policy fér kommunala bolag
och riktlinjer for kommunala bolag. Dokumenten konkretiserar formerna fér &garmdéten och
Agardialoger. DA styrelsen inte formaliserat uppsiktplikten 6ver namnderna utéver de direktiv och
den uppfolining som goérs inom ramen for intern kontroll samt mal- och budgetprocessen finns en
risk att forvantningarna pa och tolkningen av uppsiktplikten blir otydlig. Det framgar exempelvis inte
hur kommunstyrelsen avser att utdva sin I6pande tillsyn éver namnderna.
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I Mal och budget framgar att som underlag for kommande planeringsarbete tar tjansteman pa
kommunledningsforvaltningen fram en kommundévergripande omvarldsanalys och stadsdelsvisa
analyser. Forvaltningarna tar fram verksamhetsspecifika omvarldsanalyser som ar strukturerade
utifran medborgarprocesserna. Omvarldsanalysen ska bevaka och beskriva omvarlden i syfte att
se hur den paverkar verksamheterna. De verksamhetsspecifika omvarldsanalyserna ska redovisas
i respektive namnd.

Analys av verksamhetsresultat, ekonomi och diverse statistikuppgifter som har féljts upp under det
gangna aret redovisas under tva analysdagar. Under dagarna redovisas ocksa de faktorer i
omvarldsanalyserna som kommer att paverka verksamheterna aren framét. Analysdagarna kan
ses som en upptakt infér kommande budgetarbete. Dagarna ligger i borjan av mars varje ar. Till
analysdagarna bjuds bade politiker och tjansteman in.

Av intervjuer framgar att processen for omvarldsanalyser sker infor varje mandatperiod som
utgangspunkt for budgetarbetet. Fragan diskuteras aven inom ramen for bolagens dgarméten och
agardialoger. Analysdagarna beskrivs ha forbattrats under senare ar och blivit mer konkreta men
uppfattningen ar att de fortfarande kan utvecklas.

Det som framkommer under analysdagarna sammanstélls av tjanstemén och ett underlag
overlamnas till budgetberedningen och 6vriga gruppledare i mitten av mars for vidare politisk
beredning. Slutsatser fran analysdagarna kan leda till reviderade mal och malsatta matt samt
specifika uppdrag till en eller flera namnder som ska aterredovisas i namndernas yttrande till
kommande Mal och budget med flerarsplan. Vid behov kan analysdagarna kompletteras med
dialog mellan ndmnder och budgetberedningen.

Intern kontroll
Namnden ska som grund for sin styrning gora dokumenterade risk- och vasentlighetsbedémningar

samt anta en sarskild plan for hur arbetet med den interna kontrollen ska bedrivas. Resultatet av
uppféljningen ska, med utgangspunkt frdn antagen plan, beslutas av namnden.

Kontrollfrdga: Sker en kontinuerlig omvarlds- och riskanalys som sakerstaller att uppsikten
fokuserar mot kritiska faktorer med avseende pa att na fullmaktiges 6vergripande inriktningsmal
och prioriterade inriktningar?

Enligt kommunallagens 6 kap 11 § aligger det styrelsen att folja de fragor som kan inverka pa
kommunens utveckling och ekonomiska stéllning. Det innebar att det finns ett lagstadgat krav pa
styrelsen att bedriva kontinuerlig omvarldsbevakning. Som en del i mal- och budgetprocessen ska
omvarldsanalyser utarbetas av respektive forvaltning och redovisas i namnd. Analysdagar hélls
arligen med omvarldsanalyserna som underlag och med syfte att utgéra grundlaggande
forutsattningar for kommande ars budget. Risk- och vasentlighetsbedémningar gors infor att
internkontrollplanerna uppréttas i respektive namnd.

Vi kan konstatera att det finns en struktur for att genomféra omvarldsbevakning inom ramen for
mal- och budgetprocessen. Namndernas omvarldsanalyser och riksinventering skulle kunna nyttjas
som ett underlag for kommunstyrelsens uppsiktplikt dar de omvarldsfaktorer och risker som
noteras i analyserna paverkar uppsiktspliktens inriktning och omfattning. | dagslaget finns det
ingen tydlig koppling mellan omvarlds- och riskanalyser och styrelsens uppsiktplikt.

10

pwc



For att verifiera kommunstyrelsens uppsikt 6ver bolag och namnder har en genomgang av
protokoll for 20181 och 20192 skett. Detta i syfte att understka om det finns arenden dar en
framstallning eller uppféljning kan anses ha initierats inom ramen féor kommunstyrelsens
uppsiktsplikt. Nedan redovisas resultatet:

Nedanstaende arenden har behandlades inom ramen for kommunstyrelsens uppsiktplikt Gver
namnderna:

e 2019-01-07, Avvikande forutsattningar under pagaende byggnation (Allégarden). Arendet
redogor att utifrdn kommunstyrelsens uppsiktsplikt ska tekniska namnden leverera en
rapport fran genomlysningen av investeringsprojekt Allégarden till kommunstyrelsen.
Vidare innehaller arendet ett beslut om utokning av investeringsbudget samt framstéllan
att tekniska namnden ska leverera rapporten fran genomlysningen av investeringsprojektet
till kommunstyrelsen senast 2019-04-30.

e 2019-06-03 aterrapportering fran tekniska namnden av genomlysning av projekt
Allégarden. Det framgar inte varfor aterrapporteringen ar forsenad. Arendet innehaller ett
godkannande av aterrapporteringen av den externa genomlysningen av projektet samt
anmodar tekniska namnden att fortlépande aterrapportera progressionen av
Allégardsprojektet till kommunstyrelsen.

o Aterrapportering av genomlysning av projekt Allégarden har skett i form av ett
anmalningsarende, 2019-10-25, namngivet "§ 108 Tekniska ndmnden (TEF/2019:177) —
Aterrapportering av projekt Allégarden.”

o Resultatet av uppfoljningen av den interna kontrollen inom namnderna har rapporterats i
samband med arsredovisningen till styrelsen bade 2018 och 2019 (2018-01-08, 2019-04-
10).

e | arsredovisningarna for 2018 och 2019 finns en sammanstéllning 6ver namndernas
vardering av maluppfyllelsen utifrdn egna mal och malsatta matt. Utforligare redogorelse
for namndernas ekonomi och verksamhet finns i respektive namnds arsredovisning.
Arsredovisningarna &r bifogade som bilagor till dessa @renden. (2018-01-08, 2019-04-10).
Utover det lamnar namnderna tva delarsrapporter innehallande ekonomiskt utfall for
perioden, prognos for helaret, nyckeltal/méatt och maluppfyllelse samt ekonomisk
uppfoljining per sista mars, sista juni och sista oktober med prognos for helaret.

Nedanstaende arenden har behandlades inom ramen for kommunstyrelsens uppsiktplikt Gver
bolagen:

e Kommunstyrelsens har inom ramen for sin uppsiktsplikt dver de kommunala bolagens
verksamhet fattat beslut (2018-05-07, 2019-05-06) om bolagens verksamhetens bedrivits
enligt agardirektiven (kommunstyrelsen ska arligen fatta beslut for varje bolag och préva
om verksamheten har varit forenlig med det faststallda kommunala andamalet och utforts
inom ramen for de kommunala befogenheterna. Om kommunstyrelsen finner att sa inte ar
fallet, ska den lamna forslag till fullmaktige om sé kallade nddvandiga atgarder.).

e Aterrapportering har skett frin &garmdten med Hagelbyparken AB (Hagelbyparken) och
Upplev Botkyrka AB (UBAB) om att en fusion diskuterats mellan dgarna och
representanter for bolagen forekommit (2019-01-07).

12018-11-26, 2018-10-26, 2018-10-08, 2018-09-03, 2018-06-19, 2018-06-04, 2018-05-07, 2018-04-11, 2018-03-05, 2018-
02-05, 2018-01-08.
22019-11-22, 2019-10-25, 2019-10-07, 2019-09-02, 2019-06-18, 2019-06-03, 2019-05-06, 2019-04-10, 2019-03-04, 2019-
02-04, 2019-01-07.
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e Under anmalningsarenden har kommunstyrelsen lopande fatt protokoll anmalda for
kannedom fran bolagens styrelseprotokoll och arsstammor.

| intervjuer uppges att det finns en god struktur for att fanga upp avvikelser. Vill namnderna
uppmarksamma nagot sarskilt arende kan det till exempel géras inom ramen for de politiska
beredningarna och gruppledartraffar som halls en gang i manaden dar &ven oppositionen ingar.
De olika samradsmétena beskrivs ge styrelsen goda mdjligheter att inhamta information och kunna
agera pa avvikelser. For tillfallet pagar ett arbete med att se Gver styrningen i kommunen. | detta
ingar att se over styrdokument, arshjul samt strukturer och rutiner for méten. | nulaget finns ett
arshjul for uppféljning av den interna kontrollen samt ett arshjul for uppféljning av bolagen.
Kommunstyrelsens ordférande har &ven regelbundna traffar med kommundirektéren samt
regelbundna dialoger med ndamndernas ordférande.

Sammantaget fran intervjuenar framgar det att kommunstyrelsens uppsiktplikt utévas i féljande
sammanhang:

¢ Kommunstyrelsens beredning.

o  Gruppledartréaffar.

¢ Kommunstyrelsens utskott.

e |nom ramen for budgetberedningen.

o Kommunstyrelsens ordférandes dialog med kommundirektor.

e Vid traffar med namndordférande.

Kontrollfrdga: Ar kommunens system for styrning, uppféljning och kontroll s& utformat att det ger
tillrackligt underlag for Kommunstyrelsen att bedéma om fullmaktiges mal och riktlinjer for hela
den kommunala verksamheten uppfylls/efterlevs?

Som tidigare namnts finns det styrande dokument som anger formerna for uppfdljning och kontroll
som det i hogre grad ar specificerat hos bolagen visavi ndmnderna. Riktlinjerna for bolagen
efterlevs inte i det avseendet att minnesanteckningar fran 4garmoten ska anmalas till
kommunstyrelsen som anmaélningsarenden. Daremot konstateras att protokoll fran bolagens
styrelsemdéten har anmélts I6pande under de tva senaste aren. Utover detta sker uppféljining framst
inom ramen for intern kontroll och mal- och budgetprocessen. Revisorernas har tidigare riktat kritik
mot hantering av arendena Allégarden och Storvretskolan. En sarskild uppféljning har noterats i
arendet som ror Allégarden dar en framstéallning har gjorts samt beslut om I6pande
aterrapportering. Aterrapportering har skett en gang under hésten 2019, da i form av ett
anmaélningsédrende med benamning “Aterrapportering av projekt Allégarden”. Utifran att &rendet
kan ha en inverkan pa kommunens ekonomiska stéllning anser vi att kommunstyrelsen i ett
tidigare skede bor ha foljt zrendet och att aterrapportering och uppféljining inte bér hanteras som
ett anmaélningsarende. Vidare konstateras att inget d&rende om Storvretskolan behandlats inom
ramen for styrelsens uppsiktplikt under 2018 eller 2019.

Det &r viktigt att kommunstyrelsen erhaller information och fattar beslut kollektivt da styrelsens
ansvar ar kollektivt. Det finns risker med att frAgor som hanteras vid interna méten, beredningar
eller dar vissa funktioner far aterrapportering leder till en hog grad av informell styrning dar delar av
kommunstyrelsen inte aktivt involveras. | kommunallagens férarbeten (prop. 2016/17:171) anges
att informell styrning kan vara problematiskt utifrin ett medborgarperspektiv eftersom
medlemmarnas insyn och granskning av den kommunala organisationen forsvaras. Informell
styrning forsvarar dven revisionsarbetet. Kommunstyrelsen bor utifrdn detta konkretisera hur
uppféljning och kontroll ska utdvas inom ramen for uppsiktplikten.
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I riktlinjer® och policy* anges att kommundirektéren med kommunjuristen och kanslichefen pa
kommunledningsforvaltningen har en koncernsamordnande roll f6r kommunens bolag och har det
framsta ansvaret for att bitrdda kommunstyrelsen i &garrollen. Kommundirektéren och
kommunijuristen ska svara for kommunens l6pande kontakter med ledningen fér respektive bolag.
De ska halla sig underrattade om bolagens verksamhet for att bedoma nar kommunen anser att ett
arende utifrdn kommunens perspektiv ska lamnas till kommunstyrelsen eller kommunfullmaktige
for information, yttrande eller fér godkannande. Kommundirektéren och kommunjuristen ska aven
delta vid méten/agardialoger med bolagen.

| intervjuer uppges att det finns en gemensam samsyn om uppsiktens genomférande och att det
finns tydliggjort roller och ansvar avseende bolagen. Koncernsamordning sker mellan de juridiska
och ekonomiska enheterna som bereder arenden for kommunstyrelsen. Ett exempel ar de
styrdokument for tva bolag som tagits fram under hosten.

Kontrollfriga: Finns det en gemensam syn mellan Kommunstyrelsen och centrala
ledningsfunktioner avseende uppsiktspliktens innehall och genomférande?

Kontrollfrdga: Har ansvar och befogenheter tydligt definierats och fordelats mellan
Kommunstyrelsen och centrala ledningsfunktioner for att pa ett effektivt och andamalsenligt satt
utéva uppsikten?

De intervjuade uppger att det finns en samsyn mellan kommunstyrelsen och de centrala
ledningsfunktionerna avseende uppsiktpliktens innehall och genomférande. De arshjul som finns
upprattade for intern kontroll och bolagens agaruppfdljning underlattar samsynen for vad som ska
aterrapporteras och nar aterrapportering ska ske. | de styrande dokumenten fér bolagen fortydligas
vilka funktioner (kommundirektdren, kommunjuristen och kanslichefen) som har
koncernsamordnande roller. Motsvarande roll- och ansvarsférdelning for uppsikten éver
namnderna saknas.

Kommunstyrelsen har inte gjort ndgon uppfolining eller utvardering av sin ledningsfunktion.

I mal och budget framgar att namndernas rapportering till kommunstyrelsen inte fritar nAmnd fran
skyldigheten att vidta atgarder sa att avvikelser mot mal och budget inte sker. Vid arets slut lamnar
namnderna arsredovisningar/verksamhetsberattelser for sina verksamheter. | arsredovisningen
redovisas resultatet av verksamheten i forhallande till uppstéllda mal och malsatta matt. Av
namndens redovisning framgar bade hur kvantitativa och kvalitativa mal uppnatts.

| intervjuer lyfts att kommunstyrelsens ledningsgrupp behandlar avvikelser exempelvis redovisar
medarbetarenkéaten ett negativt avvikande resultat inom hemtjansten vilket resulterat i att det
diskuterats i ledningsgruppen och sedan lyfts till kommunstyrelsens beredning.

Fullméaktige har inte fattat beslut om att styrelsen far fatta beslut om sarskilt angivna forhallanden
som ror andra namnders verksamhet.

8 Riktlinjer for kommunala bolag, 2018-11-27
4 Policy for kommunala bolag, 2018-10-27
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Utover vad som anges i Mal och budget anger inget av de styrande dokumenten nagra regler for
hur kommunstyrelsen ska hantera de fall da namnder eller bolag inte bedriver verksamheten i
enlighet med fullmaktiges mal och riktlinjer.

Kontrollfrdga: Finns det tydliga regler for hur Kommunstyrelsen skall hantera de fall da namnder
eller bolag inte bedriver verksamheten i enlighet med fullmaktiges mal och riktlinjer?

De styrande dokumenten som reglerar uppsiktplikten anger inte hur avvikelser i namnder eller
bolag ska behandlas av kommunstyrelsen. Enligt kommunallagen ska styrelsen folja de fragor som
inverkar pd kommunens utveckling och ekonomiska stallning. Styrelsen maste alltsa vara
uppmarksam pa utvecklingen i samtliga kommunens organ. Styrelsen ska &ven, med anledning av
de iakttagelser som gjorts, gora de framstéallningar som behdévs hos fullméktige, ndmnder och
myndigheter. Styrelsen kan lamna rad, anvisningar och forslag till atgarder till nAmnderna. Foljs
inte dessa far styrelsen begara att fullméktige vidtar atgarder.

Det ar viktigt att det tydliggors hur styrelsen ska félja fragor som kan inverka pa kommunens
ekonomiska utveckling och hur eventuella framstéllningar ska uppréattas kan underlatta en
foljsamhet enligt lagstiftningens intentioner. For bolagen finns en mer formaliserad process éver
uppsikt och dialog under aret. Detta starks dven av att kommunstyrelsen har en skyldighet att
arligen fatta beslut om bolagens féljsamhet till &gardirektiven. Det kan dock tydliggéras hur
aterrapporteringen ska ske till hela kommunstyrelsen. | dagslaget finns en risk att informationen
inte delges hela styrelsen och att styrningen blir av informell karaktar.

Vidare konstateras att fullméktige inte beslutat om den nya mdjligheten att starka styrelsens

stéllning genom att besluta att styrelsen far fatta beslut om sarskilt angivna forhallanden som rér
andra ndmnders verksamhet.

2020-02-08

I I 1
Anders Hagg Kim Ivarsson

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740)
(PwC) pa uppdrag av [Botkyrka kommuns revisorer] enligt de villkor och under de férutsattningar
som framgar av projektplan fran den [2019-09-09]. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande,
gentemot annan som tar del av och forlitar sig p& hela eller delar av denna rapport.
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