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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Botkyrka kommun genomfort en
granskning av om- och tillbyggnaden av vard- och omsorgsboendet Allégarden.
Granskningen har syftat till att bedoma Tekniska namndens kontroll och styrning av
ombyggnadsprojektet.

Granskningen har genomforts genom intervjuer med berorda tjainsteman inom tekniska
forvaltningen, traff med delar av Tekniska namndens presidium samt dokumentstudier av
protokoll, upphandlingsdokument samt annan relevant dokumentation.

Var sammanfattande bedomning ar att Tekniska namnden inte vidtagit atgarder for att
sdkerstilla en tillracklig styrning och kontroll av om- och tillbyggnaden av Allégéarden.
Bedomningen grundas pa vara iakttagelser kopplat till granskningens kontrollmal.
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1. Inledning

Av kommunallagens 12 kap 1-3 §§ framgar bland annat att revisorerna skall prova om den
interna kontrollen som gors inom kommunstyrelsen och nimnderna ar tillracklig.
Namndernas ansvar i detta arbete framgar av kommunallagen 6 kap 3-7 §§ i vilka det stadgas
att namnderna skall se till att den interna kontrollen ar tillracklig. Kommunstyrelsen har
inom ramen for sin uppsiktsplikt det 6vergripande ansvaret for kommunens interna kontroll.

Revisionen har under en foljd av ar noterat brister i styrning och kontroll inom Tekniska
namnden. I revisorernas redogorelse for ar 2017 framgar foljande:

“Tekniska ndmnden bedoms inom vissa omraden ha vidtagit atgdrder mot bakgrund av
den kritik som ldmnats fran revisionen tidigare ar. Samtidigt visar drets granskningar att
ndamnden fortfarande har problem med styrning och kontroll bl.a. kopplat till planering,
upphandling och genomforande av storre ny- och ombyggnadsprojekt. Betydande arbete
kvarstar for att folja god redovisningssed avseende komponentavskrivning.”

Vidare framgar i revisorernas redogorelse for ar 2017 foljande bedomningar avseende
Kommunstyrelsens och Tekniska nimndens interna kontroll avseende
investeringsprocessen:

“Vi noterar att tillrdckliga dtgdrder inte har vidtagits och flera brister kvarstar fran
foregdende ars granskning vilket vi ser som otillfredsstdllande. Dessa bedomningar
baseras i huvudsak pa att:

e De dokumenterade regler och riktlinjer som finns dr ej helt dndamalsenliga och
tillfredsstallande.

e Fordelning avseende ansvar och befogenheter dr ej helt indamalsenlig.
e Bristande beslutsunderlag vid beslut och initiering av projekt.
e Till viss del bristande uppfoljningsmojligheter av projekt.”

Revisionen har i samband revisionen 2017 sarskilt granskat projektet kring Allégarden mot
bakgrund av det faktum att kontraktet med davarande entreprenor bréts under aret.
Revisionen gjorde da foljande bedomning:

”Var sammanfattande bedomning dr att den interna styrningen och kontrollen inom de
granskade omradena visat pa flera brister och ddarmed inte varit helt tillracklig.”
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Under aret har kraftiga fordyrningar av projektet aktualiserats. Nimnden och
Kommunstyrelsen har till fullmaktige initierat en 6kning av investeringsanslaget fran 125
mnkr till 285 mnkr. Mot denna bakgrund har revisionen beslutat att 6versiktligt granska
Tekniska nimndens styrning och kontroll av Allégardens om- och tillbyggnad. Granskningen
utgor en vasentlig del i revisorernas underlag for ansvarsprovningen 2018.

Syftet med granskningen ar att besvara foljande revisionsfraga:

e Har tekniska namnden vidtagit atgarder for att sdkerstilla en tillracklig styrning och
kontroll av Allégardens om- och tillbyggnad?

Revisionsfragan har operationaliserats i foljande kontrollmal:

e Beslutsunderlagen infor beslut om upphandling och projektstart inkluderar kalkyler
och riskanalyser och ar utformade pa ett sddant sitt att de ger rimliga mojligheter for
namnden att erhalla tillracklig information om projektet for att kunna prioritera, styra
och kontrollera detsamma.

e Upphandling har skett i konkurrens och pa ett affirsmassigt sett (upphandling Nr 3).

e Det har funnits en andamalsenlig projektorganisation for att styra och kontrollera
investeringsprojektet.

e Namnden har sikerstillt en 16pande uppfoljning och rapportering pa ett sidant sitt
att namndens kontroll av projektet sdakerstallts.

e Namnden har vid behov vidtagit tillrackliga dtgarder baserat pa den rapportering som
skett.

Kontrollfragorna bedoms pa en tregradig skala; ej uppfyllt, delvis uppfyllt eller uppfyllt.
Bedomningen av kontrollfrdgorna ligger till grund for den sammanfattande bedomningen
och svaret pa revisionsfragan.

Med revisionskriterier avses de bedomningsgrunder som bildar underlag for revisorernas
analyser, slutsatser och bedomningar. Revisionskriterier i denna granskning utgor foljande
lagkrav och styrdokument:
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¢ Kommunallagen rorande namndernas ansvar for intern kontroll
e Lagen om offentlig upphandling

Granskningen omfattar tekniska nimnden som har ansvar for ombyggnaden av vard- och
aldreboendet Allégarden. Granskningen avgransas till att omfatta tidpunkten fr.o.m. att
foregaende entreprenor lamnade projekt Allégarden (20 juni 2017) fram till och med 5
februari 2019.

Intervjuer har genomforts med:

e Fastighetschef tillika t.f. forvaltningschef
e Byggchef tekniska forvaltningen (TeF)
e Byggprojektledare

Utover intervjuer har vi granskat styrande och stodjande dokument sdsom namndprotokoll,
budget, kostnadsbedomningar, forfragningsunderlag, tilldelningsbeslut, avtal med
totalentreprenor, rapporten "Genomlysning/utredning Allégarden vard-och omsorgsboende”
(extern konsultrapport) etc.

Rapporten har faktagranskats av fastighetschefen, tillika forvaltningschef for tekniska
forvaltningen samt byggchefen.

2. Handelseutveckling avseende
projekt Allégarden

Granskningsrapporten ar strukturerad i kronologisk ordning och bedomning av respektive
kontrollfraga gors i slutet av rapporten. Vi har valt att dela in ombyggnaden i tva skeden dar
tiden mellan februari 2015 och juni 2017 behandlas inledningsvis och darefter behandlas
tidsperioden mellan juni 2017 och januari 2019 vilket ar den tidsperiod som denna rapport
lagger storst tonvikt vid.

Projektet har letts av en styrgrupp. Ordforande i styrgruppen var initialt fran vard- och
omsorgsforvaltningen i egenskap av bestéillare av projektet. Vard- och omsorgsforvaltningens
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ansvar for styrgruppen avslutades den 1 juni 2017 i och med att projekt Allégarden
inkluderades i en styrgrupp for andra byggprojekt i kommunen. Projektledningen for
Allégarden har delats mellan en intern och en extern projektledare. Ansvarsfordelningen
mellan projektledarna har byggt pa att den externa projektledaren ska bitrada kommunens
projektledare vid Allégardens ombyggnad samt ha ett sirskilt ansvar for uppfoljning av
projektets ekonomi.

Det som synes ha initierat ombyggnaden av Allégarden var ett beslut fran Arbetsmiljoverket
den 20 februari 2015 om vitesféreliggande om inte brister i boendet atgardades fore den 31
december 2018. Samtidigt hade kommunen ett behov av ett utokat antal boendeplatser inom
vard- och omsorgsverksamheten.

Den 9 juni 2015 bestéller vard- och omsorgsndamnden ombyggnad av Allégarden till en
bedomd investeringsutgift om 65 mnkr med planerat fardigstallande under hosten 2018.

Cirka ett halvar senare, den 12 januari 2016, skriver tekniska forvaltningen i ett utkast att
Allégarden ar i klart simre skick dn vad som tidigare meddelats och rekommenderar istillet
att riva byggnaden och bygga nytt. Kort darpa, den 18 januari 2016, foreligger slutligt
tekniskt underlag fran tekniska forvaltningen stallt till vard- och omsorgsnamnden dar
tekniska forvaltningen redogor for tva alternativa forslag; att bygga om till en kostnad om 88
mnkr alternativt riva och bygga nytt till en kostnad om 171 mnkr. P4 rekommendation av
tekniska forvaltningen bestéller vard- och omsorgsnamnden en ombyggnad av Allégarden.

Den forsta upphandlingen avbryts den 16 april 2016 d& anbudsbeloppen 6versteg beslutat
investeringsbelopp. Samtidigt paborjas viss invandig rivning for att vinna tid. Cirka ett halvar
senare, den 18 oktober 2016, konstaterar vard- och omsorgsnamnden att ytterligare 37 mnkr
behovs for att kunna fullfélja projektet. En utokad investeringsram uppgaende till 125 mnkr
beslutas av kommunfullmiktige den 25 november 2016.

I november 2016 antar tekniska nimnden Sterner Stenhus AB som entreprenor for att utfora
ombyggnaden.

Sju manader senare, i juni 2017, beslutar tekniska nimnden att kontraktet med Sterner
Stenhus AB ska upphora i fortid. Detta som en f6ljd av komplexa markférhéllanden och att
Sterner Stenhus AB darmed ansag att den sammantagna byggkostnaden beh6vde 6ka med
25-30 %.

Det fortida upphorandet av kontraktet foranleds av att den 6kade sammantagna
byggkostnaden var av sddan omfattning att det inte bedomdes vara forenligt med LOU samt
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att Sterner Stenhus AB samtidigt gavs 0kade forutsattningar att klara tidplanen for Tumba
vard- och omsorgsboende, ett projekt som skulle drivas parallellt. Revisionen har i samband
revisionen 2017 sarskilt granskat projektet kring Allégarden mot bakgrund av det faktum att
kontraktet med davarande entreprenor brots. Revisionen gjorde da foljande bedomning:

”Var sammanfattande bedomning dr att den interna styrningen och kontrollen inom de
granskade omradena visat pa flera brister och ddarmed inte varit helt tillracklig.
Bedomningen grundar sig bl a pa foljande iakttagelser.

Allégdarden

e Den oversiktliga granskning vi genomfort avseende underlag och beslut kring
upphandling av Allégarden indikerar ett flertal brister i framforallt underlagen till
grund for upphandlingen. Vi har inom ramen for granskningen inte specifikt
granskat beslutsunderlagen for sjdlva investeringsbeslutet i form av behovsanalys,
programhandlingar etc. Det faktum att tvist uppstatt med entreprenoren kring
vdsentliga forutsdattningar for byggnationen sGésom markforhallanden och
ytuppgifter indikerar enligt var bedomning allvarliga brister i
upphandlingsunderlaget. Namnden har dven i efterhand fort ett resonemang som
kan tolkas som att man stdllt sig tveksam till entreprenorens kapacitet att samtidigt
klara tidplanerna for savdl Tumba vard- och omsorgsboende som Allégarden. Detta
konstaterande reser fra@gan om ndmnden i upphandlingen pq ett tillfredsstdllande
sdtt sakerstallt att upphandlad entreprenor haft den kapacitet som efterfragats.

e Utifran granskningen dar bedomningen att upphandling i samtliga tre fall har skett
med utgangspunkt i LOU och kommunens regler. Under projekttiden har kommunen
forutom samverkansentreprenaden anlitat tvd andra entreprenérer for
rivningsarbeten. I det ena fallet genom avrop pa ramavtal och i det andra genom en
sarskild upphandling.

e Vi bedomer utifran genomgang av Tekniska namndens protokoll for den aktuella

perioden att namnden sdkerstdllt uppfoljning och aterrapportering pa ett
tillfredsstdllande sdtt.”

Vi har tagit del av forfragningsunderlag (daterat den 17 november 2017) och
tilldelningsbeslut (daterat den 23 januari 2018) avseende ombyggnad av kommunens vard-
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och omsorgsboende Allégarden. Ny upphandling, den tredje i ordningen for projektet,
annonserades den 20 november 2017 dar upphandlingen utfordes som ett oppet forfarande
enligt lagen om offentlig upphandling (LOU). Projektet skulle genomforas i samverkan dar
bestillare och entreprenor gemensamt loser uppgifter i ett 0ppet samarbete.

Sista dag for anbudslamnande var den 8 januari 2018 och vid anbudstidens utgang hade tva
anbudsgivare lamnat anbud varav ett anbud ej levde upp till stillda krav pa innehall i
upphandlingen. Endast ett anbud kvalificerade sig dirmed och utvarderingsgruppen foreslog
att anta nuvarande entreprenor for det upphandlade uppdraget. Det faktum att endast tva
anbud erholls ligger inte i linje med den bedomning som tekniska forvaltningen gjort infor
upphandlingen.

Den 24 januari 2018 upprattas ett totalentreprenadavtal med samarbetsformen samverkan
med In3prenor AB. Ersittningen till Ingprenor AB ar uppdelad i en fast och en rorlig del.
Avtalet innebar att projektet skulle utforas i tva (2) faser dar fas 1 skulle avse
projekteringsfasen som efter genomford projektering skulle utmynna i en slutkostnadskalkyl
som skulle bilda underlag for kommunens beslut om fortsattningen av projektet. Fas 2 skulle
darefter avse produktionsfasen.

Avtalet med In3prenor AB signerades den 12 februari 2018 och samma dag signeras aven ett
tillaggsavtal. Enligt tillaggsavtalet framgar att de tva (2) faserna i projektet skulle utforas
parallellt och att projektering och produktion dirmed skulle utféras samtidigt. Anledning till
att ett tillaggsavtal skrev uppges vara att entreprenoren inte skulle hinna fardigstalla
projektet enligt befintlig tidsplan om inte upplagget dndrades. Beslut om detta avsteg fran
ursprungligt upplagg och genomford upphandling beslutades av forvaltningen och formellt
dess forvaltningschef.

I mars 2018 redovisade In3prenor AB en berdknad investeringsutgift for ombyggnaden av
Allégarden uppgaende till 145 mnkr. I april 2018 uppméarksammas tekniska forvaltningen pa
utgiftsokningen framst foranledda av allvarliga brister i fasaden pa Allégarden vilket leder till
att kommunfullmaktige tillstyrker kommunstyrelsens forslag om en ny total investerings-
budget om 155 mnkr. Det utokade anslaget ar avsett att tacka fasad- och fonsterbyten med
anledning av konstruktionsfel i befintlig fasad.

I oktober 2018 justerar In3prenor AB den tidigare beraknade investeringsutgiften ytterligare,
p g a det omfattande behovet av att forstarka barande delar av byggnaden med hjalp av
stélbalkar, och prognosen okas till 285 mnkr.
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I borjan av mars 2019 finns 157,1 mnkr bokfort pa projektet varav totalt 149,9 mnkr ar
hanforligt till nuvarande entreprenor. Relativt den prognos som lamnades i oktober 2018
aterstar dairmed 141,3 mnkr att upparbeta enligt avtalet vilket indikerar en slutlig
utgift/kostnad runt 300 mnkr. I vilken utstrackning samtliga utgifter/kostnader for projektet
har fingats upp inom ramen for projektet ar oklart, sannolikt finns ytterligare kostnader som
ar hanforliga till Allégarden.

Enligt forfragningsunderlaget (AFD.333) ar parterna skyldiga att delta i byggmoten och
darvid foretradas av behorig person. Byggmaten skall héallas i erforderlig utstrackning och
behandla for parterna gemensamma fragor. Bestillaren ska protokollféra métena och
protokollet ska utan drojsmal och i god tid fore nasta mote tillstillas entreprenoren varpa
entreprenoren ska justera protokollet.

Vi har tagit del av protokoll fran byggmoten mellan perioden 13 februari 2018 till och med 5
februari 2019. Med undantag for ett par uppehall har byggmoten hallits frekvent med 2-3
byggmoten per manad inledningsvis for att under hosten 2018 oka till 3-4 byggmoten per
manad. Uppehall har skett mellan den 28 februari 2018 och den 4 april 2018, mellan den 30
maj 2018 och den 4 juli 2018 samt mellan 4 juli 2018 och den 8 augusti 2018.

Vid tre tillfallen under hosten 2018 har byggmoten med tillhorande ekonomimoten initierats
varav tva hallits. Under perioden har totalt 29 byggmaéten hallits varav tva byggmoten utgatt.

Vid byggmoten med tillhorande ekonomiméte framgar av protokoll att fakturor gatts igenom
i samband med motet, att kalkylen diskuterades samt att entreprenoren overlamnat
detaljerat kalkylunderlag.

Av totalt 29 byggmoten har Ingprenor AB och Kreativ Byggkonsult AB varit narvarande vid
samtliga moten och bestillaren (Botkyrka kommun) varit narvarande vid 17 byggméten.

Genom avtal mellan kommunen och Kreativ Byggkonsult i huvudstaden AB framgar att den
externa projektledaren ska bitrada kommunens projektledare vid Allégardens ombyggnad.
Vidare specificeras ansvaret for den externa konsulten under projekteringsfasen respektive
produktionsfasen.

Mellan den 1 juni 2017 och den 6 november 2018 har 11 styrgruppsmoten hallits varav tva
varit extrainsatta moten. Extrainsatta styrgruppsmoten holls den 13 september 2017
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respektive den 12 oktober 2017 och behandlade alternativen att antingen fortsitta
ombyggnation alternativt riva byggnaden och bygga nytt.

Vid extrainsatta styrgruppsmoten konsekvensbeskrevs alternativen enligt foljande:

e Alternativ A — Fortsdtta ombyggnationen:
Paverkar inte nagra fattade politiska beslut. Projektets fardigstallande kan delas upp i
tva etapper sa att 30 Igh blir inflyttningsklara till sommaren 2018, resterande slutet av
2018. Forutsattningar for att fa in anbud ar, efter genomford marknadsundersokning,
goda. TEF forordar detta alternativ.

e Alternativ B — Riva byggnaden och bygga nytt:
Ny projektering, samordning med utbildningsforvaltningen, klartecken fran bygglov.
Merkostnader i storleksordning 50 mnkr. Tidsforsening om ca 1 ar (klart 2019).

e Komplettering av alternativ B den 12 oktober:
Detaljplanen medger endast 1 vaning for forskolan och 2 vaningar for Allégarden.

Av protokoll framgar att risker behandlats 16pande under styrgruppsmoten. Vid ett
styrgruppsmote, den 20 juni 2017, framgar att tidsrisk finns for sévil alternativet med
fortsatt om- och tillbyggnad som for nybyggnadsalternativet samt att ekonomiska risker
framforallt finns kopplat till nybyggnadsalternativet och att smarre 6kningar kan forekomma
i om- och tillbyggnadsalternativet. Vid 6vriga styrgruppsmoten har risker genomgaende
kommenterats kopplat till tidsrisker och ekonomiska risker beroende pa viagval.

Vid tekniska nimndens sammantriaden mellan den 12 juni 2017 och den 10 december 2018
(se tabell i bilaga) har projektet kring Allégarden behandlats vid 15 tillfallen. Mellan
sammantriadena den 24 januari 2018 och den 21 maj 2018 behandlas inte projektet trots att
sammantraden agt rum.

Av protokoll framgar inte att lopande rapportering skett av det ekonomiska laget for
ombyggnationen. Vidare framgar att tekniska forvaltningen lopande informerar om
incidenter sasom att arbeten stoppats invid fasad pa grund av olycksrisk samt om
nyupptickta problem med oforankrade yttervaggar vilket innebar kostnadsokningar.

Av protokoll framgar vidare att beslut fattade av tekniska namnden till 6verviagande del
handlar om att nimnden tagit del av informationen fran tekniska forvaltningen. Vid
sammantradet den 19 september 2017 framgar att tekniska nimnden anmaler informationen
till vard- och omsorgsndmnden, utbildningsndmnden samt kommunstyrelsen angaende
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utvecklingen av projektet samt anledning till att avtalet med forsta entreprenoren brots. Vid
ytterligare ett ssmmantrade, den 17 september 2018, anmaler tekniska nimnden
informationen till vard- och omsorgsniamnden angaende kort status om projektet, om
upphandlingsformen samt att produktionen pagar och bedoms l6pa vil enligt tidplanen samt
att ny kalkyl ar under framtagande.

Som en f6ljd av den ekonomiska utvecklingen av projektet bestillde tekniska forvaltningen
den 26 november 2018 en genomlysning av om- och tillbyggnadsprojektet Allégarden. Syftet
med genomlysningen var att utrona vad som brustit inom projektet samt vad organisationen
kan lira till kommande projekt.

Av rapporten! framgar att det under projektets ging uppstatt bade oforutsagbara som
forutsagbara faktorer vilka samtliga haft en negativ inverkan pa projektet. Vidare konstateras
att det funnits en otydlighet kring roller och ansvar i projektet vilket medfort bristande
uppfoljning samt bidragit till den negativa utvecklingen i projektet.

Nedan foljer ett antal vasentliga iakttagelser fran rapporten:
De tva forstudier som genomfors och skillnaden dem emellan:

e En av de mest allvarliga bristerna konstateras vara skillnaderna i de tva forstudier
som tekniska forvaltningen tog fram i september 2014 respektive januari 2015 och att
den forstudie som valdes som beslutsunderlag indikerar en kraftigt under-
dimensionerad budget om 65 mnkr. Skillnaden i forstudierna illustreras med
differensen i kvadratmeterkostnad dar den forsta forstudien indikerade en
kvadratmeterkostnad om 27 500 kr/kvm medan den andra forstudien indikerade en
kvadratmeterkostnad om 16 000 kr/kvm.

Beslutet att bygga om istdallet for att riva och bygga nytt:

e Ett avgorande skede i projektet konstateras vidare vara beslutet att bygga om istéllet
for att riva och bygga nytt. Tekniska forvaltningens initiala rekommendation till vard-
och omsorgsndmnden om att riva och bygga nytt dndras efter ett par dagar till att
bygga om.

I rapporten framfors att information om fastighetens skick var kant for ledande

1 Genomlysning Allégirden Vard & omsorgsboende rev 2019-03-07
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tjansteman redan vid tidpunkten for beslutet i januari 2016. Vidare framgar att det
beskrivits i utkast till tjansteskrivelse det utfall man nu har for handen i borjan av
2019. Beslutet avseende ombyggnad fattades saledes pa rekommendationer som inte
staimde 6verens med forvaltningens professionella bedomningar.

Att samtliga anbud som kom in angdende forsta upphandlingen var vdsentligt hogre dn
beslutad investeringsbudget:

e Angaende den forsta upphandlingen ar det markbart att 85 foretag hamtade ut
forfragningsunderlaget samtidigt som det endast var tva foretag som lamnade anbud
varav ett anbud var giltigt. Det enda anbud som var giltigt l4g dven langt 6ver den
budget som beslutats om och upphandlingen avbryts. Fragan stills da varfor man inte
undersoker det faktum att sa fa anbud kommer in samtidigt som det enda giltiga
anbudet ligger 1angt 6ver budget.

Dubbla projektledarroller:

e Det har inom projektet funnits tva projektledarroller, en intern projektledare och en
extern projektledare, vilket skapat otydlighet i projektet. Det framgar att den interna
projektledaren representerats i styrgruppen och varit operativt ansvarig for
projekteringen samt varit operativt ansvarig for projektet. Den externa projektledaren
har varit operativt ansvarig for projektering och den operativa produktionen inom
projektet och i sin tur rapporterat till den interna projektledaren.

Styrgruppen leds inledningsvis av vard- och omsorgsforvaltningen:

e Det faktum att styrgruppen inledningsvis leds av vard- och omsorgsforvaltningen gor
att formagan i styrgruppen att folja upp ett fastighetsprojekt inte ar optimal och gor
beslutsviagarna onodigt krangliga.

Valet att genomfora en “Samverkansentreprenad” i 2 faser som beslutas genomforas
parallellt:

e Eftersom de tva faserna beslutas genomforas parallellt tappar kommunen de fordelar
och grundtankar som finns med ett samverkansprojekt. Planen var att projektera
forst, dela risker, na ett kvalitetssédkrat riktpris och forst efter det ga in i fas 2,
genomforande. Nu blir projektet med anledning av beslutet i praktiken ett projekt pa
lopande rakning, dessutom med en mycket tuff tidplan.

Svag och otydlig roll- och ansvarsfordelning:
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e Projektmodellen dr omodern och ej implementerad i verksamheten vilket paverkat
strukturen i projektet. Vidare har fordelningen av ansvar och befogenheter varit
otydlig. Genomgaende bristande underlag infor beslut och under hela projektet samt
brister i uppfoljning och kontroll av projektet.

Tidsfaktorn:

e Tiden har genomgaende varit en kritisk faktor for projektet da bristen pa vard- och
omsorgsplatser varit stor.

3. Bedomning av revisionsfraga och
kontrollmal

Var sammanfattande bedomning ar att Tekniska namnden inte vidtagit atgiarder for att
sakerstilla en tillracklig styrning och kontroll av om- och tillbyggnaden av Allégarden.
Bedomningen grundas pa vara iakttagelser kopplat till granskningens kontrollmal, se nedan.

Kontrollmal Bedomning Kommentar

Beslutsunderlagen infér . Det framgér av dokumentation vi tagit del av att en riskanalys
beslut om upphandling presenterades i projektet 2016-10-11. Inom ramen for denna
och projektstart granskning har inte framkommit att ytterligare riskanalyser
inkluderar kalkyler och genomforts eller presenterats fér némnden. | samband med
riskanalyser och ar att kontraktet med Sterner Stenhus avbrots sé redovisades
utformade pa ett sddant tjansteskrivelser till namnden i juni och september 2017 som
satt att de ger rimliga huvudsakligen sammanfattar projektet fram till denna tidpunkt.
mojligheter for namnden Inféor namndens beslut i januari 2018 om att anta In3prendr
att erhalla tillracklig som anbudsgivare har vi inte noterat att ndAmnden

information om projektet presenterats nagot nytt beslutsunderlag dar exempelvis

for att kunna prioritera, analys och konsekvenser av tidigare brister i projektet

styra och kontrollera redovisas. Det finns enligt vart formenande flera skal till att ett
detsamma. beslutsunderlag inkl. riskanalys borde presenterats dar

exempelvis faktorer som den pressade tidplanen (akut behov
av vardplatser), osékerhet kring marknadslaget samt
erfarenheter fran det avbrutna projektet bl a frAgestallningar
om fastighetens skick belyses. Vi kan heller inte se att ndgon
redovisning av hittills upparbetade utgifter/kostnader for

PwC Sida 14 of 19



Upphandling har skett i
konkurrens och pa ett
affarsmassigt sett
(upphandling Nr 3).

Det har funnits en
andamalsenlig
projektorganisation for att
styra och kontrollera
investeringsprojektet.

PwC

projektet redovisats inte heller nAgon uppdaterad projektkalkyl
eller utgiftsprognos infér beslutet. Mot bakgrund av projektets
problemfyllda historik &ar var bedémning att ett nytt
beslutsarende borde ha behandlats i nAmnden innan
upphandling av ny entreprenor paborjades.

Vi bedémer att kontrolimalet e ar uppfylit.

Enligt vad vi erfarit av styrgruppsprotokoll sa bedémde
tekniska férvaltningen efter genomfoérd marknadsundersokning
mdjligheterna att fa in anbud som goda. Vid upphandlingen
inkom dock endast tva anbud varav ett ogiltigférklarades. Mot
denna bakgrund &r var bedémning att upphandlingen endast
delvis skett i konkurrens.

Tanken med upphandlingen var att projektera forst, dela
risker, nd ett kvalitetssakrat riktpris och forst efter det ga in i
fas 2, byggnation. | direkt anslutning till att avtal tecknades
med In3prendr sa tecknades dock aven ett tillaggsavtal med
innebdrden att fas 1 (projektering) och fas 2 (byggnation)
skulle genomféras parallellt. Som skal for detta anges att
entreprendren beddmde att faststélld tidplan inte var mdjlig att
klara om inte faserna genomfdordes parallellt. Genom
tillaggsavtalet s& andrades forutsattningarna for upp-
handlingen vasentligt. Det kan inte uteslutas att den snava
tidplanen i kombination med stipulerat arbetssatt begransat
konkurrensen i upphandlingen. Det faktum att tekniska
forvaltningen gick ifran ursprungligt upplagg och valde att
genomfora fas 1 och 2 parallellt innebar i praktiken att
projektet kom att genomféras pa I6pande réakning utan nagot
incitament for entreprenéren att begrénsa projektets utgifter.
Vi bedémer sammantaget att upplagget i detta avseende inte
varit affarsmassigt.

Vi bedémer att kontrollmalet ej ar uppfyllit.

Det har funnits en organisation for projektet som bestatt av en
styrgrupp och en intern samt externa projektledare.
Styrgruppen leddes inledningsvis av vard- och
omsorgsforvaltningen men ordférandeskapet i gruppen togs
sedan over av tekniska chefen. Organisatoriska férandringar
avseende saval styrgrupp som projektledning har vidtagits
under projektets gang i syfte att starka styrningen. Utifran
sparbarheten i de protokoll vi tagit del av fran styrgrupp och
byggmoten sa ar det inte tydligt pa vilket séatt tekniska
forvaltningen sakerstéllt en tillfredsstallande styrning och
kontroll av projektets ekonomiska utveckling. Den utredning
som genomforts av extern konsult pekar ocksa pa otydligheter
i ansvarsférdelning och befogenheter samt kring
projektledarrollen.
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Namnden har sakerstallt
en I6pande uppféljning
och rapportering pa ett
sadant satt att namndens
interna kontroll av
projektet sakerstallts.

Namnden har vid behov
vidtagit tillrackliga
atgarder baserat pa den
rapportering som skett.

Vi bedémer att kontrollmalet ar delvis uppfyllt.

Tekniska namnden har behandlat arendet kring projekt
Allégarden I6pande i olika form. Rapportering har framst skett
kopplat till stallda frdgor samt i samband med att stora vagval
och avvikelser aktualiserats vilka kravt ndmndens
stéllningstagande. Vi kan inte se att det funnits en struktur for
en I6pande uppfoljning till nAmnden dar vasentliga omraden
som projekteringslage, upparbetningsgrad och prognoser
redovisats. Nagon redovisning av totalt upparbetade
utgifter/kostnader samt en totalprognos for projektet har inte
redovisats for namnden. Namnden synes inte heller ha
informerats om det avsteg frén ursprungligt upplagg av
entreprenaden som skedde genom det tillaggsavtal som
tecknades i syfte att kora fas 1 och 2 parallellt. Detta beslut
innebar som framgar ovan att byggnationen i princip sker pa
|I6pande rékning.

Vi bedémer att kontrollmalet ej ar uppfyllt.

Baserat pa erhallen rapportering har namnden fattat beslut om
for att sakerstélla att projektet kan genomféras och vid behov
eskalerat arendet till kommunstyrelsen och fullméktige. |
samband med den kraftiga fordyrning som aktualiserades
under hdsten 2018 fattade ndmnden, trots kritik mot
forvaltningen for kortfattade underlag och fa
handlingsalternativ, beslut om att fortsatta byggnationen. |
detta sammanhang uppdrog namnden aven at tekniska
forvaltningen att genom extern part genomféra en total
genomlysning av projektet. Uppdraget gavs till davarande
forvaltningschef som strax efter fick lamna sin anstallning.
Namnden har inte varit delaktig i framtagande av direktiv for
utredningen ej heller sékerstéllt en oberoende bestéllarpart
vilket vi i bada fallen bedémer hade varit motiverat.

Vi bedémer kontrollmalet som delvis uppfyllt.

PwC
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4. Bilaga

Arende

TN
2017-06-12
§78

TN
2017-08-28
§92

TN
2017-09-18
§102

TN
2017-10-16
§ 118

TN
2017-11-13
§ 129

TN
2017-12-11
§ 140

TN
2018-01-24
§1

PwC

Beskrivning

Information om
forlikning i drendet
Allégérden

Overenskommelse om
fortida upphérande av
kontrakt

Forvaltningschefen
informerar

Information angdende
Allégardens om- och
tillbyggnad

Fragor frn
fortroendevalda samt
medskick till
verksamheten

Fragor fran
fortroendevalda samt
medskick till
verksamheten

Extra sammantrade for
tekniska namnden

Antagande av
anbudsgivare avseende
byggnation av
Allégarden

Beslut

Tekniska ndimnden har tagit del av
informationen och beslutar kalla
till extra ssmmantriade 2017-06-21.

Tekniska nimnden har tagit del av
informationen.

Tekniska nimnden noterar
informationen till protokollet.
Tekniska nimnden anmaéler
informationen till vard- och
omsorgsniamnden,
utbildningsndmnden samt
kommunstyrelsen.

Tekniska nimnden har tagit del av
informationen.

Tekniska ndmnden beslutar om ett
extra sammantréde den 24 januari
2018.

Tekniska ndmnden beslutar i
enlighet med genomf6rd
utvirdering att anta In3prenor AB
som utforande foretag av
annonserad
Samverkansentreprenad
Allégarden.

Tekniska nimnden ger KLF,

Kommentar

Forvaltningschefen redogor for drendet Allégarden.
Tekniska nimnden beslutar att kalla till extra sammantride
2017-06-21.

Anteckning till protokollet: Asikt om att Allégarden bor
rivas och att det pa platsen bor byggas bostader.

Protokoll saknas pa hemsidan.

Forvaltningschefen informerar om bemanningsléget pa
forvaltningen samt ldget kring Allégarden.

Sammanfattning delges om bakgrunden inom projekt
Allégarden. Att arbetsprocessen for att f& igng
ombyggnationen varit mycket médosam. Att byggprojektet
behovt starta om under 2016 p.g.a. marknadsskal samt att
upphandlingen behovde goras om tva gédnger under 2016
men att rivning paborjades for att pdskynda tidplanen.

Att péborjat arbete med upphandlad entreprendr fick
avbrytas som en foljd av komplexa markforhéllanden samt
att entreprendren anség att kostnaden behovde 6ka med 25-
30 %. Utover detta godkéndes avbrytandet med motivering
att ge entreprenoren majlighet att klara 6vriga dtaganden &t
kommunen.

Fragor stills i drendet Samariten och Allégérden.
Aterkoppling rapporteras vid nista sammantride.

Fragor fran foregdende sammantrade om Allégarden och
Samariten besvaras. Ny forfrigan om upphandling av
ombyggnation planeras for Allégarden. Intresserade
entreprendrer har svarat att de har arbetskapacitet 2018.

Anledning till extra ssammantrade dr att behandla
antagande av anbudsgivare gillande Allégérden,
internbudget, och internkontrollplan 2018.

Kommunledningsférvaltningen, har pd uppdrag av och i
samverkan med tekniska forvaltningen annonserat
forfragningsunderlaget avseende Samverkansentreprenad
Allégarden. Upphandlingen har utforts som ett 6ppet
forfarande enligt lagen om offentlig upphandling (LOU).
Efter genomford utvardering av inkomna anbud foreslar
forvaltningen att tekniska nimnden ska anta anbudsgivaren
In3prenor AB.
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TN
2018-05-21
§ 60

TN
2018-06-11
§ 67

TN
2018-08-27
§85

TN
2018-09-17
§99

TN
2018-10-15
§111

TN
2018-11-12
§130

TN
2018-12-10
§ 145

Forvaltningschefen
informerar

Muntlig information
om Allégérden, Tumba

Fragor fran
fortroendevalda samt
medskick till
verksamheten

Lagesrapport om vard-
och omsorgsboende

Forvaltningschefen
informerar

Forvaltningschefen
informerar

Allégarden: Avvikande
forutsattningar under
pagaende byggnation

upphandlingsenheten i uppdrag att
verkstilla beslutet. Protokollet
justeras omgaende.

Tekniska ndimnden har tagit del av
informationen.

Tekniska nimnden har tagit del av
informationen.

Tekniska nimnden har tagit del av
informationen.

Tekniska nimnden har tagit del av
informationen.

Tekniska nimnden anmaler
informationen till vird- och
omsorgsnamnden.

Tekniska ndimnden har tagit del av
informationen.

Tekniska nimnden har tagit del av
informationen.

Tekniska ndimndens forslag till KS:

Att KS foreslar KF att bevilja att
investeringsbudget 6kar med
maximalt 130 mnkr for att slutféra
pagéende byggnation.

Tekniska nimnden beslutar for
egen del:

Uppdrar till tekniska forvaltningen
att genomfora en total
genomlysning av projektet av
extern part for att utréna vad som
brustit och vad organisationen kan
lara till kommande projekt.
Aterrapporteras till nimnden
senast 2019-03-31.

Uppdrar till tekniska forvaltningen
att i samband med byggnationen
blir klar, utféra en

Forvaltningschefen informerar om Allégérdens vard- och
omsorgsboende dar arbetena invid fasad stoppats p& grund
av olycksrisk.

Fastighetschef informerar om laget med ombyggnaden av
Allégarden. Nyupptickta problem med oférankrade
ytterviggar som kommer att medfora kostnads6kningar har
framkommit. Uppdatering av tidplanen pégér. Fragan
aterkommer infor tertial 2 da det finns mer kinnedom om
kostnaderna.

Fraga tas upp om kostnader for ombyggnaden av
Allégarden.

Forvaltningschefen informerar om att kommunfullméktige
tagit investeringsbeslut om 155 mnkr. Uppdaterad
information ges i delérsrapport 2 i september.

Tekniska forvaltningen ldmnas kort rapport om status for
projekt Allégarden. Byggproduktionen av Allégarden ar
upphandlad i form av en samverkansentreprenad.
Produktionen pagér pa arbetsstéllet och bedoms 16pa vl
enligt tidplanen och den innebér att inflyttning ska kunna
ske under november 2019. Produktionskostnaden bedéms
uppga till 155 mnkr. Ny forfinad kalkyl for byggnationen
pégér men var inte tillganglig infér ndimndens delar 2 2018.

Forvaltningschefen informerar om pagaende revision om
hyror och avgifter och lamnar en ldgesrapport om vard- och
omsorgsboendet Allégarden.

Forvaltningschefen rapporterar om léget med vard- och
omsorgsboende géllande Allégarden dar ett
konstruktionsfel frin byggaret innebar att priset paverkas.

Redogors for utvecklingen i projekt Allégarden. Att
projektet vaxt frimst med anledningen av att stommen i
den ursprungliga byggnaden visade sig ha omfattande
skador, att man under byggnationen inte foljt
bygghandlingarna samt att det férekommit slarv och fel fran
1966.

Trots ovan rekommenderarar tekniska forvaltningen att
produktionen ska fortsitta dd detta alternativ ger den lagsta
arshyran och lagsta ekonomiska paverkan pa kommunens
resultat samtidigt som det bidrar till att kunna erbjuda
Botkyrkaborna 60 boendeplatser under 2019.

Motivering frén TN:

Genomgdende kritik riktas mot tekniska forvaltningens
korthidndiga underlag med fa handlingsalternativ. Vidare
med pagaende projekts upplédgg och situation maste beslut
fattas skyndsamt for KS och KF.

Kommentarer lamnas om att den uppkomna situationen ar
oacceptabel varpa en utredning tillsétts.

PwC
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marknadsvérdering av Allégarden.
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