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Kommunens materiella anlaggningstillgangar uppgick i delarsbokslutet 2019 (2018) till 6 090

(5 606) mnkr vilket motsvarar ca 55 (58) procent av hela kommunens tillgdngsmassa. Vasentlig-
heten &r saledes stor. Tidigare ars revisioner, bade arsbokslutsgranskningar och fordjupade revis-
ionsprojekt, har pavisat brister i foljsamhet till god redovisningssed, framst med avseende pa kom-
ponentavskrivning (RKR 11.4). Kommunen har under 2018 infort komponentavskrivning fér mate-
riella anlaggningstillgangar. Mot bakgrund av ovanstaende har det i 2019 ars risk och vasentlig-
hetanalys prioriterats att genomféra en granskning avseende anléaggningsredovisningen.

Begreppet "markexploatering” innefattar i princip alla de atgarder som ar nédvandiga for att dels
bygga bostéader, kontor, industrier m.m., dels komplettera bebyggelsen med gemensamma anord-
ningar som gator och vagar, gronomraden, VA-system, varmeanlaggningar samt el- och telesy-
stem. Det &r en process som loper fran inledande idé och initiativ till ny bebyggelse fram till dess
att byggnader och anlaggningar ar fardigstallda. Botkyrka kommun har de senaste aren genomfort
exploateringsprojekt med stora nettoresultat (94,2 mnkr 2016 och 51,1 mnkr 2017). Att redovis-
ningen &r rattvisande ar darmed av stor vikt och far paverkan pa bedémningen om rattvisande
rékenskaper. En fordjupad granskning gjordes avseende exploateringsredovisningen under 2017
vilken pavisade att kommunstyrelsen inte fullt ut sakerstaller en andamalsenlig och réattvisande
exploateringsredovisning. Mot bakgrund av ovanstaende har det i 2019 ars risk och vésentligheta-
nalys prioriterats att genomfora en granskning avseende exploateringsredovisningen.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfraga:

e Arden interna kontrollen avseende anlaggnings- och exploateringsredovisningen tillracklig
och ar rakenskaperna rattvisande?

Revisionskriterier utgors av

e Lag om kommunal bokféring och redovisning
¢ RKR

¢ Kommunens styrande och stddjande dokument

Anlaggningsredovisning

o Dokumenterade regler, rutiner och anvisningar finns avseende anlaggningsredovisningen.
Dessa omfattar avstamningar.

e Avskrivning gors i enlighet med god redovisningssed. Ev avvikelse fran god sed dokumen-
teras.

e Alla upptagna fastigheter och inventarier existerar och tillhér kommunen.

Exploateringsredovisning

o Dokumenterade regler och anvisningar finns avseende exploateringsverksamheten inklu-
sive redovisningen.

o Kilassificering, vardering och intékt- och kostnadsféring sker enligt god redovisningssed.

e Anskaffningsvardet beraknas pa ett tillforlitligt vis.



Granskningen avgransas till revisionsfraga och kontrolimal. Granskningsobjekt ar kommunstyrel-
sen, tekniska némnden och samhallsbyggnadsnamnden.

Granskningen har genomférts genom dokumentgranskning, stickprovskontroll och/eller
registeranalys, samt intervjuer.

Intervjuer har skett med:

- Investeringscontroller, vid kommunledningsférvaltningen
- Redovisningsekonom, vid kommunledningsforvaltningen
- Redovisningsekonom, vid kommunledningsforvaltningen
- T.f. mark- och exploateringschef, samhallsbyggnadsforvaltningen

- T.f. ekonomichef, teknik- och fastighetsférvaltningen
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Enligt kommunstyrelsens reglemente ska styrelsen samordna planering och uppfdljning av kom-
munens ekonomi och verksamheter, bland annat genom uppréttade styrdokument. Kommunstyrel-
sen ska leda och samordna kommunens strategiska utveckling inom 6éversiktlig planering av mark
och vatten, inklusive 6versiktsplan och stadsdelsvisa strukturplaner samt riktlinjer for bostadsfor-
sorjning.

Samhallsbyggnadsndmnden har, enligt némndens reglemente, ansvar for att fullgora kommunens
uppgifter inom plan- och byggvasendet samt har tillsynsansvaret dver byggnadsverksamheten
enligt plan- och bygglagen. Vidare &r samhéllsbyggnadsnamnden enligt reglemente ansvarig for
mark och exploatering. Ansvaret for mark och exploatering inkluderar:

- Ansvar och ledning av kommunens exploateringsverksamhet samt kdp och férséljning av
mark i enlighet med kommunens faststallda dversiktsplan, program for bostadsférsorjning
och dvriga anvisningar som kommunfullméktige har faststallt. Forvarv/forséljning éversti-
gande 10 mnkr ska godkannas av kommunfullméktige. Vid sadana arenden ska fordelning
av kostnader och intékter regleras sarskilt.

- Ansvar for kommunens markinnehav och féretrada kommunen som markégare.

- Ansvar for att samordna detaljplanering och detaljplaneprogram.

Teknik- och fastighetsnamndens reglemente foreskriver att ndmnden ar ansvarig for bl.a. verk-
samheterna VA, fastighetsforvaltning och husbyggnad. Namnden ska fortlopande svara for ut-
byggnad, drift och underhall av VA-anlaggningar inom ramen for anvisade medel. Teknik- och
fastighetsnamnden utdvar det samlade égaransvaret for kommunens byggnader. Namnden ansva-
rar aven for genomférandet av beslutade nybyggnationer och husbyggnadsatgarder. Vidare ansva-
rar namnden for att utféra gatu- och vinterunderhall, markskotsel samt kommunens fordon och
maskiner.
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Anlaggningsredovisning

Dokumenterade regler, rutiner och anvisningar finns avseende anlaggningsredovisningen. Dessa
omfattar avstamningar.

Vi har tagit del av foljande styrande och stodjande dokument med baring pa anlaggningsredovisni-
gen:
¢ Redovisningsreglemente (KF 2010-10-28 § 18, aktualitetsforklarad KS 2019-11-22 § 219)

o Riktlinjer for ansvar och ekonomisk hantering i exploateringsprojekt (KF, 2009-12-17
§216)

o Riktlinje for investeringar i Botkyrka kommun (KF, 2018-12-18 § 273)
e Ekonomihandbok (aterfinns p& kommunens intranat)
e Anvisningar for investeringsprocessen (kommunledningsforvaltningen, 2018-12-18)

e TillAmpningsanvisning for redovisning av investeringar och hanteringen i anlaggningsre-
gistret (beslutad av ekonomichef)

| redovisningsreglementet som aktualitetsforklarades av kommunfullméktige 2019 anges att avsik-
ten med innehavet ska styra huruvida ett férvarv ar att anse som en driftkostnad eller anlaggnings-
tillgang. For att klassificeras som en anlaggningstillgdng ska foljande krav vara uppfyllda:

1. Ekonomisk livslangd overstigande 3 ar

2. Inte avringa varde

3. Stadigvarande bruk

I riktlinjerna, antagna av kommunfullméaktige 2009, anges exempel pa vilken typ av utgifter forutom
inkopspriset som ska inga vid berakning av anskaffningsvarde, bl.a. namns:

- lordningstallande av plats

- Leverans och hantering

- Konsulttjanster

- Ranta under byggtid



Riktlinjen antogs av kommunfullméktige 2018 och beskriver investeringsprocessen. Angivelser
inkluderar definition av investering och kategorier/grupperingar av investeringsprojekt.

Ekonomihandboken innehaller 10 kapitel. Féljande definition av en anlaggningstillgang ges:
- Tillgadngen ska vara avsedd for stadigvarande bruk
- Tillgadngen ska ha en nyttjandeperiod p& minst tre ar
- Tillgangen ska inte vara av ringa varde. Beloppsgransen &ar for narvarande satt till ett bas-
belopp.
- Kommunen ska ha kontroll 6ver tillgangen.
- Tillgangen ska ge framtida ekonomiska fordelar eller servicepotential som kommer kom-
munen tillgodo.
Det anges att projektnummer med specifika investeringsprojekt anvands for redovisning av inve-
steringar. Samtliga bokféringsposter med investeringsprojektnummer integreras till anlaggnings-
reskontran vid varje manadskorning. Vidare anges att aktivering sker manadsvis efter att hamtning
av utgift/inkomstbelopp har skett vid manadskdérning som redovisningsenheten ansvarar for. Eko-
nomihandboken beskriver &ven hur kodbestallning fér investerings- och exploateringsprojekt ska
ga till.

Vi har tagit del av mallar for projektbestallning och projektstangning som ska fyllas i och skickas till
den centrala redovisningsenheten.

Dokumentet, uppréattat av kommunledningsledningsférvaltningen 2018, beskriver bl.a. definition av
en investering, kategoriseringar och grupperingar, och ansvarsroller. Det anges att en anlagg-
ningstillgang ska tas upp i bokforingen till det anskaffningsvarde den hade vid forvarvstillfallet.
Vidare foreskrivs att om definitionen for investering ar uppfylld ska planerade underhallsatgarder
klassificeras som en investering och da skrivas av pa komponenter. D4 ett projekt avbryts efter
planeringsskedet ska de utgifter som belastat projektet bokféras som driftkostnad, t.ex. vid forga-
vesprojektering. Kostnader som inte ar en investering och som ska kostnadsredovisas direkt ar
exempelvis administrationskostnader. Atgarder som avser akut underhall, felavhjalpande under-
hall, reparation och atgard som understiger ett prisbasbelopp ska belasta driftoudgeten. Det finns
aven information om nedskrivning och utrangering.

Syftet med anvisningen, upprattad av redovisningsenheten pa avdelningen for planering och upp-
folining, ar att skapa en gemensam syn pa hur redovisningen av anlaggningstillgdngar ska goras i
kommunen och att de lagar och rekommendationer som finns inom omradet efterfoljs. Det anges
att foljande utgifter utdver inkopspriset ska inga i anskaffningsvardet:

- lordningstéllande av plats
- Leverans och hantering

- Installation

- Konsulttjanster

- Lagfartskostnader

For iordningsstallande av mark galler generellt att “normala” produktionsutgifter ingar. Ovanligt
hdga kostnader avseende sanering kan ocksa inga i anskaffningsvardet om kommunen forvarvat
mark till ett lagre pris med hansyn till saneringsbehov. Den centrala redovisningsenheten ska da

e
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kontaktas for stallningstagande. Vidare ska utgifter for projektering inga i anskaffningsvardet om
projekteringen leder till ett genomférande.

| tilampningsanvisningen redogors for kommunens komponentavskrivningsmodell. Komponentav-
skrivning tillampas bl.a. for investeringar i byggnader, gator, parker, VA, konstgrasplaner och fri-
tidsanlaggningar. Investeringar som berdrs av komponentindelningen delas in i grupper om verk-
samhetsfastigheter, gata/park och VA. | bilaga 1 féljer kommunens schablonindelningar som ar
utgangspunkt for komponentindelning i verksamhetsfastigheter, gata/park, VA.

Vi har tagit del av mallar fér slutredovisning som ska skickas till den centrala redovisningsenheten
for verksamhetsfastigheter, gata/park, VA och kultur/fritid. Vi kan konstatera att mallarna utgar fran
ovan ndmnda schablonindelningar med undantag for en avvikelse i mallen for verksamhetsfastig-

heter.

Efter beslut om projekt skickas blankett, som vi har tagit del av, till redovisningsekonomer pa
kommunledningsforvaltningen. Redovisningsekonomer lagger upp projekt i anlaggningsreskontran.
| anlaggningsreskontran laggs projekt upp med objektid. Aterkoppling sker till férvaltning med pro-
jektnummer och objektsid. Projekt laggs upp sa att projektnummer, objektnummer och ev. kompo-
nentindelning kodas mot objektsid i anlaggningsregistret. Ettariga projekt stangs efter varje ar me-
dan det for flerariga projekt registreras datum for ianspraktagande. Det finns en fellista med projekt
vars fakturor inte matchar kodning i anlaggningsregistret.

Investeringar aktiveras i anlaggningsregistret efter avstdamning med férvaltningen. For maskiner
och inventarier sker dock aktivering lopande med paborjad avskrivning efter faktura har inkommit.
Projekt som inte fardigstallts inom forvantad tid identifieras genom att genomgéang sker av samtliga
pagaende projekt fyra ganger arligen. Vid forgavesprojekteringar ska projektledare kostnadsredo-
visa och stanga projektet. Forvaltningarna har ocksa ett ansvar att ga igenom sina investeringspro-
jekt. Aktivering av egen arbetad tid skiljer sig mellan férvaltningarna och uppges vara ett omrade
som ska ses oOver.

Avstamningar mellan huvudbok och anlaggningsregister uppges ske varje manad. Vi har tagit del
av dokumenterad manadsavstamning, utan anmarkning. Stickprov pa kontering av fakturor har
gjorts av redovisningsekonom pa kommunledningsférvaltningen enligt uppréattad lathund. Vi har
stamt av underlag for genomférda stickprovskontroller med uppréattad lathund. Vi noterar att de tre
kontroller som enligt lathund ska géras kvartalsvis inte har gjorts separat fér kvartal 2 och 3 utan
for bada kvartalen i samma kontroll. Vid tidpunkten for granskningen har vi inte tagit del av kontrol-
ler som utforts for kvartal 4 utifran att granskningen genomférdes i nara anslutning till sista kvarta-
let.

Utifrdn dokumentstudier av befintliga styrdokument och genomférda intervjuer bedémer vi att det
overlag finns dokumenterade regler, rutiner och anvisningar avseende anlaggningsredovisningen,
vilka &ven omfattar avstamningar. Styrdokumenten bedéms dvergripande dverensstamma med
god redovisningssed. Genomfdérd granskning har dock pavisat att finns diskrepans inom kommu-
nen avseende rutiner for aktivering av egen arbetad tid. Kommunen uppger att 6versyn kommer
goras avseende rutiner for aktivering av egen arbetad tid. | en kommun som genomfér stora inve-
steringar bedémer vi det som centralt att tydliga rutiner finns for redovisning och aktivering av egen
arbetad tid.

Sammantaget bedémer vi att kontrolimalet ar delvis uppfyllt.

i

pwc



Avskrivning gors i enlighet med god redovisningssed. Eventuell avvikelse fran god sed dokument-
eras.

God redovisningssed for materiella anlaggningstillgangar regleras i RKR 4. | rekommendationen
fastslas att komponentavskrivning ska tillampas for materiella anlaggningstillgangar dar det finns
betydande komponenter med vasentligt olika férbrukningsperiod.

| den av kommunfullmaktige beslutade arsredovisningen 2018 redogdrs for kommunens kompo-
nentavskrivningsmodell. Kommunen anvander en blandmodell med tva olika tillvagagangssatt vid
fordelningen av en investering pa komponenter. Byggprojekt fordelas pa komponent vid den tid-
punkt d& investeringen borjar anvéandas och reinvesteringar fordelas pa komponent direkt vid kon-
tering av fakturan.

Av arsredovisningen framgar att kommunen komponentindelat verksamhetsfastigheter, gata &
park, VA och konstgrasplaner. | &rsredovisningen anges att alla projekt som ror fastighet, gata och
park samt VA och som fardigstallts under 2015-2016 har komponentindelats enligt samma metod
som framtida investeringar for byggprojekt och reinvesteringar. Investeringar gjorda under 2014
och tidigare med ett bokfort varde dver 15 mnkr 2017-12-31 har fordelats enligt en enklare scha-
blonmetod som foljer:

1. Eventuellt markvéarde har brutits ut till ett eget anlaggningsobjekt
2. 35 procent av anskaffningsvardet har lagts pad komponenten for stomme
3. Resterande varde (det varde som kvarstar nar eventuellt markvarde och 35 procent av an-

skaffningsvardet ar bortraknat fran det bokforda vardet 2017-12-31) har lagts pa en egen
komponent for 6vriga investeringar med en avskrivningstid pa 10 ar.
Vi har inhamtat underlag fran genomférd komponentindelning av det historiska anlaggningsbe-
standet och 6versiktligt granskat indelningen. Vi kan utifran éversiktlig granskning konstatera att
komponentindelningen har gjorts i enlighet med ovan beskriven modell.

Nér investeringar tas i ansprak fordelas det samlade objektet p4 komponenter och justering av
andel per komponent sett till totala utgifter ska géras. Forvaltningar skickar in blankett till redovis-
ningsekonomer vid kommunledningsforvaltningen med férdelning av komponenter. Fordelningen
gors vid aktivering. Projektledare och controller pa teknik- och fastighetsforvaltningen ansvarar for
att investeringen fordelas pa komponenter enligt komponentférdelningsmodellen. Férdelningen
gors pa avsedd slutredovisningsblankett som lamnas till redovisningsenheten. Redovisningsenhet-
en pa kommunledningsforvaltningen ansvarar for redovisningen och registreringen i kommunens
anlaggningsreskontra.

Det framgar av tillampningsanvisning for redovisning av investeringar och hanteringen i anlagg-
ningsregistret att en specifik underhallsatgard ska ha ett sammanlagt varde pa minst ett prisbas-
belopp exklusive moms samt ha en livslangd p& minst tre ar for att bedémas som investering och
komponentavskrivas. Redovisning pa komponenten sker direkt pa fakturan for reinvesteringar och
konteras pa aktuellt investeringsprojektnummer och objekt om det finns och aktuell komponent.

Det finns enligt uppgift en lathund fér hur det gamla objektsnumret ska avslutas och komponent-
fordelning ska goras. Eventuell utrangering ska framga vid ans6kan om investering enligt blankett
som aterfinns pd intranatet. | blanketten som skickas in for komponentindelning av ett investe-
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ringsobjekt finns ett forslag pa fordelning men det ar projektledare med stod pa forvaltningen som
avgor ifall indelningen &r rimlig. Det finns &ven en projektcontroller som arbetar uteslutande med
anlaggningstillgdngar pa teknik- och fastighetsforvaltningen och agerar stod. Projektledare i dialog
med projektcontroller avgor aven gransdragningen mellan drift och investering fér projektet. Det
har aven fortydligats i blankett for investeringsansékan vad som ska betraktas som drift. Projekt-
controller pa teknik- och fastighetsforvaltningen gor stickprov av drift och investering i enlighet
intern kontrollplanen. Redovisningsekonom skickar enligt uppgift infor varje &r ut listor for invente-
ringar till respektive forvaltning. Forvaltningarna ska utifrdn denna aterkomma om nagot ska utran-
geras eller séljas.

Vi har tagit del av en sammanstallning avseende arets aktiverade projekt for att granska kompo-
nentférdelningen. Sammantaget har ett urval av fyra projekt uppgaende till 28,1 mnkr granskats.
De fyra projekt som stickprovsgranskats ar:

1. Hammerstaskolan utbyggnad

2. Hacksj6 Skjutbana

3. Ersattningsboendet Idavall

4. Forskolan Vitsippan
Vi har oversiktligt granskat komponentindelningen. | tabellen nedan redovisas resultatet:

Komponentgrupp Avskrivningstid Andel av total investering
Anl.1  Anl.2 Anl. 3 Anl. 4

Mark 0ar 0% 10 % 5% 5%
Markanlaggning 25 ar 10 % 10 % 10 % 10 %
Stomme 80 ar 43 % 20 % 43 % 43 %
Tak, plat 40 ar 8 % 20 % 8 % 8 %
Fasad 25 ar 8 % 20 % 8 % 8 %
Varme, sanitet 25 ar 11 % 5% 11% 11%
El, ledningar 30 ar 10 % 10 % 10 % 10 %
Invandigt bygg 10 ar 10 % 5% 5% 5%

Som framgar av sammanstaliningen i tabellen tillampas atta komponentgrupper med olika avskriv-
ningstid for de granskade objekten. Vidare framgar att komponenternas procentuella andel av den
totala investeringen 6verlag & homogen for projekten med undantag for anlaggningsprojekt 2.
Detta kan dock forklaras att en skjutbana delvis kraver andra forutsattningar an de évriga projekten
som ar mer renodlade verksamhetsfastigheter.

Vi har gjort en stickprovskontroll avseende klassificering mellan drift och investering. Sammantaget
har fakturor uppgaende till ett varde om 33 mnkr verifierats. Utifran genomférd granskning har vi
identifierat en post som inte bedoms vara aktiverbar. Posten uppgar till 406 tkr och avser ett per-
sonalsystem. | R3 immateriella tillgangar stalls tydliga rekvisit om att framtida ekonomiska fordelar
vilka ska tillfalla kommunen. Var bedémning &r att denna post inte uppfyller de rekvisiten.

Komponentindelning av befintligt anlaggningsbestand har gjorts dels genom tva metoder. Fér be-
stAndet 2015-2016 har samma metod anvands som for det framtida bestandet. For investeringar
gjorda under 2014 och tidigare med ett bokfért varde éver 15 mnkr 2017-12-31 har férdelats enligt
en enklare schablonmetod. Var bedomning ar att antalet komponenter, dess procentuella fordel-
ning och avskrivningstider &ar rimlig.
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Avstamningen av komponentindelningsmallarna for pagaende investeringar visar att individuella
bedoémningar gors for objekten, vilket vi bedomer vara positivt da den procentuella fordelningen
mellan komponenterna kan variera mellan objekten. Vid stickprovsgranskning av klassificering
mellan drift och investering beddémdes en av posterna inte uppfylla kraven fér investeringsutgift.
Posten ar dock av engangskaraktar da kommunen har f& immateriella poster samt utgér ett imma-
teriellt belopp.

Sammantaget bedémer vi att kontrolimalet ar uppfyllit.

Alla upptagna fastigheter och inventarier existerar och tillhér kommunen.

Vi har efterfragat kommunens anlaggningsregister/reskontra per 2019-12-31 i syfte att verifiera att
upptagna fastigheter och fordon i balansréakningen existerar och tillhér kommunen. Metoden for att
verifiera dgandet skulle vara att samkdéra anlaggningsreskontran mot uppgifter om dgande frén
Transportstyrelsen (fordon) och Lantmateriet (fastigheter).

Vi har dock inte kunnat till- eller avstyrka fullstandighet och existens av fastigheter registrerade i
anlaggningsregistret eftersom anlaggningsregistret inte innehaller fastighetsbeteckning. Avstam-
ning mellan anlaggningsregistret och Lantmateriet var darmed inte mojlig i samband med genom-
férandet av granskningen. Denna problematik lyftes redan i granskning av anlaggningsredovisning
2016 som PwC pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna genomforde. Vidare har denna brist
betonats i granskning av arsbokslutet 2017 och 2018. | samband med sakgranskning framférde
kommunen att det under 2019/2020 genomforts ett arbete med att f& anlaggningsregistret fullt
jamforbart med lantmateriets register. Vi ser positivt pa detta och forutsatter darmed att vi under
2020 kommer kunna genomféra en sadan avstamning.

Likaledes har vi inte kunnat till- eller avstyrka fullstandighet och existens av fordon registrerade i
anlaggningsregistret. Anlaggningsregistret innehaller endast till del registreringsnummer for kom-
munens fordon. Det finns inte heller en koppling mellan fordons- och anlaggningsregistret. | sam-
band med sakgranskningen framférdes aven avseende fordonen att avstamning ska kunna goras
mot sidoordnade register. Vi ser positivt pa detta och forutsatter darmed att vi under 2020 kommer
kunna genomféra en sadan avstamning.

Vi har inte kunnat verifiera existensen och fullstandigheten av varken fastigheter eller fordon som
registrerats i anlaggningsregistret. Gallande fastigheter innehaller inte anlaggningsregistret fastig-
hetsbeteckning vilket gor att avstamning mot Lantmaéteriets register om kommunens dgande inte ar
mojlig. For fordon innehaller inte anlaggningsregistret registreringsnummer for samtliga fordon
samt att det inte finns en koppling mellan fordonsregistret och anlaggningsregistret.

Kommunen har i samband med sakgranskningen framfort att ett arbete har pagatt och pagar med
att mojliggora avstamning avseende fastighets- och fordonsinnehav. Vi ser positivt pa detta och
forutsatter darmed att vi under 2020 kommer kunna genomfora en sadan avstamning.

Den sammanfattande bedoémningen &r att kontrollmalet inte kan bedémas.
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Exploateringsredovisning

Dokumenterade regler och anvisningar finns avseende exploateringsverksamheten inklusive re-
dovisningen.

Inom ramen for granskningen har vi tagit del av féljande styrande och stédjande dokument med
baring p& exploateringsprocessen och exploateringsredovisning:

e Botkyrkas 6versiktsplan (KF, 2014-05-22 § 95)

e Program for bostadsfoérsoérjning (KF, 2016-03-31 §50)

¢ Riktlinjer fér markanvisningar (KF, 2016-03-31 §856)

o Exploateringsriktlinjer Botkyrka kommun (KF 2015-05-28 §84)

¢ Riktlinjer for ansvar och ekonomisk hantering i exploateringsprojekt (KF, 2009-12-17 §8216)

| plan och bygglagen [PBL] fastslas i 3:1-2 att varje kommun ska ha en aktuell 6versiktsplan som
beskriver inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon i kommunen. Botkyrka
kommuns 6versiktsplan antogs av kommunfullméktige 2014. Enligt PBL ska 6versiktsplanens ak-
tualitet prévas minst en gang per mandatperiod. Aktualitetsforklaring gjordes av kommunfullmak-
tige 2018-04-26 (885).

Kommuner ska fran 2014 enligt lag 2013:866 anta riktlinjer fér bostadsforsérjningen inom kom-
munen. | § 2 fastslas féljande om riktlinjernas innehall:

2 § Kommunens riktlinjer fér bostadsforsorjningen ska minst innehélla f6ljande

uppgitter:

1. kommunens mal for bostadsbyzzande och utveckling av bostadsbestindet,

2. kommunens planerade insatser for att na uppsatta mal, och

3. hur kommunen har tagit hansyn till relevanta nationella och regionala mal,
planer och program som &r av betydelse for bostadsforsérjningen.

Uppgifterna ska sarskilt grundas pa en analys av den demografiska utvecklingen,
av efterfrigan pa bostider, bostadsbehovet for sirskilda grupper och marknads-
forutsattningar.

Botkyrka kommuns bostadsfoérsérjningsplan, Program for bostadsforsorjning, antogs av fullméaktige
2016-03-31 § 50. Kommunens bostadsforningsprogram innehaller riktlinjer i fyra kategorier — rikt-
linjer for fler bostader, riktlinjer for bostader for livets alla lagen, riktlinjer for bostader for alla och
riktlinjer for Botkyrkabyggen.

Sammanfattningsvis anser vi att kommunens bostadsforsorjningsplan uppfyller lagens rekvisit.
Déaremot anser vi att det bor finnas en tydligare koppling till den regionala utvecklingsplanen for
Stockholmsregionen samt att uppféljning av bostadsforsérjningsprogrammet bor framga.

1 Lag (2013:866) om &ndring i lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsfoérsorjningsansvar
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Kommuner som genomfor markanvisningar maste sedan 2015 anta riktlinjer fér markanvisning,
vilket fastslas i lag (2014:899) om riktlinjer fér kommunala markanvisningar.

1 § Denna lag innehéller bestammelser om riktlinjer f6r kommunala markanwvis-
ningar.

Med markanvisning avses i denna lag en Gverenskommelse mellan en kommun och
en byggherre som ger byggherren ensamritt att under en begréinsad tid och under
givna villkor forhandla med kommunen om overlatelse eller upplatelse av ett visst
av kommunen &gt markomrade for bebyzgzande.

2§ En kommun ska anta riktlinjer f6r markanvisningar. Riktlinjerna ska innehalla
kommunen utgangspunkter och mal {6r éverlatelser eller upplatelser av markom-
raden for bebyzzande, handlaggningsrutiner och grundligzande villkor for mar-
kanvisningar samt principer fér markprissatining.

En kommun som inte genomfér nagra markanvisningar &r inte skyldig att anta sa-
dana riktlinjer.

Kommunfullméktige antog 2016-03-31 § 56 riktlinjer fér kommunala markanvisningar. Vi har éver-
siktligt granskat riktlinjen for markanvisning med avseende pé dess innehall och kan konstatera att
riktlinjerna i tillréacklig utstrackning redogor fér lagkraven.

Kommuner som upprattar exploateringsavtal maste enligt PBL 6:39 uppratta riktlinjer som anger
utgdngspunkter och mal for exploateringsavtal. Med ett exploateringsavtal avses ett civilrattsligt
avtal om genomfdrande av en detaljplan mellan en kommun och exploatdr avseende exploatering
av mark som inte &gs av kommunen. PBL 6:39 reglerar ocksa vad riktlinjerna for exploateringsav-
tal ska innehalla:

§ 30 Riktlinjerna ska ange grundldggande principer for
1. fordelning av kostnader och intikter for genomforandet av detaljplaner,
2. medfinansieringsersittning, om kommunen avser att avtala om sadan er-
sdttning, och
3. andra forhallanden som har betydelse f6r bedomningen av konsekvenser-
na av att inga exploateringsavtal.

Kommunfullmaktige antog 2015-05-28 § 84 exploateringsriktlinjer som innehaller bestammelser
om exploateringsavtal. Vid en dversiktlig genomlasning av riktlinjerna bedémer vi att de redog6r for
kommunens grundlaggande principer i enlighet med kraven i PBL 6:39.

Riktlinjer for ansvar och ekonomisk hantering i exploateringsprojekt géaller fran 2010-01-01 och
antogs av fullméaktige 2009. | riktlinjerna anges att kommunstyrelsen har det évergripande ansvaret
for kommunens exploateringsverksamhet och att kommunledningsforvaltningen administrerar ex-
ploateringsbudgeten med en bestéllarroll gentemot samhallsbyggnadsforvaltningen som utfér pro-
jekten. I riktlinjerna anges att exploateringsprocessen féljer kommunens projektmodell, se bilaga 2.

Anmarkningsvart ar att riktlinjerna inte ar uppdaterade efter den organisatoriska férandring som
genomfordes 1 januari 2016 som innebar att ansvaret for exploateringsverksamheten évergick fran
kommunstyrelsen till samhallsbyggnadsnamnden. Detta papekades redan i granskningsrapport av
exploateringsredovisningen som PwC genomférde pé& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna
2017. Revidering av riktlinjerna har dock &nnu inte skett.
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Riktlinjerna innehaller direktiv kring exploateringsbudget och uppféljning samt redovisningsprinci-
per. Vi anser att riktlinjerna 6vergripande redogor for principer som &r i enlighet med god redovis-
ningssed avseende klassificering, anskaffningsvarde, vardering och matchningsprincipen vid in-
takts och kostnadsféring. Vi konstaterar dock att uppdatering av riktlinjerna behéver goéras for full-
standig éverensstammelse med LKBR och RKR utifran den nya redovisningsdagen.

| intervjuer uppges att arbetet med att revidera riktlinjer forsenats till féljd av bl.a. sjukfranvaro.
Forutom att riktlinjerna inte ar korrekta avseende organisationsférandringen ar det aven annu otyd-
ligt kring beslutspunkter t.ex. var ett exploateringsprojekt ska initieras. Det framgar att det rader
oenighet mellan kommunledningsforvaltningen och samhallsbyggnadsforvaltningen i dessa fragor.
Det pagar enligt intervjuer ett arbete med att digitalisera processerna for exploatering och att riktlin-
jerna darefter ska revideras. Redovisningsmassigt har det pagatt ett arbete med klassificering mel-
lan drift och investering. En exploateringscontroller har anstéllts i december 2019 som ska arbeta
for att fa battre kontroll pa projekt, bade kring kontering och fakturahantering.

Det finns ett antal styrande dokument for exploateringsverksamheten inklusive redovisningen.
Flera av dem anser vi i stort vara andamalsenliga.

Vi har emellertid noterat ett antal brister. For bostadsférsérjningsprogrammet anser vi att det bor
finnas en tydligare koppling till den regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen samt att
uppféljning av bostadsférsorjningsprogrammet bor framga. Exploateringsriktlinjerna har inte revide-
rats sedan 2009 och &r inte uppdaterade efter den organisatoriska férandringen som har genom-
forts mellan kommunstyrelsen och samhallsbyggnadsnamnden. Detta papekades i granskning
redan 2017 men har annu inte blivit atgardat. Det har i intervjuer aven framgatt att det finns ett
behov av att fortydliga politiska beslutspunkter i exploateringsprocessen.

Sammanfattningsvis bedomer vi att kontrolimalet ar delvis uppfyllt utifrdn att de av lag foreskrivna
dokumenten i stort finns pa plats, dock konstateras stora brister avseende de kommuninterna styr-
dokumenten.

Klassificering, vardering, och intékts- och kostnadsforing sker enligt god redovisningssed.

Anskaffningsvardet beraknas pa ett tillforlitligt vis.

Enligt intervjuer konteras exploateringsprojekt pa foljande vis:

- 11711: Pagaende gata/park intakter allman plats

- 11712: Pagéende gata/park kostnader allmén plats
- 14711: Exploateringsmark intakt

- 14712: Exploateringsmark kostnad

| redovisningen separeras intakter och kostnader hanforligt till omsattningstillgdng respektive an-
laggningstillgang med aktivitetskoder: 23 (omsattningstillgdng), 25 (anlaggningstillgang, gata &
park) och 26 (anlaggningstiligdng VA). Utifran aktivitetskoderna kodas exploateringsintak-
ter/kostnader till 1471x och 1171x. | intervjun lyfts att det finns ett stort generellt behov av béttre
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kontroll av exploateringsredovisnigen an vad som finns i dagslaget. Vidare framfors att det finns
risk for felaktigheter mellan balansrakningen och anlaggningsreskontra. For narvarande finns en
konsult anlitad som ska arbeta med bruttoredovisning av exploateringar.

Ett exploateringsprojekt omfattar ofta bade tillgangar som kommer kvarvara i kommunens ago och
tillgAngar som kommunen dmnar salja. De tillgangar som inte &r avsedda for stadigvarande bruk
eller innehav ska klassificeras som omsattningstillgangar. | de fall dar exploatering gors av ett
markomrade som kommunen &ger ska den markyta som avses att séljas omklassificeras till om-
sattningstillgang. God sed och praxis &r att denna omklassificering sker nar detaljplanen faststalls.

Riktlinjer fér ansvar och ekonomisk hantering i exploateringsprojekt stipulerar att omklassificering
av markreserv ska ske i enlighet med stycket ovan. | intervjuer framgar emellertid att det inte ar
tydligt i praktiken i vilket skede omklassificering gors mellan anlaggningstillgang och omsattnings-
tillgang.

Den Idpande Klassificeringen av fakturor ar av betydelse for berdkningen av anskaffningsvardet fér
bade anlaggningstillgdngen (det som ska kvarvara i kommunens agor) och omsattningstillgangen. |
RKR:s idéskrift som var gallande under 2019 gar att utlasa att anskaffningsvardet fér omséattnings-

tillgangen utgors av markreserven samt andra direkt hanforbara kostnader samt férdelning av om-

kostnader sasom upprattande av detaljplan, geologi, arkeologi och fastighetsbildning.

Utgifter som raknas in i anskaffningsvardet for omsattningstillgangar enligt riktlinje for ansvar och
ekonomisk hantering i exploateringsprojekt ar alla utgifter for inkdp och tillverkning for att fa till-
gangen till dess tillstand och plats pa balansdagen. Enligt genomférda intervjuer inkluderar detta:

- Mark

- Tidsskrivning
- Detaljplaner
- Vérdering

- Saneringar

Omsattningstillgangar ska varderas enligt 1agsta vardets princip vilket innebar det lagsta vardet av
anskaffningsvardet och férsaljningsvardet. Detta medfor att prévning av det bokférda vardet bor
goras lopande, dvs minst i samband med delarsrapport och arsbokslut. | riktlinjer for ansvar och
ekonomisk hantering i exploateringsprojekt anges att lagsta vardets princip ska tillampas vid varde-
ring av omsattningstillgangar pa objektsniva. Daremot framgar inte med vilken frekvens véardering
ska goras. Av genomforda intervjuer har heller inte framkommit att det finns nagon systematisk
provning av pagaende projekt.

Enligt riktlinjer fér ansvar och ekonomisk hantering i exploateringsprojekt ska alla kostnader och
intakter som ror exploateringsprojekt hallas samman med en projektkod fram till dess att en explo-
ateringsfastighet har avyttrats eller anlaggningstillgang har fardigstallts. All redovisning ska ske
med aktivitetsnummer om ger information om vilket tillgdngsslag kostnaden/intakten avser. Uppar-
betade kostnader och intakter for omraden dar kommunen inte ska vara den slutliga agaren fors till
omsattningstillgdngar/exploateringsfastighet (1471xx). Upparbetade kostnader och intakter for den
del som kvarstar i kommunens &go fors till anlaggningstillgangar/pagaende arbeten (1171x). All
redovisning ska ske brutto.

Vidare anges i riktlinjerna att vartefter gator, vagar samt VA fardigstéllts ska succesiv éverforing till
ratt tillgangsslag goras. For den del dar kommunen inte ska vara den slutliga agaren ska 6verféring
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till resultatrakning ske varefter forsaljning sker enligt matchningsprincipen. Det framgar dock i in-
tervjuer att det inte finns rutiner for sakerstéllande av att matchningsprincipen efterlevs. Kommu-
nen tillampar delslutredovisning av exploateringsprojekt. Av genomforda intervjuer framgar att
kommunen inte sékerstéller att kostnader motsvarande den forsalda ytan redovisas i samma pe-
riod som intakten. Istéllet kostnadsfors upparbetningen pa projektet oaktat i vilken tidpunkt i pro-
jektets gang samt andel av total forsaljning som forsaljningen/delférsaljningen gors.

| balansrékningen 2019-12-31 finns foljande poster avseende exploateringsprojekt:

Kod Konto Jan 19 - Man 1319 Jan 18 - Man 13 18
14711 Exploateringsmark intakt -72 019 753 -53 212 515
14712 Exploateringsmark kostnad 85 794 468 72 585 206

Utifran de redovisningsmassiga grunder som ges av LKBR och RKR finns det inte 2019 nagon
grund att balansfora intakter till balansrakningens tillgangssida. De intakter som t.o.m. 2019 far
balanseras Over arsskiften avser gatukostnadsersattningar, vilket redovisas som en skuld i balans-
rakningen (kontoklass 238x). Vidare kan konstateras att det inte pa ett transparent satt gar att fa
fram vad de ackumulerade intakterna (kto 14711) och kostnaderna (14712) utgérs av da det end-
ast gar att stimma av nettot for den utgdende balansen vid varje bokslut mot underlag for exploa-
teringsprojekt. Mot bakgrund av detta har vi stallt férfragningar till redovisningsenheten samt till
exploateringsenheten avseende vad for typ av intakter som balanseras pa konto 14711. Kommu-
nen har dock ej kunnat besvara detta pa ett tydligt satt varfor vi genomfort ett antal stickprov av
arets handelser pa kontot. Vi har féljt upp 5 insattningar pa kontot och kan konstatera att fyra av
dessa (8,6 mnkr) avser intakter for vidarefakturerade planavgifter. Utifran god redovisningssed
bedomer vi inte att det finns grund att tillgangsredovisa dessa utan de bor intaktsredovisas i den
period de tillhor. Enligt uppgift fran kommunen avser det vidarefakturering av kostnader for planav-
gifter vilka ocksa tillgadngsforts, aven dessa borde resultatredovisas i den period de tillhér. Vidare
har vi patraffat en insattningspost (1,5 mnkr) som avser erhallna medel som efter en tid ska aterbe-
talas till tomtrattsinnehavaren. Denna post bor skuldredovisas istéllet for att redovisas pa tillgangs-
sidan. Genomférd granskning av arets inkomster i exploateringsredovisningen pavisar att det finns
betydande risker for att de 72 mnkr som utgor UB for kto 14711 avser ej balansgilla poster.

Vi har ocksa gjort en genomgang avseende de exploateringsprojekt som finns upptagna i balans-
rakningen och stamt av dessa mot den redogérelse som gjorts i Samhéallsbyggnadsnamndens
arsredovisning 2019. Utifrdn genomgangen har vi identifierat fem projekt dar vi utifrdn beskrivning i
verksamhetsberattelsen kan konstatera risk for nedskrivningsbehov. Denna bedémning gor vi ba-
serat pa att det antingen uttryckts att projektet bor avslutas (4,7 mnkr) eller att det ar vilande (3,1
mnkr) vilket kan innebéra att nedlagda utgifter avser forgavesprojekteringar. Vi noterar aven fyra
projekt som inte omnamns alls i arsredovisningen 2019 vilket tyder pa att projekten inte ar aktiva
(nettoeffekt 13 tkr kostnad). Genomgangen utifran arsredovisningen tyder saledes pa bristande
ordning och reda i exploateringsredovisningen géllande avslut av projekt redovisningsmassigt.

Vi har dven granskat arets exploateringsforsaljningar. Kommunen redovisar exploateringsintéakter
under 2019 uppgaende till 33,1 mnkr. Av dessa utgdr 28,2 mnkr en forsaljning av tva fastigheter
och 4,9 mnkr intakter som lyfts till resultatrakningen fran konto 14711. Vi har féljande noteringar
avseende intékterna.

e FOrséaljning av fastighet, 28,2 mnkr

Enligt kopekontraktet dverlats fastigheten till kdparen vid intraffandet av det senare av att
1) KFs beslut har vunnit laga kraft och 2) att fastighetsbildningen har vunnit laga kraft. En
avstamning mot lantmateriets uppgifter i slutet p& februari 2020 visar att kommunen fort-
farande &r lagfaren agare av fastigheten. Vidare kan konstateras att likvidavrakning heller
ej har gjorts for kopet utan ett skuldebrev har upprattats. Vi bedomer utifran detta att
kommunen inte har grund for att redovisa dessa intékter under 2019.
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e Intaktsforing fran kto 14711, 4,9 mnkr

Kommunen har intaktsfort 4,9 mnkr avseende projekt 9150 genom omféring fran balans-
konto 14711. Vi har efterfragat pa vilka grunder just dessa intakter har intaktsforts under
2019 men e€j erhdllit nagot svar frdn kommunen.

Utifran genomfoérd granskning kan vi konstatera att det finns bristande transparens avseende ex-
ploateringsredovisningen. Kommunen kan inte pa ett tydligt satt redogéra for vasentliga utgaende
balanser inom balansrakningens tillgangssida (14711 och 14712). Genomford stickprovsgransk-
ning pavisar dessutom betydande risker for att det saknas grund for bokféring av de poster uppga-
ende till 72 mnkr som utgor utfallet pa konto 14711. Vidare framgar av genomférd granskning bris-
tande transparens och ordning och reda i exploateringsredovisningen. Vidare har kommunen inte
kunnat redogdra for hur intakter och kostnader har matchats mot varandra vid arets genomférda
forsaljningar. Detta tyder pa stor risk for avsteg frdn matchningsprincipen vid intakts- och kostnads-
foring, vilket &ven bekraftats av ekonomichef for tekniska/samhallsbyggnadskontoret.

Sammantaget bedomer vi att kontroll mal 5 och 6 ar ej uppfyllda.
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Mot bakgrund av genomfdrd granskning gor vi bedémningen att den interna kontrollen avseende
anlaggnings- och exploateringsredovisningen inte &r tillracklig och att den inte sékerstaller
rattvisande rakenskaper, sarskilt med avseende pa exploateringsredovisningen.

Utifrdn genomford granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen och
samhallsbyggnadsnamnden att:

e Sakerstalla att det finns kommungemensamma rutiner for aktivering av egen arbetad tid.

e Sakerstilla att det gar att gora avstamning av anlaggningsregistret mot externa uppgifter
om fastighetsinnehav och fordonsinnehav.

o Sakerstalla att regler, rutinbeskrivningar och anvisningar avseende kommunens interna
styrdokument for exploateringsverksamheten inklusive redovisningen uppdateras utifran
befintlig organisationsstruktur samt fér redovisning i enlighet med géallande lagstiftning
och god sed.

o Sdkerstalla tillrécklig kompetens avseende exploateringsredovisning.

e Viforutsatter att kommunen gor en genomgang och Kkorrigering avseende exploaterings-
redovisningen under 2020 for att sakerstélla att redovisning sker i enlighet med lag och
god redovisningssed till &rsbokslutet 2020.
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Nedan presenteras bedémningen av respektive kontrollmal.

Kontrollmal

Kommentar

Dokumenterade regler,
rutiner och anvisningar
finns avseende anlagg-
ningsredovisningen. Dessa
omfattar avstimningar.

Avskrivning gors i enlighet
med god redovisningssed.
Ev avvikelse fran god sed
dokumenteras.

Delvis uppfylit

Utifran dokumentstudier av befintliga styrdoku-
ment och genomforda intervjuer bedémer vi att
det 6verlag finns dokumenterade regler, rutiner
och anvisningar avseende anlaggningsredovis-
ningen, vilka aven omfattar avstamningar. Styrdo-
kumenten beddms 6vergripande dverensstamma
med god redovisningssed. Genomférd granskning
har dock pavisat att finns diskrepans inom kom-
munen avseende rutiner for aktivering av egen
arbetad tid. Kommunen uppger att 6versyn kom-
mer gdras avseende rutiner for aktivering av egen
arbetad tid. | en kommun som genomfor stora
investeringar beddmer vi det som centralt att tyd-
liga rutiner finns for redovisning och aktivering av
egen arbetad tid.

Uppfyllt

Komponentindelning av befintligt anlaggningsbe-
stand har gjorts dels genom tva metoder. For
bestandet 2015-2016 har samma metod anvands
som for det framtida bestandet. For investeringar
gjorda under 2014 och tidigare med ett bokfort
varde 6ver 15 mnkr 2017-12-31 har férdelats en-
ligt en enklare schablonmetod. Var bedémning &r
att antalet komponenter, dess procentuella fordel-
ning och avskrivningstider ar rimlig.

Avstamningen av komponentindelningsmallarna
for pAgaende investeringar visar att individuella
beddmningar gors for objekten, vilket vi bedémer
vara positivt da den procentuella fordelningen
mellan komponenterna kan variera mellan objek-
ten. Vid stickprovsgranskning av klassificering
mellan drift och investering bedémdes en av pos-
terna inte uppfylla kraven for investeringsutgift.
Posten ar dock av engangskaraktar d& kommu-
nen har fa immateriella poster samt utgér ett im-
materiellt belopp.

00O
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Alla upptagna fastigheter
och inventarier existerar
och tillhér kommunen.

Dokumenterade regler och

anvisningar finns avseende
exploateringsverksamheten
inklusive redovisningen.

Klassificering, vardering
och intékt- och kostnadsfo-
ring sker enligt god redo-
visningssed.

Anskaffningsvardet berak-
nas pa ett tillforlitligt vis.
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Kan ej bedémas

Vi har inte kunnat verifiera existensen och full-
standigheten av varken fastigheter eller fordon
som registrerats i anlaggningsregistret. Gallande
fastigheter innehaller inte anlaggningsregistret
fastighetsbeteckning vilket gor att avstamning mot
Lantmateriets register om kommunens agande
inte &r mojlig. For fordon innehaller inte anlagg-
ningsregistret registreringsnummer for samtliga
fordon samt att det inte finns en koppling mellan
fordonsregistret och anldaggningsregistret.

Kommunen har i samband med sakgranskningen
framfort att ett arbete har pagatt och pagéar med
att mojliggdra avstamning avseende fastighets-
och fordonsinnehav. Vi ser positivt pa detta och
forutsatter darmed att vi under 2020 kommer
kunna genomféra en sadan avstamning.

Delvis uppfyllt

Det finns ett antal styrande dokument fér exploa-
teringsverksamheten inklusive redovisningen.
Flera av dem anser vi i stort vara andamalsenliga.

Vi har emellertid noterat ett antal brister. For bo-
stadsforsérjningsprogrammet anser vi att det bor
finnas en tydligare koppling till den regionala ut-
vecklingsplanen for Stockholmsregionen samt att
uppfoljning av bostadsfoérsdrjningsprogrammet bor
framga. Exploateringsriktlinjerna har inte revide-
rats sedan 2009 och &ar inte uppdaterade efter den
organisatoriska forandringen som har genomférts
mellan kommunstyrelsen och samhallsbyggnads-
namnden. Detta papekades i granskning redan
2017 men har annu inte blivit atgardat. Det har i
intervjuer aven framgatt att det finns ett behov av
att fortydliga politiska beslutspunkter i exploate-
ringsprocessen.

Sammanfattningsvis bedomer vi att kontrollmalet
ar delvis uppfyllt utifrén att de av lag foreskrivna
dokumenten i stort finns pa plats, dock konstate-
ras stora brister avseende de kommuninterna
styrdokumenten.

Ej uppfyllt

Utifrdn genomfoérd granskning kan vi konstatera
att det finns bristande transparens avseende ex-
ploateringsredovisningen. Kommunen kan inte pa
ett tydligt satt redogora for vasentliga utgéende
balanser inom balansrakningens tillgangssida
(14711 och 14712). Genomford stickprovsgransk-
ning pavisar dessutom betydande risker for att det
saknas grund for bokféring av de poster uppga-
ende till 72 mnkr som utgor utfallet pa konto
14711. Vidare framgar av genomford granskning
bristande transparens och ordning och reda i ex-
ploateringsredovisningen. Vidare har kommunen
inte kunnat redogdra for hur intdkter och kostna-
der har matchats mot varandra vid arets genom-
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forda forsaljningar. Detta tyder pa stor risk for
avsteg fran matchningsprincipen vid intakts- och
kostnadsfoéring, vilket dven bekraftats av ekono-
michef for tekniska/samhéllsbyggnadskontoret.

2020-04-15

I I - 1
Anders Hagg Ebba Ohlund
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740)
(PwC) p& uppdrag av Botkyrka kommuns fortroendevalda revisorer enligt de villkor och under de
forutsattningar som framgar av revisionsplanen 2019. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande,
gentemot annan som tar del av och forlitar sig p& hela eller delar av denna rapport.
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Komponentens andel av
Verksamhetsfastigheter Avskrivningstid totala investeringen (scha-
blon emnl. Sigiunamo-
dellen)
Markanliggning/utemilyd 25 ar 10 %
Stomme 80 ar 43 %
Tak, plat 40 ar 8 %
Fasad 25 ar 8%
Virme, sanitet 25 ar 11%
El ledningar 30 ar 10 %
Invindigt bygg 10 ar 5 %
Styr/regler 20ar 5%
Gata & park Schablon, avskrivnings- | Komponentens andel av
tid totala investeringen
Grundlager Ingen avskrivning Individuell beddmning
Mellanlager 30 ar Individuell bedémning
Shitlager 15 ar Individuell bedomning
Markanligening/TUtemilyd 25 ar Individuell bedédmning

VA Schablon, avskrivnings- | Komponentens andel av
tid totala investeringen
Ledning 50 ar Individuell bedémning
Pump 15 ar Individuell bedémning
Styr och regler 20 ar Individuell bedimning
Bvggnad (stomme) 50 ar Individuell bedémning

pwc

21



pwc

Konstgrisplaner/Idrottsplatser Avskrivningstid Knmpole:ntens .andel
av totala investeringen
KOF — Markuppbvggnad 25ar Individuell bedémning
KOF - Konstgris 9ar Individuell bedémning
EKOF - Belysning 15 ar Individuell bedémning
KOF — Utrustning 10 ar Individuell bedémning
KOF — Liktare 20 ar Individuell bedémning
KOF — Ovrig utrustning 15 ar Individuell bedémning
KOF - Teknisk utrustning isbanor 20 ar Individuell bedémning
KOF — Elcentral 30ar Individuell bedémning
KOF - Invindigt bygg 10 ar Individuell bedémning
KOF - Ponton 40 ar Individuell bedémning
KOF - Inventarier 3-10 ar Individuell bedémning
KOF — Maskiner 3-10 ar Individuell bedémning
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Bilaga 2

Figur 1: Kommunens projektmodell.

Referensgrupp

Referensgrupp

Exploateringsprocessen beskrivs i riktlinjerna och illustreras évergripande med féljande bild:

Figur 2: Kommunens exploateringsprocess.
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