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Statshidrag och projektbidrag i Botkyrka kommun

1. Sammanfattande bedomning

Syftet med granskningen ar att undersoka foljande revisionsfragor:

Ar den interna kontrollen avseende styrning och uppfolining av intiikter
och kostnader kopplat till statliga bidrag och projektbidrag tillracklig?

Ger redovisningen av intikter och kostnader kopplat till bidragen en rdattvi-
sande bild av resultatet och stallning?

Efter genomford granskning ar var sammanfattande bedomning att den interna kontrol-
len avseende styrning och uppfoljning av intdkter och kostnader kopplade till statsbidrag
och projektbidrag ar tillracklig. Vidare visar denna granskning att redovisningen av intak-
ter och kostnader kopplat till bidragen ger en rattvisande bild av resultatet och stdllning.

Bedomningen baseras pa iakttagelser och stickprov gjorda enligt nedan:

Kontrollmal 1, Finns dndamdlsenliga riktlinjer och rutiner for berikning och
ansokan av intdkter/bidrag, samt redovisning av hdanforliga kostnader.

Kommunstyrelsen

Vi bedomer att kontrollfragan ar uppfylld. Vi grundar var bedomning pé att det finns en
dokumenterad 6vergripande rutinbeskrivning for ansokan om statsbidrag och projektbi-
drag som inkluderar ansvarsfordelning, samordning, aterrapportering i ansokningspro-
cessen. De dokumenterade anvisningarna for hur ekonomisk redovisning och hur om-
varldsbevakning ska ske skulle dock kunna fortydligas och/eller utvecklas i rutinbeskring-
en. Omvirldsbevakning lyfts i intervju fram som ett prioriterat omrade for att allt sokbart
soks.

Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnidmnden

Vi bedomer att kontrollfragan ar uppfylld. Vi grundar var bedomning pé att det finns en
dokumenterad 6vergripande/generell rutin for ansokan om statsbidrag och projektbidrag
som inkluderar anvisningar for ansvarsfordelning i dtersokningsprocessen, ekonomisk
hantering och dterrapportering av bidragen. Utover den overgripande rutinen finns ocksa
mer detaljerade rutiner for hur vissa ansokningar rent praktiskt ska goras. Vi bedomer det
som positivt att forvaltningsledningen har en samordnande roll for verksamheternas an-
sokningar och intikter. Det dr ocksa positivt att det finns ett Excel-dokument som ger
forutsattningar for kontroll och uppf6ljning av bidragen.

Kultur- och fritidsnimnden

Vi bedomer att kontrollfragan ar uppfylld. Vi grundar var bedomning pé att det finns en
dokumenterad rutin for ansokan om statsbidrag och projektbidrag i forvaltningen. Ruti-
nen inkluderar anvisning for ansvarsfordelning for ansokan samt uppgifter om hur upp-
foljning och aterrapportering ska ske. Aven viss anvisning for ekonomisk redovisning in-
kluderas. De dokumenterade anvisningarna for hur ekonomisk redovisning ska ske skulle
dock kunna fortydligas och/eller utvecklas.

Socialnimnden
Vi bedomer att kontrollfragan ar uppfylld. Vi grundar var bedomning péa att det finns ett
flertal dokumenterade rutiner for ansokan om statsbidrag och projektbidrag i forvaltning-
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en. Dessa inkluderar anvisningar for ansvarsfordelning i atersokningsprocessen, ekono-
misk hantering och aterrapportering av bidragen. Vi noterar dock att det upplevs finnas
en svarighet med att sdkerstilla ldngsiktighet nar riktade bidrag ges pa arsbasis. Detta blir
sarskilt tydligt da forsiktighetsprincip tillimpas i budgetering s& ingen uppbokning sker
av forvantade intakter.

Utbildningsnidmnden

Vi bedomer att kontrollfrdgan ar uppfylld. Vi grundar var bedomning pé att det finns en
dokumenterad rutin for ansokan om statsbidrag och andra bidrag. Rutinen inkluderar
anvisningar for ansvarsfordelning i atersokningsprocessen och aterrapportering av bidra-
gen. Vi bedomer det som positivt att forvaltningsledningen ger forutsattningar for sam-
ordning av bidragen tack vare regelbundna moten dar bidragen diskuteras. Det ar ocksa
positivt att det finns ett Excel-dokument som ger forutsattningar for kontroll och uppfolj-
ning av bidragen. Vi noterar dock att det inte finns ndgon dokumenterad rutin f6r ekono-
misk hantering/redovisning av statsbidragen i forvaltningen.

Vard- och omsorgsnimnden

Vi bedomer att kontrollfragan ar uppfylld. Vi grundar var bedomning pé att det finns en
dokumenterad 6vergripande rutinbeskrivning for ansokan om statsbidrag och projektbi-
drag som inkluderar ansvarsfordelning och aterrapportering i ansokningsprocesssen. Vi
noterar dock att det upplevs finnas en svarighet med att sikerstilla langsiktighet nar rik-
tade bidrag ges pa arsbasis. Detta blir sarskilt tydligt da forsiktighetsprincip tillampas i
budgetering sa ingen uppbokning sker av forviantade intikter.

Kontrollmal 2, Finns tydliga underlag vid beslut om projekt och satsningar avse-
ende syfte, tidshorisont och finansiering?

Kommunstyrelsen

Vi bedomer att kontrollfragan ar uppfylld. Granskningen visar att de underlag som tas
fram vid ansokan eller rekvisition varierar, enligt bidragsgivarens krav, beroende pa vilket
bidrag som soka sokas eller rekvireras. Verifikation av stickprov visar att nimnden har
presenterat de underlag som bidragsgivaren har kravt i aterredovisningar, nimnden har
darmed mott bidragsgivarens kravbild och blivit beviljad bidragen.

Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnidmnden

Vi bedomer att kontrollfragan ar uppfylld. Granskningen visar att de underlag som tas
fram vid ansokan eller rekvisition varierar, enligt bidragsgivarens krav, beroende pa vilket
bidrag som soka sokas eller rekvireras. Verifikation av stickprov visar att nimnden har
presenterat de underlag som bidragsgivaren har kravt i aterredovisningar, nimnden har
darmed mott bidragsgivarens kravbild och blivit beviljad bidragen.

Kultur- och fritidsnimnden

Vi bedomer att kontrollfragan ar uppfylld. Granskningen visar att de underlag som tas
fram vid ansokan eller rekvisition varierar, enligt bidragsgivarens krav, beroende pa vilket
bidrag som stka sokas eller rekvireras. For de bidrag som gar att verifiera, det vill sdga de
bidrag som ndmnden har fatt beslut pa fran bidragsgivaren, kan vi verifiera att nimnden
har beviljats bidragen i sin helhet, forutom bidraget for starkta bibliotek. For Starkta
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bibliotek gjorde bidragsgivaren en bedomning for hur vil Botkyrka kommuns bidragsan-
sprak overensstimmer med bidragets syfte och uppfyllandekrav, darefter beviljades ca 40
procent av det ansokta beloppet.

Socialnimnden

Vi bedomer att kontrollfrdgan ar uppfylld. Granskningen visar att de underlag som tas
fram vid ansokan eller rekvisition varierar, enligt bidragsgivarens krav, beroende pa vilket
bidrag som soka sokas eller rekvireras. Verifikation av stickprov visar att nimnden har
presenterat de underlag som bidragsgivaren har kravt i aterredovisningar, nimnden har
darmed mott bidragsgivarens kravbild och blivit beviljad bidragen. For ett av bidragen har
vi inte tagit del av underlag och detta uppges bero pa att handlingar innehéller sekretess-
belagda uppgifter.

Utbildningsnéimnden

Vi bedomer att kontrollfragan ar uppfylld. Granskningen visar att de underlag som tas
fram vid ansokan eller rekvisition varierar, enligt bidragsgivarens krav, beroende pa vilket
bidrag som soka sokas eller rekvireras. Verifikation av stickprov visar att namnden har
presenterat de underlag som bidragsgivaren har kravt i aterredovisningar, nimnden har
darmed mott bidragsgivarens kravbild. Alla bidragsansprak har beviljats i sin helhet foru-
tom ett avdrag om 100 000 kr (4 procent) avseede Skapande skola.

Vard- och omsorgsnimnden

Vi bedomer att kontrollfragan ar uppfylld. Vard- och omsorgsnamnden har endast an-
sokt/rekvirerat ett bidrag under den undersokta perioden. Verifikation av stickprov visar
att nimnden har presenterat de underlag som bidragsgivaren har kravt och blivit beviljad
bidraget.

Kontrollmal 3, Sker en 16pande uppféljning, kontroll och rapportering

Kommunstyrelsen

Vi bedomer att kontrollfragan ar delvis uppfylld. Kommunstyrelsens rutinbeskrivning
beskriver att uppfoljning och dokumentation ska ske i kommunens drende- och doku-
mentationshanteringssystem. Ansvarsroller for att sakerstilla dokumentation och ater-
rapportering anges dven i rutinbeskrivningen. Dock uppges i intervju att aterrapportering
om statsbidrag/projektmedel till kommunstyrelsen skulle kunna forbattras. Kommuno-
vergripande anvisningar framtas i samband med bokslut for hur redovisning ska ske till
Kommunstyrelsen men det utférs ingen kommundévergripande prognos 6ver intékter och
kostnader for statsbidrag/projektmedel. Det finns dven utrymme for att forbattra sam-
ordning enligt intervju.

Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnimnden

Vi bedomer att kontrollfragan ar uppfylld. Granskningen visar att det finns en l6pande
samordning, uppfoljning och kontroll av bidragen till forvaltningen fran verksamheterna
tack vare ett levande Excel-dokumentet. Att forvaltningsledningen har en samordnande
funktion bedéms som positivt. Namnden far vidare uppfoljning enligt ordinarie
verksamhetsuppfoljning samt vid behov om projektet avviker i omfattning eller
komplexitet.
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Kultur- och fritidsnimnden

Vi bedomer att kontrollfrdgan ar uppfylld. Granskningen visar att det finns en l6pande
samordning, uppfoljning och kontroll till férvaltningen. Ekonomer kontrollerar l16pande
att intdkter kommer till riatt verksamhet till del. Att forvaltningsledningen har en
samordnande funktion bedoms som positivt. Nimnden far uppfoljning enligt ordinarie
verksamhetsuppfoljning, via budgetprognoser samt muntligen vid behov om projektet
avviker i omfattning eller komplexitet eller om namnden specifikt efterfragar uppféljning.

Socialnaimnden

Vi bedomer att kontrollfrdgan ar uppfylld. Granskningen visar att det finns en l6pande
samordning, uppfoljning och kontroll av bidragen till férvaltningen fran verksamheterna
och nir bidragssatsningar ska lyftas till nAamnd. Det bedoms positivt att en
manadsviskontroll utfors att medel kommit till ratt verksamhet. Generellt sker uppfolj-
ning till nimnden en gang om aret men for nya specifika bidrag eller ett bidrag vars syfte
ar brett kan namnden efterfraga mer frekvent uppfoljning.

Utbildningsnidmnden

Vi bedomer att kontrollfrdgan ar uppfylld. Granskningen visar att det finns en l6pande
samordning, uppfoljning och kontroll av bidragen till férvaltningen fran verksamheterna
tack vare ett levande Excel-dokumentet. Forvaltningsledningen har en samordnande
funktion, vilket bedoms som positivt. Ndamnden far uppfoljning enligt ordinarie
verksamhetsuppfoljning samt vid behov eller om nimnden sirskilt har efterfragat
uppfoljning.

Vard- och omsorgsnimnden

Vi bedomer att kontrollfrdgan ar uppfylld. Granskningen visar att det finns en l6pande
uppfoljning och kontroll av bidragen till forvaltningen frdn verksamheterna och nar
bidragssatsningar ska lyftas till namnd. Det bedoms positivt att en manadsviskontroll
utfors att medel kommit till ratt verksamhet. Generellt sker uppfoljning till nAmnden vid
delars- och arsbokslut.
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2, Inledning
2.1. Bakgrund

Statsbidrag till kommuner och landsting utgir som generella eller specialdestinerade bi-
drag. Det generella statsbidraget ar ett allmént finansiellt stod medan specialdestinerade
bidrag ar tidsbegriansade och knutna till en viss verksamhet eller atgiard. De specialdesti-
nerade/riktade statsbidragen ar avsedda for en bestimd verksambhet eller ett visst dnda-
mal och redovisas i resultatriakningen tillsammans med 6vriga verksamhetsanknutna in-
takter. De kraver i regel nagon form av motprestation och aterrapportering. De periodise-
ras i normalfallet till den period dar prestationerna har utforts.

Botkyrka kommun erhaller vasentliga belopp arligen i form av statliga bidrag och bidrag
for olika projekt. Fran revisionens utgangspunkt ar det viktigt att granska att Kommun-
styrelsen och nimnderna sikerstiller att kommunen erhéller de statsbidrag och projekt-
bidrag man &r berittigad till och att redovisningen av bidragen ar rattvisande.

2.2, Syfte, revisionsfraga
Syftet med granskningen ar att undersoka foljande revisionsfragor:

> Ar den interna kontrollen avseende styrning och uppfdljning av intikter och kostnader
kopplat till statliga bidrag och projektbidrag tillracklig?

» Ger redovisningen av intidkter och kostnader kopplat till bidragen en rattvisande bild
av resultatet och stillning?

Kontrollmal

1. Det finns dndamaélsenliga riktlinjer och rutiner for berdkning och ansékan av in-
takter/bidrag, samt redovisning av hanforliga kostnader.

2. Det finns tydliga underlag vid beslut om projekt och satsningar avseende syfte
tidshorisont och finansiering.

3. Det sker en l6pande uppfoljning, kontroll och rapportering.

2.3. Avgransning och metod

Granskningsobjekt &r kommunstyrelsen, arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnamn-
den, kultur- och fritidsnamnden, socialnimnden, utbildningsndmnden samt vard och
omsorgsnamnden.

Granskningen sker genom granskning av relevanta styrdokument och skriftliga rutiner,
och genom intervjuer med flera funktioner inom respektive nimnd/férvaltningen.
Granskning sker dven av rakenskapsmaterial, ansokningshandlingar, beslutsunderlag etc.
Ett stickprovs gors av hantering for tre bidrag per nimnd. Underlag avseende ansokta
bidrag inkluderar ar 2017-2018. Ett urval 6ver granskade dokument finns i bilaga 1.

De personer som har intervjuats inom ramen for granskningen ar:
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- Gruppintervju med kommunikations- och digitaliseringschef samt verksamhetsut-
vecklare (Kommunstyrelsen).

- Gruppintervju med administrativ chef samt administrativ samordnare (Arbets-
marknads- och vuxenutbildningsndmnden).

- Gruppintervju med administrativ chef samt forvaltningsekonom (Kultur- och fri-
tidsnamnden).

- Gruppintervju med controller/redovisningsekonom och verksamhetsutvecklare
(Socialndmnden) samt tf. ekonomichef och verksamhetscontroller (vard- och om-
sorgsnamnden).

- Ekonomichef (utbildningsndmnden).

Rapporten har varit féremal for sakgranskning.
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3. Iakttagelser och bedomningar

3.1. Finns andamalsenliga riktlinjer och rutiner for
berdkning och ansokan av intakter/bidrag,
samt redovisning av hanforliga kostnader?

3.1.1. Iakttagelser

Overgripande

Kommunfullméktige gav samtliga nimnder i uppdrag att skapa rutinbeskrivningar for
ansokan av statsbidrag och andra bidrag i Mal och budget 2017!. Enligt redovisningsche-
fen pa kommunledningsforvaltningen finns en generell ekonomisk redovisningsrutin for
kommunledningsforvaltningen som ska vara normgivande. Redovisningen som skots av
forvaltningarna ska uppfylla bidragsgivarens krav pa internkontroll. Forvaltningarna far
hjalp av redovisningsenheten (systemforvaltarna) att 1agga upp kodstrukturer i det ge-
mensamma redovisningssystemet. Vid boksluten granskar redovisningsenheten respek-
tive forvaltnings bokslutsparm.

Kommunstyrelsen
Kommunledningen har en rutinbeskrivning for ansékan om statsbidrag och 6vriga bidrag.
Rutinbeskrivningen godkidndes av kommunstyrelsen i juni 20172.

Foljande steg ska processen att ansoka om ett statsbidrag innehélla:
o Kartlagga och bevaka vilka bidrag som kan sokas
e Identifiera mottagare av bidraget
o Siakerstilla dtaganden kring bidraget
o Sikerstilla att aterrapportering av bidraget kan goras
e Soka bidraget
e Bevaka dterrapportering av bidraget
o Aterrapportera bidraget
¢ Sammanstilla/redovisa arets ansokningar
¢ BedoOma/initiera om rutinerna behover justeras

Rutinbeskrivningen redogor for roller och ansvar i ans6kningsprocessen for statsbidrag
och projektbidrag. Det anges i rutinbeskrivningen att verksamhetsansvariga chefer har
skyldighet att kartldgga och omvarldsbevaka bidrag inom deras verksamhetsomraden.
Samordnings- och utvecklingsenheten, vid kommunledningsforvaltningen, ska agera som
ett stod i handlaggningen.

Rutinbeskrivningen beskriver att verksamhetsansvariga chefer motsvarande enhetsche-
fer/avdelningschefer beslutar huruvida ett bidrag ska sokas samt siakerstaller att detta blir
kommunicerat till samordnings- och utvecklingsenheten. Vidare ser verksamhetsansva-
riga chefer till att de ataganden bidraget innebar beriknas, att ansokningarna blir god-
kinda i ledningsgrupp/kommunstyrelse samt att aterrapportering och ritt kontering sker.

1 KF 2016-11-24 § 209

2 KS 2017-06-07 § 136
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Ifall bidraget innebair ett atagande ansvarar ansvarig chef for att statsbidraget lyfts till
forvaltningschef alternativt kommunstyrelse beroende pa storleken pa atagandet. Enligt
kommunstyrelsens delegationsordning far beslut om ansokan av externa medel for beslu-
tade projekt- och utvecklingsarbeten t.ex. statsbidrag delegeras till kommundirektor for
belopp om max en miljon kronor om det kravs dtagande frain kommunen. Om inget &ta-
gande kravs kan beslutet delegeras till avdelningschef eller enhetschef utan beloppsgrans.

Under intervju bekraftas att riktlinjer foljs for ansokningsprocessen och redovisning av
statsbidrag i stort. Bade riktlinjen samt budget och attestreglementet foreskriver vem
som bestimmer vad som ska sokas. Dock har det uppgetts att rutinbeskrivningen skulle
kunna forbattras b.la. for att forbattra foljsamheten.

Den ekonomiska redovisningen uppges under intervju fungera vil. Intdkter och kostnader
rorande statsbidrag och projektbidrag redovisas med projektkod. Samordningsproblem
vid bevakning och aterrapportering av ansokningar anges samt att redovisningen i de
olika projekten med t.ex. kontering pa projektkoder inte gors likadant da det ur ett verk-
samhetsperspektiv ar mojliga att f6lja upp dnda. Det pagar ett forbattringsarbete i kom-
munledningsforvaltningen med att bl.a. inkludera bidragsprocessen i ordinarie arshjul
(omvarldsanalys, verksamhetsplanering, delarsuppfoljning, arsredovisning) och att an-
svarig funktion utses for att sdkerstilla att rutinen efterlevs. Till omviarldsbevakning for
bidragen under 2019 ska det dven finnas information om det som genom aktivt val inte
soktes. Det har blivit kontinuerligt mer tydligt med ansvarsroller for processen med stats-
bidrag och projektbidrag men det lyfts fram under intervju att det fortfarande finns for-
battringsutrymme for att sakerstilla att det som ar sokbart soks.

Enligt inkomna svar periodiseras och redovisas den del av statsbidraget som inte uppfyller
kriterierna for intdakt som skuld pa balansrakningen i enlighet med ”Anvisningar till
namndernas bokslut och arsredovisning 2018”. Det anges att det dven framgar av anvis-
ningarna infér naimndernas arsbokslut hur periodisering av statsbidrag respektive pro-
jektbidrag ska ske. Intdkter och kostnader ska bokforas i den period dér intidkten respek-
tive kostnaden har uppstatt eller kommer att uppsta. Det ar endast viasentliga belopp som
ska periodiseras. Med vasentliga belopp menas i kommunen en intikt eller kostnad som
uppgar till ett prisbasbelopp (45 500 kr 2018) eller mer. Belopp som understiger belopps-
gransen behover inte periodiseras. Detta giller endast externa poster. Underlag for peri-
odiseringar som Overstiger 100 000 kr ska bifogas till bokslutsspecifikationen for balans-
kontot dar periodiseringen bokfors. Interna poster far inte periodiseras via balansrak-
ningen. Kommunledningsférvaltningen utgar ifrén att en redovisningsperiod avser ett ar
oavsett typ av bidrag. Forutom ovannamnda bifogade anvisningar skall i princip alla kost-
nader och intidkter som ror statsbidrag och projektbidrag en unik projektkod anviandas for
varje bidrag. Detta for att kunna erhalla en korrekt redovisning.

Vi har tagit del av kommunledningsférvaltningens kodplan for 2017 och 2018 samt trans-
aktionslistor over statsbidrag for 2017 och 2018.

Vi har genomfort stickprovskontroll i syfte att sdkerstilla att redovisningen ger en rattvi-
sande bild. Fokus har varit att intakter har redovisats inom korrekt period. Vidare har vi
kontrollerat att stickprovet har en projektkod i ekonomisystemet. Syftet med projektkod

Januari 2019 9av 28
Revisorerna i Botkyrka kommun
PwC



Statshidrag och projektbidrag i Botkyrka kommun

ar att forvaltningen kan folja upp intikter och kostnader for enskilda projekt. Stickprovet
avser delegation mot segregation och bidragets storlek dr 500 000 kr. Stickprovet sak-
nade projektkod, vilket enligt uppgifter beror pa att medlen 6verfors omgaende till motta-
garorganisationen (UNESCO LUCS). Kontrollerade intdkter har redovisats inom korrekt
tidsperiod enligt bidragsspecifika krav.

Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnimnden
Vi har tagit del av arbetsmarknads- och vuxenutbildningsforvaltningens rutin for ansokan
av statsbidrag (uppdaterad 2018-04-26). Syftet med rutinen ar att sakerstilla ett bra ar-
betssitt vid ansokan av statsbidrag eller andra bidrag. Processen for att soka bidrag inne-
bar enligt rutinen foljande:
e Finna bidraget
e Klargora mottagare av bidraget
Sakerstilla ataganden kring bidraget
Sakerstalla aterrapportering av bidraget
Soka bidraget
Bevaka aterrapportering av bidraget
Aterrapportera bidraget

Rutinen beskriver vidare vem/vilken funktion som ansvarar for olika delar i ansoknings-
processen for bade statsbidrag och andra bidrag. Projektbidrag som EU- och ERASMUS+
bevakas till exempel av utvecklingschef pa arbetsmarknads- och vuxenutbildningsforvalt-
ningen. Nar det ror sig om storre projektbidrag med stor motprestation ska arbetsmark-
nads- och vuxenutbildningens ledningsteam enligt rutinen avgora om det ar rimligt att
soka bidraget. Rutinen anger att uppgifterna for att ansoka om bidrag kan delegeras till
annan tjinsteman inom respektive verksamhet. Ansvaret for ansékningen kan daremot
inte delegeras.

Rutinen innehéller ocksa anvisningar om vilka myndigheter som har regelverk for bidrag
som géller for arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnimndens verksamheter.

Varje kvartal ska skriftlig rapportering ske angéende de bidrag som har sokts till den ad-
ministrativa samordnaren pa forvaltningskontoret. Vidare ska bidragen dokumenteras i
verksamhetssystemet Lex. Den administrativa samordnaren sammanstéller ansokningar-
na i ett Exceldokument som bland annat innehéller uppgifter om eventuellt atagande som
bidraget innebir, vem som ska aterrapportera och tidpunkt for aterrapportering.

Ansokningsbelopp over tio basbelopp ska beslutas av nimnden och ans6kningsbelopp
over 25 basbelopp beslutas ska enligt rutinen beslutas av kommunstyrelsen. Alla ansok-
ningar ska anmailas som delegationsbeslut. Nimnden ska ocksa fa information om bi-
dragsbelopp som utbetalas till naimnden.

Den som ansoker om bidraget har huvudansvar for den ekonomiska slutredovisningen.
Intdkter och kostnader bokas upp respektive periodiseras sa att redovisningen infor re-
spektive delar och bokslut blir korrekt. Om bidraget ska anviandas over flera ar periodise-
ras eventuellt 6verskott i rsbokslutet vilket dven giller om eventuellt 6verskott méste
aterbetalas.
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Utover ovanstdende rutin har vi tagit del av exempel pa mer detaljerade rutiner som avser
atersokningsprocess for specifika bidrag sa som EU-projekt fran europeiska socialfonden.

Vid intervjuer bekriftas den dokumenterade rutinen. Dokumentet beskrivs vara dnda-
malsenligt och heltackande. Det fortydligas att forvaltningen bestar av fem olika verksam-
heter som mer eller mindre sjalvstandigt ansvarar for att ansoka om bidragen. Alla tjans-
temdn inom namndens verksamheter ansvarar for omvirldsbevakning av nya ersiattningar
som utlyses inom respektive verksamhets omrade. Da det ar verksamheterna som vet
vilka kommunala insatser som ar aktuella, som genererar ersattningsgilla kostnader, ar
det oftast verksamheterna som ocksa bedomer vad som ska sokas. De intervjuade lyfter
att ocksd namnden ibland ger uppdrag om att forvaltningen ska soka specifika bidrag
inom vissa omraden. Forvaltningsledningen anges ha en samordnande roll for bidragen.

Vid intervjuer framkommer att projektbidragen ar svarare an statsbidragen att hinna an-
soka om. Utlysningen av projektbidragen sker ibland endast nagra dagar innan ansok-
ningstiden gar ut. For andra bidrag, framforallt for statsbidragen, kan det vara mycket
langre processer.

Vi har genomfort stickprovskontroll i syfte att sdkerstilla att redovisningen ger en rattvi-
sande bild. Fokus har varit att intakter har redovisats inom korrekt period. Vidare har vi
kontrollerat att stickprovet har en projektkod i ekonomisystemet. Stickprovet avser stats-
bidrag for regionalt yrkesvux 2017 (2016:937) och bidragets storlek ar 9 450 000 kr.
Stickprovet saknade projektkod, daremot anvinds aktivitetskod 147 (aktiveten anviands
for yrkesvux). Kontrollerade intdkter har redovisats inom korrekt tidsperiod enligt bi-
dragsspecifika krav.

Kultur- och fritidsnimnden

I Kultur och fritidsnamndens rutin for ansokan av statsbidrag (uppdaterad 2017-02-21)
gar att 1asa att nimnden i huvudsak soker tva bidrag ("Inkopsstod litteratur” och ”Skap-
ande skola”) samt ett antal tillfdlliga bidrag. Intdkten fran bidraget “Inkopsstod litteratur”
delas med utbildningsforvaltningen, ansvaret for att soka aligger verksamhetschefen for
bibliotek. Utbildningsforvaltningen atersoker bidraget for ”Skapande skola” men intdkten
delas med kultur- och fritidsforvaltningen. Statliga bidrag av mer tillfallig/sporadisk ka-
raktar som ar relevanta for namndens verksamhet bevakas av forvaltningsledningen inom
ramen for omvirldsanalysarbetet. Verksamhetschef, enhetschef eller projektledare ansva-
rar for ansokan respektive redovisning av dem. Utover statsbidragen ansoker forvaltning-
en dven om projektbidrag.

Beslutsmandat finns enligt rutinen i naimndens delegationsordning och ansokningarna
redovisas som delegationsbeslut da det blir aktuellt. Enligt rutinen beslutar nimnden om
ansokningar motsvarande mer dn tio basbelopp och kommunstyrelsen beslutar om an-
sokningar over 25 basbelopp.

Av rutinen framgar ocksa att projektbidrag tilldelas projektnummer sa att de gar att folja i
den ekonomiska redovisningen. Aterrapportering till nimnden #ger rum enligt ordinarie
uppfoljningsrutiner via delarsrapporter och arsbokslut.
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I intervjuer framkommer att den dokumenterade rutinen efterlevs och att den ar heltack-
ande for andamalet. Ledningsgruppen inom férvaltningen har ett 6vergripande ansvar for
bidragen, gruppen omvarldsbevakar statsbidragen infor varje nytt verksamhetsar. Det
uppges ocksa att nya ersiattningar/statsbidrag kan utlysas I6pande under aret varfor det
ibland ar svart att planera bidragen. Det uppges vara olika personer/funktioner som soker
de olika bidragen med att ansvarsfordelning anda ar tydlig.

Enligt de intervjuade sker den ekonomiska redovisningen av bidragen enligt ordinarie

redovisningsrutin. Det finns en praxis som sager att intdkter och kostnader bokas upp

med projektnummer och ibland tilldelas en egen verksamhetskod for att underlatta for
ekonomihandldggarna. Bidragen periodiseras och ansokningarna fungerar da som un-
derlag.

Vi har genomfort stickprovskontroll i syfte att sdkerstilla att redovisningen ger en rattvi-
sande bild. Fokus har varit att intakter har redovisats inom korrekt period. Vidare har vi
kontrollerat att stickprovet har en projektkod i ekonomisystemet. Stickprovet avser Som-
marlovsaktiviteter 1 453 560 kr (projektkod finns) och bidragets storlek ar 1 453 560 kr.
Stickprovet har en projektkod. Kontrollerade intdkter har redovisats inom korrekt tidspe-
riod enligt bidragsspecifika krav.

Socialnamnden

Enligt "Rutin for arbete med statsbidrag och projektmedel inom socialférvaltningen” ar
statsbidrag ar en viktig finansieringskalla for socialndimndens verksamhet. Denna sam-
ordnade rutinbeskrivning fokuserar pa arbetet med atersokning samt statsbidrag som
prestationsersattning och utveckling och beskriver roller och ansvar i processen. Det finns
olika typer av statsbidrag inom socialforvaltningens omréde som kraver delvis olika ruti-
ner aven om de i huvudsak 6verensstimmer. Ansvarsrollerna kan ocksa skilja sig mellan
olika typer av bidrag, t.ex. 4r ekonomichef inom socialférvaltningen 6vergripande ansva-
rig for atersokning av kostnader for flyktingmottagning medan chef vid stod- och utveckl-
ingsenheten inom socialférvaltningen har det 6vergripande ansvaret for att forslag om
statsbidrag som prestationsersattning och utvecklingsmedel av statsbidrag laggs fram till
socialndmnden. For det senare finns det d&ven en verksamhetsutvecklare inom socialfor-
valtningens stod- och utvecklingsenhet som samordnar informationen fér vad som galler
for olika bidrag. Beskrivning av specifika ansvarsroller saknas dock for andra typer av
statsbidrag som socialférvaltningen soker t.ex. statsbidrag som avser flera kommuner.

Inkommen information om att anstka om statsbidrag och projektbidrag till socialnamn-
den ska diarieféras samt formedlas till socialchefen, chef vid stod- och utvecklingsenhet-
en, samordnare for statsbidrag vid stod- och utvecklingsenheten, controller vid socialfor-
valtningens ekonomienhet samt berérda chefer och projektledare/specialistfunktioner.
Projektledare/specialistfunktioner, i de fall d& det finns sddana, har ansvar for att bevaka
och att ta fram forslag till socialnimnden. Atersokning av statsbidrag for flyktingmottag-
ning sker utan motprestation och bygger pa retroaktiva kostnader. Det framgar av rutin-
beskrivningen att brister i arbetssatt inom omradet for flyktingmottagning skulle ha stora
negativa ekonomiska konsekvenser for verksamheten.
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I rutinbeskrivningen anges att gemensamt for samtliga statsbidrag/projektbidrag ar:

- Stod- och utvecklingsenheten tillsammans med ekonomienheten pa socialforvalt-
ningen samlar information om erhallna medel dir det ocksa ska framgéa vem som
ar ansvarig for respektive bidrag/projekt.

- Iforvaltningens arliga kvalitetsberattelse presenteras aktuella statsbidrag for att
utveckla verksamhetens kvalitet och omfattning.

- I budgetuppfoljning redovisas atersokning av bidrag.

Rutinbeskrivningen anger att ansvaret att bevaka, ansoka, driva, kontera och aterrappor-
tera finansierade projekt ligger pa den utsedda projektledaren, samordnaren eller ansva-
rig chef. Ansvarig person/projektledare ska kontakta redovisningsekonom/controller pa
ekonomienheten for att fa uppgifter om vilket ansvar, verksamhet och projektnummer
som ska anvandas for kontering. Det anges aven att intdkter och kostnader bokas upp re-
spektive periodiseras sa att redovisningen infor respektive delar och bokslut blir korrekt.
Ifall bidraget ska anviandas Over flera ar periodiseras eventuellt 6verskott i arsbokslutet
vilket dven géller om eventuellt 6verskott maste aterbetalas aret efter det har anvints.
Ekonomienheten hjilper till med eventuell periodisering/uppbokning men det ar den
ansvarige som ser till att det blir gjort. Via kontinuerliga avstimning med controller sa-
kerstills att alla kostnader ar korrekta och att alla bidrag ar rekvirerade. Om inte bidraget
far anviandas efter periodens slut ska periodisering goras och dterbetalning sa snart som
mojligt pa det nya aret i form av en utanordning med bifogad slutrapport eller liknande.
Det ska framga tydligt i beslut eller annat dokument fran bidragsgivare att medlen far
anvandas under fler ar 4n innevarande ar och dessa underlag ska diarieforas for respek-
tive drende. En sarskild mall ska anviandas for att informera ekonomienheten om nar me-
del for ansokt bidrag vantas komma och vilket belopp. Projekt som avser externa medel
ska uppratta bokslutsspecifikationer vid delar och bokslut och ska bl a innehélla projekt-
namn, bidragsgivare och eventuella aterstaiende medel.

Den samordnade rutinbeskrivningen anger dven att specifikt for atersokning av medel
fran Migrationsverket ar att villkoren regleras i forordningar. Ansvarig ekonom pa social-
forvaltningens ekonomienhet bokar upp de upplupna intikterna. Intakterna stams konti-
nuerligt av mot uppbokningarna som gjorts under aret pa upplupna intédkter. Det finns
aven mer preciserade rutiner for detta omréade.

Vi har tagit del av mer specifika rutinbeskrivningar b.la. "Preciserad rutin for hantering av
statsbidrag och projektmedel inom socialforvaltningen”, "Rutin for EEB-atersok fran Mi-
grationsverket”. Vi har dven tagit del av socialférvaltningens kontoplan f6r 2018. Den pre-
ciserade rutinbeskrivningen fungerar som kompletterande till den samordnande rutinbe-
skrivningen. Den beskriver b.la. mer utforligt hur den ekonomiska redovisningen av de
statsbidrag och projektmedel som ndmnden soker ska ga till.

Den samordnade rutinbeskrivningen och den preciserade rutinbeskrivningen for arbete
med statsbidrag och projektbidrag ar beslutade av forvaltningschef.

Enligt intervjuer foljs riktlinjerna for forvaltningens ansokan av statsbidrag och projekt-
medel. Ansvarsrollerna har blivit mer tydliga i rutinbeskrivningen. Socialstyrelsen som ar

en stor bidragsgivare for socialnamnden har dock andrat sitt satt att kommunicera ut in-
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formation vilket har forsvarat omviarldsbevakningen. Det finns en ekonom som arbetar
heltid med &dtersokningarna pa grund av dess omfattning. Daremot framfors att det inte
gar att ta stillning till alla sokbara bidrag utan det maste ske ett urval vilket géller for
samtliga bidrag som soks hos olika myndigheter. Rutinbeskrivningen ar relativt ny och i
intervju framkommer att det dnnu inte har identifierats brister. En utmaning for forvalt-
ningen uppges vara att bibehalla en langsiktighet da riktade bidrag ges pa arsbasis. Detta
blir sarskilt tydligt da forsiktighetsprincip tillampas i budgetering sa ingen uppbokning
sker av forvantade intakter.

I den preciserade rutinbeskrivningen anges att ansvarig person/projektledare ska kon-
takta redovisningsekonom/controller pa ekonomienheten for att fa uppgifter om vilket
ansvar, verksamhet och projektnummer som ska anvindas. Alla externa medel ska ha ett
unikt projektnummer, i undantagsfall kravs stod i anvisningar. For att kunna periodisera
mellan ar ska det finnas tydliga beslut om att statsbidraget/projektbidraget far anvindas
nastkommande ar eller att 6verskottet ska aterbetalas. Intaktsredovisning 6ver flera peri-
oder sker med specifika projektnummer for varje statsbidrag. Undantaget ar statsbidrag
fran Migrationsverket da central redovisning har anvisat att ett balanskonto ska anvan-
das.

Vi har genomfort stickprovskontroll i syfte att sdkerstilla att redovisningen ger en rattvi-
sande bild. Fokus har varit att intdkter har redovisats inom korrekt period. Vidare har vi
kontrollerat att stickprovet har en projektkod i ekonomisystemet. Stickprovet avser
Kommittén for inrattande av en delegation for att minska segregation och bidragets stor-
lek ar 700 000 kr. Projektet har en projektkod. Kontrollerade intdkter har redovisats inom
korrekt tidsperiod enligt bidragsspecifika krav.

Utbildningsnimnden
I Utbildningsndmndens rutin for ansokan av statsbidrag (uppdaterad 2017-04-21) gar att
lasa att foljande steg sammanfattar atersokningsprocessen for statsbidrag och 6vriga bi-
drag:

e Identifiera bidrag

¢ Klargora mottagare av bidrag

e Sikerstilla ataganden kring bidraget

e Sikerstilla aterrapportering av bidraget

e Soka bidraget

e Bevaka dterrapportering av bidraget

o Aterrapportera bidraget

Bidragen delas in i de med dtaganden (som medfor motsvarande kostnadshojningar) och
de utan ataganden (dar kostnaderna redan finns i verksamheten). Rutinen anger exempel
pa bidragsgivare som ar aktuella for utbildningsndmnden.

Rutinen anger ansvarsfordelning for de olika momenten i atersokningsprocessen. Utsedda
funktioner inom ekonomistod, kvalitetsstod samt lokalforsorjning ska fungera som hand-
laggare for statsbidragen. Handlaggarna har en samordnande funktion och ansvarar
bland annat for omvarldsbevakning, soka bidragen, bevaka ansoka och aterrapportera
bidraget till bidragsgivaren, bevaka om rapportering till nimnd ska goras samt klarrap-
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porterrar att bidraget ar utbetalt och slutredovisat.

Verksamhetscheferna/cheferna pa centralférvaltningen ansvarar bland annat for att even-
tuellt atagande av bidraget beridknas, aterrapportering sker, att underlag som behovs for
att styrka ansokan finns tillgdngligt samt att handldggarna for statsbidragen har de befo-
genheter, natverk och kompetens som behovs soka bidraget.

Ekonomichefen ansvarar enligt rutinen for att utbetalade bidrag redovisas korrekt, att
eventuella kostnader kopplade till bidraget redovisas, slutredovisning av ekonomisk kon-
sekvens av sokt bidrag samt att verksamheter som har haft kostnader for insatsen tilldelas
ersiattningen/bidraget.

Rutinen anger vidare att de bidrag som har ataganden upp till 1 miljon beslutas av for-
valtningschef och bidrag med ataganden 6ver 1 miljon beslutas i nimnd. Redovisning av
statsbidragen ska aterrapporteras till de som beslutat om bidraget.

Det ska ocksa finnas verktyg (Excel) for att sammanstélla alla bidrag som soks dar bland
annat atersokningsprocessens status for respektive bidrag ska finnas med. Utbildnings-

forvaltningen ska gora en avstimning med socialforvaltningen nar det giller statsbidrag
fran Migrationsverket.

I intervjuer uppges att rutinen ar andamalsenlig och heltickande samt att det finns en
tydlig ansvarsfordelning for att bevaka, planera, soka och f6lja upp statsbidragen. Fragor
kring statsbidrag lyfts efter behov till ledningsgruppen. Storre bidrag och de bidrag som
aterkommer arligen budgeteras, det handlar framforallt om bidragen fran Skolverket. De
bidrag som kommer fran Migrationsverket ar svarare att budgetera da intékten fran de
ansokningarna ar mer osikert. Det uppges att alla bidrag prognosticeras.

Vi har genomfort stickprovskontroll i syfte att sdkerstilla att redovisningen ger en rattvi-
sande bild. Fokus har varit att intdkter har redovisats inom korrekt period. Vidare har vi
kontrollerat att stickprovet har en projektkod i ekonomisystemet. Stickprovet avser Skap-
ande skola och bidragets storlek ar 2 200 000 kr. Projektet har en projektkod. Kontrolle-
rade intakter har redovisats inom korrekt tidsperiod enligt bidragsspecifika krav.

Vard och omsorgsnimnden

I vard- och omsorgsforvaltningens “Rutin for ansokan av statsbidrag och projektmedel”
beskrivs de olika typerna av statsbidrag inom vard- och omsorgsndmndens ansvarsom-
rade. For statsbidrag som ar utformade som prestationsersattning ar det verksamhetschef
for utforarverksamheten som ansvarar for att forslag om att ansoka om denna typ av
statsbidrag presenteras for naimnden. En utsedd person samordnar information om vill-
kor for sokbara bidrag av den hér typen. For 6vriga typer av statsbidrag anges inte speci-
fikt kring roller och ansvar.

Enligt rutinbeskrivningen giller generellt att inkommen information om mgjligheter att
ansoka om statsbidrag och projektbidrag till vard- och omsorgsnamnden diarieférs samt
formedlas till vard och omsorgschef, kvalitetschef, controller samt verksamhetschefer och
projektledare/specialistfunktioner. Ifall projektledare/specialistfunktioner finns for sar-
skilda satsningar/projekt, har de ansvar for att bevaka och att ta fram forslag om sokbara

bidrag till nAimnden. Rutinbeskrivningen anger ansvaret att bevaka, ansoka, driva och
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aterrapportera finansierade projekt aligger den utsedda projektledaren, samordnaren
eller ansvarig chef.

Rutinen beskriver vidare att gemensamt for samtliga statsbidrag/projektbidrag ar att den
ordinarie ansvarsstrukturen i forvaltningen galler. Utover detta giller:

- Ekonomienheten tillsammans med verksamhetschefer samlar information om er-
héllna medel dar det ocksé ska framgé vem som &r ansvarig for respektive bi-
drag/projekt.

- Forvaltningens kvalitetsredovisning presenterar arligen aktuella statsbidrag och
andra projekt/satsningar.

- Atersokning redovisas i manatlig budgetuppfoljning.

Kring redovisning anges i rutinbeskrivningen att ifall bidraget ska anviandas 6ver flera ar
periodiseras eventuellt 6verskott i arsbokslutet vilket dven giller om eventuellt 6verskott
maste aterbetalas aret efter det har anvants. Ansvarig ekonom pa ekonomienheten vid
vard- och omsorgsforvaltningen bokar sedan upp de upplupna intdkterna pa balanskon-
tot. Intakterna stims kontinuerligt av mot uppbokningarna som gjorts under aret.

Enligt intervjuer fo6ljs riktlinjerna for handlaggningen av statsbidrag. Verksamhetschefen
har det 6vergripande ansvaret men det kan finnas en projektledare som driver arbetet i
ansokningsprocessen. Daremot framfors att det inte gar att ta stillning till alla sokbara
bidrag utan det maste ske ett urval. Rutinbeskrivningen ar relativt ny och i intervju fram-
kommer att det &nnu inte har identifierats brister. En utmaning for férvaltningen uppges
vara att bibehélla en langsiktighet da riktade bidrag ges pa arsbasis. Detta blir sarskilt
tydligt da forsiktighetsprincip tillimpas i budgetering s& ingen uppbokning sker av for-
vantade intakter. Bemanning i dldreomsorgen som utgatt med c:a 10 miljoner kronor per
ar kommer med stor sannolikhet kommer upphora till nasta ar vilket skulle orsaka pro-
blem i verksamhetsplaneringen.

Vard- och omsorgsforvaltningen uppger att det bara sokts och erhéllits ett bidrag for
2018. Det har inte funnits ett behov av periodisering mellan ar da statsbidragen som har
sokts bara har strackt sig 6ver ett kalenderar. Intdkten har bokats upp pa balanskonto och
darefter har medel fordelats ut till de verksamheter som har haft kostnader i enlighet med
bidragets krav.

Vi har genomfort stickprovskontroll i syfte att sakerstilla att redovisningen ger en rattvi-
sande bild. Fokus har varit att intakter har redovisats inom korrekt period. Vidare har vi
kontrollerat att stickprovet har en projektkod i ekonomisystemet. Stickprovet avser Sti-
mulansmedel for 2018 for 6kad bemanning inom dldreomsorgen och bidragets storlek ar
10 358 102 kr. Projektet har en projektkod. Kontrollerade intdkter har redovisats inom
korrekt tidsperiod enligt bidragsspecifika krav.

3.1.2. Bedomning
Kontrollmal 1, Finns dndamadalsenliga riktlinjer och rutiner for berdkning och ansokan
av intdkter/bidrag, samt redovisning av hanforliga kostnader.

Kommunstyrelsen
Vi bedomer att kontrollfragan ar uppfylld. Vi grundar var bedomning pé att det finns en
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dokumenterad 6vergripande rutinbeskrivning for ansokan om statsbidrag och projektbi-
drag som inkluderar ansvarsfordelning, samordning, aterrapportering i ansokningspro-
cessen. De dokumenterade anvisningarna for hur ekonomisk redovisning och hur om-
varldsbevakning ska ske skulle dock kunna fortydligas och/eller utvecklas i rutinbeskriv-
ningen. Omvarldsbevakning lyfts i intervju fram som ett prioriterat omréde for att allt
sokbart soks.

Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnimnden

Vi bedomer att kontrollfrdgan ar uppfylld. Vi grundar var bedomning pé att det finns en
dokumenterad 6vergripande/generell rutin for ansokan om statsbidrag och projektbidrag
som inkluderar anvisningar for ansvarsfordelning i atersokningsprocessen, ekonomisk
hantering och dterrapportering av bidragen. Utover den 6vergripande rutinen finns ocksa
mer detaljerade rutiner for hur vissa ansékningar rent praktiskt ska goras. Vi bedomer det
som positivt att forvaltningsledningen har en samordnande roll for verksamheternas an-
sokningar och intakter. Det dr ocksa positivt att det finns ett Excel-dokument som ger
forutsattningar for kontroll och uppfoljning av bidragen.

Kultur- och fritidsnimnden

Vi bedomer att kontrollfrdgan ar uppfylld. Vi grundar var bedomning pé att det finns en
dokumenterad rutin for ansokan om statsbidrag och projektbidrag i forvaltningen. Ruti-
nen inkluderar anvisning for ansvarsfordelning for ansékan samt uppgifter om hur upp-
foljning och aterrapportering ska ske. Aven viss anvisning for ekonomisk redovisning in-
kluderas. De dokumenterade anvisningarna for hur ekonomisk redovisning ska ske skulle
dock kunna fortydligas och/eller utvecklas.

Socialniamnden

Vi bedomer att kontrollfragan ar uppfylld. Vi grundar var bedomning pa att det finns ett
flertal dokumenterade rutiner for ansokan om statsbidrag och projektbidrag i forvaltning-
en. Dessa inkluderar anvisningar for ansvarsfordelning i atersokningsprocessen, ekono-
misk hantering och &terrapportering av bidragen. Vi noterar dock att det upplevs finnas
en svarighet med att sdkerstilla ldngsiktighet nar riktade bidrag ges pa arsbasis. Detta blir
sarskilt tydligt da forsiktighetsprincip tillimpas i budgetering s& ingen uppbokning sker
av forvantade intdkter.

Utbildningsnimnden

Vi bedomer att kontrollfragan ar uppfylld. Vi grundar var bedomning pé att det finns en
dokumenterad rutin for ans6kan om statsbidrag och andra bidrag. Rutinen inkluderar
anvisningar for ansvarsfordelning i atersokningsprocessen och aterrapportering av bidra-
gen. Vi bedomer det som positivt att forvaltningsledningen ger forutsattningar for sam-
ordning av bidragen tack vare regelbundna moten dar bidragen diskuteras. Det ar ocksa
positivt att det finns ett Excel-dokument som ger forutsiattningar for kontroll och uppfolj-
ning av bidragen. Vi noterar dock att det inte finns ndgon dokumenterad rutin f6r ekono-
misk hantering/redovisning av statsbidragen i forvaltningen.

Vard- och omsorgsnimnden

Vi bedomer att kontrollfragan ar uppfylld. Vi grundar var bedomning pa att det finns en
dokumenterad 6vergripande rutinbeskrivning for ansokan om statsbidrag och projektbi-
drag som inkluderar ansvarsférdelning och aterrapportering i ansékningsprocesssen. Vi
noterar dock att det upplevs finnas en svarighet med att sikerstilla ldngsiktighet nar rik-
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tade bidrag ges pa arsbasis. Detta blir sarskilt tydligt da forsiktighetsprincip tillimpas i
budgetering sa ingen uppbokning sker av forvintade intiakter.

3.2. Finns tydliga underlag vid beslut om projekt och
satsningar avseende syfte, tidshorisont och

finansiering?
3.2.1. Iakttagelser
Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen soker i forsta hand projektbidrag for specifika satsningar och statsbi-
drag har inte samma understodjande roll for verksamheten som for andra nimnder enligt
intervju. Det framfors att underlag till respektive sokning ar tydligt och samlat oavsett
storlek pa bidraget som har sokts. De underlag som kravs for att erhélla bidraget tas fram
i ansokningsprocessen.

I stickprovskontrollen noteras att Kommunstyrelsen, genom delegation till kommunsty-
relsens ordférande, har beslutat att omfordela de tilldelade medlen fran Kommittén om
inrattande av delegation mot segregation till den kommunala stiftelsen Mangkulturellt
centrums. Till beslutet har kommunstyrelsens ordférande tagit del av ansokningshand-
lingar som utforligt beskriver syftet med att kommunen ansoker om bidraget. Det framgar
aven under vilken tidsperiod statsbidraget ska anvindas samt i en kalkyl oversiktligt vilka
kostnader som bidraget ska finansiera. Vi har tagit del av en transaktionslista som visar
att kommunstyrelsen har beviljats hela beloppet, 500 tkr, som ansékan gillde.

For det andra bidraget i stickprovsgranskningen gallande finskt forvaltningsomrade har
kommunstyrelsen beslutat om att fordela statsbidraget i enlighet med kommunlednings-
forvaltningens tjansteskrivelse4. I beslutet framgar vad det oversiktliga syftet med bidra-
get ar. Genom tidigare ansokan frain kommun 2010 om att bli finskt forvaltningsomrade
och med st6d i forordning (2009:1299) utbetalas arligen 1 320 tkr av Lansstyrelsen i
Stockholms lan. Vi har tagit del av en redovisningskalkyl som visar vad bidraget har an-
vants for och under vilket ar. Vi har dven tagit del av transaktionslista. Redovisningskalky-
len och transaktionslistan visar att kommunen har nyttjat 1 068 tkr av 1 320 tkr. Detta
belopp overfors till nistkommande ar och bidraget reduceras for det ndstkommande &ret
med motsvarande belopp. Det framgar dock inte om Kommunstyrelsen har tagit del av
redovisningskalkylen.

Kommunledningsforvaltningen uppger att Kommunstyrelsens ordférande, pa delegation
av Kommunstyrelsen, har fattat beslut om ansokan och genomforandet av projektet gal-
lande det tredje bidraget som inkluderades i stickprovsgranskningen till delegation mot
segregation. Vi har emellertid inte tagit del av detta beslut. I de ej underskrivna ansok-
ningshandlingarna som vi har tagit del av beskrivs utforligt syftet med att kommunen an-
soker om bidraget. Det framgéar dven under vilken tidsperiod statsbidraget ska anvindas
samt i en kalkyl oversiktligt vilka kostnader som bidraget ska finansiera. Vi har dven tagit
del av bidragsgivarens beslut om bifall samt ifylld och signerad redovisningsblankett som
visar att kommunstyrelsen beviljades de 150 tkr som ansokan géllde. Ifylld redovisnings-
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blankett och transaktionslista visar att 17 453 kr inte nyttjades och betalades tillbaka till
Kommittén for inrattandet av en delegation mot segregation.

Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnidmnden

I intervjuer framkommer att de underlag som tas fram vid ansokan eller rekvisition varie-
rar beroende pa vilket bidrag som soka sokas eller rekvireras. Det finns tre typer av bi-
drag, dels for ordinarie insatser inom verksamheterna, dels stimulansmedel som kan
handla om att utoka verksamheten med en plats och dels projektmedel som ar mer kom-
plexa ansokningar och dar verksamheterna behover ta fram mer underlag for att ansokan
ska beviljas.

For vissa statsbidrag och projektbidrag har bidragsgivaren pa forhand bestamt vilka un-
derlag som behover uppvisas for att uppfylla kraven (dtagandena) for att beviljas ersatt-
ningen och i de fall tar férvaltningen fram de underlag som behdvs. Det kan enligt inter-
vjuer vara olika underlag for olika typer av statsbidrag och projektbidrag.

For andra bidrag dar inte bidragsgivaren specificerat vilka underlag som behover uppvisas
tar forvaltningen eventuellt fram underlag som styrker ersattningsanspraket, sa som till
exempel kostnadsunderlag for att tydliggora ansokan/ersattningsanspraket.

De intervjuade framhéller att om bidragsgivaren, oavsett bidrag, anser att bifogade un-
derlag ar otydliga eller pa annat satt otillrackliga/undermaliga beviljas inte namnden bi-
draget. Beviljade ersittningar, statsbidrag och projektbidrag blir pa sa sitt ett kvitto pa att
relevanta och tydliga underlag har tagits fram och att nimnden har fullgjort sina atagan-
den for att beviljas bidraget ifraga. Det uppges i intervju att nimnden inte tar fram andra
underlag vid beslut om att soka eller rekvirera nya ersattningar forutom de som krévs av
bidragsgivaren.

De stickprov vi har kontrollerat avser ansokan till Arbetsformedlingen for bland annat
nystartsjobb ar 2017 (724 703 kr), ansokan till Myndigheten for yrkeshogskolan for 3D-
utbildning ar 2017 (75 800 kr) samt ansokan till Skolverket for gymnasial vuxenutbild-
ning ar 2017 (33,2 miljoner kr). Ansokan till Skolverket var en gemensam atersokning dar
Botkyrka kommun atersokte medel tillsammans med fyra andra kommuner och Séder-
tilje kommun administrerade ansékan. Botkyrka kommun beviljades hela kommunens
yrkade bidrag om 9,45 miljoner kr i ansokan. Vi har genom underlagen kunnat bekréafta
att bidraget fran myndigheten f6r yrkeshogskolan for 3D-utbildningen har beviljats i sin
helhet. Vad giller bidragen fran Arbetsformedlingen har vi tagit del av en transaktions-
lista dar summan uppgar till 676 812 kr av de 724 703 kr som soktes. Enligt uppgift kan
intidkter avseende 2017 ha bokforts pa 2018. Det kan ocksa tankas att storleken pé bidra-
get forandras om personen som bidraget avser ar frdnvarande fran arbetet.

Beslutet for beviljande av nystartsjobb fran Arbetsformedlingen inkommer varje manad
och innehéller uppgifter som aktuell bidragsperiod och bidragsnivé, arbetsuppgifter for
nystartsjobbet samt dtaganden som beho6vs uppfyllas for att bidraget ska beviljas. Skol-
verkets beslut anger beviljat bidragsbelopp samt information om andrade omstiandigheter
i arenden tillkommer, redovisning av uppfoljning av bidraget till Skolverket samt inform-
ation om eventuell aterbetalningsskyldighet.
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Kultur- och fritidsnimnden

I intervjuer framkommer att de underlag som tas fram vid ansokan eller rekvisition varie-
rar beroende pa vilket bidrag som s6ka sokas eller rekvireras, pd samma satt som hos ar-
betsmarknads- och vuxenutbildningsnamnden.

For vissa statsbidrag och projektbidrag har bidragsgivaren pa forhand bestamt vilka un-
derlag som behover uppvisas for att uppfylla kraven (atagandena) for att beviljas ersatt-
ningen och i de fall tar forvaltningen fram de underlag som behovs. Det kan enligt inter-
vjuer vara olika underlag for olika typer av statsbidrag och projektbidrag.

For andra bidrag dar inte bidragsgivaren specificerat vilka underlag som behover uppvisas
tar forvaltningen eventuellt fram underlag som styrker ersittningsanspraket, s som till
exempel kostnadsunderlag for att tydliggora ansokan/ersattningsanspraket.

De intervjuade framhaéller att om bidragsgivaren, oavsett bidrag, anser att bifogade un-
derlag ar otydliga eller pa annat sitt otillrackliga/undermaliga beviljas inte nimnden bi-
draget. Beviljade ersattningar, statsbidrag och projektbidrag blir pa sa sitt ett kvitto pa att
relevanta och tydliga underlag har tagits fram och att namnden har fullgjort sina atagan-
den for att beviljas bidraget ifraga. Det uppges i intervju att nimnden inte tar fram andra
underlag vid beslut om att soka eller rekvirera nya ersattningar forutom de som kravs av
bidragsgivaren.

De stickprov vi har kontrollerat avser ansokan for avgiftsfria lovaktiviteter (1 817 860 kr)
och avgiftsfria sommarlovsaktiviteter (1 453 560 kr) fran Socialstyrelsen ar 2018 samt
bidrag for starkta bibliotek (3 649 560 kr) fran States kulturrad for ar 2019. Vi noterar att
namnden har beviljats bidragen i sin helhet, med undantag for bidraget for starkta biblio-
tek, dar namnden har beviljats 1,5 miljoner kr. I beslutet for ansokan for starkta bibliotek
framgar Kulturrddets bedomning for hur medlen fordelas till de ans6kande kommunerna.
D4 ansokningsbeloppet for alla kommuner (ca 300 miljoner kr) var hogre dn vad Kultur-
radet hade anslag for har en bedomning gjorts for hur vil kommunernas respektive anso-
kan overensstimmer med bidragets syfte och uppfyllandekrav. Vidare har lagens krav for
att beviljas ansokan angetts i beslutet fran Kulturradet. Bidragen for lov- och sommar-
lovsaktiviteter fran Skolverket har rekvirerats, men har dnnu inte dterrapporterats till
Skolverket varfor det inte gar att verifiera huruvida namndens bidrag beviljades i sin hel-
het.

Socialndmnden

I intervju framkommer att socialforvaltningen i vissa fall kan aterrapportera utover det
som kravs enligt bidragets krav. Ett exempel ar bidraget Uppdrag psykisk halsa dar en
stor del av redovisningen som sker inte 4r nodvandig for att erhalla bidraget men som
anda rapporteras till nAmnden enligt intervju.

Samordnare for statsbidrag inom stod- och utvecklingsenheten tar fram tjansteskrivelser
med forslag till beslut for statsbidrag som socialnimnden kan erhalla efter ansokan, fak-
turering eller rekvisition. Ifall det ligger inom socialndimndens ansvarsomrade lyfts fragan
om mottagande till socialnimnden. I annat fall kan socialnamnden foresla att kommun-
fullmaktige beslutar om fragan och i oklara fall hanteras fragan genom forvaltningsbered-
ning. Utsedd ansvarig gor sedan sjalva ansokan efter att beslut har tagits.

Januari 2019 20 av 28
Revisorerna i Botkyrka kommun
PwC



Statshidrag och projektbidrag i Botkyrka kommun

I de ej underkrivna ansokningshandlingarna for Delegation mot segregation, som vi har
tagit del av beskrivs utforligt syftet med att kommunen anséker om bidraget. Det framgar
aven under vilken tidsperiod statsbidraget ska anvindas samt i en kalkyl oversiktligt vilka
kostnader som bidraget ska finansiera. Socialndimnden fattade i oktober 2017 beslut om
att godkinna ingiven ansokan om statsbidrags. I beslutet framgar ansokningssumman,
syfte och nar bidraget ska anvandas och villkor for aterbetalning. Vi har tagit del av bi-
dragsgivarens beslut om bifall som visar att socialndimnden beviljades de 700 tkr som an-
sokan gallde.

Socialndmnden har godkint att det andra statsbidraget, for att motverka psykisk ohélsa,
faktureras Sveriges kommuner och landsting. En del av bidraget giller satsning pa ung-
domsmottagning och faktureras landstinget. I Socialndmndens beslut framgar det 6ver-
gripande syftet, beloppet, motprestationen som kriavs samt perioden for vilken period
bidraget ska anvandas®. Bidraget soks inte utan ar en ar en 6verenskommelse mellan rege-
ringen och Sveriges kommuner och landsting. Vi har tagit del av fordelningen av medel
mellan kommunerna fran bidragsgivaren som visar att Bokyrka kommun tilldelades

2 265 607 kr. Vi har dven tagit del av en sammanstallning av kostnader for bidragsdelen
avseende ungdomsmottagningen, redovisningen for statsbidraget som visar att samtliga
tilldelade medel nyttjades.

For det sista bidraget i stickprovsgranskningen, gillande ersittning for extraordinéra
kostnader fran Migrationsverket, har vi inte tagit del av nagot beslutsunderlag t.ex. an-
sokningshandlingar. Det uppges att godkdnnande fran ledningsgrupp eller namnd inte
har varit aktuellt. Det framgar att atersokningshandlingarna innehaller sekretessbelagda
uppgifter. Socialndimnden har enligt uppgift ansokt om 1 762 665 kr men beslut om till-
delning hade dnnu inte fattats av Migrationsverket vid tidpunkten da dessa underlag in-
hamtades.

Utbildningsnimnden.

I intervjuer framkommer att, pa samma sitt som i arbetsmarknads- och vuxenutbild-
ningsndmnden samt kultur- och fritidsndmnden, varierar det vilka underlag som forvalt-
ningen tar fram beroende pa vilket bidrag som soka sokas eller rekvireras.

For vissa statsbidrag och projektbidrag har bidragsgivaren pa forhand bestamt vilka un-
derlag som behover uppvisas for att uppfylla kraven (atagandena) for att beviljas ersatt-
ningen och i de fall tar férvaltningen fram de underlag som behovs. Det kan enligt inter-
vjuer vara olika underlag for olika typer av statsbidrag och projektbidrag.

For andra bidrag dar inte bidragsgivaren specificerat vilka underlag som behover uppvisas
tar forvaltningen eventuellt fram underlag som styrker ersattningsanspraket, sa som till
exempel kostnadsunderlag for att tydliggora ans6kan/ersattningsanspraket.

De intervjuade framhaéller att om bidragsgivaren, oavsett bidrag, anser att bifogade un-
derlag ar otydliga eller pa annat sitt otillrackliga/undermaliga beviljas inte nimnden bi-
draget. Beviljade ersittningar, statsbidrag och projektbidrag blir pa sa sitt ett kvitto pa att
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relevanta och tydliga underlag har tagits fram och att namnden har fullgjort sina atagan-
den for att beviljas bidraget ifraga. Det uppges i intervju att nimnden inte tar fram andra
underlag vid beslut om att soka eller rekvirera nya ersiattningar forutom de som kravs av
bidragsgivaren.

De stickprov vi har kontrollerat avser ansokan for Icke folkbokforda barn (1,8 miljoner kr)
ar 2018 och fritidshemssatsningen (4,3 miljoner kr inom bidragsramen) ar 2017/2018
fran Skolverket samt Skapande skola (2,3 miljoner kr) ar 2017/2018 fran Statens kultur-
rad. Vi noterar att naimnden har beviljats bidragen for icke folkbokforda barn samt fri-
tidshemssatsningen i sin helhet. For Skapande skola beviljades 2,2 miljoner kr. Genom
aktuellt beslut fran bidragsgivaren har vi verifierat att statsbidrag for Icke folkbokforda
barn har beviljats i sin helhet, vi har ocksa pa samma sétt verifierat att statsbidraget for
fritidshemssatsningen har beviljats for det som avsag medel inom bidragsramen, det vill
sdga 4,3 miljoner kr. Samma sak géller for bidraget Skapande skola, vi har verifierat ge-
nom beslutsdokument att Kulturradet beviljade 2,2 miljoner kr. Vi har dock inte fatt svar
pa varfor inte hela bidragsbeloppet fran Kulturradet beviljades.

Vard- och omsorgsnimnden

Det uppges under intervju inte foreligga nagot problem med underlagen som kravs for att
soka bidragen. Enligt rutinbeskrivningen har verksamhetschef ansvar for att ta fram
tjansteskrivelser med forslag till beslut. Utsedd ansvarig gor sedan sjidlva ansokan efter att
beslut har tagits.

Vérd- och omsorgsndmnden har endast ett bidrag inom tidsramen for stickprovsgransk-
ningen, ett bidrag som rekvireras fran fordelade stimulansmedel hos Socialstyrelsen och
avser 0kad bemanning inom dldreomsorgen. Beloppet som ska rekvireras samt syfte och
tidsperiod framgar i beslutet som tagits av Vard- och omsorgsnamnden fattat om att god-
kdnna rekvirering’. Det framgar av ifylld och signerad rekvisitionsblankett samt transakt-
ionslista att Vard- och omsorgsnamnden har rekvierat de 10 358 102 kr enligt Socialsty-
relsens fordelningsnyckel.

3.2.2. Bedomning
Kontrollmal 2, Finns tydliga underlag vid beslut om projekt och satsningar avseende
syfte, tidshorisont och finansiering?

Kommunstyrelsen

Vi bedomer att kontrollfragan ar uppfylld. Granskningen visar att de underlag som tas
fram vid ansokan eller rekvisition varierar, enligt bidragsgivarens krav, beroende pa vilket
bidrag som soka sokas eller rekvireras. Verifikation av stickprov visar att namnden har
presenterat de underlag som bidragsgivaren har kravt i aterredovisningar, nimnden har
darmed mott bidragsgivarens kravbild och blivit beviljad bidragen.

Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnidmnden

Vi bedomer att kontrollfragan ar uppfylld. Granskningen visar att de underlag som tas
fram vid ansokan eller rekvisition varierar, enligt bidragsgivarens krav, beroende pa vilket
bidrag som soka sokas eller rekvireras. Verifikation av stickprov visar att namnden har
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presenterat de underlag som bidragsgivaren har kravt i dterredovisningar, namnden har
darmed mott bidragsgivarens kravbild och blivit beviljad bidragen.

Kultur- och fritidsnimnden

Vi bedomer att kontrollfragan ar uppfylld. Granskningen visar att de underlag som tas
fram vid ansokan eller rekvisition varierar, enligt bidragsgivarens krav, beroende pa vilket
bidrag som soka sokas eller rekvireras. For de bidrag som gar att verifiera, det vill sdga de
bidrag som namnden har fatt beslut pa fran bidragsgivaren, kan vi verifiera att nimnden
har beviljats bidragen i sin helhet, forutom bidraget for starkta bibliotek. For Starkta
bibliotek gjorde bidragsgivaren en bedomning for hur vil Botkyrka kommuns bidragsan-
sprak overensstimmer med bidragets syfte och uppfyllandekrav, darefter beviljades ca 40
procent av det ansokta beloppet.

Socialnimnden

Vi bedomer att kontrollfragan ar uppfylld. Granskningen visar att de underlag som tas
fram vid ansokan eller rekvisition varierar, enligt bidragsgivarens krav, beroende pa vilket
bidrag som soka sokas eller rekvireras. Verifikation av stickprov visar att namnden har
presenterat de underlag som bidragsgivaren har kravt i aterredovisningar, nimnden har
darmed mott bidragsgivarens kravbild och blivit beviljad bidragen. For ett av bidragen har
vi inte tagit del av underlag och detta uppges bero pa att handlingar innehaller sekretess-
belagda uppgifter.

Utbildningsnimnden

Vi bedomer att kontrollfragan ar uppfylld. Granskningen visar att de underlag som tas
fram vid ansokan eller rekvisition varierar, enligt bidragsgivarens krav, beroende pa vilket
bidrag som soka sokas eller rekvireras. Verifikation av stickprov visar att nimnden har
presenterat de underlag som bidragsgivaren har kravt i aterredovisningar, nimnden har
darmed mott bidragsgivarens kravbild. Alla bidragsansprak har beviljats i sin helhet foru-
tom ett avdrag om 100 000 kr (4 procent) avseende Skapande skola.

Vard- och omsorgsnimnden

Vi bedomer att kontrollfragan ar uppfylld. Vard- och omsorgsniamnden har endast an-
sokt/rekvirerat ett bidrag under den undersokta perioden. Verifikation av stickprov visar
att nimnden har presenterat de underlag som bidragsgivaren har kravt och blivit beviljad
bidraget.

3.3. Sker en lopande uppfoljning, kontroll och rap-

portering?
3.3.1. Iakttagelser
Kommunstyrelsen

Enligt rutinbeskrivningen for ansokning av statsbidrag och projektmedel ska uppf6ljning-
en och dokumentationen av processen ske i kommunens arende- och dokumenthante-
ringssystem. Verksamhetsansvarig chef sakerstiller att detta sker och dokumentationen
ska bl.a. inkludera ansokningshandlingar, utbetalt belopp och datum samt godkannande i
ledningsgrupp/kommunstyrelse. En utsedd resurs pa samordnings- och utvecklingsen-
heten pad kommunledningsforvaltningen har en samordnande roll och verkar i samrad
med berord verksamhet for t. ex. bevakning av ansokan och aterrapportering sker, att av-
stimning med ekonomistod om redovisning sker samt bevakning huruvida rapportering
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till nAimnd ar nédvandig. En sammanstillning av arets ansokningar ska dven dokumente-
ras i kommunens drende- och dokumenthanteringssystem och b la innehalla samtliga
bidrag som kan sokas och vilka som sokts, utbetalt belopp och datum samt eventuell tid-
punkt for aterrapportering.

Forutom de statsbidrag och projektbidrag som kommunstyrelsen sjalv anvander for sin
verksamhet finns aven ett samordningsuppdrag for vissa overgripande bidrag enligt inter-
vjuer. Ett exempel pa ett sddant statsbidrag ar det som avser kommunens arbete med
finskt forvaltningsomrade. Det framfors att rapporteringen till Kommunstyrelsen, oavsett
bidrag, skulle kunna forbattras. Enheten for planering och uppféljning pa kommunled-
ningsforvaltningen tar fram kommunoévergripande riktlinjer i samband med bokslut for
hur redovisning till kommunstyrelsen ska ske for nimnderna. Det sker dock ingen pro-
gnostisering pa en kommunovergripande niva over intdkter och kostnader av statsbidrag
och projektbidrag.

Samordning skulle kunna forbattras enligt intervju. Det anges att det ska finnas en koor-
dinerande funktion bade for kommunledningsforvaltningen och for kommunen i stort och
det anges att en sadan funktion kanske hade varit lamplig for varje forvaltning. Det fram-
fors aven att det skulle vara onskvart att skilja pa projektbidrag/ovriga bidrag och statsbi-
drag for att oka tydligheten. For bidrag rorande “Finskt forvaltningsomrade” som admini-
streras av kommunledningsforvaltningen pagar ett arbete med att ta fram riktlinjer hur
dessa medel ska dskas fran forvaltningarna.

Gallande redovisningen si anges under intervju att det inte i dagsldget budgeteras for
statsbidrag och projektbidrag om det inte finns sikra forvantningar att bidraget kommer
erhéallas. I samband med arsbokslut periodiseras intakterna och kostnaderna. Det pa-
gdende arbetet med att etablera en systematisk omvarldsbevakning ar tankt att bidra till
ett mer strukturerat arbetssatt for integrering av bidragen i ordinarie budgetprocess.

Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnidmnden

Av forvaltningens rutin for ansokan om statsbidrag (se avsnitt 3.1.1.) framgar formerna for
rapportering till férvaltningsledningen, som har en samordnande roll. Det uppges att alla
ansokningar skriftligen ska rapporteras till den administrativa samordnaren pa forvalt-
ningskontoret varje kvartal. Den administrativa samordnaren sammanstaller alla ansok-
ningar i ett Excel-dokument. Excel-dokumentet inkluderar samtliga ersattningar som kan
sokas och uppgifter som vem som har sokt, dtagande som bidraget innebar, nar det ska
aterrapporteras och av vem samt utbetalt belopp.

I intervjuer uppges att rapportering for nimnden avseende bidragen sker via ordinarie
verksamhetsuppf6ljning, det vill siga genom delérsrapporter och arsredovisning. Det gors
ocksd manatliga ekonomiska uppféljningar, budgetuppfoljningar, i vilka det marks om det
saknas medel till projekten/insatserna som finansieras via statsbidrag. Det forekommer
ocksa muntlig aterrapportering om bidraget s kraver, vid storre bidragsbelopp eller om
till exempel omfattande/mer komplext dtagande har kravts av namnden for att beviljas
bidraget. Det forekommer ocksa att projektledaren for projektbidragen bjuds in till
namnden for att muntligen aterrapportera hela eller delar av projektet. Vidare framkom-
mer att anvindningen av projektbidragen aterrapporteras i storre utstrackning till nAmn-
den dn anvindningen av statsbidragen framst beroende pa projektbidragen mer omfat-
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tande ataganden fran namndens sida. Projektbidragen har ofta ocksa ett hogre krav pa
aterrapportering till bidragsgivaren an vad statsbidragen har.

Kultur- och fritidsnimnden

Av forvaltningens rutin for ansokan om statsbidrag (se avsnitt 3.1.1.) framgar att forvalt-
ningens projekt som finansieras av riktade statsbidrag ska aterrapporteras till nAmnden
inom ramen for den ordinarie uppfoljningen det vill sdaga genom delérsrapporter och ars-
redovisning. Ekonomisk uppfoljning redovisas ocksa genom budgetprognoser. I intervjuer
framkommer att aven muntlig aterrapportering till nAmnden forekommer, ett sidant ex-
empel ar bidraget for sommarlovsaktiviteter som aterrapporterades for naimnden.

Det uppges i intervjuer att nimnden ar intresserad och stiller fragor om bidragen vilket
upplevs som positivt av de intervjuade.

Det uppges ocksa att ekonomer 16pande kontrollerar att intdkter kommer till ratt verk-
samhet inom forvaltningen och att forvaltningen har god kontroll 6ver vad som s6ks och
vilka statsbidragsintakter som inkommer, bland annat tack vare forvaltningsledningens
samordnande funktion.

Socialnaimnden

Det foreligger inga problem med redovisningen enligt intervjuer. Det anges att specifika
bidrag med prestationskrav behover lyftas till namnd. Bidrag redovisas inom ramen for
den ordinarie verksamhetsuppfoljningen. Det budgeteras inte for statsbidrag eller pro-
jektbidrag. Forsiktighetsprincip tillimpas vid budgetering och 6verblivna medel anvands
inte rutinmassigt for efterfoljande ar 4ven om det ar tillatet av bidragsgivare. Det fore-
kommer dock om beslut finns som forsakrar att det ar tillatet. Uppgifter pa individniva
som bl.a. anvinds for atersokning aterfinns i verksamhetssystemet och det sker dven en
lopande kommunikation mellan handlaggare och tjansteman i verksamheten. Periodise-
ring sker vid bokslut och delar &ven om ingen uppbokning av forvantade intikter gors.
Vidare gors enligt intervju en manadsvis kontroll att medel kommit till ratt verksamhet
och projektkoder anvands forutom for atersokning till Migrationsverket som intaktsfors
pa balanskonto och hanteras annorlunda . Generellt sker uppf6ljning till nAmnden en
gang om aret men for nya specifika bidrag eller ett bidrag vars syfte ar brett kan nimnden
efterfraga mer frekvent uppfoljning.

Utbildningsnéimnden

Av forvaltningens rutin for ansokan om statsbidrag (se avsnitt 3.1.1.) framgar att det finns
ett Excel-dokument for uppfoljning, aterrapportering och kontroll av de riktade statsbi-
dragen och ovriga riktade bidrag. I rutinen anges vidare att det aligger ekonomichefen att
ansvara for att ekonomisk hantering och redovisning av bidragen blir korrekt, att bidra-
gen utbetalas till de verksamheter som har haft kostnader for insatser som bidraget avser.

Det uppges i intervjuer att nimnden &r intresserad och stéller fragor om bidragen vilket
upplevs som positivt av de intervjuade. Det uppges att uppfoljning kring statsbidragen
ingér i den ordinarie verksamhetsuppfoljningen, genom delarsrapporter och i arsredovis-
ningen. Vid manadsbokslutet varje ménad sker uppf6ljning av ekonomi och verksamhet
dir aven statsbidragen ingar. Vidare uppges att forvaltningens ekonom regelbundet job-
bar med att boka upp intdkterna fran statsbidragen och att forvaltningen tack vare detta
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har god kontroll pa uppbokningarna och intdkterna. Varje statsbidrag laggs upp pa en
projektkod. Nar enheter avropar medel for de det via projektkoden och medle f6rs fran
balanskonto till intdktskonto pa respektive enhet.

Det uppges vidare att forvaltningen generellt sett kan bli battre pa att redovisa hur stats-
bidragen anvands och sikerstélla att uppfoljningen sker skriftligt och strukturerat. Skrift-
lig uppfoljning uppges kunna forbattras framforallt for de bidrag dar bidragsgivarna inte
har specificerat vilken typ att uppfoljning som kravs for att ersattningen ska beviljas.

Vard- och omsorgsnimnden

Redovisningen och aterrapportering av statsbidrag och projektbidrag uppges fungera val
enligt intervju. Det framgar att specifika bidrag med prestationskrav behover lyftas till
namnd. Bidrag redovisas inom ramen for den ordinarie verksamhetsuppfoljningen. Det
budgeteras inte for statsbidrag eller projektbidrag bland annat for att det uppges att in-
formationen om sokbara bidrag ofta kommer efter budgeten ar faststilld. Forsiktighets-
princip tillampas vid budgetering och 6verblivna medel anviands inte for efterfoljande ar
aven om det ar tilldtet av bidragsgivare. Det gors en ménadsvis kontroll att medel kommit
till ratt verksamhet och projektkoder tillimpas. Uppfoljning till nAmnd sker vid delars-
och arsbokslut.

3.3.2. Bedomning
Kontrollmal 3, Sker en 16pande uppfoljning, kontroll och rapportering

Kommunstyrelsen

Vi bedomer att kontrollfragan ar delvis uppfylld. Kommunstyrelsens rutinbeskrivning
beskriver att uppfoljning och dokumentation ska ske i kommunens drende- och doku-
mentationshanteringssystem. Ansvarsroller for att sdkerstilla dokumentation och ater-
rapportering anges dven i rutinbeskrivninen. Dock uppges i intervju att aterrapportering
om statsbidrag/projektmedel till kommunstyrelsen skulle kunna férbattras. Kommuno-
vergripande anvisningar framtas i samband med bokslut for hur redovisning ska ske till
Kommunstyrelsen men det utfors ingen kommunévergripande prognos over intikter och
kostnader for statsbidrag/projektmedel. Det finns dven utrymme for att forbattra sam-
ordning enligt intervju.

Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnimnden

Vi bedomer att kontrollfragan ar uppfylld. Granskningen visar att det finns en 16pande
samordning, uppfoljning och kontroll av bidragen till férvaltningen fran verksamheterna
tack vare ett levande Excel-dokumentet. Att forvaltningsledningen har en samordnande
funktion bedoms som positivt. Namnden far vidare uppfoljning enligt ordinarie
verksamhetsuppfoljning samt vid behov om projektet avviker i omfattning eller
komplexitet.

Kultur- och fritidsnimnden

Vi bedomer att kontrollfragan ar uppfylld. Granskningen visar att det finns en 16pande
samordning, uppfoljning och kontroll till forvaltningen. Ekonomer kontrollerar lopande
att intakter kommer till ratt verksamhet till del. Att forvaltningsledningen har en
samordnande funktion bedoms som positivt. Ndmnden far uppfoljning enligt ordinarie
verksamhetsuppfoljning, via budgetprognoser samt muntligen vid behov om projektet
avviker i omfattning eller komplexitet eller om ndimnden specifikt efterfragar uppfoljning.
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Socialnimnden

Vi bedomer att kontrollfragan ar uppfylld. Granskningen visar att det finns en 16pande
samordning, uppfoljning och kontroll av bidragen till férvaltningen fran verksamheterna
och nir bidragssatsningar ska lyftas till nAamnd. Det bedoms positivt att en
manadsviskontroll utfors att medel kommit till ratt verksamhet. Generellt sker uppfolj-
ning till nAmnden en gdng om aret men for nya specifika bidrag eller ett bidrag vars syfte
ar brett kan namnden efterfraga mer frekvent uppfoljning.

Utbildningsnimnden

Vi bedomer att kontrollfrdgan ar uppfylld. Granskningen visar att det finns en l6pande
samordning, uppfoljning och kontroll av bidragen till férvaltningen fran verksamheterna
tack vare ett levande Excel-dokumentet. Forvaltningsledningen har en samordnande
funktion, vilket bedoms som positivt. Ndamnden far uppfoljning enligt ordinarie
verksamhetsuppfoljning samt vid behov eller om nimnden sarskilt har efterfragat
uppfoljning.

Vard- och omsorgsnimnden

Vi bedomer att kontrollfrdgan ar uppfylld. Granskningen visar att det finns en l6pande
uppfoljning och kontroll av bidragen till forvaltningen fran verksamheterna och nar
bidragssatsningar ska lyftas till namnd. Det bedoms positivt att en manadsviskontroll
utfors att medel kommit till ratt verksamhet. Generellt sker uppfoljning till nAimnden vid
delérs- och arsbokslut.

2019-01-21
Anders Higg Morteza Ashouri

Uppdragsledare Projektledare
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4. Bilaga 1 — urval granskade doku-
ment

Anvisningar till nAmndernas bokslut och arsredovisningar 2018

Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsndmndens delegationsordning

Kodplan 2017 och Kodplan 2018 - kommunledningsforvaltningen

Kontoplan 2017 och Kontoplan 2018 — Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsndmnden
Kultur- och fritidsnamnden — KOF 2016:45 Rutiner for ansokan om statsbidrag

Rutin for ansokan av statsbidrag- arbetsmarknads- och vuxen utbildningsférvaltningen
Transaktionslista intdkter 2017-2018 — arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnamnd
Preciserad rutin for hantering av statsbidrag och projektmedel inom socialférvaltningen
Preliminar kodplan 2017 och Preliminar kodplan 2018

Projekthandling i ekonomi, Fead- fonden for europeiskt bistand for dem som det samst
stallt

Protokollsutdrag: Kommunfullmaktige 2016-11-24 §209 Mal och budget 2017 med plan
2018-2020

Protokollsutdrag: Kommunstyrelsen 2017-06-07 § 136 Aterrapportering av uppdrag —
rutiner for ansékan om statsbidrag och 6vriga bidrag

Reglemente for budgetansvar och attest

Rutin for ansokan av statsbidrag och projektmedel, vard och omsorg

Rutin for ansokan om statsbidrag och ovriga bidrag- kommunledningsforvaltningen
Rutin for arbete med statsbidrag och projektmedel inom socialférvaltningen
Statsbidrag och ovriga bidrag (KS)

Uppdrag "Rutinbeskrivningar statsbidrag” - Utbildningsforvaltningen
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