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PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens
arsredovisning for perioden 2019-01-01 — 2019-12-31. Uppdraget ingar som en
obligatorisk del av revisionsplanen for ar 20109.

Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer underlag for sin skriftliga
beddmning om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mal fullméaktige beslutat.

Med utgangspunkt fran stallda revisionsfragor lamnas foljande revisionella
beddmningar:

Vi bedomer att arsredovisningen i allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen. Dock konstateras att
koncernperspektivet tydligare behdver beaktas i forvaltningsberattelsen.

Kommunen lever inte upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans for ar 2019
da det redovisade balanskravsresultatet ar negativt.

Vi bedomer att arets resultat delvis ar forenligt med fullmaktiges mal for god ekonomisk
hushallning ur det finansiella perspektivet. Endast ett av tva finansiella malen ar
uppfyllda. Vi noterar att investeringsmalet har likt foregaende ar justerats ned (2019:
minst 20%, 2018: minst 33%).

Vi bedomer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall delvis
ar forenligt med fullméaktiges 6vergripande mal. Bedémningen baseras pa att de allra
flesta av fullmaktiges utvecklingsmal bedéms antingen ha god eller godtagbar
maluppfyllelse (13 av 15 mal) samt att andelen malomraden som namnderna beddémer
ha god maluppfyllelse uppgar till 46,2% och godtagbar maluppfyllelse uppgar till 42,3 %
% medan motsvarande siffra for ej godtagbar maluppfyllelse uppgar till 11,5%.

En sammanfattande bedémning avseende den samlade maluppfyllelsen for god
ekonomisk hushallning for &r 2019 lamnas inte. Det lamnas endast en sammanfattande
bedomning avseende de finansiella malen.

Vi beddmer, med reservation for eventuella resultateffekter kopplat till
exploateringsredovisningen, att rAkenskaperna i allt vasentligt &r rattvisande.



Avvikelser mot lag och god redovisningssed har patraffats avseende
exploateringsredovisningen vilket redogjorts for i avsnitt 2.3 samt i sarskild férdjupad
revisionsrapport.
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Revisorerna har enligt 12 kap. 1 8 kommunallagen bland annat till uppgift att prova om
rakenskaperna ar rattvisande. Inom ramen for denna uppgift bedéms om
arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lag om kommunal bokforing och
redovisning.

Vidare ska revisorerna enligt 12 kap. 2 8 kommunallagen bedéma om resultaten i
arsredovisningen ar forenliga med de mal kommunfullmaktige beslutat. Revisorernas
bedomningar ska bilaggas arsbokslutet. Detta sker inom ramen fér upprattandet av
revisionsberattelsen.

Revisionsobjekt &r kommunstyrelsen som ar ansvarig for arsredovisningens
upprattande.

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for sin skriftliga beddmning om
arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed samt
om resultatet ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:
e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens

finansiering och den ekonomiska stallningen?

e Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal fullméktige beslutat avseende
god ekonomisk hushallning?

e Arrakenskaperna i allt vasentligt rattvisande?

Foljande kriterier anvands i granskningen:

e Kommunallag (KL)
e Lag om kommunal bokfdring och redovisning (LKBR)
e Radet for kommunal redovisnings rekommendationer

e Fullmaktiges beslut avseende god ekonomisk hushallning

Avgransning och inriktning har skett efter en beddémning av véasentlighet och risk. Till
grund for bedémningen ligger bland annat resultatet av tidigare ars granskning och
forandringar i normgivningen avseende den kommunala redovisningen.
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Fel i rakenskaperna betraktas som vasentliga om de ar av sadan omfattning eller typ att
de, om de varit kanda for en valinformerad lasare av arsredovisningen med intressen i
kommunen, hade paverkat dennes bedémning av kommunen. Detta kan inkludera saval
kvalitativa som kvantitativa fel och varierar mellan kommuner och verksamheter.

Granskningen har utférts enligt god revisionssed med utgangspunkt i utkast "Vagledning
for redovisningsrevision i kommuner och landsting” fran Sveriges kommunala
yrkesrevisorer (SKYREV). Granskningen har skett genom intervjuer,
dokumentgranskning och granskning av rakenskapsmaterial.

Var granskning omfattar inte intern kontroll i system och rutiner som genererar underlag
till den finansiella rapporteringen.

Den granskade arsredovisningen faststélldes av kommunstyrelsen 2020-04-06 och
fullmaktige behandlar arsredovisningen 2020-04-23.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef och redovisningschef.
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Forvaltningsberattelsen innehaller en oversikt éver utvecklingen av kommunens
verksamhet.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om viktiga forhallanden for resultat och
ekonomisk stéllning.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om handelser av vasentlig betydelse for
kommunen som intraffat under rakenskapsaret eller efter dess slut. |
forvaltningsberattelsen finns dock ingen riskanalys eller information kopplat till Corona-
epidemins effekter pa verksamhet eller ekonomi. Var bedémning ar att epidemin kan
komma att fa stora effekter pa saval kommunens verksamhet som ekonomi under 2020
och framat. Det kan bl a innebéara negativa effekter i form av saval 6kade kostnader
inom vissa verksamheter som lagre skatteintakter.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysning om kommunens forvantade utveckling.
Var bedomning ar dock att avsnittet tydligare bor omfatta aven koncernen.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om vasentliga personalférhallanden
samt sjukfranvaron. Var bedomning &r dock att avsnittet tydligare bor omfatta aven
koncernen.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om andra férhallanden som &ar av
betydelse for styrningen och uppfdljningen av den kommunala verksamheten.

Forvaltningsberattelsen innehaller en utvardering av om malen och riktlinjerna for god
ekonomisk hushallning har uppnatts och féljts. Resultatet av god ekonomisk hushallning
beddms under avsnittet god ekonomisk hushallning i denna rapport.

Forvaltningsberattelsen innehaller en utvardering av kommunens ekonomiska stallning.
Var bedomning ar dock att avsnittet tydligare bor omfatta aven koncernen.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om arets resultat efter
balanskravsjusteringar och resultatet med justering for forandring av
resultatutjamningsreserven. Arets balanskravsresultat &r negativt och uppgar till -22,7
mnkr.

Uppgifter om nar och pa vilket satt det negativa balanskravsresultatet ska aterstallas
framgar.



Arsredovisningen innehaller en driftredovisning i eget avsnitt. Det framgér hur utfallet
forhaller sig till den budget som faststalls for den I6pande verksamheten.

Arsredovisningen innehaller en investeringsredovisning i eget avsnitt.
Investeringsredovisningen omfattar en samlad redovisning av kommunens
investeringsverksamhet.

Vi bedomer att arsredovisningen i allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen. Dock konstateras att
koncernperspektivet tydligare behdver beaktas i forvaltningsberattelsen.

Kommunen lever inte upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans for ar 2019
da det redovisade balanskravsresultatet ar negativt.

Kommunens langsiktiga strategier och mal fér perioden syftar till att uppna Botkyrkas
vision om att kommunen ska vara en inspirerande plats full av méjligheter. Detta ska
uppnas genom kontraster, kreativitet och nyfikenhet sé att kommunen skapar de basta
forutsattningarna for en hallbar framtid. Kommunfullméaktige har faststallt sju
malomraden. De sju malomradena ar:

o Att mdjliggora Botkyrkabornas medskapande av samhaéllet.

e Att mojliggora Botkyrkabornas behov av livslangt larande.

e Att mojligg6ra arbete och féretagande for Botkyrkaborna.

e Att mota Borkyrkabornas behov av stdd for att leva ett sjalvstandigt liv.

o Att méta Botkyrkabornas behov av gemenskap, rérelse och ett rikt kulturliv.
e Att skapa en god och trygg livsmiljo for Botkyrkaborna.

o Effektiv organisation.

Ar 2019 antog kommunfullméktige for perioden 2019-2023 dven 14 utvecklingsmal
riktade till berérda namnder samt 42 malsatta matt for att folja upp utvecklingen av de
14 malent. Utvecklingsmalen &r inordnade under de sju malomradena.
Utvecklingsmalen och de malsatta matten for de sju malomradena ska Gvergripande

L Ursprungligen var det 15 mal men av beslutet Mal och budget 2019 med flerarsplan framgar
under punkt 5:11 att: Kommunfullmaktige beslutar att upphava utvecklingsmal 7:2 "God
lokalhushallning”. Ett nytt utvecklingsmal avseende lokaleffektivitet kommer att utredas under
2019 och i avvaktan pa resultatet av utredningen beslutar fullmaktige att upphava dven
namndernas mal.
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styra verksamheten for samtliga namnder. Namnderna har i sin tur antagit egna mal och
malsatta matt som knyter an till kommunens 6vergripande malomraden och
utvecklingsmal.

| &rsredovisningen gors en avstamning mot kommunens finansiella mal fér god
ekonomisk hushallning som faststallts i budget for 2019. Kommunfullméaktige har
fastslagit tva finansiella mal avseende 2019 och av arsredovisningen framgar att
investeringsmalet ar uppfyllt och resultatmalet ar inte uppfylit.

Resultatmal -22,7 mnkr Ej uppfyllt
Kommunens balanskravsresultat
ska uppga till 0,6 procent (30,1
mnkr) av kommunens skatteintakter
och generella statshidrag

Investeringsmal 53 % Uppfyllt
Sjalvfinansieringsgraden av
kommunens investeringar ska minst
uppga till 20 procent

Vi noterar att malet for balanskravsresultatet har justerats upp med 0,1 procentenheter
och att malet avseende sjalvfinansieringsgrad har justerats ned med 13 procentenheter
jamfort med foregaende ar. | budget 2019 uppgavs att perioden 2019-2022 innebar
sammantaget svarare ekonomiska forutsattningar. Vidare uppges att kommunens
budgeterade resultat for 2019 bedémdes vara relativt lagt samtidigt som
investeringsbehoven bedémdes som omfattande.

| arsredovisningen gors en avstamning mot fullméaktiges utvecklingsmal for
verksamheten som faststéllts i budget 2019. Fullméktige har identifierat sju strategiska
malomraden som utvarderas utifrdn 14 utvecklingsmal och 42 malsatta matt.
Bedomningen av utvecklingsmalen sker med stod av trafikljusmodellen —gront innebéar
god maluppfyllelse, gult att maluppfyllelsen ar godtagbar, och rod att maluppfyllelsen
inte &r godtagbar.

Utvardering av respektive utvecklingsmal utgar fran utvecklingen av tillhérande malsatta

matt. Vi noterar likt foregdende ar att for flera malsatta matt saknas utfall for 2019 vilket

forsvarar en tydlig bedomning. Exempel ar utvecklingsmal 3:2 dar utfall for 2019 inte

anges for tre av fyra malsatta matt. Vid avstamning med kommunen framkommer att

avsaknaden av matvarden inom malomrade 3 beror pa efterslapning av statistik for
2019.



Foljande statistik aterrapporteras for utvecklingsmalen i arsredovisningen 2019:

Aven namnderna upprattar infor varje ar verksamhetsmal utifrdin kommunfullmaktiges

1 utvecklingsmal bedoms ha god maluppfyllelse (gron).

12 utvecklingsmal bedéms ha godtagbar maluppfyllelse (gul).

1 utvecklingsmal bedoms inte ha godtagbar maluppfyllelse (rod).
1 utvecklingsmal har efter beslut av kommunfullmaktige upphort att galla.

malomraden och utvecklingsmal som ska aterspegla hur namnderna bidrar till att

uppfylla de évergripande malomradena. | tabellen pa nasta sida framgar namndernas

egen skattning av maluppfyllelse for fullmaktiges beslutade malomraden.

Att mojliggora
Botkyrkabornas
medskapande av
samhallet

4 (44,0%)

5 (56,0%)

Att mojliggora
Botkyrkabornas behov
av livslangt larande

3 (50,0%)

3 (50,0%)

Att mdjliggdra arbete
och féretagande for
Botkyrkaborna

3 (42,9%)

3 (42,9%)

1 (14,2%)

Att mota
Borkyrkabornas
behov av stdd for att
leva ett sjalvstandigt
liv

3 (50,0%)

2 (33,3%)

1(16,7%)

Att moéta
Botkyrkabornas behov
av gemenskap,
rorelse och ett rikt
kulturliv

5 (55,6%)

2 (22,2%)

2 (22,2%)

Att skapa en god och
trygg livsmiljo for
Botkyrkaborna

3 (42,9%)

3 (42,9%)

1 (14,2%)

Effektiv organisation

3 (37,5%)

4 (50,0%)

1 (12,5%)

Totalt:

24 (46,2%)

22 (42,3%)

6 (11,5%)

| tabellen gar att utlasa att andelen malomraden med god maluppfyllelse fér namnderna
ar hogst for malomradet "Att mota Botkyrkabornas behov av gemenskap, rérelse och ett
rikt kulturliv’ (55,6%). Vilket ar liknande som féregadende ar. Det malomrade med lagst
andel malomraden med god maluppfyllelse for namnderna &r "Effektiv organisation”
(37,5%). Tre av sju malomraden nar en andel malomraden med god maluppfyllelse éver

50%.
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Vi bedomer att arets resultat delvis ar forenligt med fullmaktiges mal for god ekonomisk
hushallning ur det finansiella perspektivet. Endast ett av tva finansiella malen &r
uppfyllda. Vi noterar att investeringsmalet har likt foregaende ar justerats ned (2019:
minst 20%, 2018: minst 33%).

Vi bedomer, utifrdn arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall delvis
ar forenligt med fullmaktiges dvergripande mal. Bedomningen baseras pa att de allra
flesta av fullmaktiges utvecklingsmal bedéms antingen ha god eller godtagbar
maluppfyllelse (13 av 15 mal) samt att andelen malomraden som namnderna bedémer
ha god maluppfyllelse uppgar till 46,2% och godtagbar maluppfyllelse uppgar till 42,3 %
% medan motsvarande siffra for ej godtagbar maluppfyllelse uppgar till 11,5%.

En sammanfattande bedémning avseende den samlade maluppfyllelsen for god
ekonomisk hushallning for ar 2019 lamnas inte. Det lamnas endast en sammanfattade
beddmning avseende de finansiella malen.

Resultatrakningen ar uppstalld enligt LKBR och omfattar erforderliga noter.
Vid granskningen av resultatrékningen for kommunen har foljande avvikelser noterats:

e Fo6r 2019 redovisas en realisationsvinst om 25,5 mnkr i samband med forsaljning av
Vickern 6. Delar av fastigheten kommer att hyras tillbaka av kommunen varfor delar av
affaren ar att betrakta som en s k "sale and lease back”. Delar av realisationsvinsten
borde darfor rimligen periodiseras éver hyresperioden.

Fran 1 januari ar 2019 galler lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR).
Med anledning av detta tog RKR fram en ny rekommendation for intakter,
rekommendation R2, som ersatte tidigare rekommendation, RKR 18. | juni ar 2019 tog
RKR beslut om att RKR 18 kan tillampas om sa 6nskas gallande
gatukostnadserséattningar, exploateringsbidrag och liknande ersattningar. Kommunen
har valt att fortsatt tillampa RKR 18, vilket ocksa upplyses om i avsnittet for
redovisningsprinciper. Enligt uppgift har kommunen 54 mnkr (kto 2381) i skuldford
finansiering per 2019-12-31.

Balansrakningen ar uppstalld enligt LKBR och omfattar i allt vasentligt erforderliga noter.

Vid granskningen av balansrakningen for kommunen har féljande vasentliga avvikelser
noterats:

.
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e Avseende exploateringsredovisningen finns flera noteringar?:

o Det finns en utgdende balans pa konto 14711 "exploateringsmark intakt”
uppgaende till 72 mnkr per 2019-12-31. Utifran de redovisningsmassiga grunder
som ges av LKBR och RKR finns det inte 2019 nagon grund att balansféra
intakter till balansrakningens tillgangssida. Mot bakgrund av detta har vi stéllt
forfragningar till redovisningsenheten samt till exploateringsenheten avseende
vad for typ av intakter som balanseras pa konto 14711. Kommunen har dock e;
kunnat besvara detta pa ett tydligt satt varfor vi genomfort ett antal stickprov av
fem av arets handelser pa kontot. Genomférd granskning av arets inkomster i
exploateringsredovisningen pavisar att det finns betydande risker for att de 72
mnkr som utg6r UB for konto 14711 avser ej balansgilla poster.

o Vi har ocksa gjort en genomgang avseende de exploateringsprojekt som finns
upptagna i balansrakningen och stdmt av dessa mot den redogdrelse som gjorts i
Samhallsbyggnadsnamndens arsredovisning 2019. Utifran genomgangen har vi
identifierat fem projekt dar vi utifran beskrivning i verksamhetsberattelsen kan
konstatera risk for nedskrivningsbehov. Vi noterar aven fyra projekt som inte
omnamns alls i rsredovisningen 2019 vilket tyder pa att projekten inte &r aktiva.
Genomgangen utifran arsredovisningen tyder saledes pa bristande ordning och
reda i exploateringsredovisningen géllande avslut av projekt
redovisningsmassigt.

o Vi har aven granskat arets exploateringsforsaljningar. Kommunen redovisar
exploateringsintakter under 2019 uppgéaende till 33,1 mnkr. Av dessa utgor 28,2
mnkr en forsaljning av tva fastigheter och 4,9 mnkr intéakter som lyfts till
resultatrakningen fran konto 14711. Vi har féljande noteringar avseende
intékterna:

Forsaljning av fastighet, 28,2 mnkr

Enligt kdpekontraktet Gverlats fastigheten till koparen vid intraffandet av det
senare av att 1) KFs beslut har vunnit laga kraft och 2) att fastighetsbildningen
har vunnit laga kraft. En avstamning mot lantméteriets uppgifter i slutet pa
februari 2020 visar att kommunen fortfarande ar lagfaren agare av fastigheten.
Vidare kan konstateras att likvidavrakning heller ej har gjorts for kdpet utan ett
skuldebrev har upprattats. Vi bedomer utifran detta att kommunen inte har grund
for att redovisa dessa intakter under 2019. Arets resultat ar saledes 28,2 mnkr for
hogt redovisat.

Intaktsforing fran kto 14711, 4,9 mnkr

Kommunen har intaktsfort 4,9 mnkr avseende projekt 9150 genom omforing fran
balanskonto 14711. Vi har efterfragat pa vilka grunder just dessa intakter har
intaktsforts under 2019 men ej erhallit ngot svar fran kommunen.

Konstaterad resultateffekt av felen ovan uppgar till 28,2 mnkr och avser intékten fran
forsaljning av exploateringsfastigheten. Darutover finns det betydande osékerheter
avseende exploateringsredovisningen. De konstaterade resultateffekterna bedéms ej
materiella och paverkar inte periodens resultat i vasentlig omfattning.

Justeringar har i allt vasentligt gjorts av ingadende balanser till f6ljd av 6vergangen till
Lag om kommunal bokféring och redovisning.

2 For ytterligare information om genomférd granskning se separat granskningsrapport fér
anlaggnings- och exploateringsredovisning fran mars 2020.
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Kassaflodesanalysen ar uppstalld enligt géllande rekommendation. Den omfattar
erforderliga noter. Kassaflédesanalysen dverensstammer med 6vriga delar av
arsredovisningen.

De sammanstéllda rakenskaperna ar uppstéllda jamte kommunens rakenskaper och
omfattar erforderliga noter. Jamforelse har gjorts med narmast féregaende
rakenskapsar. Uppstallningen foljer god redovisningssed.

Konsolideringen innefattar samtliga de féretag som enligt kraven i RKR:s R16
Sammanstalld redovisning ska inga. Eliminering av koncerninterna poster har i allt
vasentligt utforts utforts.

Upplysning om tillampade redovisningsprinciper lamnas som not i arsredovisningen.

Vi beddmer, med reservation for eventuella resultateffekter kopplat till
exploateringsredovisningen, att rdkenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande.

Avvikelser mot lag och god redovisningssed har patraffats avseende
exploateringsredovisningen vilket redogjorts for i avsnitt 2.3 samt i sarskild fordjupad
revisionsrapport.
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2020-04-15

Anders Hagg Ebba Ohlund
| |

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag

av Botkyrka kommuns fortroendevalda revisorer enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av

antagen revisionsplan. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig

pa hela eller delar av denna rapport.
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