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PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Botkyrka kommun genomfért
en granskning av kommunens hallbarhetsarbete med fokus pa klimatstrategin.
Utgangspunkten for Botkyrka kommuns klimatarbete ar den av kommunfullmaktige
antagna klimatstrategin som uppdaterades under 2018. Granskningens revisionsfraga
ar:

Bedriver kommunstyrelsen en @dndamalsenlig ledning och styrning av
kommunens klimatarbete?

Efter genomférd granskning och genomgang av samtliga kontrollmal gor vi den
sammanfattande revisionella bedémningen att kommunstyrelsen delvis bedriver en
andamalsenlig ledning och styrning av kommunens klimatarbete.

Denna bedémning gor vi utifran foljande stallningstaganden:

° Granskningen visar att kommunens klimatstrategi har en hog ambitionsniva. |
Klimatstrategin finns det delvis tydliga mal och handlingsvagar avseende
minskad klimatpaverkan. En sarbarhetsanalys som genomférdes 2010 ligger till
grund for kommunens klimatanpassning. Klimatanpassningsstrategin finns
nedbruten och inarbetad i kommunens Oversiktsplan genom riktlinjer for ny
bebyggelse.

° Granskningen visar att klimatmalet klimatneutral organisation senast ar 2025
riskerar att bli otydligt utan kvalitetssakrade berakningsmodeller, dels av
kommunens indirekta koldioxidutslapp i samband med inkép av varor och
tjanster, och dels avseende tillgodoraknande av koldioxidsankor. For att kunna
arbeta med och uppfylla malet kravs battre berakningsmodeller och
uppféljningsverktyg. For att skapa forutsattningar for battre uppféljning kravs
mer resurser till att ta fram kvalitetssakrade berakningsmodeller.

° Granskningen visar att ett program med handlingsvagar som tydliggor hur
kommunen ska uppna klimatmalet fossilbranslefritt Botkyrka ar 2030 antagits av
kommunfullmaktige. | nulaget saknas det likvardiga program med
handlingsvagar for klimatmalen klimatneutral organisation senast ar 2025 och
klimatneutralt Botkyrka senast ar 2045.
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Kontrollmal

Kommentar
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Det finns en tydlig
strategi for hur
visionen och de

overgripande malen for

klimatarbetet ska
uppnas samt hur
klimatanpassnings-
atgérder ska
genomféras.

Strategin har
konkretiserats i
uppféljiningsbara
mal/aktiviteter och
erforderliga resurser
har avsatts.

Strategin har
kommunicerats i
organisationen pa ett
tillfredsstéllande sétt.

Delvis uppfylit

Det finns en strategi och den
anger hur klimatanpassnings-
atgarder och klimatarbetet ska
genomféras. Malet klimatneutral
organisation senast ar 2025
riskerar att bli otydligt da det
saknas tydliga styrdokument och
handlingsvagar med syftet att
vagleda namnderna och
verksamheten i deras
klimatarbete.

Delvis uppfylit

| granskningen framgar det att
styrdokumentet Fossilbranslefritt
Botkyrka ar 2030 bidragit till att
gora klimatmalet
Fossilbranslefritt Botkyrka senast
ar 2030 mer konkret och
uppféljningsbar. | nulaget finns
inga liknande styrdokument for
malen klimatneutral organisation
senast ar 2025 och
Klimatneutralt Botkyrka senast ar
2045.

Uppfylit

Vi bedémer att genom
miljéfunktionens tata samarbete
med foérvaltningarna har
klimatstrategin kommunicerats
pa ett tillfredsstallande satt.
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Strategins efterlevnad
sékerstélls genom
dndamaélsenliga
kontroller och
uppféljning.

Det sker en I6pande
uppféljning av hur
arbetet med att nad mal
och genomférda
aktiviteter fortskrider,
och aktiva atgérder
vidtas vid brister.

Delvis uppfylit

Vi beddémer att det gors
andamalsenliga kontroller och
uppféljning av klimatstrategin
men att det finns en del
utvecklingsomraden. De
ordinarie systemen for
uppfdljning bedéms av
forvaltningen inte vara tillrackliga
for att sakerstalla efterlevnad,
varfor sidoordnad uppfoljning
tildmpas. Granskningen visar
ocksa behov av kvalitetssakrade
uppféljningsmetoder.

Delvis uppfylit

Vi beddmer att det sker en
I6pande uppfdljning av hur
arbetet med att na klimatmalen
fortskrider. Vi beddmer daremot
att det finns stora utmaningar i
uppfdljningen av klimatmal
klimatneutral organisation 2025.
Med de nuvarande verktygen ar
det inte magjligt att géra en
inventering av kommunens
indirekta utslapp av vaxthusgaser
och sankornas upptag av
vaxthusgaser.
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Utifran granskningens iakttagelser och bedémningar lamnar vi féljande
rekommendationer for det fortsatta klimatarbetet inom kommunen:

Kommunen faststaller program med tydliga handlingsvagar fér klimatmalet
klimatneutral kommunal organisation senast &r 2025 . Kommunen bor noggrant
utreda om malet ar andamalsenligt bland annat genom att sakerstalla effekten
av koldioxidsankor.

Givet den hdga ambition Botkyrka kommun har inom klimatomradet, och givet
att kommunen vill vara en féregangare i Sverige, rekommenderar vi att
kommunen anvander kvalitetssdkrade metoder och licenser till internationella
utslappsdatabaser for att mata indirekta utslapp av vaxthusgaser som genereras
av kommunens inkdp av varor och tjanster.

Sakerstalla en utdkad ansvarsfordelning i klimatarbetet, i nulaget ligger mycket
av ansvaret och kompetensen hos enskilda tjansteman, detta bedémer vi gor
klimatarbetet sarbart dd kommunstyrelsens, namndernas och férvaltningarnas
mal och uppféljningsarbete ar i nulaget ar beroende av enskilda tjansteman.



Utgangspunkten for Botkyrkas kommuns klimatarbete ar den av kommunfullmaktige
antagna klimatstrategin som uppdaterats under 2018. Klimatstrategin ar en del av den
overgripande inriktningen for Botkyrka kommun som stakas ut genom styrdokument for
kommunens arbete med hallbar utveckling “Ett hallbart Botkyrka”, som konkretiserar
visionen att Botkyrka ska vara en av Sveriges basta kommuner att bo, leva och verka i.

Klimatstrategin har tva delar, klimatmal, som tar sikte pa Botkyrkas bidrag till att
motverka klimatférandringar och klimatanpassning, som handlar om atgarder for
anpassning till ett férandrat klimat.

Kommunstyrelsen samordnar och foljer genom férvaltningarna arbetet med det
overgripande klimatarbetet i kommunen.

Revisorerna har beslutat att genomféra en granskning utifran en bedémning av
vasentlighet och risk av hur klimatstrategin har implementerats och att uppféljning sker.

Syftet med granskningen ar att besvara foljande revisionsfraga:

Bedriver kommunstyrelsen en &ndamalsenlig ledning och styrning av kommunens
klimatarbete?

Revisionskriterier ar de bedémningsgrunder som revisorerna utgar ifran vid analys och
beddémningar. Féljande revisionskriterier ligger till grund for granskningen:

) Botkyrka kommuns klimatstrategi 2018

° Oversiktlig klimat- och sarbarhetsanalys Botkyrka (2010)
° Botkyrkas Oversiktsplan

) Program Fossilbranslefritt Botkyrka ar 2030

° Ett hallbart Botkyrka

) Mal och budget 2018 med flerarsplan 2019 - 2021

Granskningen inriktas mot foljande kontrollmal:

Det finns en tydlig strategi for hur visionen och de évergripande malen for klimatarbetet
ska uppnas samt hur klimatanpassningsatgarder ska genomféras.
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Strategin har konkretiserats i uppféljningsbara mal/aktiviteter och erforderliga resurser
har avsatts.

Strategin har kommunicerats i organisationen pa ett tillfredsstallande satt.

Strategins efterlevnad sakerstalls genom andamalsenliga kontroller och uppféljning.

Det sker en |6pande uppféljning av hur arbetet med att na mal och genomférda
aktiviteter fortskrider, och aktiva atgarder vidtas vid brister.

Granskningen sker 6vergripande och avgransas till framtagen strategi samt struktur for
uppfdljning och kommunikationsplaner.

Intervju har skett med:

° Miljoutredare

° Hallbarhetsdirektor

° Utvecklingsledare samhallsplanering

° Kommunstyrelsens ordférande

° Kommunstyrelsens 1:e vice ordfdrande

° Kommunstyrelsens 2:e vice ordférande

° VA-projektledare, tekniska forvaltningen
Rapporten har faktakontrollerats av de intervjuade.

Beddmningsskala som anvands vid bedomning av kontrollmal:

Ej uppfylit

Delvis uppfyllt

Uppfylit
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Nedan presenteras granskningsresultatet utifran vad som framkommit i dokumentstudier
och intervjuer. Under varje kontrolimal presenteras iakttagelser och vara bedémningar.

Det finns en tydlig strategi for hur visionen och de dvergripande malen for klimatarbetet ska uppnas
samt hur klimatanpassningsatgarder ska genomforas.

Kommunfullméaktige antog Botkyrka kommuns férsta klimatstrategi varen 2009.
Klimatstrategi har aktualiserats och sedan antagits av kommunfullmaktige 2018-05-31
och galler fram till 2023-05-31. Klimatstrategin ligger till grund fér hur kommunen ska
arbeta for att minska utslappen av koldioxid och hur kommunen genom sin planering
ska anpassa sig till ett varmare klimat och de oférutsagbara pafrestningar det innebar.
Strategin bestar av tva delar, klimatmal och klimatanpassning. | denna granskning
framgar att en nulagesanalys genomférdes av klimatstrategin 2018, detta for att préva
om strategin fortfarande var aktuell. | nulagesanalysen foéreslas att tva av malaren ska
flyttats fram. | maj 2018 beslutades det om en ny klimatstrategi ar 2018.

Klimatmal

Nar forsta klimatstrategin antogs av kommunfullmaktige ar 2009 sattes fyra klimatmal,
dar ett av malen var fossilbranslefri kommunal organisation senast ar 2015. Vid
arsskiftet 2015/2016 bedémdes klimatmalet vara uppnatt da ingen av kommunens egna
fastigheter var uppvarmd med fossilbransle samt att kommunens alla fordon kunde
drivas fossilbranslefritt. Vi har inte narmare granskat maluppfyllnad kring malet.

De 6vriga tre klimatmalen i Botkyrka kommuns klimatstrategi ar:

) Klimatneutral kommunal organisation senast &r 2025 beskriver kommunens
indirekta utslapp av vaxthusgaser som genereras av kommunens inkép av varor
och tjanster. Utifran en nulagesanalys ska ett program med handlingsvagar tas
fram for hur kommunen ska na klimatmalet for ar 2025.

° Fossilbranslefritt Botkyrka senast &r 2030 beskriver att all anvandningen av fossila
branslen ska upphora i Botkyrka som geografisk plats senast ar 2030.
Kommunfullmaktige antog 2016-11-24, § 213 ett handlingsprogram for att
kommunen ska na ett fossilbranslefritt Botkyrka senast ar 2030.

° Klimatneutralt Botkyrka senast ar 2045 beskriver att kommunens féretag, invanare
och andra verksamheter inte ska ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till
atmosfaren. Malet ar i linje med klimatlagens mal som antogs 2018.
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Utifran den nuldgesanalys som genomforts av klimatstrategin for att préva om strategin
fortfarande ar aktuell kom kommunen fram till att tva av klimatmalen bor revideras,
klimatmal klimatneutral organisation som flyttats fran ar 2020 till &r 2025 med anledning
av marknads- och upphandlingsstrategiska skal. Enligt kommunens bedémning ar
malet aktuellt men det ar svart att avgéra om det finns férutsattningar att na malet eller
inte, anledningen ar bland annat att avtalstider som ofta kan vara 3-4 ar langa gor det
svart att skarpa kraven under pagaende avtalstid darfor foreslas det i analysen att
malaret ska flyttas fram till 2025. Det andra malet som reviderades var klimatneutral
Botkyrka kommun som flyttades fran 2040 till 2045 for att anpassas till klimatlagens
malar 2045.

| malet Klimatneutral kommunal organisation senast ar 2025 ingar indirekta
klimatutslapp det vill sdga de utslapp av vaxthusgaser som genereras av inkdp av varor
och tjanster. Utslappen ska beraknas utifran ett livscykelperspektiv. Livscykelanalysen
ar en metod for bedémningen av en verksamhets miljopaverkan och en vagledning till
hur verksamheten pa ett effektivt satt kan minska sina koldioxidutslapp. | granskningen
framgar det att det finns ett antal utmaningar med att géra en livscykelanalys, for
kommunen kan det handla om osakra indata eller ej kvalitetssakrade
berakningsmetoder. For att berakna utslappen for en specifik produkt anvands de stora
databaserna med emissionsdata och kommunens egna berakningar. Kraftigt minskade
utslapp ar den viktigaste forutsattningen for att na malet men for att prioritera ratt och fa
maximal effekt av arbetet kravs stdrre kunskap om kommunens indirekta utslapp och
koldioxidupptagning. | nulaget saknas det kunskap om hur stora utslapp av
vaxthusgaser som kommunens ink6ép av varor och tjanster som till exempel livsmedel,
kontorsmaterial, byggverksamhet och anlaggningsarbeten genererar. En nulagesanalys
ar planerad som aven ska analysera vilka kallor till koldioxidsankor som finns inom den
kommunala verksamheten och berakna hur kommunen kan na noll nettoutslapp. Vi har
i granskningen inte sett att en nulagesanalys har genomforts avseende klimatmalet,
men det framgar i intervjuer att ett arbete ar planerat att bérja hésten 2019. Kommunen
har ett nara samarbete med akademin, myndigheter och naringslivet. En férutsattning
for att malet ska uppnas ar att samarbetet fortsatter och intensifieras. Kommunen har
sedan 2015 framgangsrikt arbetat med att samordna och ruttplanerare kommunala
varu- och persontransporter vilket har resulterat i en minskning av utslappen med 90 %,
enligt kommunens miljostrateg

For malet Fossilbréanslefritt Botkyrka senast ar 2030 finns det ett program med tydliga
handlingsvagar som antogs av kommunfullmaktige i november 2016. Fokus i
programmet ligger pa transportsektorn, enligt en nulagesanalys av energianvandningen
kommer ca 80 procent av koldioxidutslappen i kommunen fran transporter.

Malet Klimatneutralt Botkyrka senast ar 2045 &r i linje med Sveriges klimatlag som
tradde i kraft den 1 januari 2018. Ett av malen i klimatlagen ar att Sverige senast ar
2045 inte ska ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren, for att darefter
uppna minusutslapp. For att na noll nettoutslapp far kompletterande atgarder
tilgodoraknas. Det kan exempelvis vara dkade upptag av koldioxid i skog och mark
samt investeringar i andra lander.



Klimatanpassning

| klimatstrategin fran ar 2009 fastslogs det att planeringen maste utga fran osakerhet
och risker. Kommunen maste planera for successiva férandringar i livsmiljé, akuta och
plétsliga pafrestningar.

| en 6versiktlig klimat- och sarbarhetsanalys fran 2010-09-03 har kommunen fatt
kunskap om hur de kan planera for att minska riskerna med ett varmare klimat. Det
resultat som framkom i klimat- och sarbarhetsanalysen ligger till grund fér kommunens
klimatanpassningsarbete. Det framgar i klimat- och sarbarhetsanalysen att kommunen i
hog grad kommer att paverkas av klimatférandringar, bland annat kommer risk for ras
och skred att 6ka och analysen pekar pa sarskilt utsatta omraden inom kommunen.
Klimat- och sarbarhetsanalysen har varit en bidragande faktor till att kommunen kunnat
definiera en tydlig strategi i arbetet med klimatanpassning.

Klimat- och sarbarhetsanalysen belyser ocksa att kommunen bor verka for att
ansvariga myndigheter vidtar anpassningsatgarder for att minska sarbarheten for
klimatférandringar, dd kommunen pa egen hand inte kan vidta atgarder for alla
pafrestningar som klimatférandringarna riskerar att fér med sig. Aven har belyser
analysen att det finns omraden i kommunen som forvantas drabbas i hdgre grad, och
som kommunen boér ta hansyn till, exempelvis i sina detaljplaner samt
bygglovsutredningar.

Klimatanpassningsstrategin finns nedbruten och inarbetad i kommunens 6versiktsplan
genom riktlinjer for ny bebyggelse.

° Ny bebyggelse ska ligga minst 3 meter dver Ostersjons medelvattenniva
° Ny bebyggelse ska ligga minst 2 meter éver Malarens medelvattenniva

° Nybyggnation av viktiga samhallsfunktioner ska ligga minst 3 meter dver Malarens
medelvattenniva

Oversiktsplanen tar enbart hansyn till mark, i nulagesanalysen av klimatstrategin har
vi tagit del av andra aktiviteter kopplat till klimatanpassning

Var beddémning ar att det finns en strategi for hur visionen och dvergripande klimatmal
ska nas och att den ar delvis tydlig. Vi bedémer att det finns en strategi for hur
klimatanpassningsatgarder ska genomféras och att den ar tydlig. Detta utifran foljande
motivering:

- Det finns en strategi for hur visionen och 6vergripande mal i klimatarbetet ska
uppnas samt hur klimatanpassningsatgarder ska genomforas.

- Avsaknaden av standardiserade och kvalitetssakrade berakningsmetoder for
kommunens indirekta utslapp av vaxthusgaser samt anvandning av koldioxidsankor
innebar att klimatmalet Klimatneutral kommunal organisation senast ar 2025 ar
otydligt. Vi ser ett behov av en tydligare definition av detta mal. Risken med detta
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otydliga mal ar att kommunen inte vidtar tillrackliga atgarder for att na visionen.
Malet bygger pa berakningar som kommunen i dagslaget inte kan genomféra.

Strategin har delats i tva delar, klimatmal och klimatanpassning. Klimatmalen har brutits
ned i ett antal omraden som kommunen ska prioritera. Vi bedémer att styrdokumentet
fossilbranslefritt Botkyrka 2030 bidragit till att géra klimatmalet fossilbrénslefritt Botkyrka
senast ar 2030 tydligare. Den tydligare strategin ger namnder och férvaltningar battre
forutsattningar att integrera klimatmalen i sina verksamheter. Vi bedémer darfor att
liknande styrdokument fér malen klimatneutral kommunal organisation senast ar 2025
och klimatneutralt Botkyrka senast ar 2045 skulle resultera i ett klimatarbete som ger
mer effekt.

Strategin har konkretiserats i uppfoljningsbara mal/aktiviteter och erforderliga resurser har avsatts.

| intervjuer med kommunens miljdutredare har det framkommit att samtliga ndmnder och
forvaltningar har brutit ner klimatstrategin i mal och/eller aktiviteter anpassade for den
egna forvaltningen. Malen och aktiviteterna bestams i samarbete med kommunens
miljoutredare. Granskning visar ocksa att klimatstrategin har forts in i namndernas
verksamhetsplaner. | dokumentet Nulagesanalys av “Botkyrkas klimatstrategi fran ar
2009” daterat 2018-02-21 framgar det att klimatstrategin har tydliggjorts i sammanlagt
39 overgripande aktiviteter som beror klimatmal, klimatanpassning och uppdrag fran
kommunfullmaktige till specifika ndmnder. Vi noterar vidare att det till aktiviteterna inte
finns utvalda indikatorer med tillhérande uppsatta malnivaer som anger mattstock for
beddmning av uppfyllelse. Det finns inte heller nagon tidsplan. Flera av aktiviteterna och
malen uppfattar vi som processinriktningar som vagleder till ett hallbart arbetssatt i
verksamheten, alla aktiviteter i nulagesanalysen har status utifran de tre bedémningarna
(genomfort, pagar eller inte paborjat). En 6versiktlig bild visar att majoriteten av
klimatmalen har status pagar, nagon enstaka aktivitet ar genomférd respektive inte
paborjad.

Programmet Fossilbranslefritt Botkyrka ar 2030 beskriver fem dvergripande
handlingsvagar som anger hur kommunen ska na klimatmalet fossilbranslefritt Botkyrka
ar 2030. En nulagesanalys av energianvandningen i Botkyrka kommun som geografisk
plats visar att transporter star for cirka 80 procent av den fossila energianvandningen i
kommunen. For att na klimatmalet "Fossilbranslefritt Botkyrka 2030"fokuserar darfor
programmet pa transportsektorn. Programmet bestar av fem évergripande
handlingsvagar som anger inriktningen fér kommunens arbete med att na klimatmalet,
dessa ar: minskat behov av resor och transporter, effektivare resor och transporter,
kollektivtrafik istallet for bil, promenad eller cykel for korta resor istallet for bil samt
fornybara drivmedel i fordon.

| dagslaget existerar inte nagot program som genom handlingsvagar fortydligar hur
kommunen ska bli klimatneutralt ar 2025. | kommunens nulagesanalys av
klimatstrategin framgar det att en specifik nulagesanalys kommer att genomféras av
klimatmalet klimatneutral kommunal organisation senast ar 2025. Nulagesanalys ska
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sedan ligga till grund for framtagandet av ett program med handlingsvagar. Vi noterar
att det finns aktiviteter kopplade till malet, dessa aktiviteter handlar framst om att séanka
koldioxidutslappen genom kravstallning i upphandlingar. Vidare framgar att alla flygresor
som gors i tjansten ska klimatkompenseras och elen kommunen upphandlar ska vara
fossilbranslefri.

Resurser

Det framgar i milj6- och halsoskyddsnamndens reglemente fran 2017-10-26 att
namnden kunskapsmassigt ska stddja kommunstyrelsen i det strategiska arbetet sarskilt
inom klimatarbetet, vilket innebar att nAmnden bland annat ansvarar for det operativa
klimatarbetet. | kommunstyrelsens reglemente fran 2018-10-26 framgar att
ledningsfunktionen gallande klimatarbetet ligger pa kommunstyrelsen, men att
kommunstyrelsen kan samordna kompetens sa att andra namnder kan bidra inom
klimatarbetet. | genomférda intervjuer framgar att det finns det tva anstallda inom
organisationen som arbetar med klimatfragorna varav en ar miljoutredaren, kommunens
miljoutredare jobbar uteslutande med miljo och klimatfragor. Miljdutredaren finns inom
Samhallsbyggnadsférvaltningen men bistar med operativt stdd till alla férvaltningar och
namnder. Vid stora analyser, berdkningar och i arbetet med uppdatering av strategin var
femte ar anlitas extra resurser.

Avdelningen samhallsutveckling som organisatoriskt tillhor kommunstyrelseforvaltningen
arbetar med samhallsutveckling som stracker sig 6ver flera omraden, ett av de
omradena ar hallbar utveckling. Inom avdelningen finns kommunens hallbarhetsdirektor
och utvecklingsledare for samhallsplanering som arbetar med att ta fram 6versiktsplan
och andra styrande dokument som sakerstaller att samhallsplaneringen gar mot en
hallbar utveckling dar klimatarbetet ar en del.

Vi noterar att det inom férvaltningarna inte finns specifika personer som ar utsedda fér
att arbeta med klimatfragor. Intervjuade tjansteman ger en bild av att det inom
organisationen i stort finns tillrackliga resurser for att genomféra riktade satsningar och
fullfélja fullmaktiges uppdrag inom klimatomradet. Miljdutredaren uppger ett att det finns
behov av resurser for att analysera den stora mangden data som samlas in.

Vi bedémer att strategin delvis har konkretiserats i uppféljningsbara mal/aktiviteter och
erforderliga resurser har avsatts.

Vi beddmer att styrdokumentet fossilbranslefritt Botkyrka 2030 bidragit till att géra
klimatmalet Fossilbréanslefritt Botkyrka senast ar 2030 tydligare. Fortydligandet av
strategin ger namnder och forvaltningar battre forutsattningar att integrera klimatmalen i
deras verksamheter. Vi bedémer darfor att liknande styrdokument fér malen
Klimatneutral kommunal organisation senast ar 2025 och Klimatneutralt Botkyrka
senast &r 2045 skulle resultera i ett klimatarbete som ger mer effekt.

Vi noterar att det inte finns stérre avsatta resurser for klimatarbetet. Tanken ar att
klimatmalen ska inga i kommunens ordinarie arbetssatt och processer. Det ligger ett
stort ansvar pa miljéutredaren som féljer upp klimatmal och stédjer kommunens
forvaltningar och ar samtidigt en lank mellan namnderna, kommunstyrelsen och
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kommunfullmaktige. Mgjligen skulle specifikt utsedda ansvariga for klimatarbetet i
forvaltningarna bidra till en battre kunskapsfordelning inom kommunens
verksamhetsorganisation. Vi bedémer vidare att givet de h6ga malsattningar i malet
Klimatneutral kommunal organisation senast ar 2025 finns det inte tillrackligt avsatta
resurser. Den ambitidsa malsattningen kraver en komplex uppfdljning.

Strategin har kommunicerats i organisationen pa ett tillfredsstallande satt.

Av intervjuer framgar att de verksamheter som genererar de storsta utslappen upplevs
ha kdnnedom om strategin da tatt samarbete sker med miljdutredare, och samarbete
med miljdutredaren har pagatt under flera ar. Vidare upplevs det att inom vissa
forvaltningarna att klimatfragan inte ar prioriterad och kunskapen upplevs vara lag.
Innan klimatstrategin antogs 2009 framgar det i granskningen att den skickades pa
remiss till férvaltningarna och aven de kommunala bolagen.

Inom avdelningen for samhallsplanering framgar att arenden som anses ha koppling till
klimatstrategin, lyfts in i tjansteskrivelser med hanvisning till strategin. Kommunens
Oversiktsplan ar aven ett satt att kommunicera klimatstrategin, da den pa en
overgripande niva ger kommunen riktlinjer for hur mark och vatten ska anvandas for att
skapa en hallbar utveckling av kommunen. | en av intervjuerna uttrycks behov av att
uppdatera den nuvarande oversiktsplanen eftersom ny information kommit fram om
exempelvis dversvamningsrisker vid skyfall. Vidare noterar vi att det framkommit att
klimatstrategin aven finns pa kommunens intranat. Sokfunktionen pa intranatet upplevs
inte som anvandarvanlig och darfér kan det vara svart att hitta strategin.

Vi bedémer att strategin har kommunicerats ut i organisationen pa ett tillfredsstallande
satt.

Var beddémning baseras pa att miljdutredaren har ett nara samarbete med de
forvaltningar som genererar de storsta utslappen. Vi bedomer att tatare samarbete bor
ske med de forvaltningar dar kunskapen kring klimatarbetet ar lag.

Vi noterar aven att kommunledningsforvaltningens avdelning for samhallsplanering
uppger i intervjuer att de hanvisar till klimatstrategin i tjansteskrivelser som skickas till
politiken.
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Strategins efterlevnad sakerstalls genom andamalsenliga kontroller och uppfdljning.

Klimatstrategin anger att uppféljning av arbetet med att na klimatmalen sker genom
kommunens ordinarie styrsystem. Det framgar i granskningen att uppféljningen sker i
delarsrapport 1, 2 samt arsredovisningen.

Vi kan se i delarsrapporter for ar 2018 att tekniska namnden,
samhallsbyggnadsnamnden och kommunstyrelsen har brutit ned klimatmalen till
namndspecifika mal. Av kommunfullmaktiges utvecklingsmal anses malet om att den
kommunala organisationen ar klimatneutral vara kopplat till klimatstrategin. |
delarsrapport 1 ges en kortfattad beskrivning av hur arbetet ligger till avseende malet. |
delarsrapport 2 gors en djupare analys av malen. | arsredovisningen ges en mer
omfattande analys av malen, dar det ocksa gors jamforelser med malsatta matt med
utfall fran 2016 fram till 2018 samt att det framgar vad malet for aret var.

Klimatstrategin anger att kommunen vart femte ar ska préva om strategin ar aktuell och
anses det nédvandigt ska strategin revideras. Av intervjuer framgar att kommunen infor
att strategin eller annat styrdokument ska uppdateras genomfor en analys av vad som
eventuellt ska andras, vilket resulterar i att styrdokument ibland kan slas ihop da det
anses effektivisera och forbattra.

Det framkommer i intervjuer att kontroller av klimatmalen gors bland annat genom att
samla in statistik. Statistik hamtas for att fa kvalitet pa matningar, exempelvis hamtas
statistik fran SCB avseende utslappen. Fordelen med att statistiken tas nationellt ar att
det blir jamférbart med resten av landet, férutom insamlandet av nationell statistik gors
aven egna matningar exempelvis genomférs en medborgarundersékning vartannat ar
eller en undersokning pa anvandandet av privatbil i tjansten. | beskrivningen av
klimatmalet klimatneutralt Botkyrka senast ar 2045 framgar det att det ar ett nationellt
mal dar analysen baseras pa nationell statistik och dar kommunen maste anpassa sig
efter svensk lagstiftning och dar uppféljningen gors via statistik fran SCB. Eftersom det
ar ett nationellt mal f6ljs malet arligen upp av Naturvardsverket och Lansstyrelsen.
Samtliga aktiviteter kopplat till de andra tva av kommunens klimatmal bidrar direkt till
malet klimatneutralt Botkyrka senast 2045.

Det uppges i granskningen att parallellt med uppféljningsarbetet i kommunens ordinarie
styrsystem gér kommunens miljdutredare tillsammans med férvaltningarna en arlig
uppfdljning av arbete med klimatmalen. Miljéutredaren rapporterar sedan till
kommunstyrelsen om hur arbetet gar och om férvaltningarna arbetar i ratt riktning, men
sjalva huvudansvaret ligger pa respektive namnd.

Det sker aven uppféljning av malen i verktyget Stratsys. Vi har i var granskning inte fatt
mojlighet att se hur maluppféljningen i Stratsys ser ut och kan darfor inte avgéra hur
malen dar kopplas till klimatstrategin. Kommunens miljéutredare uttrycker att det finns
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ett stort behov av digitala verktyg och kvalitetssakrade matmetoder i arbetet med mal
klimatneutral organisation senast 2025.

I granskningen har det framkommit att sidordnad uppféljning kravs foér att ndAmnderna
ska arbeta med en del av malen. Den sidoordnade uppféljningen ar en uppdragslista
med uppdrag som kommunfullmaktige och kommunstyrelsen givit ndmnderna, listan
stams av tva ganger per ar. | listan finns uppdrag som inte enbart ror klimatarbetet utan
aven andra uppdrag som getts specifikt till nAmnderna. For att kunna félja uppdraget
finns datum da uppdraget gavs, slutdatum, status pa uppdraget och samverkan med
annan namnd . Listan férvaras pa kansliet och uppdateras av sekreterare.

Vi bedomer att det gérs andamalsenliga kontroller och uppféljning av klimatstrategin
men att det finns en del utvecklingsomraden.

| nulaget ar uppfdljningsarbetet personberoende och det saknas strukturerade
periodvisa uppféljningar.Var bedémning grundar sig pa att mycket av uppféljning sker av
kommunens miljoutredare. Namnderna och forvaltningar gor sina egna uppféljningar
men ar beroende av miljéutredaren i kontroll och uppféljningsarbetet. Den data som
samlas in ar i manga fall otydlig och behdver djupare analyser. Saledes uppstar det
ocksa en maijlig risk att forvaltningar och namnder inte kan géra andamalsenliga
kontroller och uppféljningar.

Vi ser positivt att kommunen gér egna matningar och uppféljningar av aktiviteter
kopplade till klimatstrategin, exempelvis med en medborgarundersokning. Vi bedémer
att kommunen har vidtagit flera atgarder och med hjalp av smarta verktyg kunnat
forbattra kontroll och uppféljningsarbetet.

De ordinarie systemen for uppfoljning bedéms av férvaltningen inte vara tillrackliga for
att sakerstalla efterlevnad, varfor sidoordnad uppfdljning tillampas. Saledes ar var
beddmning att andamalsenliga kontroller och uppfdljning finns pa plats, men att
utvecklingspotential finns i den ordinarie uppféljningen i syfte att undanréja behov av
“sidoordnad uppfdljning”.

Det sker en I6pande uppfdljning av hur arbetet med att na mal och genomforda aktiviteter fortskrider,
och aktiva atgarder vidtas vid brister.

Granskningen styrker att mal och aktiviteter kopplat till Botkyrka Kommuns klimatstrategi
foljs upp I6pande i delarsrapporter samt i arsredovisningen.

Avseende klimatmalet fossilbranslefri kommunal organisation senast ar 2015 har det
tidigare i rapporten framgatt att klimatmalet anses vara uppnatt. Det framgar i
granskningen att en omstallning av kommunens fordonsflotta har gjorts och alla
kommunens fordon kan koras fossilbranslefritt, vilket innebar att fordonen kan koéras pa
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biogas, HVO' (biodisel) eller el. Av intervjuer framgar att genom smart teknik i
kommunens fordon pagar matningar kontinuerligt och uppféljning av kommunens
fordonsflotta gors arligen. Vidare gors en arlig uppféljning avseende anvandningen av
olja i kommunens fastigheter, enligt statistik fran sotmastaren sa ar det ingen av
kommunens fastigheter som idag varms upp med olja. Det framgar i nulagesanalysen
att bedomningen av malet till stor del ar genomfért men att det fortfarande kvarstar
arbete. Vad som framst aterstar ar att arbetet med kommunanstalldas
beteendemdnster.

For en klimatneutral kommunal organisation senast ar 2025 framgar det i granskningen
att en nulagesanalys ska goras av kommunens indirekta utslapp ur ett
livscykelperspektiv — en sa kallad miljopendanalys, for detta finns det &nnu ingen
fastslagen berakningsmodell i Sverige, enstaka forsdk har gjorts men inget ar
kvalitetssakrat och darfor ar arbetet inte paborjat. Daremot jobbar kommunen med att
kravstalla de upphandlingar av transporttjanster, varor och tjanster dar transport ingar
och dar det ar mgjligt. | kraven ingar att leverantérer ska lamna statistik och annan data
som sedan kan anvandas uppfdjningsarbetet. | granskningen framkommer det att
kommunen vantar pa att Upphandlingsmyndigheten ska ta fram en metod for att
berakna klimatutslappsdata kopplat till inkdp av varor och tjanster. Enligt kommunens
miljbutredare behdvs aven tillgang till de internationella utslappsdatabaserna for att det
ska vara mojligt att berakna kommunens indirekta utslapp av koldioxid.

| arbetet med att bli en klimatneutral organisation till 2025 ingar aven satsning pa
koldioxidsankor. | nulaget finns ingen nationell standard som visar hur mycket koldioxid
som binds av olika typer av koldioxidsankor, det finns allmanna berakningar som kan ge
en indikation pa koldioxidupptagning men for att effektivisera arbetet behévs aven har
mer precisa berakningsmodeller.

Vi har i granskningen tagit del av en nulagesanalys av kommunens transportsystem ar
2018, fordjupningar om parkering och kollektivtrafik har gjorts av kommunen, dar
analysen ses som en forutsattning for att ta fram atgarder att na klimatmalet till 2030.
Vidare har trafikférvaltningen genomfoért en resvaneundersoékning den senaste
genomférd 2015 och under 2019 kommer nasta att genomforas. Det sker aven en arlig
rapportering om CO2-utslapp per invanare och andel resor med kollektivtrafik,
rapporteringen sker i kommunens arsbokslut.

Klimatmalet klimatneutralt Botkyrka senast ar 2045 ar ett nationellt mal och analys
baseras pa nationell statistik, dar kommunen anpassar sig efter de lagar och
férordningar som finns. Uppfdljningen sker bland annat via SCB och klimatmalet foljs
kontinuerligt upp av staten.

Enligt en tjansteskrivelse avseende aktualitetsforklaring av dversiktsplanen, 2018-03-27
som behandlats i kommunstyrelsen och kommunfullmaktige, framgar att
kommunfullmaktige gett uppdrag till ndmnderna. Exempelvis uppdrag till tekniska
namnden att ta fram en kommuntackande dricksvattenutredning i samverkan med milj6-
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" HVO star for hydrerad vegatibilisk olja. Det &r en typ av biodiesel som kemiskt sett ar identisk
eller mycket lik fossil diesel och kan darfoér ersatta fossil diesel till 100 %. Valet av ravara ar den
kritiska faktorn for HVO-dieselns klimatnytta.

16



pwc

och halsoskyddsnamnden, samhallsbyggnadsndmnden och kommunstyrelsen med
datum da uppdraget ska aterrapporteras. | intervjuer framgar att det sker regelbundna
beredningar med kommunstyrelsen, dar férfragningar kommer in och under processen
tar kommunledningsférvaltningen kontakt med berérda forvaltningar.

Av intervjuerna framkommer att kommunstyrelsen har ett dvergripande ansvar éver
klimatstrategin, men styr inte pa detaljniva utan det ansvaret ligger hos respektive
namnd. Vidare framgar att uppféljningen ar en del av férvaltningschefernas ansvar.
Kompetensen kring sakfragorna finns i de olika saknamnderna och det framgar att
makten har delegerats till sakndmnderna och att kommunstyrelsen har ett mer
Overgripande ansvar for klimatarbetet. Det framgar i intervjuer att kommunstyrelsen far
viss aterrapportering av malen, men mycket av det operativa arbetet ar delegerat till
namnderna och rapporteringen sker darfor till ndAmnderna.

Vi bedémer att det sker en I6pande uppféljning av hur arbetet med att na klimatmalen
fortskrider och vi har i granskningen noterat att det vidtas atgarder vid brister. Detta med
motiveringen att uppféljning av mal och aktiviteter sker regelbundet och i enlighet med
kommunfullmaktiges.

Var beddémning grundar sig i att kommunstyrelsen har det dvergripande ansvaret och
det operativa arbetet ligger pa saknamnderna dar rapporteringen ocksa sker. Vi kan inte
se utifran granskningen att aterrapportering sker till kommunstyrelsen fran namnderna.
Den aterrapportering som sker till kommunstyrelsen gors av miljoutredaren samt
kommunledningsférvaltningen. Vi bedémer detta som negativt da det i granskningen har
framkommit att sidordnad uppf6ljning kravs for att ndmnderna ska arbeta med en del av
malen.

Vi bedomer daremot att det finns stora utmaningar i uppféljningen av klimatmal
klimatneutral organisation 2025. Med de nuvarande verktygen ar det inte mgjligt att
gora en tillracklig uppfdljning av kommunens indirekta utslapp av vaxthusgaser.
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Var sammanfattande revisionella bedomning ar att kommunstyrelsen delvis bedriver en
andamalsenlig ledning och styrning av kommunens klimatarbete.

Botkyrka kommun har genom sin klimatstrategi satt en hdg ambitionsniva for
kommunens klimatarbete. Ambitionsnivan har bidragit till att kommunen pa manga
omraden gjort stora framsteg, exempelvis har kommunen minskat anvandningen av
fossila branslen och kommit langt i klimatanpassningsarbetet. Den héga ambitionsnivan
har gett positiv genomslag men det finns delar i strategin som riskerar att bli otydliga.
Strategin bestar av tva delar, klimatmal, som tar sikte pa Botkyrkas bidrag till att
motverka klimatférandringar och klimatanpassning, som handlar om atgarder for
anpassning till ett férandrat klimat. Strategins klimatmal bestar av fyra faststallda mal
som vi bedémer vara framtagna genom noggranna risk och nulagesanalyser. Kopplat till
malet fossilbranslefritt Botkyrka ar 2030 finns programmet “Ett fossilbranslefritt Botkyrka
ar 2030”. Programmet presenterar fem Overgripande handlingsvagar som anger
inriktning for arbetet med att n& kommunens klimatmal fér ar 2030. Inom var och en av
handlingsvagarna ryms en mangd aktiviteter som satter ramen for ett ordinarie
styrsystem. Vi bedomer detta arbetssatt som andamalsenligt da programmet tydliggor
strategin och bidrar till en hég grad av férankring och dgandeskap i verksamheten.

| nulaget finns det inget program med handlingsvagar for klimatmalet klimatneutral
organisation 2025. Det forsvarar andamalsenlig ledning och styrning av malet och
arbetet riskerar att leda till odnskade resultat. | granskningen noterar vi aven
avsaknaden av standardiserade och kvalitetssakrade berakningsmetoder for
kommunens indirekta utslapp av vaxthusgaser samt anvandning av koldioxidsankor. Vi
beddmer att en utvardering bor goras for att fastalla om malet klimatneutral organisation
2025 ar tydligt samt hur arbetet ska matas och foljas upp.Vi ser ett behov av en tydligare
definition av detta mal. | granskningen noterar vi att ytterligare risker fér bristande
maluppfyllelse kan uppsta om samordning mellan namnder inte sker pa ett effektivt satt,
eftersom klimatomradet ar multidisciplinart och beror en rad kommunala omraden. Det
finns darigenom en risk for att ett icke samfallt agerande hindrar eller bromsar initiativ
eller insatser som leder mot fullmaktiges ambitioner. Vi bedémer att en mer aktiv
malstyrning fran ndmndernas sida kan vara nédvandig for att verksamheterna ska rora
sig mot beslutade mal. En del i detta ar att en samlad uppféljning av maluppfylinaden
gOrs med tatare intervaller.

Klimatstrategin har enligt var bedémning kommunicerats pa ett tillfredsstallande satt.
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