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Kommunens revisorer ska varje ar uttala sig i fragan om ansvarsfrihet for namnder och
styrelse samt enskilda ledamoter i dessa. For att mojliggéra bedémningar och skapa en
tydlig grund for dessa anger kommunallagen att all verksamhet ska granskas arligen.

En viktig del i den arliga granskningen ar att bedéma om namndens eller styrelsens an-
svarsutovande ar tillfredsstallande. Med ansvarsutovning avses namndens eller styrel-
sens aktiva atgarder for att styra, leda, folja upp och kontrollera verksamheten. Ett effek-
tivt ansvarsutdvande forutsatter att det finns system och rutiner som stédjer namnden i
dess arbete.

Enligt kommunallagen ska namnderna var och en inom sitt verksamhetsomrade se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige har bestamt
samt de foreskrifter som galler for verksamheten och att kontrollen inom ndmnden ar till-
racklig.

Mot bakgrund av ovanstaende har PwC fatt i uppdrag av de fortroendevalda revisorerna
att granska ansvarsutévningen inom kommunens ndmnder. Resultatet av granskningen
har diskuterats vid ett sammantréaffande mellan fortroendevalda revisorer samt ndmnd-
och forvaltningsledning.

Den arliga granskningen av ansvarsutévande har genomforts enligt féljande arbetsmodell:

. Analys/verifiering av grunddokumentation

. Avstamning/diskussion med namnd och férvaltningsledning

. Upprattande av PM

. Avstamning och diskussion med kommunstyrelse/kommunledning
. Uppféljning av resultat/underlag kring férdjupande revisionsprojekt

| arets granskning har sarskilt fokus lagts pa analys och diskussion kring:

. Arsredovisning
. Lagesrapporter
. Framtidsperspektiv
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Den sammanfattande bedémningen ar att det finns ett strukturerat system for styrning och
ledning samt uppféljning och kontroll som omfattar namndens samlade verksamhets-
omrade.

Namnden klarar budgetramen for ar 2019. Den procentuella budgetavvikelsen &r 0,8 pro-
cent vid arets slut. Under delar av aret har prognosarbetet forsvarats pa grund av stora
brister i inférandet av forandrat besluts- och ekonomistdd. Prognosen vid T1 var mer rik-
tigt an prognosen vid T2, men trots detta var prognosfelet var &nda begransat och upp-
gick till endast 0,2% avvikelse.

Vi kan konstatera att ataganden, mal och indikatorer samt genomforda atgarder for att na
dessa kommenteras pa ett tillfredsstallande séatt i namndens arsredovisning.

Namnden redovisar internkontroll i enlighet med kommunens gemensamma modell och
har aven tagit fram namndspecifika kontrollomraden. Vidare anges atgarder som genom-
forts eller som ska genomfdras avseende de kontroller som har en godtagbar eller ej god-
tagbar bedémning. Bristerna som noteras i den egna kontrollen behover atgardas och
beaktas i det fortsatta arbetet.

Var bedomning &r att namnden i allt vasentligt vidtagit atgarder for att styra, folja upp,
kontrollera och rapportera tilldelat uppdrag samt att redovisat resultat ar férenligt med
faststallda mal.

Namnden redovisar ett positivt resultat for 2019 med 2 140 tkr vilket innebér att den av
kommunfullméaktige faststallda ekonomiska ramen har klarats.

Overskottet kan enligt arsredovisningen forklaras av i huvudsak tre skal. En omorganisat-
ion inom foérvaltningen genomférdes per den 1 oktober 2019. Detta féranledde en minsk-
ning av antalet verksamhetsomraden och verksamhetschefer fran fyra till tre. Dessutom
skedde en omstrukturering av férvaltningens stab vilket medftrde farre tjanster och
mindre kostnader &n budgeterat. Vidare anges nytt fokus i verksamheten fér unga vuxna
dar den nya verksamheten for unga 16 - 19 ar etablerades nagot senare under hosten an
planerat och sammantaget blev kostnaderna da lagre éver aret an budgeterat. Det tredje
skélet anges vara generellt lagre kostnader for och storre aterhallsamhet med resor, ut-
bildning och konferenser samt vakanshallning av ett par budgeterade tjanster.

Vidare framgar av arsredovisningen att en ny internhyresmodell inférts i kommunen. Med
anledning av hur internhyresmodellen inrattats foreligger dverskott vad géller hyror inom
verksamhetsomrade bibliotek, kultur, ungdom och forening samt gemensam verksamhet.
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(Mnkr) Nettobudget Prognos Prognos Utfall Avviki Prognosfeli
T1 T2 2019 % T2i%

Arsbokslut: 249 +2,4 +1,5 +2,1 0,8 0,2

Den procentuella budgetavvikelsen ar 0,8 procent vid arets slut.

. Vid T1 prognostiserades ett budgetoverskott om 2,4 mnkr for helaret. Det anges
att ett stérre omstallnings- och utvecklingsarbete pagar till foljd av beslutet att per den 31
mars avveckla motesplatserna for unga vuxna i dess davarande form. Ungdom och fore-
ning prognostiserar en avvikelse om cirka 2,2 mnkr som kan hérledas till omstallnings-
kostnader till foljd av detta beslut. Prognosen anges vara nagot osaker eftersom delar av
omstalliningsarbetet alltjamt ar pagaende. Prognosen ar dock betydligt lagre &n de 8,5
mnkr som kultur- och fritidsndmnden tillats dverskrida tilldelad ram enligt KS/2018:633
efter omfordelning av medlen for motesplatserna for unga vuxna.

. Vid T2 prognostiserades ett budgetoverskott om 1,5 mnkr for helaret. Det anges
att prognosarbetet tidigare under aret ha forsvarats kraftigt pa grund av stora brister i
kommunens inférande av férandrat Besluts- och ekonomistéd. De stora bristerna har nu
avhjalpts och prognosarbetet har darmed normaliserats. Trots detta rader en viss osaker-
het framst pa grund av den férandring som pagar av verksamheten inom verksamhetsom-
radet ungdom och férening samt ett par utestaende fragor kring den for aret nyinrattade
internhyresmodellen.

Protokollford uppféljning av ekonomin har skett totalt fem ganger under aret. Budgetpro-
gnos lamnas under punkten budgetprognos och manadsuppfoljning. Vidare sker uppfolj-
ning i samband med de kommunévergripande, och enligt redovisningsreglementet obliga-
toriska, rapporteringstidpunkterna i samband med arsredovisning och delarsrapporter.

Vid ndmndens forsta budgetprognos per mars, vilken tas upp vid sammantradet 2019-05-
21, prognostiseras ett 6verskott for helaret mot budgeten pa 72 tkr. Vid samma samman-
trade redovisas delarsrapport 1 dar prognosen visar en positiv avvikelse pa 2 416 tkr for
helaret 2019 mot budget.

Vid sammantradet i september (2019-09-03) redovisas ett prognostiserat underskott pa
-1 854 tkr for helaret 2019 mot budget och vid delar 2 (2019-10-16) prognostiseras ett
overskott for helaret pa 1 529 tkr. Vid budgetprognos per oktober 2019, vilken redovisas
vid namndens sammantrade 2019-12-09, redovisas ett prognostiserat 6verskott pa 2 645
tkr for helaret 2019 mot budget.

Av reglementet for budgetansvar och attest framgar att det aligger namnden att kontinuer-
ligt halla sig underrattad om saval kostnader och intékter som verksamhetens utveckling,
vilket vi bedomer att namnden i huvudsak gor genom ovanstaende rapportering.



Vid protokollgenomgang kan vi se att uppféljning av maluppfyllelse skett tre ganger under
2019, vid arsredovisning for 2018, vid delarsrapport 1 och delarsrapport 2. Prognoser for
helarsuppfyllandegraden av malen lamnas i delarsrapporterna.

Namnden redovisar i sin arsredovisning bidraget till mal och budget 2019 kommunéver-
gripande malomraden via namndmal och malsatta matt. Detta utifran den s k trafikljus-
modellen. Namndens egen utvardering av malomraden visar en mycket god maluppfyl-
lelse. Aven namndmalen bedoms ha en god maluppfyllelse. Fér 15 av 21 namndmal be-
doms maluppfyllelsen vara god och for fyra namndmal bedéms maluppfyllelsen som god-
tagbar. Avseende Ovriga tva namndmal gors ingen bedémning. Dessa avser Energifor-
brukningen i namndens lokaler minskar samt Bemanningen pa forvaltningen ska spegla
sammansattningen i befolkningen. Av arsredovisningen framgar att da kommunorganisat-
ionen sedan 2019 tillampar internhyresmodellen ar det ej langre relevant att folja energi-
forbrukning pad namndniva. Avseende malet kring bemanningen pa forvaltningen ska
spegla sammansattningen i befolkningen sa framgar att utfallet for 2019 har annu inte
levererats fran Statiska centralbyran.

Vi kan konstatera att ataganden, mal och indikatorer samt genomforda atgarder for att na
dessa kommenteras pa ett tillfredsstallande séatt i namndens arsredovisning.

Som tidigare namnts finns i namndens arsredovisning en uppfoljning och resultatredo-
visning av de kommungemensamma malen i mal och budget 2019 och namndens ata-
ganden utifran dessa. En aggregerad sammanstéalining av maluppfyllelsen kring dessa
mal finns i kommunens samlade arsredovisning.

Kultur- och fritidsforvaltningens omvarldsanalys 2019 - 2022 anger bland annat vikten av
de 6ppna fritidsverksamheterna. Kultur- och fritidsforvaltningen bedémer att de kom-
mande aren kommer att krdva atgarder kring arbetsforutsattningar, lonenivaer och kom-
petens vid de dppna fritidsverksamheterna. Over tid bor det finnas utbildad personal med
stabila anstallningar som innefattar hela aret i tillracklig omfattning for att bedriva en jamn
kvalitativ verksamhet i alla stadsdelar. Det ar ytterst viktigt att fritidsgardarna och fritids-
klubbarna far majlighet till en langsiktig kvalitetssakring. Vidare anges bland annat att
férvaltningen anser att potentialen vad galler motesplatserna fér unga vuxna fortfarande
inte nyttjas fullt ut och férvaltningen ser behov av en battre samverkan inom denna med-
borgarprocess for att mojliggtra arbete och studier fér unga vuxna.

| 6vrigt h&nvisas till kommentarerna i delavsnittet om det verksamhetsmassiga resultatet
for 2019.

Det ar ndmnden, som enligt kommunallagen, har det formella ansvaret fér den interna
kontrollen. De fortroendevalda revisorerna ska arligen bedéma om namnden har ett fun-
gerande system for intern kontroll.
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Namnden antog i januari 2019 en plan for intern kontroll for 2019. Planen har genomférts
och aterrapportering har skett till namnden i samband med delarsrapportering 1 och de-
larsrapportering 2 vid sammantraden 2019-05-21 och 2019-10-16. Vidare har aterrappor-
tering skett vid arsredovisning 2020-02-10 § 32. Namnden har beaktat de foreslagna kon-
trollmomenten i den kommunévergripande planen for intern kontroll som faststéllts av
kommunstyrelsen. Namnd- och forvaltningsspecifika kontroller ingar aven i planen, utifran
en forenklad genomfoérd risk- och vasentlighetsanalys. Ett av de 17 kontrollmomenten
kontrolleras inte langre da det bedémts irrelevant. Detta avser avstamning av deltagarlis-
tor pa chefsintroduktion. Det anges att eftersom introduktionen for nyanstallda chefer bytt-
tes ut hosten 2018 fran att besta av fyra fordjupningsblock till en valkomstdag som mer
bestar av dvergripande information bedéms att kontrollresultaten nu ger en samre indikat-
ion pa den identifierade risken, namligen huruvida cheferna fatt tillracklig information for
att klara av sitt chefskap. Med anledning av detta har kontroll ej genomférts 2019. Totalt
har 16 kontroller genomforts varav atta med bedomningen god kontroll (grén), sex med
beddmningen godtagbar kontroll (gul) och tva med bedémningen ej godtagbar (réd). De
tva kontrollpunkter som beddémts ej godtagbara ar kontroll av internfakturor pa mellan 100
tkr och 500 tkr samt stickprovskontroller vid utfardandet av bibliotekskort. Atgarder anges
i uppfoljningen av beslutade kontroller fér ar 2018. Av de sex kontrollmoment som be-
doéms som godtagbara samt av de tvd som bedoms som ej godtagbara anges atgarder
som genomforts eller som ska genomforas. Det framgar dock inte hur aterrapportering
ska ske avseende att atgarden har vidtagits.

Under denna rubrik omnamns betydelsefulla handelser under 2019 enligt arsredovisning-
en.

Kommunstyrelsen i Botkyrka beslutade i oktober 2019 om ett nytt fokus i verksamheten
for unga vuxna. Forandringen &r en del i att Botkyrkas ungdomsgaranti ska na ut till alla
ungdomar. Ungdomsgarantin innebéar att alla unga ska fa stod att komma i studier, jobb
eller praktik. Beslutet innebar att métesplatserna for unga vuxna, som kultur- och fritids-
forvaltningen drivit, stdngdes i mars 2019. For att hitta former for den nya inriktningen for
unga 16-19 ar har kultur-och fritidsforvaltningen samarbetat med arbetsmarknads- och
vuxenutbildningsférvaltningen och socialférvaltningen. | mitten av november kunde Albys
Hjarta ny-6ppnas, i en ny roll som aktivitetshus for 16 — 19-aringar. | huset samverkar
forvaltningarna. Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsforvaltningen driver pa dagtid
verksamheten Lill-Basun som syftar till att fanga upp unga 16 - 19 ar som inte laser eller
fullfoljer sina studier pa gymnasiet, socialférvaltningen arbetar med uppsokande verk-
samhet och kultur- och fritidsforvaltningen arrangerar schemalagda aktiviteter pa efter-
middagar och kvallar.

Vidare anges bland annat att Fittja Bibliotek och Botkyrka Konsthall dppnade i nya lokaler
under aret samt att flickors deltagande i foreningsidrotten 6kar som en konsekvens av
kommunens och idrottsforeningarnas medvetna anlaggningssatsningar under flera ars tid,
deltagande for flickor mellan 6 - 25 ar har 6kat med 2,3 procent enligt Riksidrottsforbun-
det. | rsredovisningen anges aven att deltagandet i idrottsaktiviteter inom malgruppen
barn och vuxna med funktionsnedsattning har 6kat med cirka 7 procent.
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Under denna punkt har diskussioner forts kring framtiden och fortsatta utmaningar, sdsom
bland annat:

Folja bygg- och exploateringstakten i kommunen.
Reinvesteringar i befintliga aldrande anlaggningar.
Mota skolans behov av verksamhetslokaler inom kultur-, idrotts- och fritidsomradet.

Storre investeringar i badhus. Véalfungerande badhus beddéms viktigt for folkhalsan och
aven for fullstandiga grundskolebetyg.

Riktade statliga bidrag upphdor/har upphort.

Endast 50-procents kompensation for volymokningar utifrdn kommunens resursfordel-
ningsmodell.

Driftskonsekvensser av KFs investeringsbudget 2019 medfér ca 4,5 mnkr som ar ofinansi-
erade via budgeten vilket medfér behov av effektiviseringar om ca 1,5 procent ytterligare.

Las- och sprakutvecklingsverksamheter har genomforts i projektform i Storvreten och
Norsborg med lyckade resultat. Aktiviteterna ska nu inférlivas i forvaltningens ordinarie
verksamhet.

Fortsatta verksamheten inom fritidsklubbar och fritidsgardar da dessa upplevs trygghets-
skapande hos Botkyrkaborna.

2020-04-15

Anders Hagg

Tobias Bj66rn

|
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740)
(PwC) pa uppdrag av Botkyrka kommun enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar
av antagen projektplan. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av
och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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