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Langsiktig och strategisk lokalférsorjning inom aldreomsorg och LSS

Sammanfattande bedomning

PwC har pa uppdrag av Botkyrka kommuns fortroendevalda revisorer granskat kommu-
nens arbete med langsiktig och strategisk lokalforsorjning inom aldreomsorg och LSS.
Granskningen har syftat till att besvara foljande revisionsfraga:

Har ansvariga namnder sdkerstallt en andamalsenlig langsiktig planering
av boendeplatser inom dldreomsorgen och LSS-verksamheten?

For att planeringen av boendeplatser ska kunna betraktas som dndamalsenlig kravs ett
samfillt agerande av &tminstone fyra olika namnder. Vard- och omsorgsnamnden beho-
ver sdkerstilla kunskap om sin verksamhets och sina brukares behov framét och i god tid
signalera 6kade behov, samhillsbyggnadsnamnden behover siakerstilla en detaljplanepro-
cess som formar tillskapa forutsattningar for eventuell ny planlagd mark f6r nya boenden,
tekniska nimnden behover driva lokalforsorjningsprocessen tillrackligt vil sa att behoven
fangas och omsitts till boenden, och kommunstyrelsen behover som utifran sin uppsikts-
plikt och sikerstalla att 6vriga naimnder agerar koordinerat. Kommunstyrelsen har dven
ett Overgripande ansvar for investeringsprocessen. Den langsiktiga planeringen for boen-
deplatser inom dldreomsorg och LSS-verksamhet ar saledes en komplex struktur med
manga olika aktorer inblandade.

Utifran foreliggande granskning, som bl a visar att det redan idag finns ett underskott av
boendeplatser och att gillande planering sannolikt inte kommer tillgodose nuvarande och
tillkommande behov i ratt tid, gor vi bedomningen att kommunstyrelsen, samhallsbygg-
nadsniamnden, tekniska naimnden samt vard- och omsorgsnamnden inte har sikerstallt
en andamalsenlig langsiktig planering av boendeplatser inom dldreomsorgen och LSS-
verksamheten.

Den 6vergripande bedomningen grundar sig pa en sammanviagd bedomning av granskade
kontrollmél samt f6ljande centrala iakttagelser och bedomningar:

Kontrollmal BedOomning

Den ekonomiska flerarsplaneringen Var bedomning ar att de analyser som gors i Vard-
grundar sig pa vdl underbyggda ana- och omsorgsniamndens boendeplan ar vederhiftiga
lyser av demografi och efterfragefor- och fangar efterfrageforandringar val, samt arligen
dndringar respektive framtidsbedom- avses uppdateras. Detta sammantaget ger en god
ningar/ omvdrldsanalys. grund for en flerarsplanering, vilket gor att vi bedo-

mer kontrollmaélet som uppfyllt

Planeringen/strategierna for att mota Givet att den planering som idag ligger ar behaftad
efterfragefordandringar inom verksam-  med mycket stor osidkerhet vad giller genomférande
heten dr tydliga, relevanta och riskbe- och inte pa ett tydligt satt moter det okade behovet
domda. av bostdder bedomer vi kontrollmaélet som ej upp-

fyllt.
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Langsiktig och strategisk lokalférsorjning inom aldreomsorg och LSS

Alternativ och handlingsberedskap
finns inbyggd i planeringen.

De ekonomiska konsekvenserna dr be-
lysta pa ett tillfredsstdllande sdtt i pla-
neringen och kalkyler finns som i fore-
kommande fall tydliggor ekonomiska
effekter vid bristande planering.

Framforhallningen dr tillrdcklig.

Vi bedomer kontrollmélet som delvis uppfyllt uti-
fran att vard —och omsorgsnamnden genom externa
platser skapar sig alternativ och darigenom hand-
lingsberedskap, men att detta saknas i den overgri-
pande planeringsprocessen.

Mot bakgrund av att de ekonomiska konsekvenserna
ar val kanda men inte i tillracklig grad hanterade

inom ramen for den 6vergripande planeringsproces-
sen bedomer vi kontrollmalet som delvis uppfylit.

Framforhéllningen i planering av nya bostader i for-
héllande till vard- och omsorgsndmndens behov ar
alltfor svag, aven om de tidsperspektiv som behovs-
prognos och planeringshorisonten har ar tillrackliga.
Vi bedomer darfor kontrollmalet som ej uppfylit.

Mot bakgrund av genomford granskning lamnar vi foljande rekommendationer:

¢ Kommunstyrelsen bor initiera en 6versyn 6ver hur kommunenens lokalforsorj-
ningsprocess styrs och samordnas. Sarskilt Kommunstyrelsens ansvar harvidlag
bor fokuseras i och med styrelsens 6vergripande ansvar att styra och leda kommu-

nens verksamhet.

¢ Kommunikation mellan nimnder och styrelsen inom ramen f6r lokalférsorjnings-
processen behover forbattras och lyftas till en mer strategisk niva.

e Se 6ver mojligheten att involvera samhallsbyggnadsforvaltningen i egenskap av
ansvariga for detaljplanering i ett tidigare skedde av investerings- och lokalfor-

sorjningsprocessen.

o Ett tydligt &rs-hjul bor etableras for nar underlag till investeringsbeslut tas fram
och formedlas mellan de nimnder och forvaltningar som ar inblandade i kommu-

nens lokalforsorjningsprocess.

e En grundlig analys gors av nuvarande planering for tillskott av boendeplatser for
dldreomsorg och LSS-verksamhet i syfte att identifiera alternativa 16sningar for att
hantera de kinda, kommande behov av boendeplatser som finns.
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Langsiktig och strategisk lokalférsorjning inom aldreomsorg och LSS

1. Inledning
1.1. Bakgrund

Revisorerna har under 2017 genomfort nyckeltalsanalyser avseende dldreomsorgen och
inom verksamheten for personer med funktionshinder. Dessa visade att kommunen i
vissa avseenden har kostnader som overstiger den forvintade (standardkostnaden) och
att det i flera fall ar kostnader for sarskilda boenden som overstiger de forvantade.

Kommunens boendeplan 2018-2026 visar pa ett 6kat behov av sirskilda boenden kopp-
lade till aldreomsorg och LSS under plan- och prognosperioden t.0.m. 2026. Enligt bo-
stadsforsorjningslagen ska varje kommun planera bostadsforsorjningen i syfte att skapa
forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda bostader och for att framja att anda-
malsenliga atgarder for att bostadsforsorjningen forbereds och genomfors (SFS
2000:1383 med tilligg SFS 2002:104). Planeringen innebar ocksa att kommunen ska ha
en strategi for bostadsbyggandet och for hur olika typer av boenden ska utvecklas.

Kommunen har som mal att tillgodose behov via boenden i egen regi. I avsaknad av plat-
ser lokalt har kommunen varit tvungna tillgodoses en del av behovet genom 6kad hem-
tjanstverksambhet eller externa hyresavtal. Ansvaret for tillhandahéallande av bostader
inom dldreomsorgen och funktionshinderomsorgen faller enligt kommunens reglementen
pa Vard- och omsorgsndmnden. Namnden ar emellertid helt beroende av savil Samhalls-
byggnadsndmnden som Tekniska nimnden nir det giller nybyggnation av boenden.
Kommunstyrelsen har ocksa ett ansvar i fragan utifran sin uppsiktsplikt 6ver och samord-
ning av ovriga namnders arbete.

Mot ovanstaende bakgrund har de fortroendevalda revisorerna beslutat om en granskning
inom ramen for innevarande ars revisionsplan.

1.2, Revisionsfraga

De fortroendevalda revisorerna i Botkyrka kommun har gett PwC i uppdrag att granska
kommunens langsiktiga och strategiska styrning och planering inom dldreomsorgen samt
LSS.

Den overgripande revisionsfragan ar:

Har ansvariga namnder sdkerstdllt en dndamdlsenlig langsiktig planering av boende-
platser inom dldreomsorgen och LSS-verksamheten?

1.1. Kontrollmal

For att besvara granskningens revisionsfraga kommer f6ljande kontrollmal att vara sty-
rande for granskningen:

o Den ekonomiska flerarsplaneringen grundar sig pa val underbyggda analyser av
demografi och efterfrageforandringar respektive framtidsbedomning-
ar/omvarldsanalyser.

o Planeringen/strategierna for att mota efterfrageforandringar inom verksamheten ar

tydliga, relevanta och riskbedémda.
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o Alternativ och handlingsberedskap finns inbyggd i planeringen.

. De ekonomiska konsekvenserna ar belysta pa ett tillfredstillande sitt i planeringen
och kalkyler finns som i forekommande fall tydliggor ekonomiska effekter vid brise-
rande planering.

o Framforhallningen ar tillracklig.

1.3. Metod och genomforande

Granskningen har gjorts genom granskning av styrande dokument, sisom reglementen,
Lokalresursplan 2017-2026, Boendeplan 2018-2026 m.m, samt genom intervjuer. En lista
over granskade dokument dterfinns i bilaga. En lista 6ver intervjuade funktioner foljer
nedan:

¢ Tillférordnad ekonomichef, vard- och omsorgsforvaltningen
e Utvecklingsledare, vard- och omsorgsforvaltningen

e Investeringscontroller, kommunledningsférvaltningen

e Fastighetschef, tekniska forvaltningen

e Planchef, samhillsbyggnadskontoret

1.4. Avgrdansning

Granskningen avgrinsas till strategisk styrning och planering for att sikerstilla behoven
av boendeplatser inom vard- och omsorgsndmndens verksamheter. Granskningen omfat-
tar kommunstyrelsen, samhéllsbyggnadsnamnden, tekniska nimnden samt vard —och
omsorgsnamnden.

1.5. Disposition

Foreliggande granskning inleds med att de kommundvergripande ambitionerna, sisom de
uttrycks i 6versiktsplan och bostadsforsorjningsprogram, redovisas. Darefter beskrivs
ansvarsforhédllandena inom kommunen vad géller sékerstillande av bostader till vard- och
omsorgsnamndens verksamheter klargors. Sedan foljer en redovisning av hur utveckling-
en av boendesituationen for verksamheterna i kommunen sett ut under 2000-talet och
hur prognoserna framat ser ut. En redogorelse for planeringsprocessen for boenden gors
samt om hur planeringen faktiskt fungerar i praktiken. Efter dessa redovisningar gors
iakttagelser och bedomningar for vardera kontrollmal. Granskningen avslutas med en
samlad revisionell bedomning.
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2, Overgripande forutsdittningar

2.1. Oversiktsplan och Program for bostadsforsorj-
ning
Botkyrka kommun antog &r 2014 ny 6versiktsplan, for perioden fram till &r 2040. Over-
siktsplanen kompletterades med program for bostadsforsorjning som antogs 2016. I dessa
dokument presenteras kommunens vision och riktlinjer fér hur kommunens fysiska miljo
ska utvecklas, mark och vatten anvindas och var bostader ska byggas. Det konstateras i
Oversiktsplanen att Botkyrkas befolkning forvintas 6ka under perioden fram till r 2040,
vilket staller krav pa 6kad byggnation. Kommunen avser darfor i sin planering ge ut-
rymme for byggnation av 4 000 nya bostider fram till &r 2020 samt 20 000 nya bostader
under de kommande 30 dren. Uppnés detta innebar det en byggtakt om 650 bostader per
ar fram till 2040. Kommunen prognostiserar som lagst med ett bostadsbyggande om 350
stycken bostader per ar. Detta stiller krav pa att byggnation av lokaler for samhallsservice
sker i lamplig utstrackning for att méta de behov som ér forknippade med den forvantade
befolkningsckningen.

I oversiktsplanen adresseras inte sarskilda boenden specifikt. Boenden for dldre och
funktionshindrade lyfts dock i program for bostadsforsorjning fram som ett prioriterat
omrade for planering och markanvisning. I bostadsforsorjningsprogrammet stipuleras att
kommunen ska tillhandahalla boende med service och omvardnad for dldre samt bostader
med sérskild service till personer med funktionshinder. Till detta kommer att det kom-
munala bostadsbolaget Botkyrkabyggen vid nybyggnation i forsta hand ska fokusera pa
ungdomsliagenheter och boenden for ildre.

Vidare star det i bostadsforsorjningsprogrammet att kommunen ska ha planberedskap for
sarskilda boenden som gruppbostider och vard- och omsorgsboenden.

2.2, Ansvars- och rollfordelning

Vard- och omsorgsndmnden svarar for ledning av kommunens hélso- och sjukvard samt
ska fullgéra kommunens uppgifter avseenden dldreomsorg och omsorg for personer med
funktionshinder. Naimnden svarar inom detta 6vergripande ansvar for handlaggning och
utférande av insatser enligt socialtjanstlagen (SoL) och lagen om st6d och service till
funktionshindrade (LSS), undantaget vuxna personer med psykiska funktionshinder.

Namnden ska ocksa folja utvecklingen inom sitt verksamhetsomrade, framfora sina syn-
punkter till berorda myndigheter samt delta i utvecklingen av kommunens omradesar-
bete. I detta ingar att kunskaps- och kompetensmassigt stodja kommunstyrelsen i den
strategiska utvecklingen i kommunen samt att yttra sig i arenden som hor till nAmndens
verksamhetsomrade. Namnden svarar slutligen for administration och ekonomi kring
kommunens trygghetsboende koncept.

Kommunstyrelsen ansvarar for hela kommunens utveckling och ekonomiska stallning. I
detta ingar att leda och samordna planering och uppf6ljning av kommunens ekonomi och
verksamheter. Detta sker bl.a. genom aktiverande och normerande styrdokument. Styrel-
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sen ska ocksa i samrad med namnderna folja upp faststdllda mal och aterrapportera till
fullmaktige.

Kommunstyrelsen har ett 6vergripande strategiska ansvar i vilket det bl.a. ingar oversikt-
lig planering av mark och vatten, inklusive 6versiktsplan och stadsdelsvisa strukturplaner.
Det ingér att samordna kompetens som 6vriga naimnder bistar med inom sina respektive
omraden, samt att inom den strategiska 6versynen tillse manskliga rattigheter med sar-
skilt fokus mot t.ex. personer med funktionsnedsattningar.

For kommunens uppgifter inom plan vasendet enligt plan- och bygglagen (PBL) svarar
samhillsbyggnadsniamnden. Namnden ar ocksa ansvarig for kommunens mark och explo-
ateringsverksamhet, detaljplaneprocessen och ansokningar om t ex bygglov. For produkt-
ionen av antagna detaljplaner samt fastighetsforvaltning svarar tekniska namnden. Pro-
duktion kan ske antingen genom kommunens egna bolag eller via extern upphandling.

Sammanfattningsvis stipulerar gallande reglementen saledes att vard- och omsorgsnamn-
den har ansvaret att tillgodose individernas ratt till stod utifrdn behov och att uppmark-
samma kommunstyrelsen pa verksamhetens behov. Kommunstyrelsen har ett ledning-
och samordningsansvar for kommunens overgripande strategiska planering och ska till-
handahélla aktiverande och normerande styrdokument. Samhallsbyggnadsnamnden an-
svarar for detaljplaneprocessen och tekniska nimnden svarar sedan for lokalférsoérjnings-
processen.
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Utvecklingen under 2000-talet och beho-
ven framat

Nedan presenteras statistik och prognos material vi samlat in i syfte att ge en bild av verk-
samhetens historiska utveckling och dess strukturella utmaningar framaét.

2.3. Sarskilda boenden inom aldreomsorg

Grafen nedan beskriver utvecklingen av antalet kommuninvénare dldre 6ver 80 ar for
aren 2000-2026. Fran 2018 och framét redovisas siffror frin kommunens befolknings-
prognos. Inriktningen pa dldre 6ver 80 ar beror pa att det 4r inom denna grupp som vard-
behovet och dirmed behovet av sarskilt boende ar som storst.

Invanare 80+, antal Botkyrka (2000-2026)

4300 4146
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*Statistik frin Kolada aren 2000-2017 samt Vard- och omsorgsndmndens Boendeplan aren 2018-
2026.

Grafen visar pa en historiskt stabil 6kning av antalet dldre 6ver 80 ar, samt indikerar en
négot accelererande trend prognostiserad framover. Perioden 2000-2017 sag en 6kning av
antalet dldre 6ver 80 ar med 89 % eller 1306 personer och prognosen for perioden 2018-
2026 ar en 6kning om ytterligare 49,5 % eller 1373 personer.

Denna positiva trend i andelen dldre 6ver 80 ar maste dock stillas mot den negativa tren-
den i andelen #ldre 6ver 80 &r som bor i sirskilda boenden. Ar 2000 bodde 18 % av grup-
pen i sarskilda boenden, for perioden 2018-2026 riknar vard- och omsorgsndmnden med
att 13 % av befolkningen 6ver 80 ar kommer vara i behov av sirskilt boende. Till det till-
kommer enligt prognos 1,4 % av personer mellan 65+ och 79 ar, som kommer ha behov av
sarskilt boende under perioden.

Historiskt har kommunen haft ett underskott pa inomkommunala platser som har kom-
penserats genom inhyrning av externa platser. Tabellen nedan visar antalet externa plat-
ser, samt deras andel av totala platser for perioden 2011-2017.
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Tillgang till boendeplatser (2011-2017)

Ar 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Eget antal platser VoO-boende 364 356 327 362 364 397 348
Externt inhyrda platser VoO-boende 67 80 98 88 81 109 146
Totalt antal platser VoO-boende 431 436 425 450 445 506 494
Andel (%) externa platser VoO-boende 15,4 18,3 23,1 19,6 18,2 25,5 29,6

*Statistik sammansatt utifrdn Botkyrka kommuns &rsredovisningar perioden 2013-2017.

Det avvikande antalet platser pa vard- och omsorgsboende i egen regi i tabellen gentemot
det som uppges i tabellen over tillgangliga kommunala vard- och omsorgsboendeplatser
redovisade i avsnitt 3.3. nedan forklaras av en kapacitetsminskning pa Tumba vérd- och
omsorgsboende under 2017. Tabellen 6ver externt inhyrda platser ovan visar att dessa
under en langre tid utgjort en stor och generellt 6kande andel av kommunens vard- och
omsorgsboende platser.

Det framtida behovet av vard- och omsorgsboende beridknat enligt befolkningsprognos
redovisas nedan:

Framtida behov av var- och omsorgsboende (2018-2026)

Ar 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Befolkning 65-79 10 182 10 272 10 425 10 574 10 637 10 652 10 698 10 740 10 766
65-79 i VoO-boende 143 144 146 148 149 149 150 150 151
Befolkning 80+ 2773 2892 3006 3135 3314 3538 3748 3967 4146
80+ i VoO-boende 360 376 391 408 431 460 487 516 539
Totalt behov 503 520 537 556 580 609 637 666 690

*Statistik baserade pa Vard- och omsorgsnamndens Boendeplan 2017-2026.

Tabellen visar pa ett kontinuerligt 6kat behov av boendeplatser och att 6kningen primart
drivs av gruppen dldre &n 80 ar. Sammantaget betyder detta att kommunens kapacitet vad
giller tillgang till boendeplatser under perioden 2018-2026 behover 6ka, med omkring
200 platser eller 37 procent, for att tdcka behovet.

2.4. Boenden inom LSS

Enligt vard- och omsorgsndmndens boendeplan uppgick andelen invénare i Botkyrka
mellan 0-64 ar som ar 2017 efter beslut fatt bostad med sarskild service var 0,29 procent.
Denna andel har varit stabil de senaste 3 aren och framtida behov av boende beriknas
utifran denna andel och prognostiserad befolkningsforandring. Till detta kommer perso-
ner som beviljats boende enligt socialtjanstlagen. Dessa var ar 2017 cirka 20 personer.

Kommunens LSS-boenden ar uppdelade i tre kategorier: gruppboenden i egen regi, ser-
viceboenden i egen regi och externa LSS-boenden. Under perioden 2015-2017 minskade
antalet arsplatser pa gruppboenden fran 138 till 126. Denna minskning motsvaras av en
okning i antalet service boendeplatser fran 38 till 59. Sedan 2011 har dock antalet externa
LSS placeringar for boende 6kat fran 38 stycken 2011 till 75 stycken ar 2017.
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Ett gruppboende bestar generellt av cirka 5-6 lagenheter och efter avveckling av ett
gruppboende ar 2017 har kommunen vid ingéngen till ar 2018 120 gruppboende platser.
Kommunen har dven fyra serviceboenden for personer med funktionshinder om cirka 15
platser vardera, vilket ger totalt 60 platser. Totalt finns i nulaget séledes plats for 180 bo-
ende enligt LSS i kommunen.

Ar 2017 var det i genomsnitt 7 personer som stod i ko for att fi bostad med sérskild ser-
vice. P4 grund utav att personer som erbjudits bostad tackat nej, men fortsatter st i kon
for att f en lagenhet i framtiden, kan en exakt skattning av antalet personer som enbart
star i kon for att de inte erbjudits bostad av kommunen dock inte goras. Baserat pa pro-
gnostiserad befolkningsokning inom spannet o till 64 ar visar tabellen nedan den progno-
stiserade 6kningen i behov av boendeplatser under planperioden 2018-2026.

Framtida behov av bostad med sdrskild service utifrdn befolkningsékning, antal (2018-2026)

Ar 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Befolkning 0-64 ar 81963 83093 84275 85358 86584 87779 88991 90255 91540
Totalt antal behov av lagenheter = 221 224 228 230 234 237 240 244 247
Varav gruppboende 150 153 155 157 156 161 163 166 168
Varav serviceboende 71 72 73 74 75 76 77 78 79

* Statistik baserade pa Vard- och omsorgsndmndens Boendeplan 2017-2026.

Under avsnitt 3.3. nedan redovisas kommunens planerade boendeplats utbyggnad under
planperioden 2018-2026. Utifran denna presentation ligger kommunen i fas med antalet
grupp- och serviceboendeplatser fram till ar 2025 eller 2026. I Vard- och omsorgsnamn-

dens Boendeplan 2018-2026 poédngteras dock att det ar oklart om och i vilken omfattning
den planerade byggnationen av LSS-boenden kommer att kunna fardigstallas under fast-
slagen tidsram. Detta uppges ocksa gilla for dldreboenden.

2.5. Summering avseende utveckling och framtida
behov av boendeplatser inom vard- och om-
sorgsnamndens verksamheter

Vi kan konstatera att i takt med att kommunen vaxt till befolkningsantal har ocksa beho-
vet av boenden for nimndens brukare 6kat. Till del har 6kningen kunnat bromsas iom att
en mindre andel dldre bor i sarskilt boende. Vi noterar att inom savil dldreomsorg som
funktionshinderomsorg sker beslut om boende séavil i egen som extern regi. Prognoserna
framat visar pa kraftigt 6kande behov av boendeplatser, framfor allt inom dldreomsorgen.
Till &r 2026 behover knappt 200 ytterligare boendeplatser komma till.
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3.  Planering for att mota de okande
behoven av boenden for vard- och
omsorgsnamndens verksamhet

3.1. Vard- och omsorgsnamndens boendeplan

Botkyrkas vard- och omsorgsforvaltningen tog ar 2018 fram dokumentet Boendeplan
2018-2026. Planen beslutades av nimnden 2018-04-09 och ar namndens huvudsakliga
presentation av dess prognostiserade behov av boendeplatser inom saval dldreomsorg
som LSS for aren 2018—-2026.

Befolkningsprognosen stracker sig till ar 2026, vilket darmed utgor ett naturligt tak for
den tidsperiod behov gér att berdkna utifran befolkningsunderlag. Vid intervjuer med
personal vid vard- och omsorgsforvaltningen bekraftas bilden att boendeplanen ar det
dokument varmed vard- och omsorgsndmnden uppmarksammar kommunstyrelsen och
andra ndmnder och forvaltningar pa namndens behov.

For att i tid och pa ratt satt kunna mota forandringar i efterfragan ar det fundamentalt att
denna behovsprognos ar korrekt och uppdaterad. Vid intervju med personal pa vard- och
omsorgsforvaltningen framkommer att man avser uppdatera dokumentet arligen. Pa
detta sdatt menar man sig kunna fanga upp forandringar i trender som paverkar det under-
liggande behovet eller efterfragan pa vard-, grupp- eller serviceboenden i kommunen.

Ingen analys gors i boendeplanen av ekonomiska eller verksamhetsméssiga konsekvenser
av eventuella forandringar i efterfragan eller behov av boende under denna period som
omfattas av vard- och omsorgsnamndens boendeplan.

3.2. Kopplingen till kommunovergripande dokument

3.2.1. Tekniska forvaltningens lokalresursplan

Resultatet fran vard- och omsorgsndmndens boendeplan lyfts in i det av tekniska forvalt-
ningen framtagna dokumentet Lokalresursplan 2017-2026. For vard- och omsorgsndmn-
den ar beskrivningen i lokalresursplanen i linje med den bild som presenteras i boende-
planen: ndmnden har behov av ett 6kat antal boendeplatser 6ver plan- och prognospe-
rioden redovisad for nimnden i lokalresursplanen, aren 2017-2021. Lokalresursplanen ar
det centrala dokument vari tekniska naimnden sammanstiller verksamhetsdrivande
namnders lokalbehov.

Lokalresursplanen fungerar som underlag avseende lokalbehov vid beslut om om- och
nybyggnationsprojekt av lokaler i samband med kommunens mal och budgetprocess for
nastkommande ar. Beslutade projekt presenteras i det kommungemensamma dokumen-
tet Lokalforsorjningsplan och ledtider, daterad 2018-01-15. Lokalférsorjningsplanen tar
formen av ett Excel-dokument 6ver beslutade projekt, till vilket ett kompletterande PM
har tagit fram.

Lokalforsorjningsplan innehéller information om samtliga beslutade om- och nybyggnat-
ionsprojekt i kommunen. Information finns for bl.a. vilken verksamhet, typ, geografiskt
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omrade, namn, kapacitet och form byggnationen avser. I dokumentet finns dven inform-
ation om nar olika byggprojekt ska tas upp i budget, var i detalj- och/eller genomforande-
processen ett projekt ar, nar projektet forviantas bli klart samt information om hur sanno-
likt det bedoms att den uppstillda tidplanen ska kunna hallas.

I det kompletterande PM:et till lokalforsorjningsplanen beskrivs mer utforligt hur planen
ska forstds. Dari stér bl.a. att lokalforsorjningsplanen utgar fran beslutad budget och visar
de investeringar dar medel finns budgeterade. Planens uppdrag ar att presentera hur pro-
jekt forhéller sig till tidplan avseende bade detaljplaneprocessen och genomforandepro-
cessen, samt hur dessa forhaller sig till beslutade medel i budget och 6nskat/uppgett be-
hov.

PM:et beskriver dven uppskattade ledtider i detaljplane- och genomférandeprocesserna,
framtagna i samrad med Planchef pa samhallsbyggnadsforvaltningen respektive Fastig-
hetschef tekniska forvaltningen. Ledtider inom detaljplaneprocessen uppskattas till mel-
lan 16-25 manader och ledtider inom genomforandeprocessen uppskattas till mellan 20-
24 manader. Den sammantagna ledtiden fran uppdrag till fardigt objekt bedoms darmed
till mellan 36-49 méanader. Fran detta kan i vissa fall 2 manader kapas, i de fall da detalj-
plane- och genomforandeprocesserna gar att overlappa. Till dessa uppskattade ledtider
tillkommer dock risken for forseningar inom bade detaljplane- och genomférandeproces-
serna. For bada processerna uppskattas forseningar kunna forsena den enskilda proces-
sen med cirka ett ar.

For en mer detaljerad presentation och genomgang av kommunens investerings- och
lokalforsorjningsprocess se kompletterande revisionsrapport: Granskning av kommunens
investeringsstyrning och lokalforsorjning.

3.3. Lokalforsorjningsplanen i relation till Vard- och
omsorgsnamndens uttryckta behov

Kommunens tillgang pa Vard- och omsorgsboenden (VoO-boenden) i Botkyrka 6ver pro-
gnosperioden givet planerad nybyggnation:

Befintliga och planerade VoO-boenden (2017-2026)

Ar 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Befintliga boenden 244 272 272 272 274 274 274 274 274 274
Riksten 54 54 54 54 54 54 54 54 54 54
Soderby Park 36 27 27

Allégarden 8 0 60 60 60 60 60 60 60 60
Tumba 47 67 60 120 120 120 120 120 120 120
Varsta 60 60 60 60 60 60
Nytt Vob 60 60 60 60 60 60 60
Summa 389 420 473 566 628 628 628 628 628 628

* Statistik baserade pa Vard- och omsorgsnamndens Boendeplan 2017-2026.
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Tabellen ovan visar att en kraftig expansion av VoO-boenden planeras. I ett forsta skede
ianspraktas Alerisboendet Riksten, déarefter planeras for ett ateroppnande av Allégérden,
vilket skulle ge ett tillskott pa 60 platser. Efter ombyggnation kommer kapaciteten pa
Tumba VoO-boende uppga till 120 platser, varefter tva nya boenden planeras tillkomma.
Det ror sig dels om Varsta (2021), dels om ett dnnu ospecificerat boende (2020). Vardera
skulle dessa tillfora 60 platser och enligt planen skulle dirmed kommunen ha tillgang till
628 platser ar 2026.

Differens Behov-Egna VoO-boendeplatser (2018-2026)

Ar 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Behov 503 520 537 556 580 609 637 666 690
Egna platser 420 473 566 628 628 628 628 628 628
Differens -83 -47 29 72 48 19 -9 -38 -62

* Statistik baserade pa Vard- och omsorgsndmndens Boendeplan 2017-2026.

Tabellen visar att det uppskattade behovet inte kan motas med kommunens egna tillgang-
liga vard- och omsorgsplatser for aren 2018-2019 samt perioden 2024-2026 som det ser
ut idag. Ut6ver det visar tabellen att det for aren 2020 och 2023 kravs en hog belagg-
ningsgrad pd kommunens boenden for att antal tillgdngliga platser ska kunna mota det
behov som prognostiseras. Denna kalkyl bygger pa att samtliga planerade nya boende-
platser fardigstalls i tid samt att oforutsedda handelser inte paverkar tillgangen pa platser
i kommunens boenden.

Tabellen nedan visar kommunens beslutade och planerade nybyggnation av gruppboen-
den for prognosperioden.

Planerade nybyggnation av ldgenheter, antal (2018-2026)

Kommande gruppboenden 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Beslutade (antal lagenheter) 6 12 12 12 12 12 12 12 12
Planerade (antal lagenheter) 0 18 36 48 48 48 48 48 48
Totalt antal lagenheter 6 30 48 60 60 60 60 60 60

* Statistik baserade pa Vérd- och omsorgsndmndens Boendeplan 2017-2026.

En sammanslagning av uppgifterna i tabellen ovan med de for antalet befintliga gruppbo-
ende platser vid ingangen till 2018 ger vid handen att kommunen idag har 120 egna boen-
deplatser, och att detta antal planeras 6ka gradvis fram till ar 2021 och da uppga till 180,

for att sedan ligga kvar dar hela planperioden. Inga nya serviceboenden, vilka idag har 60
platser, planeras for perioden. Totalt skulle detta ge 240 boendeplatser for sarskilt bostad
enligt LSS ar 2026, att jamfora med behovet om 247 platser.

Ovanstdende planering vad géller nir i tid ett boende star klart baseras pa antaganden om
nar olika planerade projekt ska slutforas, vilka foljer initialt beslutade tidplaner. I vard-
och omsorgsnamndens boendeplan kommenteras pa flera stéllen att det finns en risk att
beslutade projekt inte slutfors enligt tidplan. Vid intervju beskriver personal pa vard- och
omsorgsforvaltningen att bestillda boenden i nastan samtliga fall inte levererats efter ini-
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tialt satt tidplan. Detta bekriftas for innevarande planperiod av en granskning av kom-
munens lokalférsorjningsplan.

I lokalforsorjningsplanen finns totalt fjorton om- och nybyggnationer avseende vard- och
omsorgsnamndens verksamhet upptagna. Av dessa ar tre vard- och omsorgsboenden
(VoO boenden), ett serviceboende LSS och tio gruppboenden LSS. Av VoO-boendena be-
raknas endast det som byggs om kunna sté klart i tid. Av de tvd som ar nybyggnationer
riskerar ett att inte fardigstallas i tid och ett bedoms inte kunna fardigstallas i tid. Av de
totalt elva LSS boendena beriaknas 4 kunna fardigstillas i tid medan 7 inte gor det. For ett
VoO-boende och sex stycken gruppboenden LSS ir placering noterad som ospecificerad,
vilket innebar att det inte ar planlagt var boendet ska ligga.

I pagdende projekt beskrivs det vid intervju att en styrgrupp sétts ihop. Denna grupp traf-
fas regelbundet och i den ingér, vid sidan av personal fran tekniska forvaltningen, en re-
presentant fran den verksamhetsdrivande forvaltningen lokalen ar avsedd for. Gruppens
syfte ar att samordna och dela relevant information om det pagaende projektet. Forvalt-
ningspersonal pa vard- och omsorgsforvaltningen beskriver vid intervju att det for projekt
som kommit in i konstruktionsprocessen genom styrgruppen finns en kanal att fora fram
synpunkter avseende vad lokalerna behover for att fungera ur verksamhetssynpunkt.
Vard- och omsorgsforvaltningen har for detta tagit fram ett styrdokument, Lokalfunkt-
ionsprogram for sdrskilda boenden (SoL och LSS) samt 6vriga verksamheter inom vard-
och omsorgsforvaltningen, beslutat ar 2016. Dokumentet beskriver de konstruktions-
skarv som behéver motas for att boenden ska fungera efter gillande lag och pa ett i 6vrigt
adekvat sitt. Vid intervju uttrycks att bristande kommunikation i dessa delar tidigare lett
till felkonstruktioner, med brister i funktion som foljd.

Oklarhet uttrycks vid intervju over vilken roll vard- och omsorgsforvaltningen har i bygg-
projekt i ovrigt. Ansvarsfordelningen mellan vard- och omsorgsforvaltningens represen-
tant och representanter fran framforallt tekniska forvaltningen beskrivs som ej fastlag.
Kommunikation avseende dndrade forutsattningar jamtemot initialt fastlagd tidplan eller
budget uppges vid intervju med medarbetare pa tekniska forvaltningen ske till vard- och
omsorgsforvaltningen vid de regelbundna styrgruppsmotena. Information delas dar oftast
genom en dragning med PowerPoint. Information formedlas dock inte direkt till vard- och
omsorgsforvaltningen.

Vidare beskrivs vid intervjuer att den relativt nytilltradde investeringscontrollern pa KLF
ar ansvarig for investeringsprocessen och darmed involverad i lokalforsorjningsprocesser
generellt. Varken investeringscontrollern eller annan medarbetare pa KLF fungerar dock
idag som central lank avseende ledning och samordning av kommunens samlade investe-
rings- och lokalférsorjningsprocesser.
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4. Iakttagelser och bedomningar per
kontrollmal

Nedan redovisas vara iakttagelser och bedomningar utifrdn kontrollmalen.

4.1. Den ekonomiska flerarsplaneringen grundar sig
pa vadl underbyggda analyser av demografi och
efterfrageforandringar respektive framtidsbe-
domningar/omvarldsanalyser

Vérd- och omsorgsndmnden har i sin boendeplan tydligt presenterat nimndens prognos

over framtida lokalbehov for perioden fram till ar 2026. Prognosen utgar fran bade statist-
iska underlag i form av befolkningsprognoser och analyser av dessa.

Dessa behovsprognoser har kommunicerats till tekniska forvaltningen och dar forts in i
dess lokalresursplan. Det ar detta dokument som ligger till grund for en bedomning av
lokalnyttjande namnders framtida lokalbehov.

Var bedomning ar att de analyser som gors i Vard- och omsorgsnamndens
boendeplan dr vederhdaftiga och fangar efterfrageforandringar val, samt
arligen avses uppdateras. Detta ger forutsdattningar for en god prognossda-
kerhet, vilket gor att vi bedomer kontrollmalet som uppfyllt

4.2. Planeringen/strategierna for att mota efter-
Sfragefordandringar inom verksamheten ar tyd-
liga, relevanta och riskbedomda

Beslut om investeringsprojekt fattats pa grundval av bl.a. det behovsunderlag som beskri-
vits i avsnitten Vard- och omsorgsndmndens boendeplan och Tekniska forvaltningens
lokalresursplan ovan. Beslutade projekt fors sedan in i den kommungemensamma lokal-
forsorjningsplanen.

I kompletterande PM till lokalf6rsorjningsplanen uppdelas processen fran uppdrag i inve-
steringsbeslut till fardigt objekt i tvd huvudprocesser, detaljplaneprocessen och genomfo-
randeprocessen. Inom ramen for dessa beskrivs i det kompletterande PM att det kan upp-
sta forseningar genom 6verklaganden och/eller vid ansokan om t ex bygglov. Med detta
som bakgrund ar redovisning av olika byggprojekts status i lokalférsérjningsplanen en
indikation om hur kommunens lokalférsérjningsarbete fungerar.

En granskning av bedomt utfall i lokalforsorjningsplanen indikerar att foljsamheten till
beslutade tidplaner avseende verksamhetslokaler avsedda for vard- och omsorgsndmnden
inte ar god. Denna bild bekriftas vid intervjuer, dar det uppges att flera viktiga projekt
kopplade till vird- och omsorgsnamnden dras med forseningar. Vidare visar en gransk-
ning av projekt upptagna i lokalforsorjningsplanen att dessa i flera fall ar noterade som att
placering ar ospecificerad, vilket indikerar att projektet ar i en relativt tidig fas. Dessa
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iakttagelser visar att kommunens strategier och planering for att mota efterfrageforand-
ringar inom verksamheterna ar bristfalliga.

Givet att den planering som idag ligger ar behdftad med mycket stor osd-
kerhet och inte pa ett tydligt sdtt moter det okade behovet av bostader samt
att det redan i dagslaget finns ett underskott av boendeplatser bedomer vi
kontrollmalet som ej uppfyllt.

4.3. Alternativ och handlingsberedskap finns in-
byggd i planeringen

Som beskrivs i avsnitt 3.3. Lokalforsorjningsplanen i relation till Vard- och omsorgs-

ndmndens uttryckta behov ovan har och ar foljsamheten med beslutade tidplaner i kom-

munens byggprojekt inte god.

Vard- och omsorgsforvaltningen har darfor tillsatt en medarbetare i vars uppgift det ingar
att skota kontakten med tekniska nimnden i relation till pagaende byggprojekt. Forvalt-
ningen anvander dven tva boendesamordnare, en mot SoL och en mot LSS, for att sondera
marknaden for externa boendeplatser. Det uttrycks vid intervju att detta ar det huvudsak-
liga sdtt varmed man forhaller sig till risken for forseningar av planerade om- och nybygg-
nationsprojekt. Denna sondering av marknaden for externa boendeplaneringar sker inte
pa ett systematiserat sitt utan bygger pa att kontakt tas med omkringliggande kommuner
samt privata vardgivare och intresse av att hyra boendeplatser uttrycks.

Att mota det 6kande behovet av boendeplatser genom att hyra in externa platser har hit-
tills varit mojligt bl.a. eftersom man har haft mojlighet att hyra 54 platser av det privata
vardbolaget Aleris pa deras vardboende i Riksten. Utover det hyr vard- och omsorgs-
namnden fram till augusti 2020 en avdelning pa ett virdboende i Salem, samt stroplatser
av bade andra kommuner och privata vardgivare. Avtalet med t ex Aleris ar pa 10 ar och
vid intervju framkommer att man fran vard- och omsorgsforvaltningens sida inte har pla-
nerat for eventualiteten att kontraktet antingen inte fornyas eller behover fornyas till en
substantiellt hogre kostnad.

Vi bedomer kontrollmalet som delvis uppfyllt utifran att vard- och om-
sorgsnamnden genom externa platser skapar sig alternativ och darigenom
handlingsberedskap, men att alternativ och handlingsberedskap saknas i
tillracklig utstrdackning i den 6vergripande planeringsprocessen.

4.4. De ekonomiska konsekvenserna ar belysta pa
ett tillfredstallande sdtt i planeringen och kalky-
ler finns som i forekommande fall tydliggor
ekonomiska effekter vid briserande planering

Vi har inte sett ndgra inbyggda moment dar ekonomiska konsekvenser explicit belyses
tillfredsstillande i kommunens lokalforsorjningsprocess.

Efter att vard- och omsorgsnamnden i sin boendeplan péatalat sina behov ar det tekniska
namnden som ansvarar for genomforandet av byggprojekt i kommunen, men dven sam-
hillsbyggnadsnamnden har en viktig roll nar det giller detaljplaneprocessen. Férseningar
och/eller fordyrningar av bestéllda boenden drabbar dock i forsta hand vard- och om-
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sorgsnamnden, eftersom det ar dennes skyldighet att tillhandahélla 1ampligt boende till
de Botkyrkabor som bedomts behova det. Det ar ocksa ytterst vard- och omsorgsndmnden
som far std for kostnaderna vid féreningar och/eller férdyringar av om- eller nybyggnads-
projekt. Detta kan ske pa tva sitt:

e Genom att projekt blir forsenade, vilket leder till att externa boendeplatser méiste
anvandas for att mota det behov som finns. Eftersom det ofta ar dyrare att hyra ex-
terna platser an att anvianda egna boendeplatser innebar detta merkostnader.

e Genom att projekt blir dyrare an initialt planerat, dd nimnden vid tilltradde till
fastigheten far bara kostnadsokningen genom en hogre internhyra.

Till detta framhalls vid intervju ocksa konsekvenserna foér nimndens fortroende och bru-
karnojdheten av att inte kunna leverera det man tidigare meddelat brukare, t ex att en
externt placerad brukare ska fa flytta in i ett boende inom kommunen. Ytterligare en risk
forknippad med externa boendeplaneringar som lyfts vid intervju ar att invanare som bli-
vit placerade i ett externt boende kanske inte vill flytta till ett boende inom kommunen
nar ett sddant blir tillgdngligt, varvid nimnden ar 1ast med den hogre kostnaden.

For att denna risk ska kunna hanteras pa ett adekvat satt i nimndens budget och verk-
samhetsplanering ar det darfor viktigt att kommunikation mellan tekniska naimn-
den/forvaltningen och vard- och omsorgsnamnden/forvaltningen ar etablerad och funge-
rar andamalsenligt. Harvidlag har ocksd Kommunstyrelsen en viktig roll i och med sitt
ansvar att styra och leda kommunens arbete 6vergripande.

En annan potentiell effekt av en brist pa boendeplatser ar att kostnaden for hemtjéanst ar
hogre an strukturellt motiverat da hemtjansten far tacka upp for bristen pa boendeplatser.
En statistisk analys av kommunens hemtjanstkostnad per brukare visar dock inte pa na-
got tydlig sddant samband. Personal pa vard- och omsorgsforvaltningen uppger vid inter-
vju att alla som ar i behov av plats pa VoO-boende far det, vare sig en boendeplats inom
kommunen ar tillganglig eller e;j.

Som beskrivs i avsnittet Utveckling under 2000-talet och prognos framdt har vard- och
omsorgsnamnden de senaste dren haft ett relativt stort och 6kande antal externt inhyrda
platser. Att detta genererar merkostnader har framforts av Vard- och omsorgsndmnden i
ett flertal forum. Bland annat upprittade nimnden i samband med 2017 ars budgetbe-
redning en sirskild skrivelse till Kommunstyrelsen, i vilken nimndens merkostnader rela-
terade till bl.a. det 6kande antalet externa boendeplaneringar beskrivs.

En presentation av volymomfattningen samt kostnader relaterade till externa placeringar
gors aven i en bilaga till Vard- och omsorgsndmndens delarsrapport 2018. I den presente-
ras en sammanstallning 6ver pris for intern- och externhyra for olika typer av boendeplat-
ser samt antalet boendeplatser i budget 2018 och prognos for utfall 2018. Antalet arsplat-
ser i extern regi for grupp- och serviceboenden (LSS) prognostiseras till 40 stycken for
helaret 2018, tre platser fler 4n budgeterat. Fér VoO-boenden (SoL) ar prognosen att
namnden kommer behova 74,7 platser i extern regi, mot budgeterat antal om 77,2 styck-
en. Externt inhyrda arsplatser representerar i prognos for helaret 2018 cirka 25 % av totalt
antal arsplatser pa gruppboenden LSS samt 18,5 % av totalt antal &rsplatser pa VoO-
boenden.

Det ar framforallt for gruppboendeplats som kostnadsskillnaden mellan interna och ex-
terna boenden ar stor. En arsplats i intern regi berdknas i prognos for 2018 i snitt kosta
988 tkr, medan en motsvarande plats i extern regi i snitt kostar 1 738 tkr, en kostnadsok-
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ning om 750 tkr per plats. De totalt 40 prognostiserade externt inhyrda gruppboendeplat-
ser representerar dirmed en merkostnad om 30 mnkr f6r vard- och omsorgsndmnden ar
2018. Merkostnaden per arsplats ar inte lika hog for VoO-boenden men innebér totalt en
merkostnad om cirka 4,3 mnkr i prognos for helaret 2018.

I namndens delarsrapport noteras att nimnden raknat in och bedomt osidkra kostnader
till cirka 15 mnkr. Dessa harror bl.a. fran att flera byggprojekt riskerar att inte bli fardiga i
tid. Namnden arbetar efter ett effektiviseringsuppdrag under planperioden vars syfte ar
att minska kostnader. Vidare har namnden antagit fyra verksamhetsmal med inriktning
pa okad beldggningsgrad, ett minskat antal placeringar i externa VoO-boenden, en mins-
kad andel brukare med extern korttidsplats och lagre andel brukare som bor pa externa
grupp- och serviceboenden. Sammantaget indikerar detta att Vard- och omsorgsnamnden
ar medveten om de merkostnader som externa boendeplaceringar innebar.

Mot bakgrund av att de ekonomiska konsekvenserna dar val kanda men inte
i tillrdacklig grad hanterade inom ramen for den 6vergripande planerings-
processen bedomer vi kontrollimalet som delvis uppfylit.

4.5. Framforhallningen dar tillracklig

Vid intervju framkommer att behovsunderlag ska tas fram av lokalnyttjande namnder
over en 10 ars period. Investeringsplan har tidigare tagits fram 6ver 4 ar. Till mél och
budget 2019 har en plan 6ver 10 ar tagits fram, dven om endast 4 ar kommer redovisas.
Att investeringsplanen 16pt 6ver fyra ar far konsekvenser for exploateringsprocessen och
detaljplanering. Har framhalls av investeringscontroller pa KLF att tekniska nimnden och
lokalnyttjande namnder &r centrala. Detta eftersom det dr dessa som tar fram de underlag
i form av behovsprognos, kostnadskalkyler m.m. som ligger till grund for investeringsbe-
slut.

Vid intervjuer framkommer ocksa att det ofta vid tid for beslut om investering inte finns
néagon anvisad mark och/eller fardig detaljplan. I och med det ar man sannolikt redan for
sent ute. Overklaganden och tillstdndssokningar till t ex lantmiteriet och for bygglov bi-
drar jaimte detta ofta till forseningar av beslutade projekt.

En analys av den processbeskrivning for kommunens lokalférsorjningsprocess som pre-
senterats i avsnittet Lokalférsorjningsplan ovan kompletterar denna bild. I denna fram-
gar att det i de fall en detaljplan inte finns och/eller initierats vid tid for investeringsbeslut
bedoms det i basta fall ta 34 manader och i virsta fall 49 méanader eller langre innan det
att ett fardigt objekt finns pa plats. For att en investeringsplan pa fyra ar ska kunna anses
mindre riskabel utifran lokalforsorjningsprocessens bedémda ledtid bor fardig detaljplan
och anvisad plats finnas vid investeringsbeslut. Nagot som det vid en granskning av kom-
munens lokalforsorjningsplan samt intervju med planchef pa samhallsbyggnadsforvalt-
ningen framkommer att det i de allra flesta fall inte gor idag.

Framforhallningen i planering av nya bostader i forhallande till vard- och
omsorgsnamndens behov ar alltfor svag, dven om de tidsperspektiv som
behovsprognos och planeringshorisonten har ar tillrackliga. Vi bedomer
darfor kontrollmalet som ej uppfyllt.
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5. Revisionell bedomning

Revisorerna i Botkyrka kommun har givit PwC i uppdrag att granska kommunens langsik-
tiga och strategiska styrning och planering inom adldreomsorgen samt LSS.

Den overgripande revisionsfragan ar:

Har ansvariga ndmnder sdkerstdllt en andamalsenlig langsiktig planering av boende-
platser inom dldreomsorgen och LSS-verksamheten?

For att planeringen av boendeplatser ska kunna betraktas som dndamalsenlig kravs ett
samfallt agerande av &tminstone fyra olika namnder. Vard- och omsorgsnamnden beho-
ver sikerstilla kunskap om sin verksamhets och sina brukares behov framét och i god tid
signalera 6kade behov, samhillsbyggnadsnamnden behover sikerstilla en detaljplanepro-
cess som formar tillskapa forutsattningar for eventuell ny planlagd mark f6r nya boenden,
tekniska nimnden behdver driva lokalforsorjningsprocessen tillrackligt vl sa att behoven
fangas och omsitts till boenden, och kommunstyrelsen behover som utifran sin uppsikts-
plikt och sikerstélla att 6vriga naimnder agerar koordinerat. Kommunstyrelsen har dven
ett overgripande ansvar for investeringsprocessen. Den langsiktiga planeringen for boen-
deplatser inom dldreomsorg och LSS-verksamhet ar saledes en komplex struktur med
manga olika aktorer inblandade.

Utifran foreliggande granskning, som bl a visar att det redan idag finns ett underskott av
boendeplatser och att gillande planering sannolikt inte kommer tillgodose nuvarande och
tillkommande behov i ratt tid, gor vi bedomningen att kommunstyrelsen, samhéllsbygg-
nadsniamnden, tekniska naimnden samt vard- och omsorgsnamnden inte har sikerstallt
en andamalsenlig langsiktig planering av boendeplatser inom dldreomsorgen och LSS-
verksamheten.

5.1. Rekommendationer

¢ Kommunstyrelsen bor initiera en 6versyn 6ver hur kommunenens lokalforsorj-
ningsprocess styrs och samordnas. Sarskilt kommunstyrelsens ansvar héarvidlag
bor fokuseras i och med styrelsens 6vergripande ansvar att styra och leda kommu-
nens verksamhet.

¢ Kommunikation mellan ndmnder och styrelsen inom ramen for lokalférsorjnings-
processen behover forbattras och lyftas till en mer strategisk niva.

e Se 6ver mojligheten att involvera samhallsbyggnadsforvaltningen i egenskap av
ansvariga for detaljplanering i ett tidigare skedde av investerings- och lokalfor-
sorjningsprocessen.

e Ett tydligt ars-hjul bor etableras for nar underlag till investeringsbeslut tas fram
och formedlas mellan de namnder och forvaltningar som ar inblandade i kommu-
nens lokalforsorjningsprocess.

¢ En grundlig analys gors av nuvarande planering for tillskott av boendeplatser for
dldreomsorg och LSS-verksamhet i syfte att identifiera alternativa 16sningar for att
hantera de kinda, kommande behov av boendeplatser som finns.

Februari 2019 19 av 20
Botkyrka kommuns fortroendevalda revisorer
PwC



Langsiktig och strategisk lokalférsorjning inom aldreomsorg och LSS

2019-02-11

Henrik Fagerlind Anders Haigg

Projektledare Uppdragsledare

Februari 2019 20 av 20

Botkyrka kommuns fortroendevalda revisorer
PwC



