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Kommunens revisorer ska varje ar uttala sig i fragan om ansvarsfrihet for namnder och
styrelse samt enskilda ledamoter i dessa. For att mojliggéra bedémningar och skapa en
tydlig grund for dessa anger kommunallagen att all verksamhet ska granskas arligen.

En viktig del i den arliga granskningen &r att beddma om namndens eller styrelsens an-
svarsutévande éar tillfredsstéllande. Med ansvarsutdvning avses namndens eller styrel-
sens aktiva atgarder for att styra, leda, félja upp och kontrollera verksamheten. Ett effek-
tivt ansvarsutdvande fOrutsatter att det finns system och rutiner som stodjer ndAmnden i
dess arbete.

Enligt kommunallagen ska namnderna var och en inom sitt verksamhetsomrade se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméaktige har bestamt
samt de foreskrifter som galler for verksamheten och att kontrollen inom namnden ar till-
racklig.

Mot bakgrund av ovanstaende har PwC fatt i uppdrag av de fortroendevalda revisorerna
att granska ansvarsutovningen inom kommunens ndmnder. Resultatet av granskningen
har diskuterats vid ett sammantraffande mellan fortroendevalda revisorer samt namnd-
och férvaltningsledning.

Den arliga granskningen av ansvarsutévande har genomforts enligt foljande arbetsmodell:

. Analys/verifiering av grunddokumentation

. Avstamning/diskussion med namnd och férvaltningsledning

. Upprattande av PM

. Avstamning och diskussion med kommunstyrelse/kommunledning
. Uppféljning av resultat/underlag kring férdjupande revisionsprojekt

| arets granskning har sarskilt fokus lagts pa analys och diskussion kring:

. Arsredovisning
. Lagesrapporter
. Framtidsperspektiv



Den sammanfattande bedémningen ar att det finns ett strukturerat system for styrning
och ledning samt uppféljning och kontroll som omfattar milj6- och halsoskydds-
namndens samlade verksamhetsomrade. Vi konstaterar att det finns mattsatta maini-
vaer for 2019.

Miljo- och halsoskyddsnamnden redovisar en positiv budgetavvikelse pa 1,6 mkr, vilket
innebar att den av kommunfullméaktige faststallda ekonomiska ramen har klarats. Det
procentuella prognosfelet vid T2 ar forhallandevis stort och uppgar till 6,3%.

Namnden redovisar internkontroll i enlighet med kommunens gemensamma modell
och har aven tagit fram namndspecifika kontrollomraden. Vidare anges atgarder som
genomforts eller som ska genomféras avseende de kontroller som har en godtagbar
eller ej godtagbar bedémning. Bristerna som presenteras i den egna kontrollen beho-
ver atgardas och beaktas i det fortsatta arbetet. Dock noterar vi att det inte gors be-
domning av de tre namndspecifika kontrollomraden. | samband med namndtraffen
presenterades daremot bedémningen av kontrollpunkterna.

Var beddmning ar anda att namnden i allt vasentligt vidtagit atgarder for att styra, folja
upp, kontrollera och rapportera tilldelat uppdrag samt att redovisat resultat i allt vasent-
ligt &r forenligt med faststallda mal.

Miljo- och halsoskyddsnamnden redovisar en positiv budgetavvikelse pa 1,6 mnkr, vilket
innebar att den av kommunfullméktige faststallda ekonomiska ramen har klarats. | arsre-
dovisningen framgar att intékterna 6kade for miljo- och halsoskyddsteamet med cirka 1
mnkr mot budget. For att fa sélja tobak sa innebar den nya tobakslagen att alla tobaks-
handlare ska soka ett tillstand hos miljo- och halsoskyddsnamnden. En administrativ av-
gift tas ut av den s6kande och &r en engangskostnad, vilket bland annat forklarar intakts-
Okningen.

Av arsredovisningen framkommer aven att namnden under aret avropade 70 000 kr samt
224 000 kr hos kommunstyrelsen for att utveckla information om kommunens sjbar, vat-
tendrag, grundvatten och kustvatten pa Miljdbarometern samt ta fram underlag till ett lo-
kalt atgardsprogram for Norrgaan.

(Mnkr) Nettobudget Prognos Prognos Utfall Avviki Prognosfeli
T1 T2 2019 % T2i%
18,1 0,3 0,5 +1,64 9,1 6,3
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Den procentuella budgetavvikelsen &r 9,1 procent vid arets slut. Det sammantagna pro-
gnosfelet i T2 uppgick till 0,5 mnkr motsvarande 6,3 procent.

e Vid uppféljning T1 prognostiseras ett Gverskott pa 0,3 mnkr for helaret. Detta be-
ror pa hogre prognostiserade intakter eftersom forvaltningen enligt lag kan ta
ut en avgift pa tobakshandlare i kommunen.

e Vid uppféljning T2 prognostiseras ett Gverskott pa 0,5 mnkr for helaret. Overskot-
tet beror fortsatt pa den tillstAndsavgift namnden numera far ta ut i samband med
tillstandsansokningen for forsaljning av tobak och liknande produkter.

Granskningen av miljo- och halsoskyddsnamndens protokoll visar att protokollférd upp-
folining av ekonomin har skett fyra ganger under aret. Utéver redovisningen av delarsrap-
porterna presenterades tva ekonomiska uppféljningar, en per mars 2019 och en per juni
2019. | samtliga ekonomiska uppfdljningar angavs att miljé- och halsoskyddsnamnden
prognostiserades att halla budget. Av reglementet for budgetansvar och attest framgar att
det aligger namnden att kontinuerligt halla sig underrattad om saval kostnader och intak-
ter som verksamhetens utveckling.

Genomférd granskning visar att protokollférd uppfoljning av verksamhetens utveckling
och uppfoljining av de ataganden och mal som namnden formulerade i Mal och internbud-
get 2019 har genomforts tva ganger under aret, vid delarsrapport 1 och delarsrapport 2.
Maluppfyllelsen visar ingen prognos for helarsutfall vid delarsrapport 1 eller 2.

Namnden redovisar i sin arsredovisning bidraget till de kommunoévergripande malomra-
dena fran mal och budget 2019 vilket gors via namndmal och indikatorer. Detta sker enligt
trafikljusmodellen i en 6vergripande tabell for samtliga malomraden, darefter beskrivs de
olika malomradena och analyseras i egna avsnitt.

Namndens egen uppfoljning visar att bidraget till maluppfyllelsen ar god inom majoriteten
av de uppsatta malen och atagandena. Namndens egen utvardering visar att bidraget till
maluppfyllelsen &ar god inom fyra omraden och godtagbar inom tva omraden. Av namn-
dens 11 mal ar sex stycken god uppfyllelse, fyra stycken visar p& godtagbar och en visar
pa ej godtagbar. Malet avseende Botkyrka har sakrat tillgangen till rent vatten bedéms
som ej godtagbar da malsatta mal inte nas. Bland annat nas inte 9 ytvattenférekomster
med god status 2019 eftersom ekosystem som sjoar ar "troga” system. Detta da det tar tid
for atgarder att fa effekt i vattnet.

Som tidigare namnts finns i namndens arsredovisning en uppféljning och resultatredovis-
ning av de kommungemensamma malen for aret och namndens ataganden utifran dessa.
En aggregerad sammanstallning av maluppfyllelsen kring dessa mal finns i kommunens
samlade arsredovisning.

.
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| arsredovisningen framgar att trenden av att samordna det operativa klimatarbetet i
kommunen gar at fel hall. Bland annat visar det pa att anstallda gar och aker mindre kol-
lektivtrafik medan anvandning av bilpool och verksamhetsbil 6kar. Vidare framgar att det
fortsatt ar 1ag inrapportering kring arbetsskador och tillbud. Forvaltningen har under aret
informerat och instruerat hur anmaélningar och uppféljning av tillbud och olyckor rapporte-
ras.

Milj6-och halsoskyddsteamet har genomfért samtliga kampanjer i tillsynsplanen for 2019.
Utbver kampanjernas ordinarie tillsyn som kontroll av verksamhetens egenkontroll, kemi-
kalie-och avfallshantering samt for branschen specifika tillsynskrav har vissa kampanjer
haft sarskilda fokusomraden. Ett exempel ar bland annat att tillsynen pa kommunens
samtliga forskolor och de stérre fastighetsagarna Botkyrkabyggen, Willhem och Hembla
haft extra fokus pa avfallsfragor.

Vidare hann livsmedelsteamet med alla planerade kontroller i verksamhetsplanen 2019,
trots ett visst personalbortfall under hésten. Férutom planerade kontroller handlades cirka
240 inkommande arenden som registreringar, alkoholremisser, klagomal, matforgiftning-
ar, alarm om osékra livsmedel samt anmaélningar om férsaljning av tobak/folkél/lakemedel
och e-cigaretter.

| 6vrigt h&nvisas till kommentarerna i avsnitt for verksamhetsmassigt resultat.

Enligt kommunallagen (2017:725) ar det namnden som har det formella ansvaret for den
interna kontrollen och de fortroendevalda revisorerna ska arligen bedéma om namnden
har ett fungerande system for intern kontroll.

Milj6- och halsoskyddsnamnden antog i januari 2019 en plan for intern kontroll foér 2019
tilsammans med samhallsbyggnadsnamnden. Vidare framkommer att arbetet med in-
ternkontrollen ska genomféras i projekt for att skapa 6kad delaktighet och larande hos de
berérda funktionerna inom férvaltningen. Vidare kommer kontrollmomenten att delrappor-
teras i oktober manad och hela internkontrollen for 2019 aterrapporteras sedan i mars.

Milj6- och halsoskyddsnamnden har i sin internkontrollplan fér 2019 beaktat samtliga 13
foreslagna kontrollmoment i den kommundévergripande planen for internkontroll som fast-
stélls av kommunstyrelsen. Namnden har vidare beslutat om tre egna kontrollmoment.
Totalt bedoéms sju som gronmarkerade (goda) tva kontrollmoment &r rédmarkerade (ej
godtagbara). Tva kontrollmoment har inte genomférts. Fyra kontrollmoment inom den
kommundévergripande ar ej genomforda. Kontrollmoment som inte ar genomférda ar
stickprov avseende utdrag ur belastningsregister fér externt nyanstallda eftersom forvalt-
ningen inte haft ndgra nyanstallda som omfattas av kravet. Vidare har inte korthantering
genomforts da det inte finns nagra kort att kontrollera. Chefsintroduktionen ar férandrad
varav kontrollen inte gors. Kontroll av arliga kartlaggningen av arbetsmiljdarbetet &r ej
genomford for att miljéenheten inte blev utvald for kontroll i stickprovskontrollerna.

Beddmning av namndens tre egna kontrollmoment gérs inte. Endast uppfoljning av de
kommundvergripande presenteras. | samband med genomford ndmndtraff med revision-
en presenterades utfall aven for de egna kontrollmomenten. Vidare gar inte att sakerstalla
utifran protokoll att delrapportering av internkontrollplan gjorts, vilket det star i antagen
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internkontrollplan att det ska goras i oktober. | uppfdljning av internkontrollplan redovisas
vilka kontrollmoment som bér vara med i 2020 ars internkontrollplan.

Under denna rubrik diskuterades betydelsefulla handelser under 2018. Bland annat har
lagen om tobak och liknande produkter trétt i kraft 1 juli 2019. Detta ger kommunen moj-
lighet att bland annat kontrollera de verksamheter som séljer tobak och minska risken att
illegal forsaljning sker av olagliga produkter till minderariga. Vidare har ett arbete pagatt
med att restaurera Hagelby hage som ar ett tidigare betat skogsparti. Arbetet har skett i
samarbete med stadsmiljoenheten (Sbf), Kultur- och fritidsférvaltningen och med hjalp av
statliga bidrag. Restaureringen forvantas bland annat gynna biologisk mangfald.

| Botkyrka star transporterna for 80 procent av koldioxidutslappen. For att na det nation-
ella malet om att minska utslappen fran transporterna med 70 procent till &r 2030 racker
det inte med att bara byta bransle fran fossilt till fossilbranslefritt och el. Som en del i ar-
betet for att minska utslappen &r Botkyrka med i ett forskningsprojekt tillsammans med
bland annat Kungliga Tekniska hégskolan, Statens vag- och transportforskningsinstitut,
Ericsson och Scania. Projektet syftar till att undersdka om en professionell arbetsmiljo och
tillgang till en arbetsgemenskap kan gora det mojligt att arbeta nara bostaden under ar-
betsveckan och om det i kombination med mobilitetstjanster kan leda till minskad klimat-
och miljébelastning.

Under denna punkt har, i samband med revisionens traff med namnden, diskussioner
forts kring framtiden och fortsatta utmaningar, sdsom bland annat:

e Digitalisera hela enheten (tex pappersakter). Lagkrav fran 2021.
o Se Over arbetssétt och effektivisera — processarbete

o Arendehanteringsprocessen

o Debiteringsgrad

For ytterligare information kring framtidsperspektivet hanvisas till nAmndens omvarldsana-
lys.

2020-04-15
Anders Hagg Tobias Bjoorn

I 1
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740)
(PwC) pa uppdrag av Botkyrka kommun enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar
av beslutad projektplan. PwC ansvarar inte utan sarskilt &tagande, gentemot annan som tar del av
och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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