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Kommunens revisorer ska varje ar uttala sig i fragan om ansvarsfrihet for namnder och
styrelse samt enskilda ledamoter i dessa. For att mojliggéra bedémningar och skapa en
tydlig grund for dessa anger kommunallagen att all verksamhet ska granskas arligen.

En viktig del i den arliga granskningen &r att beddma om namndens eller styrelsens an-
svarsutévande éar tillfredsstéallande. Med ansvarsutévning avses namndens eller styrel-
sens aktiva atgarder for att styra, leda, félja upp och kontrollera verksamheten. Ett effek-
tivt ansvarsutdvande fOrutsatter att det finns system och rutiner som stodjer ndAmnden i
dess arbete.

Enligt kommunallagen ska namnderna var och en inom sitt verksamhetsomrade se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige har bestamt
samt de foreskrifter som galler for verksamheten och att kontrollen inom namnden ar till-
racklig.

Mot bakgrund av ovanstaende har PwC fatt i uppdrag av de fortroendevalda revisorerna
att granska ansvarsutdvningen inom kommunens ndmnder. Resultatet av granskningen
har diskuterats vid ett sammantraffande mellan fortroendevalda revisorer samt namnd-
och férvaltningsledning.

Den arliga granskningen av ansvarsutévande har genomforts enligt foljande arbetsmodell:

. Analys/verifiering av grunddokumentation

. Avstamning/diskussion med namnd och férvaltningsledning

. Upprattande av PM

. Avstamning och diskussion med kommunstyrelse/kommunledning
. Uppféljning av resultat/underlag kring férdjupande revisionsprojekt

| arets granskning har sarskilt fokus lagts pa analys och diskussion kring:

. Arsredovisning
. Lagesrapporter
. Framtidsperspektiv



Den sammanfattande bedémningen ar att det finns ett strukturerat system for styrning
och ledning samt uppfdljning och kontroll som omfattar samhallsbyggnadsnamnden
samlade verksamhetsomrade. Vi konstaterar att det finns mattsatta malnivaer for
20109.

Sambhallsbyggnadsnamnden redovisar en positiv budgetavvikelse pa 3,6 mkr, vilket
innebar att den av kommunfullméaktige faststallda ekonomiska ramen har klarats. Det
verksamhetsmassiga resultatet pavisar en godtagbar maluppfyllelse. Prognosfelet i T2
uppgar till 0,7%.

Namnden redovisar internkontroll i enlighet med kommunens gemensamma modell
och har aven tagit fram namndspecifika kontrollomraden. Vidare anges atgarder som
genomforts eller som ska genomféras avseende de kontroller som har en godtagbar
eller ej godtagbar beddémning. Bristerna som presenteras i den egna kontrollen beho-
ver atgardas och beaktas i det fortsatta arbetet. Vi noterar sarskilt att en av de egna,
namndspecifika kontrollerna som beslutats for 2019 ej har kontrollerats, vilket ar en
brist.

Det ar positivt att sjukfranvaron har sjunkit men samtidigt noterar vi att férvaltningen
backade i HME for andra méatningen i rad (74) vilket behdver beaktas i arbetet med att
sékra kompetensforsorjningen.

Var bedémning ar att namnden i allt vasentligt vidtagit atgarder for att styra, folja upp,
kontrollera och rapportera tilldelat uppdrag samt att redovisat resultat i allt vasentligt ar
forenligt med faststallda mal.

Namnden redovisar ett budgetéverskott om 3,6 mnkr ar 2019, vilket innebar att den av

kommunfullméaktige faststallda ekonomiska ramen har klarats. Stadsmiljoenheten redovi-
sar ett underskott pa 4,9 mnkr bland annat for kommunen har haft en fordran om 1 700
tusen kronor sedan ar 2012. Denna faktura, utstalld till foretaget Vattenfall, avser ersatt-
ning for ledningsdragningar i kommunens mark. Detta ar en felaktig faktura och ska inte
betalas av Vattenfall, men intékten har avskrivits forst i ar. Vidare redovisar enheten bud-
getunderskott avseende personal. Detta for att kunna leverera den utbyggnadstakt av
infrastrukturen som kommunfullméktiges beslut om antagna detaljplaner genererar. Res-
terande enheter gar med 6verskott.

Exploateringsintékterna understiger budget och redovisar en avvikelse pa 22,8 miljoner

kronor. Framst beror avvikelsen pa att detaljplaner 6verklagats samt att planarbetet och
foérhandlingar under planskedet tagit langre tid an vad som uppskattats.
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(Mnkr) Nettobudget Prognos Prognos Utfall Avviki Prognosfeli
T1 T2 2019 % T2i%

157 -5,5 +2,5 +336 2,3 0,7
Den procentuella budgetavvikelsen ar 2,3 procent. Prognosfelet ar 0,7 procent.

e Vid T1 prognostiserades ett underskott om 5,5 mnkr for helaret. Utifran delars-
rapport 1 framgar att underskottet ligger hos stadsmiljoenheten. Bland annat har
enheten en obudgeterad faktura till Vattenfall ska inte ska betalas av foretaget.
Den felaktiga fakturan har upptackts och felet har justerats med en intakts-
minskning pa 1,7 mnkr. Vidare har ett tidigare fel utifran gallande redo-
visningsprinciper identifierats med 2,75 mnkr for de gangna fem aren. Ett konkur-
rensupphandlat driftavtal visar pa en utokad kostnad utéver budget pa 1 mnkr for
2019. Utbyggnadstakten som kommunfullméaktige beslutat om for att bygga ut in-
frastrukturen har medfért en kostnad utéver budget pa 1 mnkr. En annan faktor till
varfor namnden gar med underskott ar att enheten har gjort en éversyn av vilka
poster som kan aktiveras i projekten, i samband med detta upptécktes felaktigheter
som rattades till under 2019. Prognosen &r att 2,5 mnkr paverkar driftresultatet.

e Vid T2 prognostiserades ett éverskott om 2,5 mnkr. Samhallsbyggnadsnamnden fick
i samband med delarsrapport 1 en budgetkompensation med 4,3 mnkr for atgarder
som tidigare legat pa investeringssidan. Stadsmiljoenheten redovisar ett underskott
pa 3,2 mnkr.

Granskningen av samhéllshyggnadsnamndens protokoll visar att protokollférd uppféljning
av ekonomin har genomforts fem ganger under aret. Ut6ver de tva delsars-
rapporteringarna har ekonomiska manadsuppfoljningar rapporterats i mars, juni och okto-
ber manad. Av reglementet for budgetansvar och attest framgar att det aligger namnden
att kontinuerligt halla sig underrattad om saval kostnader och intakter som verksamhetens
utveckling.

Genomférd granskning visar att protokollférd uppféljning av verksamhetens utveckling
och uppféljning av mal och ataganden har genomforts tre ganger i samband med delars-
rapporteringarna samt arsbokslutet. Maluppfyllelsen visar ingen prognos for helarsutfall
vid delarsrapport 1 dock gors det vid delarsrapport 2.

Namndens egen utvardering visar att bidraget till maluppfyllelsen ar god inom tva omra-
den och godtagbar inom fyra omraden. Av namndens 11 mal bedéms fem stycken ha god
uppfyllelse, fem mal ha godtagbar uppfyllelse och ett mal ej godtagbar uppfyllelse. Avse-
ende malet som beddéms som ej godtagbart ("Av Botkyrkas 16 ytvattenforekomster ska 9
stycken ha uppnatt god ekologisk status ar 2021") sa ar orsaken att ekosystem som sjoar
ar "troga” system vilket innebar att det tar tid for atgarder att fa effekt i vattnet.

Namnden redovisar i sin arsredovisning att maluppfyllelse avseende malet att synpunkter
ska besvaras inom 10 dagar dar det malsatta malet 50 % endast &ar godtagbar. Endast 45
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procent av synpunkterna besvarades inom 10 dagar fran forvaltningen, dock ses en tydli-
gare trend mot slutet av aret att svarstiderna minskar. En fortsatt éversyn av processen
kommer goras under 2020.

Vidare framgar det i arsredovisningen avseende Dagvattenparker Norra Botkyrka dar ett
principforslag for Fittja dagvattenparker, Lottalund och Fittja &ng, togs fram under varen
2018 och detaljprojektering och ett forfragningsunderlag fardigstélldes under sommaren
2019. Upphandlingen genomfdérdes under hosten 2019. Teknisk- och fastighetsnamnden
och Samhallsbyggnadsnamnden tog beslut 2019-10-22 att avbryta upphandlingen pa
grund av att ingen av anbudsgivarna uppfyllde kommunens stéllda krav. Beslutet 6verkla-
gades av en av anbudsgivarna till forvaltningsratten. Detta kommer att resultera i en kraf-
tig forsening av projektet. Anlaggningen kan tidigast sta fardig under 2022. Forseningarna
kan fa konsekvenser for bidraget fran Boverket och att anmalan till Lansstyrelsen om vat-
tenverksamhet maste géras om.

Som tidigare namnts finns i namndens arsredovisning en uppfoljning och resultat-
redovisning av de kommungemensamma malen i mal och budget 2019 och namndens
ataganden utifran dessa. En aggregerad sammanstalining av maluppfyllelsen kring dessa
mal finns i kommunens samlade arsredovisning.

Forvaltningen har identifierat 1ag inrapportering av arbetsskador och tilloud. Forvaltningen
har darfor under aret informerat och instruerat anstallda kring anmalning, uppfdljning av
tillbud och olyckor sker. Dock ses &nnu inget resultat av fler inrapporterade avvikelser.

Forvaltningen backade i HME foér andra méatningen i rad (74). Darfoér har ledningsgruppen
tagit fram gemensamma mal/fragor att arbeta med under aret. De enheter som behover
kommer att anvanda sig av extern hjalp for att utarbeta handlingsplan for atgarder ut efter
resultatet pa enkaten. Enheterna inom forvaltningar har arbetat med kompetens-
forsorjning under aret.

Den totala sjukfranvaron har sjunkit inom forvaltningen till 5,8 procent (8,0 procent). Det
galler bade hos kvinnor och méan och inom samtliga aldersgrupper. Kommunens centrala
projekt "Halsosupporten" har varit igang under hela 2019 och hjalpt till att fa tillbaka med-
arbetare fortare efter sjukfranvaro.

| 6vrigt h&nvisas till kommentarerna i avsnitt for verksamhetsmassigt resultat.

Det ar ndmnden som enligt kommunallagen har det formella ansvaret for den interna kon-
trollen. De fortroendevalda revisorerna ska arligen bedéma om namnden har ett funge-
rande system for intern kontroll.

Samhallsbyggnadsndmnden antog i januari 2019 en plan for intern kontroll fér 2019 till-
sammans med miljo- och halsoskyddsnamnden. Vidare framkommer att arbetet med in-
ternkontrollen ska genomféras i projekt for att skapa 6kad delaktighet och larande hos de
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berérda funktionerna inom férvaltningen. Kontrollmomenten delrapporterades i oktober
manad och hela internkontrollen for 2019 aterrapporterades sedan i mars 2020.

Samhallsbyggnadsndmnden har i sin internkontrollplan for 2019 beaktat samtliga 13 fore-
slagna kontrollmoment i den kommundvergripande planen for internkontroll som faststélls
av kommunstyrelsen. Namnden har beslutat om tre egna kontrollmoment. Totalt bedéms
fem som grénmarkerade (goda), fyra kontrollmoment ar gulmarkerade (godtagbara) och
tre kontrollmoment ar rodmarkerade (ej godtagbara). Tva kontrollmoment har inte genom-
forts. Fyra kontrollmoment inom den kommunévergripande ar ej genomférda. Kontroll-
moment som inte & genomforda ar korthantering pa grund av att forvaltningen inte har
nagra kort att kontrollera, chefsintroduktionen ar férandrad varav kontrollen inte gors, for-
valtningen har inte haft nagra nyanstallda som omfattas av kravet pa utdrag ur belast-
ningsregistret och hantering av tomtréatter har haft en forsta genomgang och en arbets-
grupp ska arbeta vidare med utvecklingen och forbattringarna under 2020. Det innebar
samtidigt att ett av de tre namndspecifika kontrollmal som valts ut inte har kontrollerats
under 2019.

Av kontrollmoment som bedéms som ej godtagbara ar det bland annat kontroll av fakturor
pa mellan 100 000 och 500 000 kr. Forvaltningen har gjort inkop fran leverantorer dar
direktupphandling skulle ha genomforts och direktupphandling saknas. Inom férvaltningen
har tva stycken avvikelser identifieras till ett varde av 649 231 kr. Vidare ar kontroll-
moment avseende kontroll av attester i Ionesystemet ej godtagbart da 97,4 procent atte-
sterade transaktioner efter paminnelse. Vidare ar kontroll av rehabiliteringsinsats gors vid
upprepad korttidsfranvaro ej godtagbar.

Utifran protokoll gar att sékerstélla att delrapportering av internkontrollplan gjorts, vilket
det star i antagen internkontrollplan att det ska goras i oktober. | uppféljning av internkon-
trollplan redovisas vilka kontrollmoment som bor vara med i 2020 ars internkontrollplan.

Under denna rubrik diskuterades betydelsefulla handelser fran arsredovisningen under
2019. Inom Botkyrka kommun har ett vasentligt omrade varit att oka bostadsbyggandet.
Totalt har 10 detaljplaner antagits, innehallande 1 717 bostader och malet per ar i nulaget
1 000 stycken bostader. Vidare har en pagaende satsning pa digitalisering skett inom
namndens verksamhetsomrade bade for att gynna medborgare och foretagare. Bland
annat har en e-tjanst for lovansdkan, strandskyddsarenden och métesbokning med hand-
laggare inforts. Det har ocksa pagatt ett arbete med upprustning och reinvesteringar i och
av kommunens gangtunntunnlar, stodmurar, broar och belysning. Férvaltningen har
ocksa ingatt i ett stort antal projekt for att utveckla Botkyrkas trafikomraden till exempel
forbattring av busslinje till Skarpnack, tvarférbindelse Sédertdrn, nya parkeringsplatser
eller Tullinge forbifart samt omskyltningar.

Forvaltningen har aven arbetat med projektbaserat arbetssatt (Projektporten) for att sa-
kerstélla att samhallsbyggnadsprocessen minskar ledtider och budgetar i syfte att effekti-
visera och dka inflytandet och néjdheten hos medborgare och foretag. Det ar aven fram-
taget vagledande kriterier for att minska segregationen i planeringen. Botkyrka- och Hud-
dinge kommun har &ven skrivit avtal som ger forvaltningarna mojlighet att vid dver- re-
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spektive underkapacitet hjalpa varandra. Forvaltningen har aven deltagit i Initiativet som
ar ett samarbete mellan kommunala och privata foretag for att fa fler studenter att valja
fastighetsrattsliga inriktningar pa hégskolor och universitet.

Under denna punkt har diskussioner forts kring framtiden och fortsatta utmaningar, sdsom
bland annat:

+ Ekonomiska krav och effektiviseringskrav medfor t ex att noga prioritera pro-
jekt i samrad med namnden och ett 6kat fokus pa karnuppdrag.

« Okade och mer omfattande utredningar i detaljplaneprocessen for att trygga upp
mot krav tex miljoredovisning och nya barnkonventionen.

+ Vasentligt att kunna ha 6verblick dver verksamhet, projekt, uppdrag (status, kost-
nader, resultat) med tanke p& ekonomiska och demografiska krav (social hallbar-
het) och utdkat krav pa bostadsbyggande av bostader och valfardsbyggnation.

» Det behotvs en handlingsplan for att forbereda och hantera digitaliseringen av
samhallsbyggnadsnamndens verksamhet. For att pa ett bra satt samordna och
genomfora forvaltningens digitalisering, automatisering och IT férandring.

« Beslut inom ramen for miljon kommer att 6ka inom perioden. Kraven pa kraftiga
utslappsminskningar av klimatpaverkande gaser och anpassning till ett varmare
klimat kommer att 6ka. Namnden behover under perioden sdkerstélla bland annat
tillgangen till dricksvatten av god kvalitet, naturomraden och ekosystemtjanster.

« For att klara de stora utmaningarna kravs dkat samarbete inom och mellan kom-
muner, naringsliv, civilsamhallet och akademin inom alla forvaltningens omraden.

For ytterligare information kring framtidsperspektivet hanvisas till ndAmndens omvarldsana-
lys.

2020-04-15
Anders Hagg Tobias Bjoorn

| | 1
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740)
(PwC) pa uppdrag av Botkyrka kommun enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar
av antagen projektplan. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av
och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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