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PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Botkyrka kommun genomfort
en granskning av kommunens arbete mot valdsbejakande extremism och huruvida detta
ar andamalsenligt.

Efter genomford granskning ar var sammanfattande bedémning att kommunens arbete
mot valdsbejakande extremism inte ar helt andamalsenligt. Bedémningen baseras pa
nedanstaende:

Det finns policy samt riktlinjer som fullmaktige antagit som utgangspunkt for kommunens
arbete mot valdsbejakande extremism. Styrdokumenten ar forhallandevis otydliga vad
géaller konkreta insatser och i reglering av ansvar och roller inom kommunen. Botkyrka
kommuns forebyggande arbete mot valdsbejakande extremism hanteras primart genom
generella férebyggande insatser och fragan om valdsbejakande extremism utgor dar
inte ett sarskilt fokusomrade. Vidare finns ingen specifik handlingsplan utifran en
framtagen riskanalys, vilket ar vad Centret mot valdsbejakande extremisms (CVE)
rekommenderar for kommuner. Vi bedomer att den organisering inom vilken fragan om
valdsbejakande extremism kan hanteras i vissa fall kan forbattras. Kannedomen om
saval specifika funktioner som styrdokument rérande valdsbejakande extremism
bedomer vi vara lag.

Kunskapsnivan rérande valdsbejakande extremism behover tka, aven om anstéllda i
kommunen deltagit i utbildning i viss utstrackning. Det har dock saknats plan for hur den
kunskap som forvarvats skulle kunna tas vidare i organisationen.

Kommunen deltar i manga samverkansforum, bl a med lokalpolisomradet, men inget
samverkansforum ar specifikt inriktat pa fragan om valdsbejakande extremism. Var
bedémning ar dock att en samverkansstruktur finns pa plats om fragan skulle behéva
lyftas. | kommunen sker vidare inget uppsokande arbete for att fa kannedom om
individer kopplade till valdsbejakande extremistmiljoer. Dock noteras att samverkan sker
med lokalpolisomrédet, och till viss del med SAPO, vilket kan mdéjliggdra att kommunen
far kannedom om personer kopplade till valdsbejakande extremism.

Vi bedomer att roll- och ansvarsforhallandet for fragor som ror atervandare samt
valdsbejakande extremism kan fortydligas. | de styrdokument som finns pa omradet
preciseras inte ansvar, vilken gor att saval hantering som uppféljning av arbete relaterat
till atervandare och valdsbejakande extremism 6verlag kan forsvaras.

Utifran granskningen rekommenderar vi kommunstyrelsen féljande:

- Att sékerstalla att en handlingsplan som bygger pa en framtagen riskanalys finns
inom kommunen. Handlingsplanen bor innehalla ett tydligt fokus riktat mot
forebyggande insatser som tacker alla aspekter inom omradet valdsbejakande
extremism samt innehalla konkreta atgarder eller aktiviteter

- Att sakerstalla att styrdokument som beror fragan om valdsbejakande extremism
kommuniceras ut i organisationen



Att tydliggora ansvaret for olika delar i arbetet mot valdsbejakande extremism inom
hela kommunorganisationen

Att sakerstalla att det vid framtida utbildningar rérande arbetet mot valdsbejakande
extremism finns en plan for hur kunskapen som férvarvas ska tas vidare i
organisationen

Att sakerstélla att en avhopparorganisation etableras enligt plan

Att sakerstall att aktuell och korrekt information om arbetet mot valdsbejakande
extremism ges pa kommunens hemsida



| Polisens rapport "Utsatta omraden — social ordning, kriminell struktur och utmaningar
for polisen” framgar att det 2017 fanns 23 sarskilt utsatta omraden i landet, varav tre
aterfanns i Botkyrka kommun (Hallunda/Norsborg, Alby och Fittja). Av rapporten framgar
bl. a. att problematiken med de utsatta omradena maste hanteras inom den berérda
kommunen. En hdg grad av otrygghet hos Botkyrkabor har ocksa kunnat konstateras i
olika undersokningar som saval polisen som SCB latit genomfora.

Revisorerna genomforde mot ovanstaende bakgrund under 2018 en forstudie av det
trygghetsskapande arbetet i kommunen. Férstudien konstaterade att kommunen satsar
pa att utveckla arbetet med trygghet och séakerhet, och att manga insatser av kort- och
langsiktig karaktar genomfors. Ett sadant omrade, som uppmarksammats pa saval
nationell som lokal niva, rér insatser mot valdsbejakande extremism.

Enligt SAPO har sedan 2012 omkring 150 personer atervant till Sverige fran Syrien eller
Irak efter att ha rest dit for att ga med i valdsbejakande organisationer. | en studie fran
Forsvarshdgskolan konstaterades att 71 % av de personer som rest for att ansluta sig
till terrororganisationer kom fran vad Polismyndigheten definierar som utsatta eller
sarskilt utsatta omraden. Det framkom &ven att omkring 80 % av de som rest var
hemmahdrande i fyra omraden i Sverige, dar Stockholmsomradet &r ett.

SVT rapporterade i december 2018 om att kommunerna generellt har dalig kontroll pa
vilka som atervant. Flertalet liknande rapportering har sedan dess skett. En stor del av
det totala arbetet mot valdsbejakande extremism laggs i den férebyggande fasen, men
med tanke pa de konsekvenser som en ateranvandande som inte tas om hand om kan
leda till ar det viktigt att sakerstélla ett fungerande arbete aven med atervandare.

Mot ovanstaende bakgrund har revisorerna beslutat att granska om det inom
kommunen finns en tillrécklig organisation och styrning samt rutiner och kompetens for
ett andamalsenligt arbete mot valdsbejakande extremism.

Granskningen syftar till att besvara foljande revisionsfraga:
Séakerstaller kommunen ett andamalsenligt arbete mot valdsbejakande extremism?

e Kommunallagen (2017:725)
Socialtjanstlagen, SoL (2001:453)

e Socialstyrelsens vagledning: Valdsbejakande extremism — Stod till
socialtjanstens arbete med atervandare och andra personer involverade i
valdsbejakande extremistiska miljcer

¢ Interna styrande dokument och rutiner av relevans for granskningen



For att kunna besvara den 6vergripande revisionsfradgan anvands féljande kontrollfragor:

Bedrivs ett forebyggande arbete mot valdsbejakande extremism i tillracklig
omfattning?

Finns rutiner for att sakerstalla kompetens géllande arbetet med personer som
atervander efter att ha levt med valdsbejakande grupper?

Finns en fungerande samverkan med relevanta samverkansparter?

Har beslut fattats for att tydliggora roller och ansvar géllande arbetet med
personer som atervander efter att ha levt med valdsbejakande grupper?

Sker ett arbete for att fa kannedom om individer som &r involverade i
valdsbejakande extremism?

Granskningen avgransas till kommunstyrelsen utifran styrelsens samordningsansvar
samt delvis till socialnamnden.

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier av for granskningen relevant
dokumentation. Intervjuer har &ven skett med foljande funktioner:

Sakerhetschef Botkyrka kommun
Verksamhetschef inom socialtjansten

Tf. socialdirektor

Enhetschefer, Socialférvaltningen (2 stycken)
Fd samordnare mot valdsbejakande extremism
Handlaggare inom socialtjansten (3 stycken)
Lokalpolis

Rapporten har varit féremal for sakgranskning.



Valdsbejakande extremism ar, enligt den tidigare nationella samordnaren mot
valdsbejakande extremism som tillsattes av regeringen 2014 och avslutade sitt uppdrag
1 januari 2018, ett samlingsbegrepp “for ideologier, rorelser eller miljder dar en
demokratisk samhallsordning inte accepteras och dar vald framjas for att uppna ett
ideologiskt mal™.

Den svenska valdsbejakande extremismen bestar i huvudsak av tre miljer: den
autonoma miljén, den hdgerextremistiska miljon och den valdsbejakande islamistiska
miljon.

Begreppet atervandare avser, enligt SAPOs definition, en person som har varit ansluten
till en terrororganisation utomlands och som sedan har atervant till Sverige. Utredningen
"en nationell samordnare for att varna demokratin mot valdsbejakande extremism”
noterade i slutbetédnkandet (SOU 2017:110) att begreppet atervandare under de
senaste aren har tenderat att referera till personer ur den valdsbejakande islamistiska
miljon.

I ovan ndmnda slutbetédnkandet konstateras att nar det handlar om resor till
konfliktzoner for att delta i strid har aven individer som akt till Ukraina och Ryssland
uppmarksammats. | dessa fall handlar det framst om individer som ar knutna till
valdsbejakande vit-makt miljon (hogerextremistiska miljon). Dessa resor har dock inte
klassats som “terrorresor” trots att individerna enligt utredningen “b6r anses ha tillagnat
sig en markant 6kad férmaga att hantera vapen och sprangmedel”.

Kommunernas ansvar i arbetet mot valdsbejakande extremism kan kopplas till det i
kommunallagen fastslagna ansvaret att varna demokratin. D& valdsbejakande
extremism utgor ett hot mot det demokratiska samhallet dar kommunerna utgér basen
kan det sagas vara i allmanintresset enligt kommunallagen att varna demokratin mot
valdsbejakande extremism.

Vad galler socialtjansten sa lyfte regeringen i en skrivelse 2014 dess centrala roll i
arbetet med att motverka radikalisering.? | Socialstyrelsens skrivelse Valdsbejakande
extremism - stod till socialtjanstens arbete med atervandare och andra personer
involverade i valdsbejakande extremistmiljder (2018) anges &ven att socialtjanstens
uppdrag att utifrdn individens sarskilda behov erbjuda individer stod och férhindra att de
involveras i destruktiva miljoer, aven galler personer som ar eller har varit involverade i
valdsbejakande extremism. Socialtjansten har det yttersta ansvaret for att enskilda som
vistas i kommunen far det stoéd och den hjélp de behover. Dock &r en viktig princip i
socialtjanstlagen, SoL, att manniskor i forsta hand har ett eget ansvar for sitt liv, vilket

1 Kommittédirektiv 2014:103

2 Forebygga, forhindra och férsvéra - den svenska strategin mot terrorism. Regeringens skrivelse
2014/15:146 s.14



innebdr att insatser for en individ ska utformas och genomforas tillsammans med denna
och att dessa insatser ar frivilliga.
SKL, Sveriges kommuner och landsting, presenterade 2016 en kartlaggning av vilken
lagstiftning som kommunerna bor utga fran i sitt arbete med valdsbejakande extremism
och miljéer.? | kartlaggningen framhalls bland annat avseende socialtjansten:
e Uppdraget att pa demokratins och solidaritetens grund framja méanniskors
ekonomiska och sociala trygghet, jamlikhet i levnadsvillkor och aktiva deltagande
i samhallslivet
e Uppdraget att verka for att barn och ungdomar vaxer upp under trygga och goda
forhallanden
e Mojligheten att anvanda sig av lagen om séarskilda bestammelser om vard av
unga

| polisens rapport om laget 2019, Kriminell paverkan i lokalsamhallet — en lagesbild for
utvecklingen i utsatta omraden, (2019-06-03), aterfinns Fittja, Hallunda/Norsborg och
Alby som ”sarskilt utsatta omraden”, och Storvreten i Tumba som ett "utsatt omrade”.

Kommunfullméaktige i Botkyrka kommun har antagit en policy samt en riktlinje rérande
valdsbejakande extremism(KF 2017-10-26).

Policy mot valdsbejakande extremism tydliggér kommunens forhallningssatt gentemot
valdsbejakande extremism och framhaller grundférutsattningar for ett framgangsrikt
forebyggande arbete mot rekrytering till valdsbejakande miljGer:

e Starka och varna demokratin

o Verka for ett jamlikt Botkyrka

e Genusperspektiv pa vald och valdsbejakande miljoer
e Mdta civilsamhallet i dess centrala roll

e Samverkan i befintliga strukturer

Policyn anger aven att "Det forebyggande arbetet far dock inte leda till att individer,
grupper och fredliga organisationer stigmatiseras” samt att "Kommunens roll ar framst
att arbeta férebyggande medan polis och rattsvasende agerar nar ett brott val har
begatts”.

Riktlinjer for arbetet mot valdsbejakande extremism utgar fran de fem
grundfdrutsattningar for ett forebyggande arbete som namns i policyn och syftar till att
fortydliga hur kommunen ska arbeta med dessa. Riktlinjerna ska omfatta samtliga
namnder men preciserar inte en roll- och ansvarsfordelning mellan olika nd&mnder.

3 Juridiska forutsattningar for kommunens uppdrag vad galler valdsbejakande politisk extremism, SKL
2016-06-28



I riktlinjerna beskrivs bl a att det kravs bade generella forebyggande insatser, med fokus
pa barn och unga, for att fanga upp personer i riskgrupper, och specifika forebyggande
insatser. Det senare handlar enligt riktlinjerna om insatser som ar resursorienterade och
siktar pa att erbjuda attraktiva alternativ. Riktlinjerna anger att "Specifika forebyggande
insatser kommer att genomféras utifrdn behov” och att det forum dar eventuella behov
kan identifieras ar i arbetet med lagesbilden i EST (Effektiv samordning for trygghet).

Aven individanpassade insatser namns i riktlinjerna, dar det framgar att vuxna personer
som befinner sig i eller har befunnit sig i valdsbejakande miljoer dock framst &r ett
polisiart ansvar. Utan att precisera av vilken del av kommunen anges i riktlinjerna att
kommunen i samverkan med polis, kriminalvard och organisationer i civilsamhallet kan
erbjuda resurser till stod for att underlatta uttrade samt att hjalpa till att aterskapa en
trygg tillvaro, for personer i en valdsbejakande extremismmiljo. Dar oro finns for barn,
ungdomar och unga vuxna som har, eller ar i riskzonen for att radikaliseras ska
hanteringen enligt riktlinjerna ske inom ramen for ordinarie strukturer hos
Socialtjanstens myndighetsutdvning.

Infor framtagandet av dokumentationen genomforde tva workshops under hosten 2016
med representanter fran civilsamhallet och polisen for att forankra dokumentationen hos
dem. Av intervjuer inom socialforvaltningen framkommer dock att dokumentationen inte
forefaller vara forankrad i verksamheterna. Varken intervjuade enhetschefer eller
handlaggare kanner till styrdokumenten. Intervjuad verksamhetschef k&nner igen att det
ska finnas en policy men det ar inget som genomsyrar myndighetsutévningen.

| Botkyrka kommun fanns mellan 2016 och 2019 en samordnare for arbetet mot
valdsbejakande extremism. Tjansten var en central funktion (under KLK) och
samordnaren agerade aven parallellt som trygghetssamordnare i kommunen. For
narvarande finns ingen sarskilt utpekad funktion med ansvar for just arbete mot
valdsbejakande extremism, utan detta ansvar delas mellan trygghetssamordnarna.

Det finns flertalet roller, pa saval socialférvaltningen som inom kommunen 6verlag, som
i sitt arbete kan komma att berora fragor om valdsbejakande extremism. Hit hor
exempelvis kommunens sdkerhetschef samt chefer och handlaggare inom
socialforvaltningen.

Kommunens sakerhetschef arbetar bland annat med 6vergripande valdsférebyggande
arbete. | intervju forklarar sékerhetschef att det generellt sett ar inom ramen for det
valdsforebyggande arbetet som fragan om valdsbejakande extremism berérs. Om
socialtjansten kommer i kontakt med fragor kopplade till valdsbejakande extremism &ar
det framst inom ramen fér myndighetsutdvning, och da inom Individ- och familjeomsorg,
IFO. | intervju med handlaggare inom socialtjansten forklaras dock att de inte har
kommit i kontakt med fragor eller insatser rérande valdsbejakande extremism i sitt
arbete. | kommunen finns prioriterade fokusomraden inom vilka de arbetar med
forebyggande arbete, exempelvis ar brotts- och valdsférebyggande arbete ett prioriterat
omrade. Valdsbejakande extremism ar emellertid inte ett eget fokusomrade. Det
framhalls att valdsbejakande extremism inte ses som en tillrackligt utbredd fraga for att
kommunen ska kunna arbeta specifikt med detta. Sdkerhetschefen ar av samma
uppfattning och menar att antalet fall som ror just valdsbejakande extremism &r sa pass
fa till antal att det inte gar att lagga resurser pa att fokusera specifikt pa denna fraga.



Pa kommunens hemsida anges att det finns en grupp med spetskompetens med
socialsekreterare, trygghetssamordnare och omradessekreterare som kan stotta i det
forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism. Dar aterfinns aven
kontaktinformation som inte &r aktuell. Sakerhetschefen ar av asikten att den
formuleringen pa hemsidan behover justeras for att pa ett battre satt aterspegla den
faktiska situationen i kommunen.

Intervjuade framhaller att kommunen arbetar forebyggande med valdsprevention, och
inte specifikt forebyggande mot valdsbejakande extremism. Inom omradet
valdsprevention finns ett forvaltningsévergripande férebyggande arbete kallat TAGET,
vilket riktar sig till elever i arskurserna F - 5 och amnar minska vald mellan elever.
Sedan hosten 2015 bedrivs aven ett valdsférebyggande program kallat MVP (Mentors in
Violence Prevention) pa hogstadieskolor i kommunen vilket ska motverka fysiska och
verbala krankningar. Sakerhetschef forklarar att fragan om valdsbejakande extremism
diskuteras inom ramen for MVP, d&ven om man valt att benamna det pa ett annat satt da
valdsbejakande extremism kan uppfattas som ett stigmatiserande och laddat begrepp.
Samverkan med lokalpolisen lyfts &ven som en forebyggande atgard av intervjuade
enhetschefer.

Aven kommunens demokratistarkande arbete namns av flertalet intervjuade som ett
arbete som langsiktigt kan fungera forebyggande mot valdsbejakande extremism.

Vi bedomer kontrolimalet som delvis uppfylit.

Det finns en kommunal handlingsplan, i form av policy samt riktlinjer som fullméaktige
antagit, som utgangspunkt for kommunens arbete mot valdsbejakande extremism.
Forarbetet infor upprattande av forslag har involverat aktorer fran polis och
civilsamhalle. | forarbetet har vi emellertid inte uppfattat att en lokal riskanalys ligger till
grund, vilket rekommenderas fran Centrum mot valdsbejakande extremism.

Kommunens férebyggande arbete mot valdsbejakande extremism hanteras primart
genom generella férebyggande insatser och fragan om valdsbejakande extremism utgor
dar inte ett sarskilt fokusomrade. | riktlinjerna for forebyggande arbete mot
valdsbejakande extremism namns att aven specifika och individanpassade insatser kan
behodva genomforas, men i granskningen har sadana inte kunnat identifieras.

Vi bedomer att den organisering inom vilken frdgan om valdsbejakande extremism kan
hanteras i vissa fall kan forbattras. PA kommunens hemsida formedlas att det finns en
grupp med spetskompetens kring fragor rérande valdsbejakande extremism. Under
granskningen framkommer dock att denna grupp inte existerar. Vi noterar dven att den
dokumentation som finns rérande arbetet mot valdsbejakande extremism inte ar
forankrad i verksamheterna. Vi rekommenderar sdledes kommunstyrelsen och
socialnamnden att tillse att saval funktioner som dokumentation kring fragan
kommuniceras i organisationen.



Riktlinjer for arbetet mot valdsbejakande extremism anger att "Trygghetssamordnaren
ansvarar for att ta fram en langsiktig plan for kompetensutvecklingen inom omradet.
Respektive forvaltning identifierar om nyckelgrupper eller nyckelpersoner har

behov av fordjupad utbildning.”

Vissa kompetensutvecklande insatser har genomforts. Som tidigare namnts anordnade
Fryshuset utbildningsdagar med fokus p& valdsbejakande extremism under sex tillfallen
ar 2017. Fran Botkyrkas sida deltog representanter fran socialtjanst, men aven fran
skola och kultur- och fritidsverksamhet. Utbildningsdagarna uppges ha syftat till att ge
grundlaggande kunskaper kring valdsbejakande extremism. Som papekats tidigare togs
dock inte kunskaperna vidare i den utstrackning det var tankt fran borjan. Enhetschefer
uppger aven att kommunen genomfort forelasningsdagar pa amnet i informativt syfte dit
personal har kunnat anmala sig. Nagot erfarenhetsutbyte kopplat till detta har dock inte
skett. | intervju forklaras att h6g personalomsattning inom socialférvaltningen kan bidra
till att kunskapsoverforing personal emellan forsvaras. Flertalet intervjuade uppskattar
att kompetensnivan nar det kommer till att hantera personer som atervander efter att ha
levt med valdsbejakande grupper ar lag i kommunen.

Handlaggare lyfter att socialforvaltningen har fokuserat interna utbildningsinsatser pa
brotts- och drogférebyggande arbete vilket ar en prioriterad fraga i kommunen. De
kanner inte till ndgra specifika utbildningsinsatser kring just valdsbejakande extremism.

Sakerhetschef menar att kunskapen inom kommunen 6verlag behdver 6ka och starkas,
inom saval socialtjansten som skola, fritidsverksamhet och i civilsamhallet. Kommunens
arbete med valdsprevention (TAGET, MVP) lyfts samtidigt som ett verktyg for att
identifiera riskfaktorer runt ett barn.

Vi bedémer kontrolimalet som delvis uppfyllt.

Under granskningen har det inte framkommit att dokumenterade rutiner for
sakerstallande av kompetens géllande arbetet med atervandare finns i kommunen. Vi
noterar dock att kommunen arbetar aktivt med kompetensutveckling rérande
valdsprevention och att anstallda inom ramen for detta arbete far utbildning rérande
valdspreventivt arbete. Sett till enbart valdsbejakande extremism har anstallda i
kommunen deltagit i utbildning i viss utstrackning, men att det saknats plan fér hur den
kunskap som forvarvats skulle kunna tas vidare i organisationen. Vi bedémer, i likhet
med flertalet intervjuade, att kunskapsnivan inom kommunen kring frgan behéver ckas.

Regelbunden samverkan sker pé flera plan med samtliga Sodertérnskommuner, men
framst Haninge och Huddinge. Intervjuad verksamhetschef inom socialtjansten traffar
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exempelvis sina motsvarigheter inom Sodertornskommunerna pa manadsbasis.
Traffarna ar av generell karaktar och det ar sallan som frdgan om valdsbejakande
extremism funnits pa dagordningen.

Flertalet intervjuade uppger att det éverlag finns en god samverkan med
lokalpolisomradet. Ett sarskilt fokus har bland annat lagts pa att lokalpolisen ska verka i
skolorna. Detta har dock inte specifikt att géra med samverkan mot valdsbejakande
extremism utan samverkan rérande valdsprevention éverlag. PA samma satt namns att
polisen och kommunen samverkar kring ett valdspreventivt centrum, vilket det fattades
ett politiskt beslut om i december 2018. Centret ar en del av samverkan kring arbete mot
kriminalitet och valdsférebyggande arbete generellt. Intervjuade enhetschefer inom
socialforvaltningen beskriver att omradessekreterare fran socialférvaltningen deltar i
samverkansmoten med polisens operativa grupp. | detta forum skulle frdgor om
valdsbejakande extremism kunna lyftas, menar man, om behovet fanns.

Sett till nationell samverkan lyfts fran sakerhetschefens sida att ett initiativ till dialog med
CVE tagits fran kommunens sida.

Vid intervju med lokalpolisen ges bilden att polisen i huvudsak &r néjd med hur det
operativa samarbetet med kommunen fungerar, bl a genom utbyte kring lagesbilder.
Genom det valdspreventiva centret delar kommun och polis numera &ven lokal, vilket
ytterligare starker forutsattningarna for samarbete.

Vi bedomer kontrolimalet som uppfyllt.

Inget samverkansforum som kommunen deltar i ar inriktat pa fragan om valdsbejakande
extremism, men vi bedémer att en samverkansstruktur finns pa plats om fragan skulle
behova lyftas.
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Vare sig policy eller riktlinjer tydliggor roller och ansvar géallande arbetet med personer
som atervander efter att ha levt med valdsbejakande grupper. | riktlinjerna anges att s.k.
atervandare primart ar ett polisiart ansvar. | intervjuer understryks att socialtjansten har
ett ansvar att agera stodjande, medan polisen ar ansvarig vid misstanke om brott. P&
samma satt ar det polisen som utreder brott och inte socialtjansten.

| maj 2019 upprattade sakerhetschefen dokumentet "Sammanfattning gallande arbete
med atervandare fran IS-omraden”. | dokumentet preciseras bl a ansvarsfordelningen
mellan SAPO, polis och kommun nar det galler hur kommunen ska f& kannedom om
atervandare. Dokumentet beskriver att SAPO faststéllt att de sjélva ska informera
lokalpolisomradet som sedan avgor vilka som ska anmalas till kommunens socialtjanst.

Dokumentet beskriver ocksa vad som galler i frdga om barn till atervandare, i de olika
skeden i socialtjanstens myndighetsprocess.

Det finns emellertid inga beslutade riktlinjer for hur socialtjansten i kommunen ska
arbeta med atervandare. Intervjuade enhetschefer framhaller att socialtjanstens arbete
styrs av socialtjanstlagen och det ar saledes pa individniva och framst i forhallande till
barn som far illa som socialtjansten kan komma i kontakt med atervandare eller barn till
atervandare. Hittills har detta dock inte skett. Sakerhetschef framhaller
barnkonventionen som en central del i det arbete som kommunen kan och bor utféra i
forhallande till atervandare. Barnets béasta ska beaktas i alla beslut som berér barn.

All kontakt med socialtjanst maste ske frivilligt och uppfattningen hos manga intervjuade
ar att det formodligen ar fa atervandare som frivilligt skulle vanda sig till socialtjansten
och darmed erkanna att de atervant fran att ha levt med valdsbejakande grupper.
Ytterligare en aspekt som lyfts ar det faktum att ett omhandertagande av barn alltid gérs
ur perspektivet att barnet sa smaningom ska aterférenas med sina foraldrar. Vidare ar
den individuella prévningen och den enskilda situationen alltid utgangspunkten for
omhandertagande av barn.

Det saknas i nulaget en s.k. exitverksamhet for personer som atervander eller som vill
hoppa av fran valdsbejakande extremistmiljoer, men en sadan &r enligt intervjuer under

uppbyggnad.

Vi bedomer kontroliméalen som delvis uppfyllda

Vi bedomer att roll- och ansvarsforhallandet for fragor som ror atervandare samt
valdsbejakande extremism kan fortydligas och goras mer kanda i organisationen. Har
kan kommunstyrelsen behgva fatta beslut om hur roll -och ansvarsférdelningen inom
kommunen ska se ut. | de styrdokument som finns pa omradet preciseras inte ansvar,
vilken gor att saval hantering som uppfdljning av arbete relaterat till atervandare och
valdsbejakande extremism Overlag forsvaras. Dokumentet "Sammanfattning gallande
arbete med atervandare fran 1IS-omraden” torde har kunna vara en god grund. Vidare
konstaterar vi att det i nulaget inte finns nagon riktad verksamhet som syftar till att stétta
individer som vill lamna valdsbejakande extremistmiljoer i Botkyrka kommun.
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| kommunen sker i dagslaget inget uppsokande arbete for att fa kannedom om individer
kopplade till valdsbejakande extremistmiljoer. Dock noteras att samverkan sker med
lokalpolis, och till viss del med SAPO, vilket kan méjliggora att kommunen far kannedom
om personer kopplade till valdsbejakande extremism.
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Efter genomford granskning ar var sammanfattande bedémning att kommunens arbete
mot valdsbejakande extremism inte ar helt andamalsenligt. Bedémningen baseras pa
vad som framkommit under respektive kontrolimal.

Utifran granskningen rekommenderar vi kommunstyrelsen foljande:

- Att sakerstalla att en handlingsplan som bygger pa en framtagen riskanalys finns
inom kommunen. Handlingsplanen bor innehalla ett tydligt fokus riktat mot
forebyggande insatser som tacker alla aspekter inom omradet valdsbejakande
extremism samt innehalla konkreta atgarder eller aktiviteter

- Att sakerstalla att styrdokument som beror fragan om valdsbejakande extremism
kommuniceras ut i organisationen

- Att tydliggora ansvaret for olika delar i arbetet mot valdsbejakande extremism inom
hela kommunorganisationen

- Att sakerstalla att det vid framtida utbildningar rérande arbetet mot valdsbejakande
extremism finns en plan for hur kunskapen som forvarvas ska tas vidare i
organisationen

- Att sékerstélla att en avhopparorganisation etableras enligt plan

- Att sakerstall att aktuell och korrekt information om arbetet mot valdsbejakande
extremism ges pa kommunens hemsida
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Kontrollmal

Beddmning

Bedrivs ett
férebyggande
arbete mot
valdsbejakande
extremism?

Finns rutiner for
att sakerstalla
kompetens
gallande arbetet
med personer
som atervander
efter att ha levt
med
valdsbejakande

grupper?

Delvis uppfyllt

Det finns en kommunal handlingsplan,
i form av policy samt riktlinjer som
fullmaktige antagit, som utgangspunkt
for kommunens arbete mot
valdsbejakande extremism.
Styrdokumenten ar dock forhallandevis
otydliga vad galler konkreta insatser
och i reglering av ansvar och roller
inom kommunen.

Kommunens férebyggande arbete mot
valdsbejakande extremism hanteras
primért genom generella forebyggande
insatser och frdgan om valdsbejakande
extremism utgdr dar inte ett sarskilt
fokusomrade. Vi bedémer att den
organisering inom vilken frdgan om
valdsbejakande extremism kan
hanteras i vissa fall kan forbattras.

Kannedomen om saval specifika
funktioner som styrdokument rérande
valdsbejakande extremism beddmer vi
vara lag.

Delvis uppfylit

Under granskningen har det inte
framkommit att dokumenterade rutiner
for sakerstallande av kompetens
gallande arbetet med atervandare finns
i kommunen. Vi noterar dock att
kommunen arbetar aktivt med
kompetensutveckling rérande
valdsprevention och att anstéllda inom
ramen for detta arbete far utbildning
rorande valdspreventivt arbete.

Kunskapsnivan rérande
valdsbejakande extremism behover
Oka, aven om anstallda i kommunen
deltagit i utbildning i viss utstrackning.
Det har dock saknats plan fér hur den
kunskap som forvarvats skulle kunna
tas vidare i organisationen.

00O

oJole,
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Finns en
fungerande
samverkan med
relevanta
samverkanspart
er?

Har beslut
fattats for att
tydliggora roller
och ansvar
gallande arbetet
med personer
som atervander
efter att ha levt
med
valdsbejakande

grupper?

Sker ett arbete
for att fa
kannedom om
individer som ar
involverade i
valdsbejakande
extremism

Uppfyllt

Inget samverkansforum som
kommunen deltar i ar specifikt inriktat
pa frdgan om valdsbejakande
extremism, men vi bedémer att en
samverkansstruktur finns pa plats om
fragan skulle behova lyftas.

Delvis uppfyllt

Vi bedémer att roll- och
ansvarsforhallandet for fragor som ror
atervandare samt valdsbejakande
extremism kan fortydligas. Har kan
kommunstyrelsen behbéva fatta beslut
om hur roll -och ansvarsférdelningen
inom kommunen ska se ut. | de
styrdokument som finns pa omradet
preciseras inte ansvar, vilken gor att
saval hantering som uppféljning av
arbete relaterat till atervandare och
valdsbejakande extremism 6éverlag
forsvaras.

Delvis uppfylit

| kommunen sker i dagslaget inget
eget uppsokande arbete for att fa
k&nnedom om individer kopplade till
valdsbejakande extremistmiljoer. Dock
noteras att samverkan sker med
lokalpolis och SAPO, vilket kan
mojliggdra att kommunen far
k&nnedom om personer kopplade till
valdsbejakande extremism.

oJole

oJo)e,

00O
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rapport.
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