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1. Sammanfattande bedomning

PwC har p8 uppdrag av kommunens fértroendevalda revisorer granskat
kommunens delérsrapport for perioden 2017-01-01 till 2017-08-31. Uppdraget
ingér som en obligatorisk del av revisionsplanen for 2017.

Syftet med den 6versiktliga granskningen ar att ge kommunens revisorer ett
underlag for sin bedomning av om delarsrapporten &ér upprittad i enlighet med
lagens krav och god redovisningssed samt om resultatet i delarsrapporten ar
forenligt med de mal som kommunfullméktige beslutat om. Revisorernas uttalande
avges i den bedémning som de avlamnar till kommunfullméktige i samband med att
delérsrapporten behandlas.

Resultatet for perioden uppgar till 439,5 mnkr, vilket &r 234,9 mnkr hégre an
motsvarande period foregiende ar. Prognosen for helaret pekar mot ett positivt
resultat pa 249,6 mnkr, vilket dr 262,6 mnkr hogre dn budgeterat resultat.
Prognostiserat balanskravsresultat uppgar till 40,4 mnkr.

Utifran var 6versiktliga granskning gér vi foljande bedomning av kommunens
delarsrapport:

e I var 6versiktliga granskning har det framkommit att kommunen endast i
begransad utstrackning har anpassat sig till komponentavskrivning
avseende materiella anlaggningstillgdngar (RKR 11.4). I kommunens
delérsrapport saknas bedémning av resultateffekten av att Gvergéng till
komponentavskrivning inte skett vilket vi anser vara otillfredsstillande.

I samband med granskningen har det &ven framkommit omstandigheter
kring forsaljningen av fastigheten Samariten vilket medfor att vi inte kan
bedéma huruvida redovisningen av forsédljningen har redovisats i enlighet
med RKR’s rekommendation Nr 13.2 Redovisning av hyres-/leasingavtal.
En fordjupad granskningsinsats behover ske senare under éret for att
Klargora denna fraga.

I 6vrigt har det inte framkommit nagra omstandigheter som tyder pé att
kommunens delarsrapport upprittats i strid med lagens krav och god
redovisningssed.

En osdkerhet finns dock i beddmningen av huruvida rakenskaperna ar
rittvisande kopplat till bristande tillimpning av komponentavskrivning
géllande savil nya som aldre anldggningstillgdngar. Ett arbete med att
tillampa komponentavskrivning har pabdrjats under aret. Det finns dven en
osdkerhet kring om periodens intdkter ar korrekt redovisade med avseende
pa hanteringen kring realisationsvinsten avseende forséljningen av
Samariten.
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e Var oversiktliga granskning visar pa att det prognostiserade resultatet ar
forenligt med de finansiella mél som fullméktige faststillt i budget 2017.
Uppfdljningen av de finansiella milen for god ekonomisk hushéllning
bedéms ske pa ett tillfredsstéillande sétt i delarsrapporten. Vi delar
kommunens bedémning att de bada finansiella malen kommer att kunna
uppnas 2017.

e Vi bedomer att uppféljningen och bedémningen av maluppfyllelsen
avseende de kommunévergripande malen i kommunens samlade
deldrsrapport fortsatt ar ett omrade i behov av utveckling.

Vi ser inte att kommunstyrelsen har limnat en samlad bedomning av
méluppfyllelsen f6r kommunfullmiktiges mal for deldret, eller en
bedémning av i vilken utstrackning kommunfullméktiges mal kommer att
uppnés till helaret. Vi bedomer att kommunfullmiktige inte ges fullgoda
férutsattningar att gora en bedomning av maluppfyllelsen per deléret eller
den forvantade maluppfyllelsen for heldret, eftersom redogorelserna kring
arbetet utifrdn huvudprocesserna endast innehaller exempel pé arbete och
aktiviteter.

Bedomningen av maluppfyllelsen for kommunfullméiktiges mal kan
underlittas av en sammanstillning av vilka mél som ndmnderna har
formulerat som har baring pad kommunfullméktiges mal, i vilken grad
nimnderna bedémer att malen har uppfyllts vid deléret 2017 och
nidmndernas prognos for forvintad maluppfyllelse till helaret.

Ett utvecklingsarbete kring kommunens mélstyrningsarbete pagar vilket
kommer att paverka mélen och maluppféljningen fér 2018 och framét.
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2. Inledning
2.1 Bakgrund

Kommuner och landsting ar enligt den kommunala redovisningslagen (KRL), skyl-
diga att minst en gdng om aret uppritta en sarskild redovisning (delarsrapport) for
verksamheten fran drets bérjan.

KL9kapoga$§

Revisorerna skall bedoma om resultatet i del@rsrapporten som enligt 8 kap. 20 a §
skall behandlas av fullmdktige och drsbokslutet dr forenligt med de mdl
Sfullmdktige beslutat. Revisorernas skriftliga bedomning skall bilaggas
deldrsrapporten och drsbokslutet.

Revisorernas bedémning av delarsrapporten ska grundas pé det ekonomiska
resultatet och uppfyllelsen av fullméktiges mal fér ekonomi och verksamhet.

2.2 Syfte, revisionsfragor och avgrdinsning
Granskningen syftar till att bedoma om delarsrapporten ger svar pa féljande
revisionsfragor.

o Har delarsrapporten upprittats enligt lagens krav och god redovisningssed?

o Ar resultaten i delarsrapporten férenliga med de av fullméktige faststillda
finansiella malen, d.v.s. finns forutsittningar att malen kommer att uppnas?

e Arresultaten i deldrsrapporten forenliga med de av fullmiktige faststillda
malen for verksamheten, d.v.s. finns forutsdttningar att mélen kommer att
uppnas?

Granskningen har planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv
for att i rimlig grad kunna bedéma om delarsrapporten i allt vasentligt ger en
rattvisande bild. Granskningen ar 6versiktlig och omfattar darfor att bedoma ett
urval av underlagen for den information som ingar i delarsrapporten. Da var
granskning darfor inte varit fullstindig utesluter den inte att andra &n har
framforda felaktigheter kan forekomma.

2.3 Revisionskriterier
Kommunstyrelsen ir ansvarig for upprattandet av delérsrapporten som enligt 8 kap
20 a § KL ska behandlas av kommunfullméktige.

Granskningen av delérsrapporten innebar en bedémning av om rapporten foljer:

¢ Kommunallagen och lag om kommunal redovisning
Radet for kommunal redovisnings rekommendation 22 samt god
redovisningssed i 6vrigt

o Fullmiktigebeslut avseende god ekonomisk hushéllning
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2.4 Metod

Granskningen har utférts genom:

e Intervjuer med berérda tjanstemén
e Analys av relevanta dokument

o Oversiktlig granskning och analys av det siffermissiga delarsbokslutet per
2017-08-31 samt resultatprognosen for aret

o Oversiktlig analys av verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs
for att bedoma om resultatet dr forenligt med de av fullméktige faststallda
maélen

Granskningen &r inte lika omfattande som granskningen av &rsredovisningen utan
mer Oversiktlig. Granskningen ar dessutom mer inriktad pa analytisk granskning an
pa substansgranskning.

Rapporten &r faktagranskad av personal pd kommunledningsférvaltningen.
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3. Granskningsresultat

3.1 Rattvisande rikenskaper och god

redovisningssed
Den upprattade delérsrapporten omfattar perioden januari — augusti 2017.
Resultatet for perioden uppgar till 439,5 mnkr (204,6 mnkr).

Kommunens deldrsrapport bestér av forvaltningsberittelse inkl. drift- och
investeringsredovisning, resultatrikning, balansrakning, kassaflodesanalys samt
arsprognos. Deldrsrapporten innehéller ddrmed i allt visentlig de delar som en
deldrsrapport ska innehalla enligt RKR“s rekommendation Nr. 22.

Anvisningar fér delérsrapporten upprattas av kommunledningsforvaltningen och
distribueras till forvaltningarna.

N&gon sammanstalld redovisning i likhet med den i rsredovisningen upprittas inte
i delérsrapporten, men diaremot redovisas bolagens delarsresultat samt prognoser
for helaret inklusive kommentarer. Detta ar i enlighet med RKR’s rekommendation
da bolagsverksamheten understiger de riktvirden som anges for skyldighet att
uppréitta sammanstilld redovisning i delarsrapporten.

I delarsrapporten finns en beskrivning av tillampade redovisningsprinciper.

Kommunen har endast i begrinsad utstrackning implementerat
komponentavskrivning. Detta avsteg fran god redovisningssed, RKR 11.4, framgar
av redogorelsen av tillimpade redovisningsprinciper i delarsrapporten. I
kommunens deldrsrapport saknas bedémning av resultateffekten av att en 6vergéng
till komponentavskrivning inte skett. Under aret har arbete med att tillimpa
komponentavskrivning pabdrjats.

I samband med granskningen har det dven framkommit omstandigheter kring
forsaljningen av fastigheten Samariten vilket medfor att vi inte kan bedéma
huruvida redovisningen av forsiljningen har redovisats i enlighet med RKR s
rekommendation Nr 13.2 Redovisning av hyres-/leasingavtal.

Bedomning

I vér 6versiktliga granskning har det framkommit att kommunen endast i begransad
utstrackning har anpassat sig till komponentavskrivning avseende materiella
anldggningstillgdngar (RKR 11.4). I kommunens deldrsrapport saknas bedémning
av resultateffekten av att 6vergdng till komponentavskrivning inte skett vilket vi
anser vara otillfredsstéllande. I 6vrigt har det inte framkommit négra
omstindigheter som tyder pa att kommunens delérsrapport upprattats i strid med
lagens krav och god redovisningssed.
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En osikerhet finns dock i bedémningen av huruvida rakenskaperna ir réattvisande
kopplat till bristande tillimpning av komponentavskrivning géllande savél nya som
aldre anldggningstillgdngar.

3.2 Resultatanalys
I nedanstiende tabell redovisas utfallet for de forsta dtta manaderna for ar 2016 och
2017 samt budget och helarsprognos for ar 2017.

Utfall tfall Budget Prognos
Resultatrikning (mnkr) Deldr 16 |delar17 |helar17  |helériy
Verksamhetens intidkter 709,5 931,0 *) *)
Verksamhetens kostnader -3 508,9 -3 722,8 -4 709,5 -4 548,4
Avskrivningar -180,5 -164,7| -257,0 -251,9
Verksamhetens nettokostnader| -2979,9| -2 956,5 -4 966,5 -4 800,3
Skatteintikter 2181,2 2 306,8 3 447,5 3 456,5
Generella statsbidrag 972,9 1 005,1 1504,5 1507,8
Finansiella intakter 64,6 120,8 82,0 140,6
Finansiella kostnader -34,2 -36,7 -80,5 55,1
Resultat 204,6 439,5 -13,0 249,6

*) Budget r pa detaljeringsnivin nettokostnader och avskrivningar, varfér prognosen ar pa
samma detaljeringsniva.

Resultatet fér aktuell period uppgar till 439,5 mnkr, vilket ar 234,9 mnkr hogre én
motsvarande period foregiende r. Det hogre resultatet forklaras till stor del av
realisationsvinst vid fastighetsforséljning om 182 mnkr samt realiserad vinst inom
den externa medelsplaceringen (pensionsplacering).

Prognosen for heldret pekar mot ett positivt resultat pa 249,6 mnkr, vilket ar 262,6
mnkr hogre dn budgeterat resultat. Den positiva budgetavvikelsen forklaras i stort
av samma poster som resultatférbattringen i delarsrapporten, se ovan.

Balanskravsavstamning finns i forvaltningsberattelsen och balanskravet
kommenteras dér. Avstimning av balanskravet pa helarsbasis, utifran lamnad
prognos, visar ett positivt resultat pa 40,4 mnkr. Beddmningen i delérsrapporten ar
alltsd att kommunen kommer att uppfylla balanskravet pa helarsbasis.
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3.3 Namndernas budgetuppfoljning och

prognos

Prognosen fér nimndernas driftredovisning inkl. gemensamma poster ar 2017 visas

1 nedanstiende tabell.

Budget 2017 |Arsprognos |Avvikelse

Driftredov per nimnd/verks (mnkr) (mnkr) (mnkr)

Kommunledningsférvaltningen/KS -290,1 -285,8 4,3
Revision 4,3 -4,2 0,1
Samhaillsbyggnadsnimnden -162,6 -147.5 15,1
Samhallsbyggnadsniamnden exploatering 47,6 47,6 0,0
Milj6- och hélsoskyddsniamnd -16,6 -16,6 0,0
Teknisk nimnd -0,5 7,8 8,3
Teknisk nimnd inkl VA 0,0 4,9 4,9
Kultur- och fritidsndmnd -241,5 -239,5 2,0
Arbetsmarkn/vuxenutbildningsnamnd -247,7 -248.,8 -1,1
Utbildningsniamnd -2 4304 -2 445,9 -15,5
Socialnimnd -598,5 -615,7 -17,2
Vard- och omsorgsnimnd -1067,3 -1 069,6 -2.3
Summa nimnder -5 012,0 -5 013,3 -1,3
Gemensamma poster 302,5 464,9 162,4
Totalt -4 709,5 -4 548,4 161,1

Av tabellen framgér att totalavvikelsen mellan prognos och budget ar 161,1 mnkr
(inkl. gemensamma poster pa +162,4 mnkr). Naimnderna redovisar sammantaget
en prognostiserad budgetavvikelse pa -1,3 mnkr, varav det beloppsmissigt storsta
overskottet finns inom samhallsbyggnadsndmnden (15,1 mnkr) och de
beloppsmassigt storsta underskotten finns inom socialndmnden (-17,2 mnkr) och
utbildningsnamnden (-15,5 mnkr). I Samhéillsbyggnadsndmndens prognos ligger
11,1 mnkr som en effekt av 6vergéngen till komponentavskrivningar och nimndens
investeringsram har utékats med motsvarande belopp, och som en konsekvens av
dndrade redovisningsprinciper viarderar nimnden de 6kade kapitalkostnaderna till
1 mnkr. Utéver de dndrade redovisningsprinciperna férklaras nimndens 6verskott

framst av ldgre personalkostnader till {6ljd av vakanser.

Socialndmnden prognostiserar ett underskott mot budget pa 17,2 mnkr, som
forklaras med att fyra av nimndens verksamheter avviker mer dn marginellt frin
budget (flyktingétgirder, vuxna missbrukare, forsorjningsstéd och gemensam
verksamhet). Utbildningsndmnden prognostiserar ett underskott om 15,5 mnkr mot
budget, som forklaras av att bestillarverksamheten har ett underskott pa 11 mnkr

till f6ljd av fler elever dn budgeterat inom grundskolan.

Gemensamma poster visar ett 6verskott om 162,4 mnkr vilket huvudsakligen
forklaras av en realisationsvinst vid fastighetsforsiljning (Samariten) om 182 mnkr.

Investeringsredovisningen i delarsrapporten dr uppdelad pa ettariga projekt och
flerdriga projekt. For ettariga projekt ar investeringsbudgeten for helaret 2017,
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278,8 mnkr, och prognosen for helaret ar 227,7 mnkr (exklusive markforvirv). For
flerdriga projekt ar budgeten for ar 2017, 3 830,8 mnkr, och prognosen for heldret
ir 260,3 mnkr, vilket innebar att investeringarna forvantas uppga till 488 mnkr for
hela 2017. Den genomsnittliga investeringsvolymen for de senaste fem aren ar 415

mnkr.

Budget 2017 Arsprognos
Nimnd (mnkr) (mnkr)
Ettariga projekt
Kommunstyrelse 9,8 11,2
Sambhallsbyggnadsnamnd 51,4 46,6
Teknisk nimnd 162,4 136,9
Kultur- och fritidsnamnd 2,2 2,6
Arbetsmarknad- och vuxutbild.ndmnd 5,1 5,1
Utbildningsndmnd 37,9 17,2
Socialnimnd 55 5.0
Vird- och omsorgsnamnd 4,5 3,1
Avsatt for speciella andamal
Markférvirv Stockholms stad 1083,0
Summa 278,8 1310,7
Flerdriga projekt
Kommunstyrelse 10,6 2,1
Samhillsbyggnadsnimnd 68,8 23,1
Teknisk nimnd 2632,2 211,9
Kultur- och fritidsnimnd 23,5 17,1
Utbildningsnamnd 10,0 0
Vard- och omsorgsnimnd 23,6 6,1
Avsatt fr speciella andamal 1062,1
Summa 3830,8 260,3
Arliga och flerariga projekt 1571,0
Arliga och flerdriga projekt exkl. markférvirv 488.0

3.4 God ekonomisk hushallning

3.4.1 Finansiella mdl

Enligt Mal och budget 2017 har foljande finansiella mal foreslagits for ar 2017:

¢ Kommunens balanskravsresultat ska uppga till 0,6 procent av kommunens
skatteintikter och generella statsbidrag.
e Sjalvfinansieringsgraden av kommunens investeringar ska uppga till minst

45 procent.

Arsprognosen i delirsrapporten visar p# ett balanskravsresultat p& 40,4 mnkr,
vilket motsvarar 0,7 procent av kommunens skatteintékter och generella
statsbidrag. Investeringsprognosen innebdar att 60 procent av investeringarna
finansierats (exkl. markférvarvet) och bada de finansiella méalen bedéms darmed

uppfyllas till bokslutet.

Oktober 2017
Botkyrka kommun
PwC

8 av 11




Bedomning

Var oversiktliga granskning visar p4 att det prognostiserade resultatet ar forenligt
med de finansiella mél som fullmiktige faststallt i Mal och budget 2017.
Uppfoljningen av de finansiella malen for god ekonomisk hushéllning bedéms ske
pa ett tillfredsstéllande sitt i delarsrapporten. Vi delar kommunens bedémning att
de bada finansiella mélen kommer att kunna uppnés 2017.

3.4.2 Madl for verksamheten

Av M4l och budget 2017 med flerdrsplan 2018-2020 framgar att
kommunfullméktige har faststéllt huvudprocesser och mal f6r 2017 enligt
nedanstdende tabell. Sammanlagt har sex huvudprocesser med elva fullméktigemal
formulerats, plus en process for "JKommunen som organisation” med tva

tillhorande fullmaktigemal.

Huvudprocesser

Fullmiktigemal

1) Att majliggora Botkyrkabornas
medskapande av samhallet

2) Att moéijliggora Botkyrkabornas behov
av livslangt larande

3) Att majliggora arbete och
foretagande for Botkyrkaborna

4) Att méta Botkyrkabornas behov av
stod for att leva ett sjdlvstandigt liv

5) Att méta Botkyrkabornas behov av
gemenskap, rorelse och ett rikt kulturliv

6) Att skapa en god och trygg livsmiljo
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1) Botkyrkaborna &ar mer delaktiga i
samhallsutvecklingen

2)Botkyrkaborna har mer jamstéllda
och jamlika férutsattningar och
mdjligheter

3) Botkyrka erbjuder en likvirdig och
kompensatorisk skola dar samtliga barn
och elever ges de bésta
forutsattningarna for larande och goda
kunskapsresultat

4) Fler Botkyrkabor kan férsorja sig pa
eget arbete eller foretagande

5) Botkyrka attraherar fler féretag,
sarskilt inom milj6, héilsa och kreativa
naringar

6) Botkyrkas &ldre lever ett mer aktivt
liv och far den vard och omsorg de
behoéver

7) Botkyrkaborna ar friskare och mar
béttre

8) Kommunen stimulerar kreativitet
och entreprenorskap

9) Fler Botkyrkabor har méjlighet att
uppleva och skapa kultur

10) Fler foretag och hushall ar
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for Botkyrkaborna fossilbranslefria och energieffektiva

11) I Botkyrka byggs fler attraktiva
bostéder for 6kad variation och mer
levande stadsmiljoer

Kommunen som organisation 12) Effektiv organisation med 6kad
kvalitet och rétt kompetens

13) Klimatneutral kommunal
organisation senast 2020

I Mal och budget 2017 har inga métt eller indikatorer definierats fér beddmning av
maéluppfyllelsen for fullmiktigeméalen och huvudprocesserna. Det framgéar i Mal och
budget 2017 att kommunens styrmodell innebér att nimnderna faststéller
nimndmaél och dtaganden som anger hur ndmnderna ska bidra till de 6vergripande
malen. Kommunfullméktige foljer sedan upp ndmndernas mal och ataganden
utifrdn de 6vergripande mélen tre ganger per ar — i tertialrapport 1 och 2 samt i
arsredovisningen. Denna uppfoljning innefattar enligt M&l och budget mal,
ataganden, ekonomiska prognoser och resultat géllande verksamhet och ekonomi.

I delarsrapporten 2017 redovisas en ldgesbeskrivning med exempel p4 hur
namndernas arbete fortskrider for att nd mélen 2017. Lagesbeskrivningen ar
uppdelad efter de sex huvudprocesserna och processen ’Kommunen som
organisation” och innehéller exempel pé arbete, aktiviteter och atgérder som
niamnderna har arbetat med. De mél som ndmnderna faststéllt som ska bidra till
uppfyllelsen av kommunfullméktiges mél och utfallet f6r ndmndernas mal per delar
(inklusive prognos for helaret) redovisas inte i den samlade delarsrapporten.

Bedomning

Vi bedomer att uppfoljningen och bedémningen av méluppfyllelsen avseende de
kommunoévergripande malen i kommunens samlade delarsrapport fortsatt ar ett
omrade i behov av utveckling.

Vi ser inte att kommunstyrelsen har ldamnat en samlad bedémning av
maluppfyllelsen fér kommunfullmaktiges mél for deléret, eller en bedomning av i
vilken utstrickning kommunfullméaktiges mél kommer att uppnas till heldret. Vi
bedémer att kommunfullméktige inte ges fullgoda forutsattningar att gora en
bedomning av méluppfyllelsen per delaret eller den férvintade maluppfyllelsen foér
heléret, eftersom redogorelserna kring arbetet utifrdn huvudprocesserna endast
innehéller exempel pa arbete och aktiviteter.

Beddmningen av maluppfyllelsen fér kommunfullmiktiges mél kan underlittas av
en sammanstéllning av vilka mél som ndmnderna har formulerat som har béring pa
kommunfullméiktiges mal, i vilken grad ndmnderna bedomer att mélen har
uppfyllts vid delaret 2017 och nimndernas prognos for forvintad maluppfyllelse till
heléret.
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