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1. Sammanfatining

PwC har p4 uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Botkyrka kommun
genomfort en granskning av kommunens styrning, ledning och uppféljning av
strategiska investeringsprojekt samt om faststélld handlingsplan har genomforts.

Efter genomford granskning gor vi bedémningen att kommunstyrelsens och den
tekniska nimndens styrning, ledning och uppfoljning avseende strategiska
investeringsprojekt inte #r tillracklig. Vidare bedomer vi att den faststéllda
handlingsplanen inte genomforts pé ett andamalsenligt sitt.

Dessa bedomningar baseras i huvudsak pa foljande iakttagelser:

» De dokumenterade regler och riktlinjer som finns ir ej helt éindamalsenliga
och tillfredsstillande.

» Fordelning avseende ansvar och befogenheter &r ej helt indamalsenlig.
» Bristande beslutsunderlag vid beslut och initiering av projekt.
» Till viss del bristande uppfoljningsmajligheter av projekt.

» Handlingsplanen ar dnnu, tre ar efter dess beslutande, inte genomford.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen och tekniska ndmnden att:
s Revidera de regler och riktlinjer som finns avseende investeringar.

s Se over ansvars- och befogenhetsrollerna i syfte att sikerstélla att beslut
fattas pa ratt niva.

« Sikerstilla att det finns tillrackliga beslutsunderlag vid beslut och initiering
av projekt, samt utvirdera om fullméktiges budgetbeslut i mal och budget
ska vara det enda beslut avseende genomférande av investeringsprojekt som
fattas politiskt.

»  Sakerstalla att goda forutsittningar finns for uppféljning och
aterrapportering av projekt.

« Omgaende siakerstilla att punkterna i handlingsplanen fran 2013
fardigstalls.
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2, Inledning

2.1. Bakgrund

Utifran genomford visentlighets- och riskanalys samt en genomgang av
kommunens omvarldsanalys har en granskning prioriterats inom omradet.

Lokalforsériningsprocessen ar en strategiskt viktig process i kommunen, som dven
har biring p& god ekonomisk hushéllning. Kommunstyrelsen faststallde 2015-11-11
en ny lokalférsorjningsprocess.

I samband med tidigare granskning av investeringsprojektet Tumbascenen
/Kulturskolan konstaterades bristande foljsamhet till faststillt regelverk, vilket bl a
resulterade i ett 6kat upplaningsbehov och en hogre internhyra for berérda
verksamheter. Allvarliga brister har dven uppmérksammats vid andra granskningar
av investeringsprojekt, senast granskning kring Nydngsgarden, Rikstens skola,
Rikstenshallen och Tumba idrottshus. Med anledning av tidigare granskningar
inom omradet har tekniska nimnden faststallt en handlingsplan for att komma till
ritta med bristerna.

2.2. Revisionsfragor, kontrollmal och
revisionskriterier
Granskningen syftar till att besvara foljande revisionsfragor:

o Artekniska ndimndens styrning, ledning och uppf6ljning av strategiska
investeringsprojekt tillracklig?

o Har faststilld handlingsplan genomforts?

For att besvara revisionsfragorna och diarmed uppné syftet med granskningen har vi
utgatt fran foljande kontrollmal:

o Det finns faststillda riktlinjer och rutinbeskrivningar for
investeringsprojekt.

e Investeringsprocessen tydliggor ansvar och befogenheter avseende
initiering, planering, beslut och genomférande av investeringar.

o Beslutsunderlagen baseras pé kalkyler och &r utformade pa ett sddant sitt
att de ger rimliga mojligheter for nimnderna att fa tillracklig information
om projektet for att kunna prioritera, styra och kontrollera detsamma.

e Uppfdljning och aterrapportering sker si att nimndernas kontroll av
projekten sikerstalls.

e Firdigstillandenivé avseende faststélld handlingsplan (2013-11-11).

Revisionskriterier utgar fran aktuell lagstiftning samt interna styrande och
stodjande dokument inom omradet.

2.2. Revisionsmetod, revisionskriterier och
augriansning

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier, insamling av

beslutsunderlag samt genom intervjuer med tjanstemén vid tekniska forvaltningen
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och ekonomikontoret. Granskningen fordjupar sig i tva storre investeringsprojekt.
De granskade investeringsprojekten ar Fitja sporthall och Lovkojan.

Foljande tjanstemén har intervjuats:

- Forvaltningschef, tekniska forvaltningen

- Investeringscontroller, kommunledningsférvaltningen

- Budgetcontroller, kommunledningsforvaltningen

- Projektekonom, tekniska forvaltningen

- Fastighetschef, tekniska forvaltningen

- Byggchef och projektledare Lévkojan, tekniska forvaltningen
- Projektledare, Fittja sporthall

- Bitradande byggprojektledare, Lovkojan

Granskningsobjekt dr kommunstyrelsen och tekniska ndimnden, avgransning sker
utifrin revisionsfragor och formulerade kontrollmal.

Uppfoljning har éven gjorts av den granskning av investeringsprojekt inklusive
lokalforsoriningsprocessen som PwC, pd uppdrag av de fortroendevalda revisorerna
i Botkyrka kommun, genomforde 2015. Se bilaga 1.

Revisionsrapporten har varit foremal for sakgranskning hos berdrda tjansteman.
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3. Granskningsresultat

3.1. Regler och riktlinjer

Kontrollmdl: Det finns faststdllda riktlinjer och rutinbeskrivningar for
investeringsprojekt.

Vi har tagit del av féljande dokumenterade regler, riktlinjer och rutinbeskrivningar
avseende investeringsprocessen i Botkyrka kommun.

e Projektmodell for Botkyrka kommun (KLF, 2006-09-15)
e Projekthandbok (SBF, 2011-05-11)
e Redovisningsreglemente (2003-12-01)

» Anvisningar for arbete med mél och budget 2017 med plan 2018-2020 (KLF,
2016-04-13)

e Botkyrka kommuns lokalforsorjningsprocess (KF, 2015-11-06)

Projektmodell for Botkyrka kommun syftar till att ge en beskrivning av den
generella projektmodell som finns f6r hur projekt ska planeras, styras och foljas upp
i Botkyrka kommun. I projektmodellen beskrivs bland annat projektets olika delar,
projektorganisationens roller, ansvar och befogenheter samt vilka dokument som
ska framstillas i samband med investeringsprojekt. Av modellen framgar att projekt
i Botkyrka kommun kan delas in i fem faser (se figur nedan). Tre av dem hanteras
av projektorganisationen vilket i fallet med investeringsprojekt till storsta del utgors
av tekniska forvaltningen. Det inledande och avslutande momenten ska hanteras av
verksamhetsforvaltningarna. Mellan varje moment finns beslutspunkter som enligt
projektmodellen ska hanteras av styrgruppen/linjeorganisationen, se vidare om
styrgruppens roll och ansvarsfordelningen i projekt i avsnitt 3.2.

Projekthandboken ir ett internt dokument som utgar fran kommunens
projektmodell och syftar till att klargéra de olika momenten i projektet och ddrmed
ge information och végledning till projektledarna och projektgruppen. Aven ansvar
och befogenheter inom projektorganisationen tydliggors i projekthandboken.
Projekthandboken ska enligt uppgift arbetas om.
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Redovisningsreglementet ir framtaget 2003. Dar fastslds bland annat att
slutredovisning ska goras for samtliga investeringsprojekt som Gverstiger 50
basbelopp. Av reglementet framgér inte om detta avser slutredovisning till ndmnd
eller till fullméktige. Redovisningsreglementet ska enligt uppgift arbetas om under
2017.

1 anvisningar for arbete med mél och budget 2017 med plan 2018-2020 redogors
51 hur nimndernas investeringsplaner ska tas fram och vilka underlag som ska
finnas. Nimndernas investeringsforslag ska presenteras for fullmaktige i samband
med upprittandet av budget och plan for nistkommande &r. Infor budget 2017 har
tekniska forvaltningen medverkat vid kostnadsbedémningarna av namndernas
investeringsforslag, vilket var ett led i forvaltningens arbete med framtagande av en
lokalresursplan. I anvisningarna beslutas dven att beloppsgransen {6r
slutredovisning till fullméktige frin 2017 ska hdjas till 100 basbelopp, projekt
understigande 100 basbelopp ska endast slutredovisas till némnden. Denna
beloppsgrins framgar Aven av fullmaktiges mal och budget 2017 med plan 2018-
2020.

Kommunfullmiktige antog i november 2015 Botkyrka kommuns
lokalforsoriningsprocess. Tekniska forvaltningen har fitt i uppdrag att hilla
samman lokalresursplaneringen. Den nya lokalresursplaneringen bygger pd att
verksamhetsdrivande forvaltningar ska informera tekniska forvaltningen om
kommande lokalbehov. Tekniska forvaltningen har i uppdrag att gora preliminara
kostnadskalkyler for kommande lokalbehov som verksamhetsférvaltningarna ska
anvinda sig avi flerrsplanen. Tekniska férvaltningen ska dven presentera en
sammanstilld lokalresursplan som stricker sig 6ver minst de kommande sex éren.
Av tekniska forvaltningens tjinsteskrivelse (2016-09-15) framgér att det aterstar att
utveckla formerna for lokalresursplanen for att den bést ska uppfylla kraven pa
anvandbarhet.

Noterbart ir ven att kommunen infort ett investeringsrdd under 2016. De styrande
och stodjande dokumenten har inte uppdaterats i enlighet med denna
organisatoriska forandring.

3.1.1. Var bedomning

De styrande och stédjande dokument som revisionen tagit del av bedoms inte vara
fullt tillfredsstillande och dndaméalsenliga. Denna beddmning baseras i huvudsak
pé de ansvar och befogenheter som fastslds i dokumenten, se vidare om denna del i
avsnitt 3.2.

Det kan #ven konstateras att motstridiga uppgifter avseende slutredovisning av
investeringsprojekt ges i redovisningsreglementet och fullméktiges mal och budget
2017 med plan 2018-2020. Detta eftersom det i redovisningsreglementet anges att
slutredovisning ska géras for projekt verstigande 50 PBB, medan det i mal och
budget 2017 med plan 2018-2020 anges att slutredovisning ska goras for projekt
Overstigande 100 PBB.

Vidare kan konstateras att den projektmodell som tillimpas i Botkyrka kommun
medfor en viss risk for splittring av projektet som helhet. Detta eftersom forstudie

Februari 2017
Botkyrka kommun 6 av 26
PwC



och uppf6lining av investeringsprojekt ska goras av den verksamhetsbedrivande
forvaltningen medan genomforandet av investeringsprojektet ska goras av tekniska
férvaltningen.

Revisionen stiller sig positiva till det arbete som initierats avseende
lokalforsorjningsprocessen och inrdttandet av ett investeringsrad.

Kontrollmélet bedoms vara delvis uppfyllt.

32.2. Ansvar och befogenheter

Kontrollmél: Investeringsprocessen tydliggér ansvar och befogenheter
avseende initiering, planering, beslut och genomférande av investeringar.

Ansvar och befogenheter framgar av tre styrande dokument: Delegationsordning,
Projektmodell for Botkyrka kommun och Projekthandboken.

I projektmodellen definieras, som ndmnts ovan, de olika faserna i ett projekt och
vem som ansvarar for respektive fas. Bland annat framgar att ansokan om medel for
projektet hanteras i samband med forstudien och dirmed gors av den
verksamhetsbedrivande nimnden. Aven ansokan om tilliggsanslag for projekt ska
hanteras frin den verksamhetsbedrivande namnden. Av genomférda intervjuer
framgér att detta i praktiken hanteras via investeringsiskanden infor
nistkommande &rs budget. Vidare definieras projektorganisationens roller, vilka
ar: styrgruppen, projektgruppen, referensgrupp till styrgruppen och referensgrupp
till projektgruppen. Styrgruppen utgdrs av tjanstemén i den verksamhetsbedrivande
forvaltningen samt tjanstemén i tekniska forvaltningen.

1 projekthandboken ges ett fortydligande avseende de olika gruppernas ansvar och
befogenheter. Dir tillskrivs styrgruppen befogenheterna att bland annat starta,
stoppa, rekonstruera projekt samt att dndra dess ramar. Vidare framgar av
projekthandboken att en bestillning av ett investeringsprojekt ska goras fran den
verksamhetsbedrivande forvaltningen till byggchefen pa tekniska forvaltningen.
Niamnvért dr siledes att flertalet avgorande beslutspunkter avseende
investeringsprojekt tillskrivs tjinsteman i kommunens styrande och stédjande
dokument. Sarskilt intressant blir detta mot bakgrund av att de kalkyler som
investeringsbudgetarna bygger p& som fullméktige beslutar om i kommunens
budget Ar preliminira och, som tekniska forvaltningen beskriver det i
tjinsteutldtandet om lokalforsdrjningsprocessen (2016-09-15) kommer behdva
justeras.

Vid intervju med chef for tekniska forvaltningen framkommer att denne, sedan sitt
tilltride som forvaltningschef, uppmérksammat att bestéllningsforfarandet
avseende investeringsprojekt endast hanterades pa tjinstemannaniva.
Forvaltningschefen har darfor, enligt uppgift, efterfrégat formella bestallningar som
gors frin verksamhetsndmnd till tekniska namnden.
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Delegationsordningen har reviderats senast i november 2016. Av denna framgér att
godkinnande av forfrigningsunderlag vars estimerade virde Gverstiger 25 miljoner
ir delegerat till Fastighetschef, VA-chef, Verksamhetschef samt Upphandlingschef,
var for sig. Godkinnande av forfrigningsunderlag ar alltsa helt delegerat till
tjinstemannaorganisationen, oavsett beloppsniva. Vidare &r beslut om antagande
av anbud upp till 25 miljoner (vid varje enskilt anskaffnings-/upphandlingstillfalle)
delegerat till forvaltningschef. I enlighet med detta har alltsd
tjinstemannaorganisationen ratt att initiera, besluta, genomféra och avsluta projekt
upp till 25 miljoner under forutséttning att projektet ligger inom den av
kommunfullmiktige beslutade investeringsbudgeten, dvs. detta kréver inget
ytterligare politiskt beslut utan kan fattas via delegationsbeslut och anmilas till
namnd.

Av genomforda intervjuer framkommer ocks att tekniska forvaltningen, till toljd av
tillgfingliga personalresurser, upplever att de tvingas gora prioriteringar mellan
investeringsprojekt. Tekniska forvaltningen prioriterar séledes mellan de av
fullmiktige beslutade investeringsprojekten.

3.2.1. Var bedomning

Var bedémning 4r att de ansvar och befogenheter som fastslas i kommunens
styrande och stédjande dokument avseende investeringsprocessen inte ar
sndamalsenliga. Detta eftersom tjinstemannaorganisationen tillskrivs befogenheter
som revisionen bedémer borde ligga pa politiken. Exempel pa detta ar
bestallningsforfarandet avseende investeringsprojekt, vilket vi bedomer borde goras
till tekniska nimnden, samt styrgruppens befogenheter att &ndra i
investeringsprojekts resursramar och inriktning efter att de beslutats av
fullmiktige. Vi bedémer ocks att delegationsordningen ger stora befogenheter for
tjinstemannaorganisationen avseende initicrande och genomforande av projekt.
Vidare kan konstateras att tekniska férvaltningen, till foljd av knappa resurser,
prioriterar mellan de investeringsprojekt de uppdragits att genomfora.
Kontrollmélet bedoms vara ej uppfyllt.

2.3. Beslutsunderlag

Kontrollmdl: Beslutsunderlagen baseras pé kalkyler och dr utformade pa ett
sadant sdtt att de ger rimliga mdjligheter for ndmnderna att fa tillrdcklig
information om projektet for att kunna prioritera, styra och kontrollera
detsamma.

For att bedoma beslutsunderlagen har vi fordjupat oss i tvé investeringsprojekt:
Fittja sporthall och Lévkojan. Nedan redogdrs fér beslutsunderlagen i respektive
projekt. D& kommunen befinner sig mitt i ett fordndringsarbete avseende
investeringsprocessen ges slutligen ocksa en kortare beskrivning av det arbetssatt
som #r under implementering.
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3.3.1. Fittja sporthall

Projektet avser renovering och ombyggnad av Fittja sporthall. Kultur- och
fritidsnimnden ir bestillande nimnd, tekniska nimnden ar utférande ndmnd.
Projektbudgeten uppgick till 8 mnkr vilket framgar av kommunens ettérsplan 2015.
Bestillningen gjordes i september 2014 av kultur- och fritidsforvaltningen till
samhillsbyggnadsforvaltningen. I bestéillningsdokumentet framgar att kultur- och
fritidsnamnden tilldelats 8 mnkr for projektet och att representanter fran
forvaltningen onskar triiffa representanter fran tekniska kontoret fr att gemensamt
fastsla vad som kan &stadkommas inom den budgetramen. Av den projektkalkyl vi
tagit del av framgar uppskattad kostnad uppdelat pé sex faktorer, dock framgér inte
hur denna kalkyl &r framtagen. Av kalkylen framgar dven att det inom projektet,
utéver budgeten pa 8 mnkr, kommer att disponeras medel med bendmningen
"Henke” uppgiende till 2,3 mnkr. Av det tilldggséskande som tekniska
forvaltningen gjorde under 2015 (se avsnitt 3.4) framgar att detta ér ett s.k.
pottprojekt for energi- och ventilationsbesparande atgarder. Trots detta kalkyleras
ett underskott pa 24,6 tkr.

3.3.2. Lovkojan

Projektet avser ny- och ombyggnation av permanent boende for funktionshindrade.
Projektet initierades redan 2010 med en tjansteskrivelse i februari dar vird- och
omsorgsforvaltningen foreslar vard- och omsorgsndmnden att uppdra at
samhillsbyggnadsforvaltningen att bygga om Lovkojan. I bestéliningen framgar
ingen projektbudget. Vi har inte tagit del av underlag som visar att en bestéllning
har gjorts fran vird- och omsorgsnamnden till samhillsbyggnadsnimnden. Innan
projektet avslutades forstordes byggnaden av en brand. I november 2014 beslutade
forvaltningschefen for samhillsbyggnadsforvaltningen att tillampa direkt-
upphandling i syfte att paskynda nybyggnationen och dirigenom inflyttningen i
boendet. Projektets budget uppgick till 20 mnkr, vilket framgar av ettirsplanerna
2011-2016. Vi har inte tagit del av nfgon kalkyl som underlag till denna budget.

3.3.3. Beskrivning arbetssitt som dr under implementering
Botkyrka kommun genomfor ett omfattande forandringsarbete avseende
budgetprocessen inklusive investeringsprocessen, vilket 6versiktligt behandlats i
PwC’s revisionsrapport om kommunens l&ngsiktiga ekonomiska planering (2016).
Avseende investeringar har inom ramen for detta arbete underlagsmallar for
projektkalkyler tagits fram vilka ska anvéndas av ndmnderna for den initiala kalkyl
avseende investeringsprojekten som ligger till grund f6r de arliga budgetaskandena
till mal och budget. Tekniska forvaltningen har ansvar att gora kalkylerna i samréad
med verksamhetsforvaltningarna. Syftet med detta ar att det frin borjan ska finnas
en rimlig projektbudget i forhallande till verksamhetens behov. Genom att involvera
tekniska forvaltningen i det initiala kalkylstadiet &mnar kommunen undgé
problematiken som uppkom i projektet Fittja sporthall, ddr berérda forvaltningar
gemensamt utgick frin budgetramen och dérefter beslutade vad som inrymdes i
projektet. Dylika kalkyler ska goras for samtliga investeringsprojekt som ligger
inom planperioden, dvs. de kommande fyra &ren. Infor varje budgetér ska en
provning goras av investeringarna i planperioden samt indexering goras med ca tre
procent av den planerade budgeten. Vidare ska projektbudgeten fordelas 6ver de &r
som genomforandet forviintas ta. Kalkylerna ar schablonmissiga vilket medfor att
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en detaljerad kalkyl behover goras under projekteringen vilket, enligt uppgift, ofta
gors med hjilp av en extern kalkylator. Fullmaktiges budgetbeslut i méal och budget
ar det enda beslut som enligt projektmodellen méste fattas for genomforande av
projekt.

Vidare har det i intervjuerna framhaéllits att tekniska forvaltningen under 2016 har
tagit upp bestillningarna fran verksamhetsférvaltningarna i namnden.

3.3.4. Var bedomning

Genomford granskning pavisar att det finns bristande beslutsunderlag avseende
investeringsprojekt. Kostnadskalkylen i projektet Fittja sporthall ar mycket
overgripande och det framgér inte vad kalkylerna bygger pa for uppgifter.
Kostnadskalkyl saknas helt i projektet Lovkojan. Vi har inte tagit del av formella
bestillningar frin verksamhetsndmnd till tekniska ndmnden i ndgot av projekten.
Som nidmnts pagdr ett omfattande fordndringsarbete i kommunen som bland annat
syftar till att forbattra kostnadskalkylerna och involvera tekniska kontoret i ett
tidigare skeende i syfte att fi mer realistiska budgetar i relation till
verksamhetsbehoven. Vi ser positivt pa det fordndringsarbete som pagér men kan
konstatera att det ar for tidigt att se effekter ddrav. Investeringsprocessen bygger
dock fortfarande pé att kommunfullmiktiges budgetbeslut &r likstallt med ett
genomforandebeslut for investeringsprojektet, detta trots att budgeten dr baserad
p4 en schablonmassig kalkyl. Vi bedémer att kontrollmalet ar delvis uppfyllt.

3.4. Uppfoljning och aterrapporiering

Kontrollmdl: Uppfolining och dterrapportering sker sd att namndernas
kontroll av projekten sckerstalls.

For att bedoma uppfoljningen och aterrapporteringen har vi fordjupat oss i
ovanstéende investeringsprojekt. Nedan redogors for uppfdljningen och
dterrapporteringen i respektive projekt. D& kommunen befinner sig mitt i ett
forandringsarbete avseende investeringsprocessen ges slutligen ocksé en kortare
beskrivning av det arbetssétt som dr under implementering.

3.4.1. Fittja sporthall

Som redogjorts for ovan startades projektet i september 2014 och finansierades via
budgetmedel anslaget i budget 2015. I september 2015 begirde tekniska
forvaltningen tillsammans med kultur- och fritidsforvaltningen tillaggsanslag
uppgdende till 1,8 mnkr med anledning av oférutsedda problem med
spillvattenledningen i befintlig byggnad samt for de “prutningar” som gjorts 1
projektet initialt till f51jd av den knappa budgeten. Vidare har tvé kortfattade
statusrapporter framstallts i september och oktober 2015. Av statusrapporterna
framgar beraknat fardigstiallandedatum samt forbrukad budget, dock framgar inte
om forbrukad budget ligger i linje med fardigstallandegraden pa projektet.
Statusrapporten 4r ett forvaltningsinternt dokument pa tekniska kontoret.
Uppfdljning avseende budget har gjorts i tekniska nimndens bokslut 2015
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(upparbetade kostnader uppgick till 7 mnkr) och i deldrsbokslut 1 2016 (8,6 mnkr).
Tilliggsanslaget som dskades 2015 beviljades inte vilket framgér av den
slutredovisning som gjordes till tekniska nimnden i november 2016. Direktivet frin
kommunledningen var att kostnaderna for hanteringen av spillvattenledningen
skulle tidckas av projekt 3839 "0wvriga fastighetsinvesteringar”. Av slutredovisningen
framgar vidare en budgetavvikelse pé -153 tkr, vilket inte dverensstimmer med det
kostnadsutfall som redovisats p& projektet i delérsbokslut 1. I 6vrigt kan konstateras
att slutredovisningen behover utvecklas med avseende pa analys och
erfarenhetsaterforing.

3.4.2. Lovkojan

Projektet Lovkojan har pagatt sedan initieringen 2010 och avslutades i maj 2016,
men Ar 4nnu inte slutredovisat. Det har rent praktiskt hanterats i tvd projekt, dir
del ett avsig byggnaden som forstérdes i branden, och del tvd avsig det nya
projektet. Projekt ett slutredovisades i tekniska ndmnden i februari 2016 och av
slutredovisningen framgér bland annat att férbrukade projektmedel utrangerades
och budgeten 6verflyttades till Nya Lévkojan (projekt tva). Av slutredovisningen
framgar ocksa att upphandling for Nya Lovkojan paborjades under 2014.

Vi har inte tagit del av nigra uppfoljningar (utéver delarsrapporterna) gjorda férran
i mars 2016. Den kostnadsprognos som dé gjordes pévisade en risk for ett dverdrag
pa 500 tkr. Detta kommunicerades av byggnadschefen pa tekniska forvaltningen till
vard- och omsorgsforvaltningen samt till kommunledningsférvaltningen. Da
overdraget beriknades uppga till 2,5 procent av ursprunglig budget meddelades
fran kommunledningsforvaltningen att tilldggsanslag inte behdvde begiras.
Uppfdljning avseende budget har gjorts i tekniska ndamndens bokslut 2015
(upparbetade kostnader uppgick till 10,8 mnkr), i deldrsbokslut 1 2016 (16,4 mnkr)
och i delarsbokslut 2 2016 (20,8 mnkr). Nagra dokumenterade uppfoljningar
avseende projektet i dvrigt har vi inte erhéllit. Enligt uppgift har information om
projektet givits till tekniska nimnden, dock som informationspunkt varfor det inte
finns ndgon dokumentation harom.

3.4.3. Beskrivning av arbetssditt som dr under implementering

I samband med att investeringsprojekten beslutats och 6verforts till tekniska
nimnden for genomforande Gvergar budgeten till tekniska forvaltningen. Vi kan
konstatera att de budgetuppgifter som finns i den investeringsredovisning som gors
i arsredovisning 2015 (579,6 mnkr) inte stimmer 6verens med den budget som
tilldelats nimnderna i mal och budget 2015 (949,5 mnkr). Detta forklaras av att det
i kommunfullmiktiges budget 2015 finns flerriga projekt vars totalkostnad har
inkluderats i budgeten 2016. I rsredovisningen 2015 har inte totalbudgeten for
projekten tagits med.

Tekniska namnden ansvarar for den l6pande uppféljningen samt slutredovisningen,
verksamhetsnimnden ansvarar dock enligt projektmodellen (se avsnitt 3.1) for
slutsatserna avseende projektets faktiska nytta for verksamheten. Dessa slutsatser
ska enligt modellen resultera i en rapport. Detta har vi dock inte tagit del av i denna
granskning da den avgrinsats till tekniska namnden.
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Forvaltningsinterna moten hélls varannan vecka dar projektens progression
redovisas. P& dessa moten ska frigor av storre vikt identifieras for att lyftas pa de
styrgruppsmdten som halls ménatligen. P styrgruppsmétena ska i sin tur
eventuella behov om dskanden om tilliggsanslag identifieras. Detta ska i s& fall
meddelas den verksamhetsbedrivande forvaltningen som i sin tur uppréttar en
tjansteskrivelse och #skar tillaggsanslag fran kommunstyrelsen eller
kommunfullm#ktige. Vid intervjuerna har framkommit motstridiga uppgifter om
att kommunstyrelsen skulle ha ritt att besluta om ombudgetering mellan projekt
som inte dr “stora”. Nagon reglering avseende vad som &r stora projekt finns dock
inte.

Vidare har det vid intervjuerna framkommit att kommunledningsforvaltningen ska
ta fram direktiv avseende nir tilliggsanslag méste begdras. Detta berdknas vara
framtaget till tertial ett, och kommer enligt uppgift sannolikt landa kring ett
budgetéverdrag pé tre procent. Négra fastslagna direktiv kring detta saknas séledes
i dagslaget.

Tekniska forvaltningen har sedan den nya forvaltningschefens tilltrdde i april 2016
haft en informationspunkt p& tekniska ndmndens dagordning dar de informerat om
ett antal investeringsprojekt. Vidare har férvaltningen som ambition att till tertial
ett gora en genomgang av samtliga pigéende investeringsprojekt for att upptacka
eventuella behov av tilliggsiskanden tidigt pa aret. Utover detta har ett omfattande
arbete paborijats for att forbattra kvaliteten pa de slutredovisningar som gors.

3.4.4. Var beddmning

Det finns till synes fungerande interna rutiner fér uppf6ljning inom tekniska
forvaltningen. Det finns dock relativt f& formella uppfoljningar. Detta forklaras till
viss del av att mycket av det som rapporteras till tekniska nimnden sker genom
informationspunkter. Vidare kan konstateras att den uppfoljning mot budget som
sker i delérs- och &rsboksluten pa projektnivé inte till fullo verensstimmer med de
uppgifter som limnats i den slutredovisning vi tagit del av. Stora avvikelser mellan
budget 2015 och arsredovisningen 2015 har dessutom identifierats avseende den
totala investeringsbudgeten i kommunen. Respektive projekts budget beslutas av
fullmiktige baserat pa schablonmaissiga kalkyler. Under projektets géng har
styrgruppen enligt projekthandboken befogenheter att rekonstruera projektet (se
avsnitt 3.2) vilket tillsammans med kommunstyrelsens eventuella ratt att
ombudgetera medel mellan projekt medfor att budgeten som styr- och
utvirderingsmetod blir kraftigt forsvagad. Kontrollmalet bedoms vara delvis

uppfyllt.
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32.5. Handlingsplan (2013-11-11)

Kontrollmél: Fardigstdllandenivd avseende faststdlld handlingsplan (2013-
11-11)

Vid tekniska nimndens sammantride 2013-11-11 rapporterade
samhillsbyggandsforvaltningen: att de faststillt en handlingsplan med anledning av
de brister som uppdagats i revisorernas granskning av investeringsprojekt (2013).
Handlingsplanen bestod av atta punkter. I den granskning som PwC, pa uppdrag av
de fortroendevalda revisorerna i Botkyrka kommun, genomforde 2015
konstaterades att tekniska nimndens uppfoljning av beslutad handlingsplan under
2015 varit bristfillig. Detta trots att det fanns punkter i handlingsplanen som &nnu
inte var hanterade. Nedan redogors for nuvarande status (revisionens bedomning)
for samtliga punkter i handlingsplanen.

1. Delegationsordning faststalls.

Status: klart

Tekniska nimnden faststillde en delegationsordning 2015 samt har uppréttat en ny
infor 2017. Anledningen till att en ny delegationsordning faststélldes till 2017 var,
enligt uppgift, att det under utbildningsinsatserna 2016 framkom att
delegationsordningen behdvde ses Gver da flertalet av chefer och andra
nyckelbefattningar upplevde att den gillande delegationsordningen var otydlig. I
arbetet med 6versynen under hosten 2016 har berdrda chefer och berorda
befattningsinnehavare medverkat. Syftet var att skapa en effektivare beslutsprocess
och forankring av att ritt befattningsinnehavare fir sitt mandat direkt fran
niamnden.

Vidare har det uppdragits 4t nimndsekreteraren att uppritta en processbeskrivning
kring hanteringen av en delegationsordning, dér det tydligt framgdr att en
tjansteskrivelse ska delges nimnden. Uppfoljningen av delegationsbeslut framgér
av namndens beslutade internkontrollplan som beslutades den 12 december 2017.

2. Lokalforsorjningsprocess faststalls.
Status: pagar

Det finns en beslutad lokalforforsdrjningsprocess. Tekniska forvaltningen har fatt i
uppdrag att samordna lokalférsorjningsprocessen. Dokumenterad rutinbeskrivning
for lokalforsorjningsprocessen saknas. Enligt uppgift fran tekniska forvaltningen
efterfragar forvaltningen mer stod och ledning frdn kommunstyrelsen i de
situationer dér det finns konkurrerande behov frén olika nimnder/férvaltningar.
Vidare meddelar tekniska forvaltningen att det &terstér att sékerstalla rollerna
mellan de verksamhetsbedrivande forvaltningarna och tekniska férvaltningen.
Enligt uppgift frin investeringscontroller har dock tekniska forvaltningen ett tydligt

12015 bildades en teknisk férvaltning som numera ansvarar for detta omrade.
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mandat att fatta dessa beslut vilket de ocksé forvéntas gora eftersom de har
helhetsbilden.

3. a). Sikerstilla att redovisningsregler f6ljs.
Status: pagar

Redovisningsregler och god redovisningssed efterlevs inte eftersom kommunen inte
tillampar komponentavskrivning.

b) Interna riktlinjer redovisning.
Status: pagar

Tekniska forvaltningen och nimnden kommer behova besluta om riktlinjer som ar
anpassade till komponentavskrivning. Anvisningar avseende exempelvis
aktiverbara kostnader som projektledarna kan anvénda sig av vid kontering saknas.
Kontrollmoment avseende redovisning av intdkter och kostnader finns i tekniska
nimndens internkontrollplan 2017.

Utbildningsinsatser har under 2016, enligt uppgift, genomforts vid 3 tillféllen och
omfattar s&vil chefer, ekonomer som forvaltare samt alla med arbetsledande roller
inom forvaltningens enheter. En dokumenterad kunskapsoversikt har tagits fram
under 2016 for att belysa olika sitt att arbeta med komponentavskrivning. For
inférandet av komponentmetoden har en controller anstéllts under 18 manader
med start den 1 februari 2017. For inforandet kommer Botkyrkas projektmodell att
anvandas. For nirvarande pagar rekrytering av controller (1-2) vars roll bland annat
Ar att ansvara for kontinuiteten av redovisningar och uppfoljningar av aktiverbara
poster. Rekryteringarna ir nu i slutskedet och den ena befattningen (controller
inom fastighet och anliggning) &r tillsatt med paborjan av anstillningen 9 maj
2017.

4. a) Atgirda si att korta projekt uppfyller krav pa redovisning.
Status: klart

Korta projekt finns 2016 men tillimpas inte frn och med ar 2017. Kommunen ska
se dver hanteringen av korta projekt till bokslutet 2016.

b) Uppfoljning av korta projekt i beslutsstodsystem.
Status: klart
Se svar ovani 4 a).
5. Redovisning till namnden sakerstills.

Status: pagar
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Tekniska forvaltningen har arbetat med att forbdttra slutredovisningarna under
2016. En ny mall for slutredovisningar har tillimpats sedan oktober 2016. Vi har
tagit del av tva slutredovisningar som ar gjorda till tekniska nimnden 2016-11-07.
Vi kan konstatera att slutredovisningarna ir av varierande kvalitet, ddr den ena ar
fullt tillriicklig i omfattning och kvalitet medan den andra behover utvecklas med
avseende pa analys och erfarenhetséterforing.

Slutredovisningar ska goras i tekniska némnden och i férekommande fall dér
projektet 6verstiger 100 PBB? (ca 4,4 mnkr) ska redovisning dven goras i
fullmiktige. Framover ska projektledarna uppritta slutredovisningsrapporterna
vilket forvaltningen tror kommer leda till 6kad kvalitet d& det bland annat kommer
bli littare att formedla lirdomar och kundnytta frin genomfort projekt. Tidigare
har en projektekonom pé tekniska forvaltningen uppréttat eller bistatt projektledare
for flertalet slutredovisningar.

6. Hoja beloppsgransen for slutredovisningar.
Status: pagar

Slutredovisning till tekniska nimnden ska goras for samtliga investeringsprojekt.
Slutredovisning till fullméktige ska, enligt uppgift, goras for samtliga
investeringsprojekt overstigande 100 PBB. Noterbart &r att det i kommunens
redovisningsreglemente (2003-12-01) fastslés att slutredovisning ska goras till
nimnden for samtliga investeringsprojekt dverstigande 50 PBB.

7. Slutredovisningar ska ske i arsredovisningen.

Status: klart

Tekniska férvaltningen uppger att de kommer gora en redogérelse for vilka projekt
som slutredovisats under &ret. Enligt uppgift har redogorelse limnats for tolv
investeringsprojekt vilka slutredovisats som separata projekt under 2016. I
redogorelsen framgar budget och eventuell avvikelse samt pd vilket
nimndssammantride slutredovisningen gjordes.

8. Processbeskrivning for projektering och uppfoljning av projekt.
Status: pagar

Det finns en processbeskrivning f6r kommunens projektering och uppfoljning av
projekt. Processbeskrivningen finns tillginglig pd kommunens intranit. Vidare
finns en projekthandbok som ar framtagen av tekniska forvaltningen som
behandlar de olika momenten i investeringsprocessen. Projekthandboken ska
enligt uppgift uppdateras framéver.

21 PBB 2016 uppgar till 44 300 kr. 100 PBB = 4 430 000 kr.
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3.5.2. Var bedomning

Virt att notera ir att flera moment i investeringsprocessen, som bor hanteras i
nimnden och/eller fullméktige, tillskrivs tjainstemén enligt projekthandboken. Ett
exempel p4 ett sddant moment ir bestéllningen av ett investeringsprojekt frén
verksamheterna till tekniska forvaltningen/namnden.
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3. Bedomning och
rekommendationer

3.1. Avstiimning mot kontrollmdal
Granskningen har gjorts utifran sju kontrollmél. Bedémningen av respektive
kontrollmmal gors enligt kriterierna: Uppfyllt/Delvis uppfylit/ Ej upptyllt.

Kontrollmal Bed6mning

Det finns faststéllda riktlinjer och Delvis uppfyllt.

rutinbeskrivningar fr De styrande och stodjande dokument
investeringsprojekt. som revisionen tagit del av bed6ms inte

vara helt tillfredsstdllande och
indamaélsenliga. Denna bedomning
baseras i huvudsak pa de ansvar och
befogenheter som fastslas i dokumenten,
se vidare om denna del i avsnitt 3.2.

Det kan dven konstateras att motstridiga
uppgifter avseende slutredovisning av
investeringsprojekt ges i
redovisningsreglementet och
fullmiktiges méal och budget 2017 med
plan 2018-2020. Detta eftersom det i

| redovisningsreglementet anges att
slutredovisning ska goras for projekt
overstigande 50 PBB, medan det i mal
och budget 2017 med plan 2018-2020
anges att slutredovisning ska goras for
projekt overstigande 100 PBB.

Vidare kan konstateras att den
projektmodell som tillimpas i Botkyrka
kommun medfor en viss risk for
splittring i projektet som helhet. Detta
eftersom forstudie och uppfoljning av
investeringsprojekt ska goras av den
verksamhetsbedrivande forvaltningen
medan genomforandet av
investeringsprojektet ska goras av
tekniska forvaltningen.

Revisionen stiller sig positiva till det
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arbete som initierats avseende
lokalférsorjningsprocessen och
inrdttande av ett investeringsrad.

Investeringsprocessen tydliggor Ej uppfyllt.

ansvar och befogenheter avseende Var bedémning &r att de ansvar och
initiering, planering, beslut och befogenheter som fastslas i kommunens
genomforande av investeringar. styrande och stédjande dokument

avseende investeringsprocessen inte ar
andamaélsenliga. Detta eftersom
tjinstemannaorganisationen tillskrivs
befogenheter som revisionen bedémer
borde ligga pa politiken. Exempel pa
detta dr bestéllningsforfarandet avseende
investeringsprojekt, vilket vi bedémer
borde goras till tekniska namnden, samt
styrgruppens befogenheter att dndra i
investeringsprojekts resursramar och
- inriktning efter att de beslutats av
fullméktige. Vi bedomer ocksa att
delegationsordningen ger stora
befogenheter for tjanstemanna-
organisationen avseende initierande och
genomforande av projekt. Vidare kan
konstateras att tekniska férvaltningen,
till f6ljd av knappa resurser, prioriterar
mellan de investeringsprojekt de
uppdragits att genomfora.

Beslutsunderlagen baseras pé kalkyler ' Delvis uppfyllt.
och dr utformade pa ett sddant sitt att Genomford granskning pavisar att det

de ger rimliga mojligheter for finns bristande beslutsunderlag avseende
némnderna att {8 tillrdcklig investeringsprojekt. Kostnadskalkylen i
information om projektet for att projektet Fittja sporthall dr mycket
kunna prioritera, styra och overgripande och det framgar inte vad
kontrollera detsamma. kalkylerna bygger pa for uppgifter.

Kostnadskalkyl saknas helt i projektet
Lovkojan. Vi har inte tagit del av formella
bestallningar frén verksamhetsndmnd till
tekniska ndmnden i ndgot av projekten.
Som namnts pagar ett omfattande
férandringsarbete i kommunen som
bland annat syftar till att forbattra
kostnadskalkylerna och involvera
tekniska kontoret i ett tidigare skeende i
syfte att fi mer realistiska budgetar i
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' Uppf6ljning och aterrapportering sker
s& att nimndernas kontroll av
projekten sikerstills.

Fardigstillandeniva avseende
faststélld handlingsplan (2013-11-11)
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relation till verksamhetsbehoven. Vi ser
positivt pd det forandringsarbete som
pagér men kan konstatera att det ar for
tidigt att se effekter darav.
Investeringsprocessen bygger dock
fortfarande pé att kommunfullméktiges
budgetbeslut dr likstallt med ett
genomforandebeslut for investerings-
projektet, detta trots att budgeten ar
baserad pa en schablonmaissig kalkyl.

Delvis uppfyllt.

Det finns till synes fungerande interna
rutiner for uppfoljning inom tekniska
forvaltningen. Det finns dock relativt fa
formella uppféljningar. Detta forklaras
till viss del av att mycket av det som
redogors till tekniska ndimnden sker
genom informationspunkter. Vidare kan
konstateras att den uppfoljning mot
budget som gors i delars- och
helarsboksluten pa projektniva inte till
fullo Gverensstimmer med de uppgifter
som ldmnats i den slutredovisning vi
tagit del av. Stora avvikelser mellan
budget 2015 och arsredovisningen 2015
har dessutom identifierats avseende den
totala investeringsbudgeten i
kommunen. Respektive projekts budget
beslutas av fullméktige baserat pa
schablonmissiga kalkyler. Under

| projektets gang har styrgruppen enligt

projekthandboken befogenheter att

- rekonstruera projektet (se avsnitt 3.2)
" vilket tillsammans med

kommunstyrelsens eventuella ritt att

. ombudgetera medel mellan projekt

medf{6r att budgeten som styr- och
utvirderingsmetod blir kraftigt
férsvagad.

Delvis uppfyllt

- Uppfdljningen av nuvarande status
- avseende de punkter som fanns i

handlingsplanen som faststilldes 2013

- pavisar att det flertalet av punkterna
- fortfarande inte dr att bedoma som

hanterade. Tre av punkterna bedoms
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vara klara och fem av punkterna bedoms
vara pagéende.

3.2.  Svar pd revisionsfiragan samt
rekommendationer

Efter genomford granskning gor vi bedémningen att kommunstyrelsen och den
tekniska nimndens styrning, ledning och uppfoljning avseende strategiska
investeringsprojekt inte ar tillracklig. Vidare bedémer vi att den faststéllda
handlingsplanen inte genomférts pa ett andamalsenligt satt.

Dessa beddomningar baseras i huvudsak pé foljande iakttagelser:

e De dokumenterade regler och riktlinjer som finns &r ej helt andamaélsenliga
och tillfredsstillande.

e Fordelning avseende ansvar och befogenheter &r ej helt andamalsenlig.
¢ Bristande beslutsunderlag vid beslut och initiering av projekt.
e Till viss del bristande uppféljningsmojligheter av projekt.

¢ Handlingsplanen &r dnnu, tre r efter dess beslutande, inte genomford.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen och tekniska ndmnden att:
o Revidera de regler och riktlinjer som finns avseende investeringar.

e Se Gver ansvars- och befogenhetsrollerna i syfte att sékerstélla att beslut
fattas pa ratt niva.

e Sikerstilla att det finns tillrdckliga beslutsunderlag vid beslut och initiering
av projekt, samt utviarderar om fullm#ktiges budgetbeslut i mal och budget
ska vara det enda beslut avseende genomforande av investeringsprojekt som
fattas politiskt.

o Sikerstilla att goda forutsédttningar finns for uppf6ljning och
aterrapportering i projekt.

e Omgéende sikerstilla att punkterna i handlingsplanen fran 2013
fardigstalls.
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Bilaga 1. Uppfoljning av tidigare granskning

PwC genomforde pd uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Botkyrka kommun
i oktober 2015 en granskning av investeringsprojekt inklusive
lokalférsorjningsprocess. Vid granskningen konstaterades att det foreldg ett behov
av att kvalitetssikra investeringsredovisningen inklusive uppfoljnings- och
slutredovisningsrutiner. Ett antal rekommendationer lamnades till
kommunstyrelsen och tekniska nimnden. Uppf6ljning har gjorts med kommunen
avseende vilka atgirder som vidtagits med anledning av rekommendationerna.
Dessa presenteras i anslutning till respektive rekommendation.

Rekommendationer 2015 Resultat av uppfoljning

Utvirdera den nya organisationen Chefen for tekniska férvaltningen

med teknisk forvaltning, efter meddelar att de, via en extern konsult,
exempelvis tva &r, for att sikerstélla  utrett ekonomifunktionen inom tekniska
att intentionerna bakom forvaltningen vilket pavisat ett behov av
omorganisationen har uppfyllts. att utveckla roller och ansvar inom

ekonomifunktionen. Forvaltningen har,
enligt uppgift, utifrdn detta fortydligat
roller och ansvar inom ekonomi vilket
exempelvis innebér att en av ekonomerna
har ett tydligt ansvar {or budgetarbetet,
prognoser och uppfoljning och att det ska
goras tillsammans med blivande
controllerrollen f6r investeringar och
andra aktiverbara utgifter. Rutiner ska tas
fram s3 att avstimningar ska ske med
respektive ansvar och att budgetekonom
och controller gor detta tillsammans.

Forvaltningschefen framfor dven att det
finns ett behov av att se 6ver den
gemensamma administrationen mellan
tekniska forvaltningen och
samhillsbyggnadsforvaltningen. Det har

- enligt uppgift dven lyfts till
kommundirektoren att kommunen bor se
over gransdragningen mellan
samhaillsbyggnadsnamnden och tekniska
nidmnden.

For att podngtera vikten av utveckling och
larande har tekniska férvaltningen infort
ett mer systematiskt utvecklingsarbete,
vilket enligt uppgift ar inskrivet i
verksamhetsplan 2017.

Folj upp handlingsplanenoch ~ Se redogorelsen av status kring punkterna
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. sakerstill att samtliga punkter i
planen blir dtgirdade pa ett
tillfredstillande satt, inom ramen
for pagdende utvecklings-arbete
inom tekniska forvaltningen.
Tidigare av tekniska nimnden
beslutad uppfoljningsfrekvens, dvs. i
samband med delarsrapporterna,
bedoms dven fortsdttningsvis vara
rimlig.

Genomf{6r en uppfoljning av
kommunstyrelsens beslutade
lokalforsoérjningsprocess, exempelvis
efter ett eller tva ar, for att
sikerstilla foljsamheten till
processen samt att den uppnatt sina
syften.

Tillse att rutinerna kring delegation
ytterligare kvalitetssikras samt att
anmaélan av fattade
delegationsbeslut framledes ar en
stiende punkt pé tekniska
nidmndens sammantriaden.

Vidta snarast atgirder for att
sikerstilla ett tillfredstédllande
ansvarsutovande inom tekniska
namnden, nar det géller hantering
av prognostiserade underskott,
uppfoljning av investeringsprojekt
inom lokalfor-sorjning och fastighet
samt f6ljsambhet till aktuella
reglementen samt
kommunstyrelsens anvisningar.

Sakerstall att rutiner snarast infors
tor slutredovisning av
investeringsprojekt inom tekniska
nimndens samlade
verksamhetsomrade, vilket dven ar
en punkt i faststdlld handlingsplan
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i handlingsplanen i avsnitt 3.5. ovan. Det
kan konstateras att det fortfarande finns
flera punkter som behover dtgérdas.

Ett arbete pagar med upprattandet av en
fungerande lokalforsorjningsprocess. Se
vidare dokumentation under punkt 2 i
handlingsplanen, avsnitt 3.5. ovan.

Tekniska nimnden har faststallt en ny
delegationsordning samt genomfort
utbildningar kring delegationsbeslut under
2016. Se ytterligare dokumentation under
punkt 11 handlingsplanen, avsnitt 3.5.
ovan.

Tekniska forvaltningen redogjorde for
arendet pa tekniska nimndens
sammantride i september 2016.

Regelbunden rapportering till nAmnden
har inférts dar byggchefen informera
nimnden om vésentliga projekt.

Vidare har ett investeringsrad inforts som
syftar till att mojliggora en radande
funktion dar politiker och tjansteman kan
diskutera investeringsprojekt utan att det
blir publika handlingar.

Tekniska forvaltningen har under 2016

“utvecklat en slutredovisningsmall samt

slutredovisningsrutiner som forvaltningen
tror kommer leda till mer kvalitativa
slutredovisningar. Se ytterligare
dokumentation i punkterna 5-7 1
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- utifran revisorernas tidigare
granskning inom omradet. I detta
sammanhang behover
kvalitetsaspekterna pé
slutredovisningarna lyftas upp, sa
att de framledes blir en del av en
larande process.

Tillse att det av oss identifierade
investeringsprojektet, som omfattas
av redovisningsreglementets krav pa
separat slutredovisning, men som
rensats bort fran tekniska nimndens
investeringsredovisning under 2014,
i efterhand fors upp till namnden for
separat slutredovisning. Detta
projekt ar 3846 Diverse
ombyggnader av lokaler.

Kvalitetssikra att laimnade uppgifter
i tekniska ndmndens arsredovisning
kring slutredovisade
investeringsprojekt framledes ar
riktiga.

Sakerstall att slutredovisade
investeringsprojekt anges i
kommunens samlade arsredovisning
for 2015, alternativt att
redovisningsreglementet dndras i
denna del.

Tillse att kommunstyrelsens
uppdrag till
kommunledningsforvaltningen,
kring Gversyn av beloppsgrans for
slutredovisning av
investeringsprojekt, blir
aterrapporterat inom rimlig tid.
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handlingsplanen, avsnitt 3.5. ovan.

I kommunens redovisningsreglemente
(2003-12-01) fastslas att slutredovisning
ska goras for samtliga investeringsprojekt
overstigande 50 PBB redovisas i nimnden.
Slutredovisning av projekt 3846 Diverse
ombyggnader av lokaler gjordes till
tekniska nimnden 2016-05-23.

Forvaltningen dmnar lamna uppgift om
slutredovisade projekt i arsredovisningen.
Se vidare dokumentation under punkt 7 i
handlingsplanen, avsnitt 3.5. ovan.

- Forvaltningen amnar ldmna uppgift om

slutredovisade projekt i arsredovisningen.
Se vidare dokumentation under punkt 71
handlingsplanen, avsnitt 3.5. ovan.

Kommunstyrelsen gav 2015-02-02
kommunledningsférvaltningen i uppdrag
att tillsammans med tekniska
férvaltningen se 6ver beloppsgransen for
slutrapportering av investeringsprojekt.
Redogorelse for uppdraget skulle

' rapporteras till kommunstyrelsen senast

juni 2015. Av handlingar till
kommunstyrelsens sammantride 2016-
04-08 framgar att kommunstyrelsen dnyo
uppdrar 4t kommunledningsforvaltningen
att se 6ver beloppsgranserna for
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. slutredovisning. I fullmiktiges budget
2017 framgér de nya beloppen for
slutredovisning till fullmaktige.

Sakerstill i ett forsta sked att en Som beskrivits under punkt 4 i

rimlig klassificering sker mellan handlingsplanen, avsnitt 3.5, har
langa och korta investeringsprojekt, ~kommunen beslutat att sluta anvinda
vilket frimst galler inom va-omradet , indelningen il&nga och korta projekt.
dar samtliga projekt i dagslaget

hanteras som korta oavsett

ekonomisk omfattning och

projektinnehall. Det dr exempelvis

obegripligt hur man kan klassificera

investeringsprojektet

dagvattenhantering i norra

Botkyrka, med en budget 2015

inklusive ombudgeteringar pa 70,7

mnkr och med uppstart 2011, som

ett kort projekt. Omklassificering av

projektet kommer dock att ske infor

2016.

Avveckla i niista skede helt de korta ~ Som beskrivits under punkt 4 i

projekten inkl den budget- och redo- handlingsplanen, avsnitt 3.5, har

visningsmodell som dessa bygger pd. ' kommunen beslutat att sluta anvianda
indelningen i langa och korta projekt.

Kvalitetssakra Kommunen har till 2017 beslutat att inte
investeringsredovisningen inkl tillaimpa vad som tidigare kallades korta
uppfoljnings- och slutredo- projekt, och dirmed hantera samtliga
visningsrutiner utifran ett investeringsprojekt pa samma sétt. Ett
kommunovergripande och omfattande arbete kvarstir dock med att
strategiskt perspektiv. Detta mot utveckla rutiner och redovisning som
bakgrund av att den sammanlagda mojliggor foljsamhet till god

budgeten 2015 for korta projekt redovisningssed, sarskilt med hinseende
fortfarande uppgar till visentliga - till komponentavskrivning (RKR 11.4).

belopp och att styrning, uppfoljning
och kontroll av dessa projekt
bedoms vara otillriacklig. Vidare kan
konstateras att olika regler tillimpas
mellan de olika typerna av projekt
nir det giller tidpunkt for
avskrivning, hantering av
internridnta och aktivering av intern
tid for projektledning, vilket ur
redovisningssynpunkt dr otillfreds-
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stillande och &ven inneburit
svarigheter vid 6vergang till ny
normgivning i form av
komponentavskrivning. I detta
sammanhang ar det dven viktigt att
utveckla och fortydliga de interna
anvisningarna i kommunen kring
vad som é&r driftkostnader och

investeringsutgifter.

6 mars 2017

Fredrik Jehrén Anders Hagg
Projektledare Uppdragsledare
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