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Kultur- och fritidsnamndens ansvarsutévande 2017

1. Inledning
1.1. Bakgrund

Kommunens revisorer ska varje ar uttala sig i frigan om ansvarsfrihet for nimnder och
styrelse samt enskilda ledamoter i dessa. For att mojliggora bedomningar och skapa en
tydlig grund for dessa anger kommunallagen att all verksamhet ska granskas arligen.

En viktig del i den arliga granskningen ar att bedoma om namndens eller styrelsens an-
svarsutovande ar tillfredsstallande. Med ansvarsutévning avses nimndens eller styrelsens
aktiva atgéarder for att styra, leda, folja upp och kontrollera verksamheten. Ett effektivt
ansvarsutovande forutsatter att det finns system och rutiner som stodjer namnden i dess
arbete.

Enligt kommunallagen ska nimnderna var och en inom sitt verksamhetsomrade se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med de maél och riktlinjer som fullméktige har bestamt
samt de foreskrifter som giller for verksamheten och att kontrollen inom ndmnden ar
tillracklig.

Mot bakgrund av ovanstédende har PwC fétt i uppdrag av de fortroendevalda revisorerna
att granska ansvarsutovningen inom kommunens namnder. Resultatet av granskningen
har diskuterats vid ett sammantraffande mellan fértroendevalda revisorer samt namnd-
och forvaltningsledning.

1.2, Genomforande

Den arliga granskningen av ansvarsutovande har genomforts enligt f6ljande arbetsmodell:
Analys/verifiering av grunddokumentation

Avstamning/diskussion med namnd och forvaltningsledning

Upprittande av PM

Avstdmning och diskussion med kommunstyrelse/kommunledning

Uppfoljning av resultat/underlag kring fordjupande revisionsprojekt

I arets granskning har sarskilt fokus lagts pa analys och diskussion kring;:
e Arsredovisning
e Lagesrapporter
e Framtidsperspektiv
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2. Resultat

2.1. Sammanfattad bedomning

Den sammanfattande bedomningen ar att det finns ett strukturerat system for styrning
och ledning samt uppf6ljning och kontroll som omfattar naimndens samlade verksam-
hetsomrade. Namndens prognos for T2 stimde relativt val med utfallet vid arets slut.
Niamnden sjilv lyfte dock att prognoserna varierat en del under aret och de efterstriavar
en jamnare prognossikerhet for kommande ar.

Ett utvecklingsomrade for naimnden att formulera mal och matetal som speglar verk-
samheten. Var bedomning att namnden kan bli tydligare i sin bedomning av mélupp-
fyllelsen avseende hur indikatorerna viarderas i forhallande till andra underlag.

Vér bedomning ar att namnden i allt viasentligt vidtagit atgarder for att styra, folja upp,
kontrollera och rapportera tilldelat uppdrag samt att redovisat resultat i allt viasentligt
ar forenligt med faststallda mal.

2.2, Namndens arsredovisning

2.2.1. Ekonomiskt resultat

Namnden redovisar ett budgetoverskott pa 2,4 mnkr, vilket innebéar att den av kommun-
fullmiktige faststillda ekonomiska ramen har klarats. Overskottet ligger enligt arsredo-
visningen dels pa personalsidan, vilket dr en kombination av senareldggningar av bade
nyrekrytering och ersattningsrekryteringar samt effektivisering genom sammanslagning
av tva bibliotek.

Sammantaget bedomer vi att orsakerna till budgetavvikelserna kommenteras pa ett till-
fredsstillande sétt i nAmndens arsredovisning.

2.2.2. Prognossdkerhet
(Mnkr) Nettobudget Prognos Prognos Utfall Avviki Prognosfeli
T1 T2 2017 % T2i%
241,5 0,24 2 2,4 0,9 0,2

Den procentuella budgetavvikelsen ar 0,9 procent vid arets slut. Prognosfelet ar 0,2 pro-
cent, vilket visar pa en god traffsakerhet pa totalniva i budgetutfallsprognosen per tertial
tva. Av arsredovisningen framgar att forvaltningen sjilva bedomer att de behover arbeta
for en 6kad prognossikerhet. For detta har de tillsett att det finns stéd och utbildning i
prognosarbetet for budgetansvariga sa att kvaliteten 0kar samt att eventuella 6verskott
som uppstar i verksamheten och tas i ansprak blir synliggjorda.
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e Vid T1 prognostiserades ett budgetoverskott om 0,24 mnkr, till foljd av att intak-
terna sag ut att bli hogre dn budgeterat. Dessa 6kade intidkter beror bland annat pa
medel for lovverksamhet, utveckling av kulturskolan, genomforande av fritidsmas-
san samt for 25-mannamasterskapet i orientering.

e Vid T2 prognostiserades ett budgetverskott om 2 mnkr. Aven hir beror 6verskot-
tet till stor del pa okade intdkter

Protokollford uppfoljning av ekonomin har skett i nimnden tre ganger under aret. Bud-
getprognosen limnas under punkten "Anmaélningsirenden” samt sker uppfoljning i sam-
band med de kommunévergripande och enligt redovisningsreglementet obligatoriska ars-
redovisning och delarsrapporter. Av reglementet for budgetansvar och attest framgar att
det aligger namnden att kontinuerligt halla sig underrattad om saval kostnader och intak-
ter som verksamhetens utveckling, vilket vi bedomer att nimnden vilket vi bedomer att
namnden gor genom ovanstaende rapportering men vi kan notera att fler rapporteringar
sker i vissa andra namnder. Prognosen i T2 visade pa ett marginellt lagre 6verskott dn vad
som sedan blev utfallet.

2.2.3. Verksamhetsmdassigt resultat

Vid protokollgenomgang kan vi se att uppfoljning av maluppfyllelse skett tre ganger under
2017, vid arsredovisning for 2016, vid delarsrapport 1 och delarsrapport 2. Samtliga ata-
ganden bedoms vid uppfoljning kunna genomforas helt eller delvis under aret.

Namnden redovisar i sin arsredovisning bidraget till mél och budget 2017 kommunover-
gripande malomraden via ataganden, naimndmal och indikatorer. Detta utifran den s k
trafikljusmodellen. Namndens egen utviardering visar att bidraget till maluppfyllelsen ar
god inom 16 omraden och godtagbar inom 5 omréaden, ett har inte viarderats utifrén trafik-
ljusmodellen. Det méal som inte har viarderats enligt trafikljusmodellen sticker ut i negativ
bemirkelse. Malet dr "Botkyrkas #ldre lever ett mer aktivt liv och far den vard och omsorg
de behover” dar de méitbara malen ar ”Andel dldre som ar néjda med kultur- och fritids-
verksamheten i Botkyrka” samt Andel dldre som anser att de kdnner till utbudet av kul-
tur- och fritidsaktiviteter for dldre”. For det forstnamnda fanns en mélsiattning om 70 %,
utfallet blev 66 %. For det andra malet fanns malsattning om 75 %, utfallet blev 44 %.

Vi kan konstatera att ataganden, mal och indikatorer samt genomforda atgarder for att na
dessa kommenteras pa ett tillfredsstéllande sitt i nAmndens arsredovisning.

2.3. Lagesrapporter

2.3.1. Mal- och kuvalitetsarbete

I ndmndens arsredovisning finns en uppfoljning och resultatredovisning av de kommun-
gemensamma malen i mal och budget 2017 och nimndens ataganden utifran dessa. En
aggregerad sammanstillning av maluppfyllelsen kring dessa mal finns i kommunens sam-
lade arsredovisning.

Kultur- och fritidsnamnden hade for 2017 fyra faststillda verksamhetsomraden som be-
domts vara sarskilt vasentliga. Ett av nimndens vasentliga omraden var att starka folkhal-
san. Bland annat har tjejers delaktighet i idrottsverksamheten har 6kat under aret som
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foljd av flertalet insatser riktade till tjejer. Aven idrottsanléiggningar har rustats upp under
aret.

Vid namndtraffen diskuterades bedomningsmodellen som tillimpas av namnden dar
vissa mal vars identifierade indikatorer och métt tyder pa att maluppfyllelsen bor vara god
(gron) bedoms vara godtagbar (gul) medan andra mal dar motsatsforhallandet giller be-
doms vara god (gron). Namnden och forvaltningen uppger att det ar svart att formulera
mal med tillhérande méatt som speglar den verksamhet som bedrivs. I de fall dar befintliga
mal upplevs svéra att finga med métt och indikatorer har de beslutat att géra en samlad
bedomning av malet dar aven arets aktiviteter och uppdrag raknas in i bedomningen.
Detta medfor dock viss bristande transparens och koppling mellan matt och indikatorer
och den sammantagna maluppfyllelsebedomningen.

I 6vrigt hanvisas till kommentarerna i delavsnittet om det verksamhetsmassiga resultatet
for 2017.

2.3.2. Intern kontroll

Det dr namnden, som enligt kommunallagen, har det formella ansvaret for den interna
kontrollen. De fortroendevalda revisorerna ska arligen bedoma om ndmnden har ett fun-
gerande system for intern kontroll.

Niamnden antog i februari 2017 en plan for intern kontroll for 2017. Planen har genom-
forts och aterrapportering har skett till nimnden i samband med &rsredovisning 2018-02-
12 § 6. Namnden har beaktat de foreslagna kontrollmomenten i den kommunévergri-
pande planen for intern kontroll som faststillts av kommunstyrelsen. Namnd- och for-
valtningsspecifika kontroller ingar aven i planen, utifran en férenklad genomford risk-
och vasentlighetsanalys. Av totalt 9 kontrollerade omraden for 2017 ar tre markerad med
en 1:a (mindre bra), ingen markerad med en 2:a (ok, men behover forbéttras), fem marke-
rade med en 3:a (bra). Ett omrade har inte bedomits till f6ljd av att inga stickprovskon-
troller har genomforts ar 2017 da kassaforsaljningen (som kontrollen avsag) inte har pa-
borjats. Kontrollpunkten anges kvarsta i internkontrollplanen for 2018.

Atgirder anges i uppfoljningen av beslutade kontroller for ar 2017. Till vissa kontrollmo-
ment finns dtgarder som ska genomforas. Det framgér dock inte hur aterrapportering ska
ske avseende att &tgéirden har vidtagits. Aterrapportering har uppgivits ske genom att
kontrollen kvarstar till nasta ar samt att information da sker i samband med &terrapporte-
ring av internkontrollplanen (i samband med delérsrapportering och arsredovisning).
Atgirder har uppgivits vidtas tills kontrollmomentet har ett bra resultat. Kontrollen kan
aven kvarsta men i kombination med utbildning och information till berérda.

Vidare diskuterades vid namndtraffen att omréadena representation och ramavtalstrohet
de senaste aren aterkommande haft bristande utfall i internkontrolluppfoljningen. Bade
namnd och forvaltning betonar att riktade insatser kravs for att sikerstilla att atgarder
vidtas sa att forbattring sker pa omradena.

2.3.3. Ovriga fragor

Under denna rubrik diskuterades betydelsefulla handelser under 2017. Bland annat re-
dogjordes for att Brunna IP under aret har rustats enligt konceptet folkhalsopark och fot-
bollsarenan har anpassats for tavlingsspel pa elitniva. Det framgar dven att barn och unga
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i Botkyrka fick dgna sig at en rad olika spaAnnande aktiviteter under sommaren 2017 tack
vare det externa stod som namnden fick fran Myndigheten for ungdoms- och civilsam-
hallesfragor i syfte att arrangera sommarlovsaktiviteter.

Vidare kan namnas att det varit en stor omsattning av personal pa chefspositioner inom
forvaltningen. Stora delar av ersittningsrekryteringen har kunnat hanteras inom forvalt-
ningen, vilket bide nimnd och forvaltning ser mycket positivt pa.

2.4. Framtidsperspektiv

Under denna punkt har diskussioner forts kring framtiden och fortsatta utmaningar,
sdsom bland annat:

e Arbeta aktivt med uppsokande och spontana aktiviteter for ett 6kat och breddat
deltagande

e Fortsatt implementering av processorienterat arbete
e Nytt beslutsstodsystem

¢ Investeringsintensiva ar framat
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