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PwC har pa uppdrag av kommunens fértroendevalda revisorer granskat kommunens
arsredovisning for perioden 2020-01-01 — 2020-12-31. Uppdraget ingar som en
obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2020.

Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer underlag for sin skriftliga
bedomning om &rsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mal fullméktige beslutat.

Med utgangspunkt fran stallda revisionsfragor lamnas foljande revisionella
beddmningar:

Revisionsfraga Kommentar
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Enligt kommunallagen 11 kap. 19 § ska arsredovisningen lamnas over till fullmaktige
och revisorerna snarast mojligt och senast den 15 april aret efter det &r som
redovisningen avser.

Enligt 4 kap 3 § LKBR ska arsredovisningens delar uppréattas som en helhet och ge en
rattvisande bild av verksamhetens resultat och kommunens eller landstingets
ekonomiska stéllning.

Kommunen skall formulera verksamhetsmassiga och finansiella mal for god ekonomisk
hushallning i budgeten. Dessa mal ska sedan foljas upp i delarsrapport och
arsredovisning.

Revisorerna ska enligt kommunallagen 12 kap. 2 § beddma om resultaten i
arsredovisningen ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat. Revisorernas skriftliga
beskrivning ska lamnas till fullmaktige infor behandlingen av arsredovisningen. Denna
granskning utgor underlag for det utldtande som revisorerna ska lamna till fullméaktige.

Kommunstyrelsen ar ansvarig for upprattandet av arsredovisningen.

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for sin skriftliga beddmning om
arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed samt
om resultatet ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:
e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens

finansiering och den ekonomiska stallningen?

e Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal fullméktige beslutat avseende
god ekonomisk hushallning?

e Arrakenskaperna i allt vasentligt rattvisande?

Foljande kriterier anvands i granskningen:

e Kommunallag (KL)
e Lag om kommunal bokforing och redovisning (LKBR)
e Radet for kommunal redovisnings rekommendationer

e Fullmaktiges beslut avseende god ekonomisk hushallning
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Avgransning och inriktning har skett efter en bedémning av véasentlighet och risk. Till
grund for bedémningen ligger bland annat resultatet av tidigare ars granskning och
férandringar i normgivningen avseende den kommunala redovisningen.

Fel i rakenskaperna betraktas som vasentliga om de ar av sddan omfattning eller typ att
de, om de varit kanda for en véalinformerad lasare av arsredovisningen med intressen i
kommunen, hade paverkat dennes bedémning av kommunen. Detta kan inkludera saval
kvalitativa som kvantitativa fel och varierar mellan kommuner och verksamheter.

Granskningen kommer att utféras enligt god revisionssed med utgangspunkt i utkast
"Vagledning for redovisningsrevision i kommuner och landsting” fran Sveriges
kommunala yrkesrevisorer (SKYREV). Granskningen sker genom intervjuer,
dokumentgranskning och granskning av rékenskapsmaterial.

Granskning av kommunens maluppfyllelse har genomforts i enlighet med Skyrevs
rekommendation “RU Granskning av arsredovisning”.

En dversiktlig granskning av intern kontroll i system och rutiner vilka bedéms som
vasentliga for den finansiella rapporteringen har genomforts.

Den granskade arsredovisningen faststalldes av kommunstyrelsen 2021-04-12 och
fullméaktige behandlar arsredovisningen 2021-04-29.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomidirektor.



Innehallet i forvaltningsberattelsen uppfyller i allt vasentligt kraven enligt LKBR och
RKRs! rekommendationer, dock noteras att koncernperspektivet saknas for flera av de
obligatoriska delarna.

Arsredovisningen innehaller driftredovisning i eget avsnitt. Det framgéar hur utfallet
forhaller sig till den budget som faststalls for den I6pande verksamheten.

Kommunen avviker mot lag och god sed avseende foljande:

e Av R14 framgar att innevarande och foregaende ars utfall ska redovisas brutto
(intakter och kostnader), och jamféras med foregaende ars utfall. | granskad
arsredovisning ar det endast arets utfall som redovisas brutto.

e Av R14 framgar att driftredovisningen bor, med eller utan justering, summeras i
resultatrakningens poster Verksamhetens intékter och Verksamhetens kostnader.
Denna avstamning gar inte att gora i granskad arsredovisning.

Arsredovisningen innehaller en investeringsredovisning i eget avsnitt.
Investeringsredovisningen omfattar en samlad redovisning av kommunens
investeringsverksamhet.

Kommunen avviker mot lag och god sed avseende fdljande:

¢ Investeringsredovisningen bor, med eller utan justering, summeras i
kassaflodesrapportens poster Investering i immateriella, materiella och finansiella
anlaggningstillgdngar. Denna avstamning gar inte att gora i granskad
arsredovisning.

Grundat pa var granskning har det inte framkommit nagra omstandigheter som ger oss
anledning att anse att arsredovisningen inte lamnar upplysning om verksamhetens
utfall, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen. Daremot finns
avvikelser mot lag och god sed avseende att koncernperspektivet inte kommenterats

1 R&det fér kommunal redovisning
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under respektive rubrik. Infér 2021 boér kommunen arbeta vidare med
forvaltningsberattelsens struktur och innehall i enlighet med de nya krav som féljer av
LKBR och de rekommendationer som lamnats av RKR kopplat till tillampningen av vissa
delar av lagen. Beskrivningarna bor utga fran ett 6vergripande koncernperspektiv under
varje rubrik och darefter kommunens och andra eventuella vasentliga koncernforetag.

Kommunen behdver under 2021 aven utveckla drift- och investeringsredovisningen for
att fullt ut uppfylla kraven enligt RKR R14.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans for ar 2020

Kommunfullmaktige har faststallt ett maldokument for perioden 2020-2023 innehallande
ett antal finansiella mal och verksamhetsmal. Kommunfullméaktige har faststallt sju
malomraden som styr kommunens arbete. De sju malomradena &r foljande:

¢ mdjliggdra Botkyrkabornas medskapande av samhallet

e mojliggora Botkyrkabornas behov av livslangt larande

¢ mdjliggdra arbete och féretagande for Botkyrkaborna

e mota Botkyrkabornas behov av stod for att leva ett sjalvstandigt liv

¢ mota Botkyrkabornas behov av gemenskap, rérelse och ett rikt kulturliv
e skapa en god och trygg livsmiljo foér Botkyrkaborna

e ha en effektiv organisation.

Inom ramen for de sju malomradena har kommunfullméktige aven formulerat 15
utvecklingsmal for kommunens namnder samt 39 malsatta matt som syftar till att folja
upp de 15 utvecklingsmalen under perioden 2020-2024.

| arsredovisningen gors en avstamning mot kommunens finansiella mal for god
ekonomisk hushallning som faststallts i budget for 2020. Av den framgar att de tva
finansiella malen ar uppfyllda. Malen omfattar dock ej hela kommunkoncernen vilket
framgar av arsredovisningen.

Kommunens balanskravsresultat 1,7% Uppfyllt
ska uppga till 1 procent av
kommunens skatteintékter och
generella statsbidrag

Med budgeterat resultat och 114 % Uppfylit
avskrivningar uppgar
sjalvfinansieringsgraden till 30
procent. Sjalvfinansieringsgraden
Okar med exploateringsintakter,
forsaljningar av anlaggnings-
tillgangar med mera.




| arsredovisningen gors en avstamning mot kommunens verksamhetsmal for god
ekonomisk hushallning som faststallts i budget 2020, dvs en uppféljning av de 15
utvecklingsmalen. Bedomningen gors sammanfattat for de 15 malen med god 6verblick
samt med redogorelse av de malsatta matten i efterféljande avsnitt. Av avstamningen
framgar att 2 av 15 utvecklingsmal ar uppfyllda (grén), att 11 av 15 mal delvis ar
uppfyllda (gul) samt att 2 av 15 mal inte ar uppfyllda (rod).

Resultatet bedoms, utifran aterrapporteringen i arsredovisningen, som delvis férenlig
med de av fullmaktige faststallda malen.

Styrelsen lamnar en sammanfattande bedémning avseende den samlade
maluppfyllelsen avseende god ekonomisk hushallning for ar 2020.

Vid granskningen av kommunens arsredovisning har foljande vasentliga avvikelser mot
LKBR och god sed noterats:

e Exploateringsprojekt redovisas netto, d.v.s. bade inkomster och utgifter
hanforliga till pagaende projekt redovisas pa tillgangssidan.
Exploateringsinkomsterna uppgar till 78,9 mnkr och utgifterna till 102,1 mnkr.
Nettot av dessa utgor utfall pa konto 147: 23,2 mnkr. Detta ar inte enligt lag och
god sed. Exploateringsinkomster, i den man sadana betalas i forskott, ska
redovisas som skuld tills kommunens atagande ar fullgjort (se aven punkten
nedan).

e Av de exploateringsinkomster som redovisas i balansrakningen gar det inte att
bedbma huruvida dessa &r balansgilla eller inte. Nar det galler
exploateringserséattning har villkoren foér den ekonomiska uppgdérelsen fullgjorts
nar kommunen byggt de anlaggningar som ersattningen avser. |
exploateringsavtal regleras normalt nar ersattningen ska erlaggas. Det innebar
att intakten ska redovisas nar kommunen har rétt till ersattningen, dvs. i den takt
som kommunen fullgor sitt atagande avseende investeringens genomforande.
Inkomst vid markforsaljning intaktsfors normalt vid dagen for tilltradet.
Kommunen behoéver under 2021 sékerstélla att balanserade inkomster hanteras
pa korrekt satt och att det finns tillracklig dokumentation for att pavisa detta.

e Det saknas underlag for vardering av exploateringstillgangar. Utgadngspunkten
foér beddomningen ar att varderingen ska ske objekt for objekt.
Omsattningstillgdngar ska tas upp till det lagsta av anskaffningsvardet och det
verkliga vardet pa balansdagen (LKBR 7:5). Med det verkliga vardet avses
forsaljningspriset med avdrag for berdknad forséljningskostnad
(nettoforsaljningsvardet). Det verkliga vardet bedoms med utgangspunkt i de

2 Med rakenskaper menas sammanstallda rakenskaper, resultatrakning, balansrakning, kassaflédesanalys och noter.
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mest tillforlitliga uppgifter som ar tillgangliga vid varderingstillfallet. Kommunen
behover infor arsbokslutet sakerstalla att det finns underlag for vardering, objekt
for objekt, sa att det gar att gbra en bedoémning av posten.

Kommunen har under 2020 inte anpassat sin redovisning till R2 avseende
tidigare ars gatukostnadsersattningar och privata investeringsbidrag. Rattning av
dessa borde ha gjorts mot ingdende eget kapital 2020. Avvikelsen kommenteras
under redovisningsprinciper i arsredovisningen.

Under aret har tva avtal gallande bidrag till statlig infrastruktur om 62,2 mnkr
bokats som avsattning. Avtalen ar tecknade 2010 samt 2014. Var beddémning &r
att avtalen borde ha tagits upp i balansrakningen eller upplysts om i tidigare
arsredovisningar. Hanteringen har férsamrats arets resultat med motsvarande
belopp.

Kommunen har erhallit ett bidrag fran Migrationsverket om 6,5 mnkr vilket har
bokats upp som en kortfristig skuld i balansrakningen. Detta &r inte korrekt
hanterat enligt redovisning enligt R2. Posten borde resultatredovisats.

ovan gor vi aven foljande mindre iakttagelser:

Resultatrakningen innefattar aven en kolumn foér budget, vilket inte foljer lag eller
god sed. Avseende jamforelsetal framgar det av LKBR att beloppet av
motsvarande post for det narmast foregdende rakenskapsaret ska anges for
varje post eller delpost i resultatrakningen.

Redovisningsprinciperna ska ligga i not (forslagsvis not 1).

Det saknas en del obligatoriska tillaggsupplysningar i not.

Kommunen har bokat upp ett generellt statsbidrag om 1,2 mnkr avseende medel
till kommunerna for personal inom vard om omsorg med anledning av covid-19
som ett driftshidrag istallet for att redovisa det som ett generellt statsbidrag.
Rutinen avseende sammanstélld redovisning och avstamning mellan bolag bor
forbattras till kommande ar.

Awvikelserna bedoms som ej vasentliga® och paverkar inte periodens resultat eller
ekonomiska stallning i vasentlig omfattning. Daremot strider hanteringen mot god sed
och bor atgardas 2021.

Mindre, icke vasentliga avvikelser, har kommunicerats direkt med ansvariga i
kommunen och redovisas inte rapporten.

Vi bedomer att rAkenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande. Noterade avvikelser
beddms inte som vasentliga i forhallande till kommunens resultat och stéallning. Daremot
strider hanteringen mot god sed och boér atgardas 2021.

3 Fel i rakenskaperna betraktas som vasentliga om de &r av sddan omfattning eller typ att de, om de varit kanda for en
valinformerad lasare av arsredovisningen med intressen i kommunen, hade paverkat dennes bedémning av kommunen.
Detta kan inkludera saval kvalitativa som kvantitativa fel och varierar mellan kommuner och verksamheter.
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Anders Hagg Alexander McGuire

| | 1
Uppdragsledare Auktoriserad revisor
Huvudansvarig revisor

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) p& uppdrag
av Botkyrka kommuns fortroendevalda revisorer enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av
antagen projektplan. PwC ansvarar inte utan sarskilt &tagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa
hela eller delar av denna rapport.
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