Upptfoljning

Teknik- och
fastighetsnamnden

Botkyrka kommun
Februari 2020

Revisionsrapport




Innehallsforteckning

Sammanfattning

Inledning

Bakgrund
Revisionskriterier

Kontrollmal

Omfattning och Avgransning
Metod

Forkortningar

Takttagelser och bedomningar
Revisionsfraga 1
Revisionsfraga 2
Revisionsfraga 3
Revisionsfraga 4

Revisionell bedémning
Bedomningar mot revisionsfragor
Rekommendationer

Bilaga 1

Bilaga 2

Uppfdljning av iakttagelser och rekommendationer lamnade i tidigare revisionsrapporter.

o o o g b~ A b b B DB W

e N O O =
® N o A DN N B O



pwec

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna genomfort en granskning
vilken syftar till att besvara den dvergripande revisionsfragan:

Har teknik- och fastighetsnamnden vidtagit adekvata atgéarder for att
sakerstalla en tillfredsstallande styrning, uppféljning och kontroll av
verksamheten?

Granskningen visar att teknik- och fastighetsnamnden delvis uppfylit den
overgripande revisionsfragan. Det noteras att ett 6vergripande férandringsarbete ar
pagaende med avseende p& namndens investerings- samt lokalférsorjningsprocess
vilket ska vara fardigstallt under varen 2020. Forst nar detta arbete ar fardigstallt bor
en fordjupad granskning utforas vilken far utvisa félisamheten till de nya reglerna och
riktlinjerna.

Denna granskning har med hjalp av dokumentstudier och intervjuer kunnat utvisa
foljande:

e Det finns en uppdaterad och tydlig delegationsordning. Dock kan det fortydligas
vilken politisk instans som ansvarar for varden vilka 6verstiger angiven
beloppsgrans.

e Det sker manadsvis uppféljning av samtliga investeringsprojekt enligt en tydligt
definierad mall.

Det finns mallar for kostnadskalkyler.

Investeringsprocessens ramar ar satta, men & som omnamnt inte helt
fardigstélld vad géller processens kvalitet.

Det finns uppdaterade arbetsbeskrivningar definierade.

Det pagar ett arbete med att ta fram ett servicedtagande mellan teknisk och
fastighetsforvaltningen och bestéllande forvaltningar.

e Det finns ingen upprattad policy/riktlinje for forvarv och éverlatelse av bebyggda
fastigheter.

e Det finns en definierad planhorisont vilken [6per pa 10 &r. Aven om arbetet ar
konstant med en lépande planhorisont aterstar fortfarande arbete med de sista
aren innan den ar fullt andamalsenlig. Detta arbete ar pagaende.

e Kalkyler och riskanalyser ingar i underlagsmallar for investeringar.

Baserat pa ovan iakttagelser rekommenderar PwC teknik- och fastighetsnamnden
foljande:

e Ta fram en policy/riktlinjer och tillampningsanvisningar for avyttring av fastigheter
och sakerstall att dessa ska praglas av tydliga krav pa affarsmassighet,
konkurrens, saklighet och objektivitet. Teknik- och fastighetsnamnden kan i
sadant dokument exempelvis beskriva under vilka situationer som avsteg fran
dessa krav ar mojligt.

Ta fram dokumenterade handlaggningsrutiner for forsaljning av fastigheter.
Ta fram rutiner for hur de kontroller som gdrs vid tillampning av riktlinjer for
fastighetsforsaljning ska dokumenteras for att underlatta sparbarhet och battre
insyn.



Vid ansvarsprovningen for 2015 avstyrkte de fortroendevalda revisorerna
ansvarsfrihet for tekniska nédmnden mot bakgrund av bristande styrning, uppféljning
och kontroll av verksamheten. PwC har efter detta, pa uppdrag av de fértroendevalda
revisorerna, genomfort ett antal granskningar avseende teknik- och
fastighetsnamndens styrning och kontroll under perioden 2016-2019:

Strategiska investeringsprojekt (2016%)

Styrning och kontroll av stérre investeringar (2017*)
Fordjupning Samariten och Allégarden (2017%)
Investeringsstyrning och lokalférsérjning (2018*)
Fordjupning Allégarden (2018*)

Flertalet av granskningarna pavisar brister i namndens styrning och kontroll av
verksamheten. Det faktum att brister &terkommande noteras i granskningar som
genomforts inom samma verksamhetsomrade flera ar i foljd pavisar att namnden
historiskt inte vidtagit tillrackliga atgarder for att starka styrning och kontroll, sarskilt
kopplat till investeringsverksamheten. Mot bakgrund av genomférd risk- och
vasentlighetsanalys har de fortroendevalda revisorerna beslutat att genomfora en
uppféljande granskning avseende teknik- och fastighetsnamnden med utgangspunkt i
tidigare patalade brister.

Granskningen syftar till att besvara féljande revisionsfraga:

- Har teknik- och fastighetsnamnden vidtagit adekvata atgarder for att sakerstalla
en tillfredsstéllande styrning, uppféljning och kontroll av verksamheten?

Revisionskriterier ar de bedomningsgrunder som revisionen utgar ifran vid analys och
bedémning. Foéljande revisionskriterier har tillampats i granskningen.

e Kommunallagen

e Lag om kommunal bokféring och redovisning
e Kommunens styrande och stddjande dokument

Uppfolining av iakttagelser och rekommendationer Iamnade i tidigare
revisionsrapporter.

Avgransning gors utifran revisionsfraga och kontrollmal ovan. Granskningsobjekt ar teknik-
och fastighetsnamnden.

*Artalet avser nér avrapportering skedde. Granskningen i sig kan ha utférts under féregéende &r.
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e Dokumentstudier

e Intervjuer

e Protokollasning

Bedomning av nulaget gors utifran foljande struktur:

&

Rekommendation atgardad

Arbete paborjat men ej avslutat

%

Inga atgarder har vidtagits med anledning av
rekommendationen. Atgéard vidtagits men bedéms inte som
tillracklig/andamalsenlig.

ATA/ATOR: Andrings- och tillaggsarbeten.
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Nedanstaende iakttagelser och bedémningar &r priméart baserade pa information vilken
inhamtats via dokumentstudier samt intervjuer. lakttagelserna och bedémningarna ar darmed
baserade pa teoretisk information vilken inte verifierats gentemot den praktiska arbetsgangen.
Ett betydande forandringsarbete ar under pdgédende dd kommunstyrelsen och
kommunledningsforvaltningen arbetar med att utveckla och foérbéttra investeringsprocessen.
Teknik- och fastighetsforvaltningen berors i detta arbete utifran ansvaret 6ver
fastighetsinvesteringar. Arbetet uppges vara fardigstallt under varen 2020. Darmed
rekommenderas att en fordjupad granskning utférs under hosten 2020 for att verifiera att
forandringsarbetet renderat i &andamalsenlig foljsamhet i relation till satta regler och riktlinjer.

Uppfdljning av iakttagelser och rekommendationer: Strategiska
investeringsprojekt (2016) & Granskning - Intern kontroll avseende
investeringsprocess (2018)

De tva rapporterna Strategiska Investeringsprojekt (2016) och Granskning - Intern
kontroll avseende investeringsprocess (2018) avser samma granskningsomrade och
identifierade liknande brister. Saledes aterkom de identifierade bristerna fran ar 2016
aven vid granskningen ar 2018. Dessa listas nedan med tillnérande
statusuppdatering avseende det nuvarande laget.

Tidigare identifierad KS

i Nuvaran Beddmnin
brist yttrande uvarande status edo g

Tidigare brister avsag primart otydlighet kring roller och
befogenheter, bristande projektmodell, daterade
styrande dokument samt avsaknad av en gemensam
investeringsprocess. En tydlig projektmodell finns,

Ej andamalsenliga olt likval ar styrdokumentationen uppdaterad. Det finns

regler och riktlinjer. vidare numera en gemensam investeringsprocess
(inklusive roller och ansvar). Dock framkom vid intervju
att innehallet inte ar fullstandigt fardigarbetat vad galler
processens kvalitet. Daremot ar de 6vergripande
ramarna satta.

Otydliga ansvars- och olt Delegationsordning ar uppdaterad med tydliga
befogenhetsroller. befogenheter och beloppsgranser.

Riktlinje for investeringsstyrning har kompletterats med
ett avsnitt avseende vilka underlag som kravs.
Sarskilda underlagsmallar finns for
fastighetsinvesteringar samt 6vriga investeringsprojekt

Avsaknad av tillrackliga inklusive kostnadskalkyler.

beslutsunderlag vid
beslut och initiering av
projekt.

e/t Investeringsprocessen bygger inte langre pa att
kommunfullméktiges budgetbeslut ar likstallt med
genomférandebeslut. Innan ett projekt startar
genomfdrs noggranna kalkyler av extern kalkylator
vilket ligger till underlag for faktiskt
genomférandebeslut.
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Teknik- och fastighetsforvaltningen &ar ansvarig for
genomférande av upphandlingar och genomférande av
fastighetsinvesteringar i verksamhetslokaler. Det
framgar dock inte nar ett bindande avtal far ingas for
att genomfdra investeringen inom angiven budgetram
och till angivna driftkostnader.

Bristande

forutsattningar for Numera sker m&nadsvis uppféljning till nAmnden. Vid
uppféljning och elt dessa redogors for aspekter kopplade till projektmal,
aterrapportering av uppdrag, ekonomi, tid, risker samt utmaningar.
projekt.

Beslutsprocessen

\ 4 4 ¥ \ 4

BP 2

BP 1 BP3

Avslut/slut-

Behov Férbereda Planera Genomfora redovisning
Syfte Definiera och Presentera Specificera Produktion Driftsattning.
beskriva behov alternativ utifran l6sning. Mal, krav, Uppfdljning och
behovet och ekonomioch utvardering av
foresla alternativ forutsattningar for investeringsprojekt
genomférande
Beslut Om resultatet av Beslutom att Stallningstagande
behovsanalysen avbryta eller ga till att besluta om
visar att projektet vidare till planering | genomférande av
bor fortsatta tas projektet
beslutom nasta
skede, forbereda
Beslutsniva BP 1: BP 2: BP 3: Slutredovisning
Foérvaltnings- Namnd > 20 mnkr | Utskottet for KF > 20 mnkr
organisationenligt | Forvaltnings- organisationen > Namnd < 20 mnkr
delegationsordning | organisationenligt | 20 mnkr
delegationsordning | Namnd < 20 mnkr
< 20 mnkr

Beslutsprocessen (hamtad fran dokumentet Investeringsprocessen).

Samtliga investeringsprojekt ska beslutas i investeringsplan i kommunens
mal och budget med flerarsplan av kommunfullmaktige. Eventuella projekt
som inte ar beslutade i samband med budget ska beslutas separat av
fullméktige. | de fall ett investeringsprojekt éverskrider totalbudgeten mer an
5 % eller max 5 mnkr ska néamnden grundligt granska méjligheterna till
omprioriteringar eller besparingar inom projektet. Om det inte finns
mojligheter till sddana l6sningar ska ansdkan om tillaggsbudget ske till
fullméaktige.

Underlag for BP 1 &r en behovsanalys vilken verksamhetsndmnderna
ansvarar for. Utférande forvaltning fattar beslut i samrad med bestéllande
forvaltning vid fastighetsinvesteringar avseende behovsfasen (BP 1) enligt
delegationsordning.

Underlag fér BP 2 ar mallen Underlag till investeringsprojekt (se tabell nedan)
vilket ska innehalla forslag till I6sning samt samma underlag som for
investeringsbudgeten. Teknik- och fastighetsforvaltningen ansvarar for detta
skede. Aterigen fattas beslut enligt géllande delegationsordning, det vill saga
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att forvaltningsorganisationen fattar beslut for projekt under 20 Mkr och
namnden for sadana 6ver 20 Mkr.

BP 3 erbjuder sakrare kalkyler och mer detaljerad information. Teknik- och
fastighetsforvaltningen ansvarar for detta skede. Fér investeringsprojekt med
prognos under 20 Mkr fattas beslut i namnd. Beslut fér projekt som
overskrider 20 Mkr ska fattas inom utskottet for organisationen.

Under genomférandefasen ar teknik- och fastighetsférvaltningen ansvarig for
fastighetsinvesteringar i verksamhetslokaler. Lopande beslut inom ramarna
for genomforandebeslutet fattas av projektorganisationen. Teknik- och
fastighetsforvaltningen ansvarar for skedena forbereda, planera och
genomfora. Utférande forvaltning (teknik- och fastighetsforvaltningen) ar
ansvarig for att fatta beslut om att fortsétta till nésta skede tillsammans med
berdrd verksamhetsforvaltning.

For dvriga investeringar kravs beslut endast av utsedd befattning enligt
delegationsordning for férvaltningsorganisationen.

Tabell 1: Tabell 6ver underlag till investeringsprojekt. Hamtad fran dokumentet

Investeringsprocessen.

Innehall

Huvudsansvarig vid
fastighetsinvesteringar

En utforlig beskrivning av projektet

Verksamhetsforvaltning

Motivering till projektet

Verksamhetsforvaltning

Investeningskalkyl inklusive kostmadsbediimning

Tekmiska forvaltningen

Eventuell tilliggsbudget for redan beslutade
projckt

Tekmiska forvaltningen

Fordelning av komponenter fir avskrivningar

Tekniska forvaltningen

Kostnader som ingdr 1 internhyran
(fastighctsinvesteringar)

Tekniska forvaltmingen

Driftkostnadskalkyl (del- och helarseffekt)

Verksamhetsforvaltming

Beskrnvning om dkade driftkostnader inte ryms
inom prelimindr budgetram

Verksamhetsforvaltning

Konsekvensbeskrivming om nimnden nte medges
medel for investeringen

Verksamhetsforvaltning

Eventuclla cngangscffekter, till exempel
nvmingskostnader, nedskrivningar eller kostnader
fiir sanering

Tckniska forvaltningen

Andra investeringar till foljd av projektet, Till
exempel om en investerings i en vig behdvs for att
genomfira en fastighetsinvestering

Tekniska forvaltningen

Grov tidplan Tekniska forvaltningen
Riskbeddmning Tekniska forvaltningen
Organisation Tekniska forvaltningen

Miljokonsekvenser

Tekmiska forvaltningen

Kostnadskalkyler

Det dr den tekniska forvaltningen som dr ansvanig for att underlaget blir fullstandigt
ifyllt for fastighetsinvesteringar.

Projektrelaterade kostnadskalkyler utférs enligt dokumentet Underlag till
investeringsprojekt. Detta inkluderar:

B
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Beskrivning
Motivering
Konsekvensbeskrivning
Ekonomi (inklusive tidplan)
o Preliminara driftsattningsdatum




Projektutgift

Investeringsbidrag

Tidigare budget

Tillaggsbudget

Resultatrakning fastighetsinvestering

Resultatrakning évriga investeringar

Kostnader i samband med investeringen (rivning, sanering, nedskrivning,
markinkdp, inhyrning evakueringslokal)

Andra investeringar till foljd av projektet

Ovriga ekonomiska konsekvenser

O O O O 0O O o©°

o

Avseende fastighetsinvesteringar utfor teknik- och fastighetsforvaltningen
kostnadsbeddmningar av investeringsprojekt, vilken in sin tur utgér underlag for
berékningen av internhyra. Kostnadsbedémningar baseras pa:

Typ av verksamhet

Byggnadsyta (férdelat pa tillkommande och befintlig yta)
Markyta (om mojligt)

Antal personer/elever

Lage (om majligt)

Onskemal fardigstallt

Uppfoéljning

Varje ndmnd ska enligt Investeringsprocessen redovisa uppféljning av respektive
investeringsprojekt till kommunfullmaktige vid delarsrapportering samt
arsredovisning. Teknik- och fastighetsnamnden rapporterar vid dessa tillfallen status
for samtliga aktuella fastighetsinvesteringar aven till respektive verksamhetsnamnd.
Utover detta kan namnderna ha ytterligare krav pa uppféljningar.
Kommunévergripande uppfélining med utgangspunkt i investeringsplanen som
aterfinns i mal och budget sker via enheten for ekonomi- och verksamhetsstyrning.
Budget, utfall och prognos analyseras for innevarande ar, men prognoser sétts dven
for kommande ar. Respektive forvaltning ska utfora en évergripande analys och
uppfdljning pa helheten for innevarande ar. Investeringsprocessen anger vidare att
en bedomning ska géras huruvida prognosen ar rimlig, men det framgéar ej vem som
ska utfora denna rimlighetsbeddmning. Den uppfdljning som sker i samband med
delarsrapporteringen ska enligt Investeringsprocessen innehalla foljande delar:

Siffror i tabellform foér 6-projekt

Totalbudget

Total prognos

Totalt utfall

Awvikelse total budget jamfort med total prognos

Avvikelse total budget jamfort med totalt utfall

Riktvarde innevarande ar

Arets prognos

Arets utgifter och inkomster

Avvikelse riktvarde innevarande ar jamfort med arets utgifter och inkomster
Siffror i tabellform foér 3-projekt

Riktvarde innevarande ar

Arets prognos

Arets utgifter och inkomster

Avvikelse riktvarde innevarande ar jamfort med arets prognos
Kommentarer i text

Awvikelse fran beslut avseende inriktning, omfattning, tidpunkter med mera
Kortfattad status och beskrivning av projektet

y
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e Kommentera avvikelse mot totalbudget
e Kommentera avvikelse med riktvarde/budget innevarande ar

Samma uppféljning sker i samband med arsredovisningen, med undantag for
séarredovisningen av 3- och 6-projekt. Enheten fér ekonomi- och verksamhetsstyrning
ansvarar for analys av utfallet jamfort med budget for hela kommunen under
foregdende ar. Alla investeringsprojekt som uppgar till eller éverstiger 20 Mkr
slutredovisas till kommunfullméktige. Aven projekt under troskelgransen kan
redovisas om kommunfullméktige sarskilt har begart det. Ovriga projekt slutredovisas
till respektive nAmnd. Slutredovisning ska enligt anvisningarna ske senast sex
manader efter ianspraktagande for fastighetsinvesteringar och 6vriga
fastighetsinvesteringar. For 6vriga investeringar ar kravet att slutredovisning sker
inom tre manader. | arsredovisningen ska varje namnd redogéra for samtliga
investeringsprojekt som slutredovisats till kommunfullmaktige samt respektive
namnd.

Vi bedomer kontrollmélet som delvis uppfyllit.
Bedomningen baserar sig pa féljande grunder:

Delegationsordningen &r uppdaterad och tydlig.
Manadsvis uppfolining sker numera till namnden dér det redogérs for projektmal,
uppdrag, ekonomi, tid, risker samt utmaningar i relation till projektet.

e Forstudier infor ett investeringsprojekt utférs av teknik- och fastighetsndmnden
for fastighetsinvesteringar, medan behovsanalysen ligger hos
verksamhetsnamnden. Dessa bor dock ske i samférstand.
Mallar fér kostnadskalkyler finns.
Investeringsprocessen bygger inte langre pa att kommunfullmaktiges budgetbeslut ar
likstallt med genomférandebeslut. Extern kalkylator anlitas for att ta fram noggranna
underlag vilket sedan anvands som beslutsunderlag i samband med eventuellt
genomférande.

e Investeringsprocessens ramar ar satta, men det kvarstar arbete med att
fardigstalla processens kvalitet.

Uppfdljning av iakttagelser och rekommendationer: Granskning av forsaljning
av Samariten 1 och upphandling av Allégarden (2018)

Ar 2018 granskades den interna styrningen och kontrollen inom Teknik- och
fastighetsnamnden, kopplat dels till férséljningen av Samariten 1, samt dels till upphandlingen
av Allégardens om- och tilloyggnad. Granskningen renderade i ett antal identifierade brister
vilka har sammanfattats i tabellen nedan.

Tidigare identifierad KS

brist yttrande Nuvarande status Bedtmning
Enligt intervju har férvaltningen ingen upprattad policy/riktlinje
for forvarv och verlatelse av bebyggda fastigheter med
hanvisning till att sddana processer sallan sker. Det pagar ett
Otydlig olt arbete med att fardigstélla detta arbete med deadline mars
forsaljningsprocess. 2020.

Gallande reglementen anges en tydlig ansvarsférdelning.
Utifrdn granskning av delegationsordning framgar att teknik-

o 10
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och fastighetsndmnden ansvarar for fastighetsobjekt med ett
varde upp till 5 Mkr. Det framgar dock ej tydligt vilken politisk
instans som ansvarar vid Overstigande varden.

Stadsbyggnadsnamnden har rétten att besluta om att kbpa
eller silja fastighet, men teknik- och fastighetsnamnden far
ing& avtal, vilket bedémer vi eliminerar risken for jav.

Vi bedoémer kontrolimélet som ej uppfylit.

Beddmningen baserar sig pa foljande grunder:

Det finns ingen upprattad policy/riktlinje for forvarv och overlatelse av bebyggda

fastigheter

Reglemente samt delegationsordning anger en tydlig ansvarsférdelning, dock ar det inte
tydligt vilken politisk instans som ansvarar vid varden som &verstiger angiven maxgrans
inom ramen for delegationsordningen.

Uppfoljning av iakttagelser och rekommendationer: Investeringsstyrning och
lokalférsorjning (2018)

Ar 2018 genomférdes en granskning avseende investeringsstyrning och lokalférsérjning med
syfte att undersoka huruvida andamalsenliga processer fanns for planering och anskaffning av
lokaler. Sammantaget identifierades vasentliga brister vilka medférde att det inte kunde anses
finnas andamalsenliga processer. Dessa listas nedan tillsammans med nuvarande status.

Tidigare identifierad

brist KS yttrande Nuvarande status Beddmning
Avsaknad av KS stédde
iced Il k i h . o o
serv!ceatagande mellan rekommendationen oc Har ej genomforts. Arbete &r dock pagAende
teknik- och meddelade att ett . e
. . . e u med deadline satt till varen 2020.
fastighetsforvaltningen och  serviceatagande &mnas att
bestéllande férvaltningar. inforas.
Ar ej fardigt men pagéende. Deadline for
Avsaknad av delprocessen “Planera for lokalresurser” ar
dokumenterad Meddelades att arbete satt till vAren 2020. Resterande delprocesser
processbeskrivning for pagar med att ta fram “Foréndring av lokalkapacitet” och
lokalférsorjningsprocessen  processbeskrivning. “Forvaltning av byggnader och fastigheter”
kommer att I6pa vidare aven efter varen
2020.
Ej angett vilken roll och
férvaltning som ager olika Ej genomfort da lokalférsorjningsprocessen
centrala dokument i elt ej ar fardigstalld. Deadline ar satt till varen
lokalférsorjnings- 2020.
processens olika skeden.
Avsak - ' . .
vsaknad ay . . . Arbetsbeskrivningar finns i form av vilka
arbetsbeskrivningar for Tas fram i samband med . e .
. . . arbetsuppgifter som ingar i respektive roll.
olika funktioner inom arbetet med S P .
. o (Organisation Lokalforsorjning och fastighet
teknik- och lokalférsérjningsprocessen.
. ) . 2019-11).
fastighetsforvaltningen.
Avsak in fo Al a ingang i w . o g
vsa naq av rutin for ngavs vara pa ingang ! Ar ej fardigt men pagaende. Arbetet ska
uppdatering av samband med o . e
e R enligt intervju vara fardigt i maj 2020.
lokalférsérjningsplan lokalférsorjningsprocessen.
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Kommer ing& i vad som ska kallas
lokalbehovsplan.

Avsaknad av rutin for
uppdatering av
lokalresursplan.

Angavs vara pa ingang i
samband med
lokalférsérjningsprocessen.

Ar ej fardigt men pagéende. Arbetet ska
enligt intervju vara fardigt i maj 2020.
Kommer ing& i vad som ska kallas
lokalbehovsplan.

Avsaknad av en
systematiserad rutin eller
riktlinje for hur
kostnadsanalyser ska
genomforas.

elt

Det finns numera etablerade anvisningar for
hur kostnadsanalyser ska genomforas.

Obalanserad foérdelning av
utredningsinsatserna i
planprocessens olika
skeden.

KS meddelade att
utredningarna i projektens
tidiga skeden behdver
forbattras och sakerstéllas
att de genomfors i de
projekt det ar relevant.
Avsags ses 6ver i samband
med lokalférsorjnings-
processen.

Samhallsbyggnadsforvaltningen har sedan
budget 2020 faststalldes fatt medel tilldelade
for att kunna ta de kostnader som uppstar i
tidiga skeden.

Odefinierad planhorisont
for kommunens
investerings- och
lokalférsérjningsprocess.

Att investeringsplanen ar pa
10 ar vilket ar beskrivet i
Investeringsprocessen.
Lokalresursplanen l6per pa
8-10 ar vilket ska
tydliggdras i rutiner och
anvisningar.

Tva olika processer for lokalférsorjning
respektive investeringar. Dessa ska I6pa pa
10 ar. Planeringen ar fardig for kommande
fem ar. Det kvarstar arbete med att
sakerstalla kvaliteten i dessa till en
andamalsenlig niva for en lIopande 10-
arsplan. Framforallt kvarstar arbete att fa en
tydligare prognos for de sista &ren i planen.

Vi bedomer kontrollmélet som delvis uppfyllit.

Bedomningen baserar sig pa féljande grunder:

Arbetsbeskrivningar finns definierade.
Ett forbattringsarbete ar under pagaende vad galler rutiner och processer

avseende:

- Lokalférsorjningsplan.

- Lokalresursplan.

- Lokalférsorjningsprocessen.
- Fordelning av utredningsinsatserna i planprocessens olika skeden.

Var bedémning ar det finns goda forutsattningar for att uppna ett andamalsenligt
resultat, dock kan detta inte till fullo bedomas férran arbetet ar fardigstallt.

e Arbete a&r pdgdende men inte fardigstallt avseende att ta fram ett
servicedtagande mellan teknik- och fastighetsforvaltningen och bestallande

férvaltningar.

e Det finns en definierad planhorisont som l6per pa 10 ar. Denna &r inte fullstandigt
fardigplanerad avseende horisontens sista ar, men arbetet ar under pagaende.

Uppfdljning av iakttagelser och rekommendationer: Granskning av Allégardens
om- och tillbyggnad (2019)

s
pwec
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Ar 2019 avrapporterades en granskning avseende vérd- och omsorgsboendet Allégardens
om- och tillbyggnad. Syftet var att bedéma Teknik- och fastighetsndmndens kontroll och
styrning av ombyggnadsprojektet. Sammantaget bedémdes att Teknik- och
fastighetsnamnden inte vidtagit tillrackliga atgarder for att sakerstalla tillracklig styrning och
kontroll av ombyggnationen. Bristerna listas i nedanstaende tabell.

Tidigare identifierad

brist KS yttrande Nuvarande status Bedtmning
Avsaknad av rimliga KaII.<err oph rlska.nalyser mgar.l ur?derlags.mallen for .
. . fastighetsinvesteringar och dvriga investeringar. Teknik- och
kalkyler och riskanalyseri e/t . . . N - e
fastighetsforvaltningen ar definierad som ansvarig for att ta
beslutsunderlagen.
fram kalkyler.
Tidigare anvandes upphandlingsformen totalentreprenad i
Ej sakerstallt att samverkan “partnering” f'dr.exempelvis skolo"r och forskolor.
upphandlinaar sker pa et Detta sker numera endast i samband med sérskilt
PP g . P eft komplicerade projekt d& de ekonomiska utfallen séllan visat
konkurrensméssigt och . N . g
u . sig vara fordelaktiga vid tidigare erfarenheter. Den numera
affarsmassigt satt. . . .
vedertagna upphandlingsformen ar totalentreprenad till fast
pris.
Det finns inga specificerade upphandlingsstrategier. | de
Bristande olt planerade projekt avseende skolor och forskolor kommer
upphandlingsstrategier. teknik- och fastighetsndmnden enligt intervju att anvanda
sig av totalentreprenad till fast pris.
Enligt intervju utgar forvaltningen initialt frin den preliminara
kostnadsbeddmningen vilken &r att likstélla med en
grovkalkyl. Sedan anlitas en extern kalkylator for att
sammanstéalla en mer precis kalkyl vilken utgér
beslutsunderlag i de senare skedena. Finns for stora
avvikelser gentemot den initiala beddmningen kravs nytt
beslut av KS.
Vi noterar under intervju att schablonkostnader infor nya
Avsaknad av styrning och projekt &r baserade pa tidigare genomforda projekt inom
kontroll av olt teknik- och fastighetsndmnden vilket medfér att teknik- och
investeringsprojekts fastighetsnamnden endast jamfér med sig sjalva.
ekonomiska utveckling.
Enligt riktlinje for investeringar kan endast
kommunfullméktige besluta om tilldggsbudget for tillagg
over 5 % av budget eller max 5 Mkr. Enligt intervju ar det
projektledaren som har mandat och ansvar fér ATOR inom
ramen for den beviljade budgeten. Andringar som
overskrider budgeten forutsatter nytt beslut enligt
styrgruppens stallningstagande efter mottagen forklaring.
Samtliga ATOR renderar i en ATA-lista.
Bri foljni h o . g
rlstandg upp.OJnlng o¢ Sedan sommaren 2019 sker manadsvis uppfoljning per
rapportering vilken . . g .
. N eft projekt dar det redogors for aspekter kopplade till
riskerar namndens rojektmal, uppdrag, ekonomi, tid, risker samt utmaningar
interna kontroll av projekt. proj » uppdrag, T gar.
Vi bedémer kontrollmalet som uppfylit.
Beddmningen baserar sig pa foljande grunder:
Kalkyler och riskanalyser ingar i underlagsmallar for investeringar.
Det finns en tydlig mall for uppféljning av projekt som ska ske pd manadsbasis.
Vid den initiala kostnadsbeddmningen &r schablonkostnaderna baserade pa
tidigare genomforda projekt inom teknik- och fastighetsnamnden. For att f& mer
13
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nyanserade schablonvarden vore det fordelaktigt att inkludera &ven andra
kommuners projektkostnader.

Den 6vergripande bedémningen ar teknik- och fastighetsnamnden delvis
uppfyllt revisionsfragorna. Noterbart ar att namnden genomgar ett
dvergripande forandringsarbete vilket inte ar fardigstallt forran under varen
2020. Forst nar detta ar fardigstallt kan en djupgaende granskning utvisa
huruvida félisamheten till satta regler och riktlinjer ar andamalsenliga eller ej.

Revisionsfraga Kommentar

| | |
Revisionsfraga 1 Delvis uppfyllt
Uppfolining av iakttagelser Uppdaterad samt tydlig O
och rekommendationer: delegationsordning. O
Strategiska
investeringsprojekt (2016) Manadsvis uppfoljning sker. O
& Granskning - Intern
kontroll avseende Forstudier sker men bor utforas i
investeringsprocess (2018) samforstand med teknik- och

fastighetsforvaltningen.
Mallar finns for kostnadskalkyler.
Investeringsprocessens ramar ar

satta, men arbetet &r inte
fardigstallt vad galler processens

kvalitet.

T T T
Revisionsfraga 2 Ej uppfyllt
Uppfolining av iakttagelser Det finns ingen upprattad .
och rekommendationer: policy/riktlinje for foérvarv och O
Granskning av forséaljning Overlatelse av bebyggda
av Samariten 1 och fastigheter. Det pagar ett arbete O
upphandling av Allégarden med att fardigstéalla detta arbete
(2018) med deadline mars 2020.

Reglemente samt
delegationsordning har en tydlig
ansvarsférdelning med
undantaget for vilken politisk
instans som ansvarar for varden
Overstigande angiven
beloppsgrans inom
delegationsordningen.
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Revisionsfraga 3
Uppfolining av iakttagelser
och rekommendationer:
Investeringsstyrning och
lokalférsorjning (2018)

Delvis uppfyllt
Arbetsbeskrivningar finns
definierade.

Arbete ar under pagaende men
inte fardigstéllt avseende ett
serviceatagande mellan teknik-
och fastighetsforvaltningen och
bestallande forvaltningar.

Det finns en definierad
planhorisont som |6per pa 10 ar.
Denna ar inte fullstandigt
fardigplanerad avseende
horisontens sista ar, men arbetet
ar under pagaende.

O0O0

Revisionsfraga 4
Uppféljning av iakttagelser
och rekommendationer:
Granskning av Allégardens
om- och tillbyggnad (2019)

Uppfyllt

Kalkyler och riskanalyser ingar i
underlagsmallar fér
investeringar.

Tydlig mall finns for uppfoljning
av projekt som ska ske pa
manadsbasis.

Onskvart att den initiala
kostnadsbeddmningen som
utfors inte endast ska baseras
pa tidigare projekt som
genomforts inom teknik- och
fastighetsnamnden. Fordelaktigt
att jamfora med andra
strukturellt liknande kommuner.

000
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Ta fram en policy/riktlinjer och tillampningsanvisningar for avyttring av fastigheter
och sakerstall att dessa ska praglas av tydliga krav pa affarsmassighet,
konkurrens, saklighet och objektivitet. Teknik- och fastighetsndmnden kan i
sadant dokument exempelvis beskriva under vilka situationer som avsteg fran
dessa krav ar mojligt.

Ta fram dokumenterade handlaggningsrutiner for forsaljning av fastigheter.

Ta fram rutiner for hur de kontroller som gors vid tillampning av riktlinjer for
fastighetsforsalining ska dokumenteras for att underlatta sparbarhet och battre
insyn.

16
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Delegationsordning for tekniska nAmnden
Investeringsprocess

Investeringsprocess 200115
Kostnadsbeddmning fastighetsinvestering
Organisation lokalférsorjning och fastighet 2019-11
Planera for lokalresurser 200116

Reglemente for Stadsbyggnads

Reglemente for teknik- och fastighetsndmnden
Riktlinje for investetringar
Sambhallsbyggnadsnamndens delegationsordning
Slutrapport - mall

Statusrapport byggprojekt OBIB 2019-01-24

Tillampningsanvisning fér redovisning av investeringar och hanteringen i

anlaggningsregistret
Underlag till investeringsprojekt

Underlag till investeringsprojekt évrig
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Bilaga 2

Forteckning intervjupersoner

Fastighetschef
Forvaltningschef
Controller
Investeringscontroller
Projektchef
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| |
Uppdragsledare Projektledare
Anders Hagg Said Ashrafi

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740)
(PwC) pa uppdrag av Botkyrka kommun enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar
av projektplan frdn den 28 oktober 2019. PwC ansvarar inte utan sarskilt &tagande, gentemot
annan som tar del av och forlitar sig p& hela eller delar av denna rapport.
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