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Remiss - Utredning om planering av komvux och gymnasie-
skola (AVUX/2020:59)

Forslag till beslut

Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsndmnden godkdnner yttrandet och 6verlamnar
det till Utbildningsdepartementet som kommunens svar pa regeringens remiss av betin-
kandet Gemensamt ansvar — en modell for planering och dimensioner av gymnasial ut-
bildning (SOU 2020:33).

Sammanfattning

Utbildningsndmnden och arbetsmarknads- och vuxenutbildningsndmnden har fitt betinkan-
det Gemensamt ansvar — en modell for planering och dimensionering av gymnasial utbild-
ning remitterat till sig for yttrande. De bada ndmnderna dverldmnar ett gemensamt re-
missvar till utbildningsdepartementet for Botkyrka kommuns rékning.

Utredningen foreslar att en ny modell for planering och dimensionering genomfors i tva
steg. Enligt utredningen &r det angelédget att den kommande utbyggnaden av gymnasieut-
bildningen framdver sker med hdnsyn tagen till bade elevers efterfragan och arbetsmark-
nadens behov.

Botkyrka kommun instdmmer 1 att grundtanken for gymnasieskolans utbud bor vara en av-
vigning av elevernas efterfragan och arbetsmarknadens behov. Botkyrka kommun instdm-
mer vidare i utredningens intention om att en regional samverkan och planering behdvs.
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Remissvar — SOU 2020:33 Gemensamt ansvar — en
modell for planering och dimensionering av gymnasial
utbildning (U2020/038267/GV)

Sammanfattning

Botkyrka kommun har tagit del av betdnkandet av Utredning om planering och
dimensionering av komvux och gymnasieskola (SOU 2020:33).

Utredaren har ldmnat en gedigen beskrivning och analys av de utmaningar som finns
regionalt och nationellt kring planering och dimensionering av komvux och
gymnasieskolan. Botkyrka stéller sig positiva till ambitionen hos flera av utredningens
forslag, men gor ocksd bedomningen att det finns en del fragor kvar att 16sa.

Nedan lamnar Botkyrka kommun ytterligare synpunkter pa utredningens forslag och
beddmningar.

Botkyrka kommuns synpunkter

Forslag om planering och dimensionering

6.1 Utredningens forslag: Utbudet av utbildning i gymnasieskolan ska beslutas med
hénsyn till elevernas efterfragan och behov och behoven pd arbetsmarknaden.

Botkyrka kommun_instimmer i att grundtanken for gymnasieskolans utbud bor vara en
avvigning av elevernas efterfrdgan och arbetsmarknadens behov, men ser dock ett antal
utmaningar.

Kommunen menar att det inte racker att &ndra utbudet si att det bittre speglar
arbetsmarknadens behov. Det dr mer dndamalsenligt att vidta atgérder for att 6ka
elevernas intresse for (yrkes)program dir ett stort behov av arbetskraft inte motsvaras av
elevernas efterfragan.
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Elevernas val underskrider arbetsmarknadens behov for flertalet yrkesprogram 1
Stockholmsregionen. Kommunen menar att det &r en brist att utredningen inte ger
forslag pa atgiarder som kan sdkra gemensamma finansieringsataganden for
yrkesutbildningar i regioner dér arbetsmarknadsbehovet dr stort men elevintresset svagt.
Ska kommuner ta ansvar for att sidkra utbildningsplatser for arbetsmarknadens behov av
arbetskraft d&ven nér elevefterfragan sviktar maste finansieringsfragan Iosas.

6.1.2

Utredningens forslag: Kommuner ska samverka om planering och dimensionering pa
regional nivd.

Botkyrka kommun delar utredningens analys av vikten av samverkan pé regional niva.
Kommunen vill dock understryka att det dven bor gilla fristdende huvudmén. Vidare
bor vuxenutbildningen ingd i samverkan, inte minst nér det géller yrkesinriktad
vuxenutbildning. Kommunen anser att regional niva inte bor definieras alltfor statiskt
eller "fyrkantigt”. Samverkansomradet i Region Stockholm omfattar idag 26 kommuner
1 ett stort geografiskt omrade.

Samverkansavtalet avser i forsta hand att erbjuda elever tillgang till brett urval av skolor
och utbildningar pa lika villkor. Inslaget av samverkan kring planering och
dimensionering av utbudet dr begrinsat, men under utveckling. Mer konkret samverkan
har borjat utvecklas i mindre “delregioner” inom samverkansomrédet.

Det befintliga samverkansavtalet &r baserat pa att ge gemensam tillgang till utbud och
platser pd lika villkor. Det ger mdjligheter for elever och vardnadshavare att fa tillgang
till ett brett utbildningsutbud. Avtal om samverkan da det géller planering av utbud och
beslut om platser pa olika program och enheter finns inte utan bygger pa samtal och
dialoger, oftast mellan narliggande kommuner i regionen. I Stockholms 14n finns
delregioner utifran att 26 kommuner ingd i samverkansomradet. Dessutom finns ett stort
antal enskilda aktorer i regionen.

For att kunna samverka om planering och dimensionering kravs att samverkande
kommuner och fristdende huvudmaén har ett gemensamt intresse av sddan samverkan.

6.1.4

Utredningens forslag: Vuxnas mojlighet att delta i yrkesutbildning i regionalt yrkesvux
inom samverkansomrddet ska 6ka. (...) Om alla behoriga sokande inte kan antas till
utbildningen, ska foretrdde ges till den som har kort tidigare utbildning och en svag
stdallning pd arbetsmarknaden

Botkyrka kommun instimmer i forslaget att studerande ska ha mgjlighet att delta i
yrkesutbildning inom samverkansomradet samt att det ska finnas en
prioriteringsordning om inte alla behoriga sokande kan antas i enlighet med forslaget.
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6.1.5

Utredningens forslag: Det ska fortydligas i forordningen om statsbidrag for regional
yrkesinriktad vuxenutbildning att Skolverket vid sin fordelning av statsbidrag dven ska
beakta i vilken utstrdckning utbudet av sddan utbildning som bidrag limnas for
tillgodoser behoven pd hela arbetsmarknaden i de samverkande kommunerna.

Botkyrka kommun stéller sig positiv till inriktningen 1 forslaget att kopplingen till
arbetsmarknaden behov blir tydligare men i sin helhet tillstyrker inte kommunen
forslaget. De lokala och regionala branschbehoven ér svara att tillmotesgé lokalt genom
de nationella program, programinriktade val samt yrkesintroduktion som erbjuds inom
det samverkansavtal kommunen har med andra kommuner. Det kommer att finnas ett
fortsatt behov av riktade arbetsmarknadsutbildningar, kortare kurser och skriddarsydda
utbildningar som tillhandahélls via Arbetsférmedlingen eller &r upphandlade via
arbetsmarknadsavdelningar som moter branschens och arbetsgivares behov av
kompetensforsorjning.

6.3.1

Utredningens forslag: Skolverket ska utarbeta regionala underlag till stéd for
huvudmdnnens planering av utbudet

Botkyrka kommun instdimmer i utredningens intention att en regional samverkan och
planering behovs. I samverkansomradet Storstockholm finns en sddan samverkan som
regleras genom samverkansavtal inom regionen. Den innefattar gemensam ansokan,
antagning och programprislista. Det innebér att utredningens forslag om regionala
underlag till stora delar &r pa plats 1 Stockholmsregionen.

Kommunen ér positivt instdlld men kan i dess helhet inte tillstyrka forslaget att
Skolverket ska ta fram regionala planeringsunderlag om behovet av gymnasial
utbildning sdsom det dr beskrivet i utredningen. Kommunen menar att denna del
behover utredas ytterligare.

Bedomningen é&r att det finns en risk for kostsamt dubbelarbete om inte
samverkansformer mellan Skolverkets regionala niarvaro och befintliga regionala
strukturer utreds och regleras. Dessutom ar det viktigt att befintlig regional kompetens
tas till vara.

Det finns styrkor och svagheter med ett starkt fokus att dimensionera och planera
gymnasial utbildning efter arbetsmarknadens behov. En svaghet ar att behoven kan
synliggdras 1 vissa branscher men inte i andra. Behoven kan ocksé vara kortsiktiga,
medan bédde studerande och huvudmén planerar och genomfor utbildning utifran ett
langsiktigt perspektiv. For bade studerande och huvudmén kan den geografiska
hemvisten ha stor betydelse for bdde dimensionering, innehéll och utférande av
utbildningen. Det dr darfor principiellt viktigt att de som planerar utbudet dven ansvarar
for genomforandet.
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Idag finns yrkeshdgskoleutbildning som med sin forordning &r starkt kopplad till
efterfragan pa arbetsmarknaden. I forordningen finns mdjligheter for vuxna att antas till
yrkeshdgskoleutbildning &ven om den studerande saknar behorighet. Det dr déarfor
betydelsefullt att lokalt och regionalt 14ta komvux och yrkeshogskoleutbildningar
komplettera varandra. Med utredningens forslag finns risk att komvux ersétter
Arbetsformedlingens uppdrag om arbetsmarknadsutbildningar eller blir en ny variant av
yrkeshogskoleutbildning.

Botkyrka kommun stéller sig ddremot positiv till att Skolverket far i uppdrag att ta fram
regionala planeringsunderlag, som fungerar som stéd fér huvudmannen i
dimensioneringsarbetet. For att de ska ha en reell effekt pd planeringsarbetet sa behover
de vara aktuella.

6.3.2

Utredningens forslag: Skolverket ska fd i uppdrag att kontinuerligt ta fram regionala
planeringsunderlag for utbudet av utbildning i gymnasiesdrskolan. (...) Skolverket ska
fa i uppdrag att kontinuerligt folja upp elevernas sysselsdttning efter gymnasiesdrskolan
och efter yrkesinriktad utbildning i komvux som sdrskild utbildning pa gymnasial niva.

Botkyrka kommun instdmmer i férslaget om stdd till huvudmén som anordnar
utbildning inom gymnasiesdrskolan och komvux med sérskild utbildning.

Kommunen ser positivt pa forslaget att Skolverket fir i uppdrag att regelbundet folja
upp elevernas sysselsdttning efter gymnasieséirskolan.

6.3.4

Utredningens forslag: Huvudmdn ska ge saklig information till blivande elever om
arbetsmarknadsutfall och overgdng till hogre utbildning efter de program som erbjuds i
gymnasieskolan.

Botkyrka kommun instimmer i utredningens forslag.

6.3.5

Utredningens forslag: Regionala branschrad infors i syfte att stdrka
arbetsmarknadsanknytningen.

Botkyrka kommun instimmer i utredningens forslag gidllande gymnasieskolan och
gymnasiesdrskolan. Med regionala branschrad kan kunskap om behoven inom regionen
tas tillvara i arbetet med dimensionering, utbudsplanering och lokalisering. Dock vill vi
poéngtera att erfarenheter frén befintliga rdd och andra samverkansformer
collegebildningar bor tas tillvara.

6.4.1
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Utredningens forslag: Huvudmdn i gymnasieskolan ska ingad i gemensamma
antagningsorganisationer, men dven fortsdttningsvis ska varje huvudman sjdlv besluta
om antagningen.

Botkyrka kommun instimmer i forslaget. Stockholmsregionen har 1 sin samverkan en
gemensam antagningsorganisation. Elever soker ocksa fritt och pé lika villkor inom
samverkansomradet Stockholms lén.

6.6.2

Utredningens forslag: Statens inflytande over utbudet ska oka genom att Skolverket
foreslas fa i uppdrag att, efter dialog med huvudmdnnen, besluta om regionala ramar
for utbudet. Ramarna ska beslutas utifran en bedomning av elevernas efterfragan och
behov och arbetsmarknadens behov, regionalt och nationellt. Skolverket ska ges i
uppdrag att utforma ramarnas detaljer och hur de ska féljas upp.

Forslaget innebdr en mer langtgaende reglering av Skolverkets befogenheter och en
begrinsning av kommuners eget beslutsfattande. Detta dr ndgot Botkyrka kommun inte
kan tillstyrka.

Botkyrka kommun anser att utredningens forslag om att Skolverket regelbundet ska
utarbeta regionala planeringsunderlag till stdd for kommunernas beslut om utbud och
Skolinspektionens beslut om tillstdnd for enskilda huvudman ar tillrackligt for att
astadkomma ett utbud som béde svarar mot elevers efterfragan och behov samt
arbetsmarknadens behov.

Ett ytterligare okat statligt inflytande 6ver ramarna riskerar istéllet att missa viktiga
regionala perspektiv utan att nédvéndigtvis astadkomma okad regional samverkan.

Andra insatser for att effektivisera utbudet och bittre anpassa detta med hénsyn till
elever elevernas efterfrdgan och behov och behoven pé arbetsmarknaden, beskrivs i
kommunens svar under 6.1.

6.6.5 och 6.6.6

Utredningens forslag: I gymnasieskolan ska ramarna ange antalet platser som ska
erbjudas inom varje samverkansomrade av de nationella programmen och av
introduktionsprogrammen programinriktat val och yrkesintroduktion, som dr utformat
for en grupp elever.

Botkyrka kommun tillstyrker inte utredningens forslag.

Den del som avser de individuella programmen ér sirskilt problematisk.

Att dimensionera utbudet inom introduktionsprogrammen é&r ofta svart. Behovet av
platser kan variera stort mellan aren. Utredningen menar att utbudet inom kommuner
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ofta &r for sndvt. Har torde forutsittningarna skilja sig i landet beroende pa om det &r
glesbygd eller storstadsregion. Botkyrka kommun bedomer att bésta kvalitet och utbud
for introduktionsprogrammen kan erbjudas om kommuner, likt de gor nu, kan besluta
om elevernas platser.

Utredningens forslag: Om ramarna fordndras, t ex pa grund av demografiska
fordndringar eller att pa grund av att behoven pd arbetsmarknaden fordndras, ska
sddana fordndringar gdlla for samtliga huvudmdn. Fordndringarna i ramarna ska
fordelas proportionellt mellan huvudmdn i forhdllande till det befintliga antalet
utbildningsplatser om det inte finns sdrskilda skil.

Botkyrka kommun_avstyrker utredningens forslag. I dagsléget provar Skolinspektionen
ansOkningar fran fristdende huvudmain utifran om ett godkénnande skulle kunna
innebéra negativa ekonomiska och verksamhetsmissiga foljder for kommuners
forutséttningar att driva gymnasieverksamhet. Forslaget innebar att vid fordndring av
antal platser kommer fordelningen av andel platser mellan enskilda och kommunala
huvudmén alltid att befinna sig pd samma niva. Kommunen menar att konsekvenserna
av detta forslag ar svart att 6verblicka i alla aspekter och behover utredas vidare.

Utredningens forslag: Ndr det gdller enskilda huvudmdn ska Skolinspektionen vid
provning av ansokningar om nya godkdnnanden ta hdnsyn till elevers efterfragan och
behov och arbetsmarknadens behov. Skolinspektionen ska dven beakta
resursutnyttjandet i omrddet som godkdnnandet avser.

Botkyrka kommun instimmer i forslaget. Redan i dagsliaget provar Skolinspektionen
ansokningarna frén fristdende huvudmain utifran om ett godkdnnande skulle kunna
innebdra negativa ekonomiska och verksamhetsmassiga foljder for kommunernas
forutséttningar att driva gymnasieverksambhet.

6.6.8

Utredningens forslag: Det ska inforas en definition av begreppet sammanhdllen
yrkesutbildning i skollagen. Med sammanhdllen yrkesutbildning avses en kombination
av nationella kurser i komvux pa gymnasial nivd som dr relevant for ett yrkesomrdde.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela foreskrifter om
vilka sammanhalla yrkesutbildningar som ska vara nationella och vilket innehdll dessa
ska ha. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far dven meddela
ytterligare foreskrifter om sammanhallen yrkesutbildning.

Botkyrka kommun menar att en fordjupas utredning krévs for att sikerstélla att
konsekvenserna av forslaget inte kolliderar med yrkeshdgskoleutbildning, folkbildning
och andra utbildningsformer som agerar pa samma arena. Kommunen stiller sig
frdgande till om forslaget okar flexibiliteten for den studerande eller skapar byrakratiska
hinder. Att infora vissa nationella sammanhallna yrkesutbildningar kan ocksa leda till
att de utbildningarna inte ldngre kan ges 1 yrkeshogskoleregi, dir det 1 vissa fall for den
studerande och for branschen béttre hor hemma.
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6.6.10

Utredningens forslag: Det ska inforas en mojlighet att fritt soka till sammanhallna
yrkesutbildningar och enstaka yrkesinriktade kurser i komvux pd gymnasial niva som
erbjuds inom det primdra samverkansomrade som den sokande dr hemmahérande i.
Vidare ska det inforas en skyldighet for hemkommunen att dta sig att svara for
kostnaderna for sammanhallna yrkesutbildningar och enstaka yrkesinriktade kurser
som erbjuds inom det primdra samverkansomrddet. Om en behérig sokande, inte har
kunnat erbjudas plats pd en sammanhallen yrkesutbildning inom det primdra
samverkansomrddet, ska hemkommunen erbjuda den sékande plats pd en annan
sammanhdllen yrkesutbildning, en sa kallad alternativplats

Botkyrka kommun stéller sig tveksamma till om modellen dr fordelaktig for den
studerande och om den samtidigt kan skapa en ekonomisk osédkerhet for kommunen.
Forslaget bygger pé tanken om lika tillgang till yrkesutbildning for individen och kan
komma att fa storre effekter for mindre kommuner dar utbudet &r mer begrinsat.
Kommunen ansvarar dé for att erbjuda en alternativplats. Forslaget kan 4 ekonomiska
konsekvenser som behdver utredas innan det kan tillstyrkas.

6.8.1

Utredningens forslag: Regleringar enligt forordningen om statsbidrag for regional
yrkesinriktad vuxenutbildning, om ersdttning till arbetsplatsen vid ldrlingsutbildning
inom komvux och sdrvux samt ersdttning for kostnader for handledarutbildning inom
ldrlingsutbildning ska fortsatt gdlla.

Botkyrka kommun delar utredningens resonemang och instimmer i att det finns fortsatt
behov av vissa utpekade omraden med erséttningsmodell for stddjande insatser. Idag
bestar statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildningen av tre bidrag och fem
delar som soks separat, vilket gor att ansokningsforfarandet behover bygga pa traffsikra
analyser om framtida fordelning och behov av utbildningsplatser. Detta medfor stora
osidkerhetsfaktorer for kommuner och av den anledningen &r det mer fordelaktigt for den
kommunala planerings- och budgetprocessen att bidragen ér sé generella som mojligt.
Att ytterligare dela upp statsbidraget kan forsvara den interna planeringen och
budgetarbetet. Medfinansieringskravet behover dven fortydligas.

6.8.3

Utredningens forslag: Det ska finnas regionala branschrad for yrkesinriktad utbildning
i komvux pd gymnasial niva och i sdrskild utbildning pa gymnasial nivda, som kommunen
ska ansvara for. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om de regionala branschrdaden.

Botkyrka kommun har goda erfarenheter av branschrad inom yrkeshdgskolan men
stéller sig fragande till om styrning med branschrad &r effektiv resursplanering. Det kan
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finnas risk for 6kad byréakrati med foretagare/branscher som forvéntas stélla upp pa
samtliga utbildningsnivder som gymnasium, folkhdgskola, komvux, yrkeshdgskola och
vissa utbildningar inom hogskolan. Fragan om effekterna av lokala branschradd behover
utredas ytterligare.

Forslag om finansiering och resursfordelning i gymnasieskolan
7.2.2

Utredningens forslag: For att lika villkor, sa langt som méjligt, ska gdlla mellan
enskilda och kommunala huvudmdn behéver interkommunal ersdttning och bidrag till
enskilda huvudmdn for gymnasieskola i hogre grad bestdmmas pa samma grunder.
Ddrfor foreslds att dven interkommunal ersdttning ska baseras pd budget. Kommunerna
ska inom samverkansomraden fortfarande kunna komma overens om gemensamma
prislistor.

I Stockholmsregionen finns en gemensam prislista for samtliga kommuner som omfattar
bade kommunala och fristdende gymnasieskolor. Det innebar att forslaget inte skulle
paverka regionens forutséttningar.

Botkyrka kommun menar att detta forslag behover konkretiseras beroende pé vilka
beslut som tas vad géiller ramar for regionen.

Om man till exempel tar beslut om gemensam finansiering av ett visst antal platser pa
yrkesprogram som inte i tillrdcklig utstrickning efterfragas av eleverna sa blir det ett
gemensamt ekonomiskt atagande. En sddan gemensam finansiering bor inte innebéra ett
tilligg till ersittning till enskilda huvudmin generellt. Ar en enskild huvudman ansvarig
for en sadan enhet ska naturligtvis ersdttning for de 1 regionen gemensamt finansierade
platserna utga.

723

Utredningens forslag: Ett kompensatoriskt schablonbelopp som utgar ifrdn elevernas
meritvdrde i grundskolan ska ldggas till eller dras bort fran den interkommunala
ersdttningen respektive grundbeloppet till enskilda huvudmdn i syfte att stirka
forutsdttningarna for kompensatoriska dtgdrder i gymnasieskolan.

Botkyrka kommun instimmer i utredningens forslag att det ska finnas ett
kompensatoriskt belopp for att stirka forutsittningarna for kompensatoriska atgarder 1
gymnasieskolan. Kommunen har dock synpunkter pa den utformning som utredningen
foreslar.

Enligt utredningens forslag ska programpengen per nationellt program dkas med ett
schablonbelopp om 5 000 kr for elever med 25 procent ldgsta meritvarden. Pa
motsvarande sitt ska ett schablonbelopp om 5 000 kr dras frdn programpengen {or
elever med 25 procent hogsta meritvéirden fran arskurs 9.
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Kommunen menar att ett kompensatoriskt belopp bor utformas mer differentierat én vad
utredningen foreslar. Ett system dar tilldggsbelopp utgér fran en trappstegsmodell
baserad pa meritvarden ar att foredra. Nivaerna pa trappstegen kan med fordel variera
beroende pé program. Vidare menar kommunen att det kompensatoriska inslaget bor
utformas endast som ett tilldgg till en faststédlld programpeng.

Botkyrka kommun anser vidare att utredningens forslag i forhéllande till 2 kap. 8 b §
skollagen om kommuners resursfordelning inte &r tillrdckligt belyst. Kommuner ska
fordela resurser till utbildning inom skolvdsendet efter barnens och elevernas olika
forutséttningar och behov. Kommunerna behdver storre frihet att kompensera skolor dn
de foreslagna 5 000 kronorna per elev.

7.2.4

Utredningens forslag: For att minska segregationen i gymnasieskolan ska huvudmdn
arbeta aktivt for en allsidig social elevsammansdttning vid sina skolenheter.

Botkyrka kommun instimmer i utredningens forslag att huvudmaén ska alaggas att aktivt
verka for en allsidig elevsammanséttning. Samtidigt menar kommunen att utredningens
forslag dr otillrdckligt for att astadkomma den fordndring som avses, atminstone i den
skolstruktur som rader i Region Stockholm. Sa ldnge antagningen baseras pa meritvéirde
fran grundskolan kommer antagningssystemet i sig att verka i segregerande riktning.
Trots att elever kan soka fritt oavsett var de bor i regionen blir effekten att skolorna blir
segregerade utifrén att elever med de hogsta betygen, till storsta delen flickor, géir pa
samma skolor. Aven den sociala sammansittningen blir likartad pé skolorna eftersom
gymnasievalet, utover av betygen, i stor utstrickning styrs av att ”lika soker lika”.

Kommunen bedomer att utredningens forslag riskerar att bli ett ’slag i luften”, en till
intet forpliktigande formulering som inte ger avtryck i skolornas sociala
sammanséttning. En modell for styrning av resurser utifran program och meritvirden
skulle kunna bidra till en fordndrad elevsammansittning. Botkyrka kommun menar att
den statliga styrningen pa regional niva dven bor innefatta tvingande atgéirder i syfte att
astadkomma en allsidig social elevsammanséttning.

7.3.1

Utredningens forslag: Kommunernas ansvar for stid till inackordering ska foras éver
till Centrala studiestodsndimnden (CSN) som ddrmed far det samlade ansvaret for stodet
till inackordering. Bestimmelserna i skollagen om stdd till inackordering ska ddrfor
upphdvas.

Botkyrka kommun instimmer i forslaget att CSN ska ha det samlade ansvaret for
ekonomiskt stdd till inackorderingsbidrag. Kommunen beddmer att det innebér en storre
likvardighet for eleverna.
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Remiss - Utredning om planering och dimensionering
av komvux och gymnasieskola (SOU 2020:33)

Diarienummer: AVUX/2020:59

Forslag till beslut

Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnimnden godkdnner yttrandet och 6verlamnar
det till Utbildningsdepartementet som kommunens svar pa regeringens remiss av
betdnkandet Gemensamt ansvar — en modell for planering och dimensioner av
gymnasial utbildning. (U2020/03286/GV).

Sammanfattning

Botkyrka kommun anser att utredningens innehéllsmassiga forslag och bedémningar
ar relevanta. Utredaren har ldmnat en gedigen beskrivning och analys av de
utmaningar som finns regionalt och nationellt kring planering och dimensionering av
komvux och gymnasieskolan. Botkyrka stéller sig positiva till flera av utredningens
forslag, men gor ocksa bedomningen att det finns en del fragor kvar att 16sa.

Botkyrka kommun instdimmer i utredarens analys av nuldge kring finansiering och
resursfordelning. Kommunen instimmer ocksa i utredningens forslag om att
kommuner ska samverka pé regional nivé, vilket gors redan idag i
Stockholmsregionen. Kommunen &r positivt instélld till att Skolverket ska ta fram
regionala planeringsunderlag om behovet av gymnasial utbildning. Dock menar vi att
denna del behover utredas ytterligare. Likasa géller for utredningens forslag om att
det ska finnas regionala branschrdd for yrkesinriktad utbildning i komvux pa
gymnasial niv och i sérskild utbildning pa gymnasial niva, som kommunen ska
ansvara for.

I remissvaret ldmnar vi ytterligare synpunkter som vi ser vésentliga for Botkyrka
kommun.

Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsforvaltningen har tillsammans med
utbildningsforvaltningen utrett drendet och lamnar ett gemensamt svar.

Arendet
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Botkyrka kommun har fatt i uppdrag av regeringen att svara péd betdnkandet av
utredning om planering och dimensionering av komvux och gymnasieskola (SOU
2020/33).

Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsforvaltningen har tillsammans med
utbildningsforvaltningen utrett drendet och lamnar ett gemensamt svar.

Regeringen gav i mars 2018 en sérskild utredare i uppdrag att foresla hur utbildning
inom gymnasieskolan, gymnasiesdrskolan, kommunal vuxenutbildning och sérskild
utbildning for vuxna béttre kan planeras och dimensioneras utifrn regionala och
nationella kompetensbehov. I utredningen ingick dven att foresla en
finansieringsmodell for gymnasieskolan som i hogre grad tar hiansyn till skolors
varierande forutséttning att bedriva en likvardig utbildning. Syftet ar att bidra till
okad likvirdighet och minskad segregation.

Problembild

Den problembild som utredningen beskriver &r att det allt for ofta forekommer att
elevens valmojligheter begriansas av ett snivt utbud i sin hemkommun. Utbudet av
gymnasial utbildning paverkar arbetsgivarens mojligheter att rekrytera. Segregation 1
gymnasieskolan har 6kat vilket dr ytterligare ett problem.

Utbudet av yrkesutbildning i komvux ar inte tillrdckligt brett och avspeglar inte
behoven pé hela arbetsmarknaden. Néigra fa yrkesomrdden dr vél representerade i
manga kommuner medan bredden ofta saknas trots att det finns tydliga behov av
yrkesutbildade inom manga yrkesomréden. Individen dr hénvisad till det som erbjuds
1 hemkommunen. Det &r inte sjdlvklart att kommuner samverkar om utbudet av
yrkesutbildning i komvux, vilket riskerar att skapa ett ineffektivt resursutnyttjande.

Utredningens forslag i korthet
Utredningen foreslér en reform 1 tva steg for savil gymnasieskolan som komvux.

For gymnasieskolan beskrivs reformens forsta steg i tolv punkter som bland annat
handlar om att hdnsyn tas till elevernas efterfragan och behov och behoven pa
arbetsmarknaden nér utbildning beslutas. Kommuner ska samverka om planering och
dimensionering pa regional nivd. Huvudmén ska ingéd i gemensamma
antagningsorganisationer, men dven fortsittningsvis ska varje huvudman sjilv
besluta om antagningen.

Skolverket ska utarbeta regionala underlag till stod for huvudménnens planering av
utbudet. Det ska inforas regionala branschrad i syfte att stirka
arbetsmarknadsanknytningen.

Ett kompensatoriskt schablonbelopp som utgar ifrén elevernas meritvirde 1
grundskolan ska ldggas till och dras bort fran den interkommunala erséttningen.
Interkommunal ersittning och bidrag till enskilda huvudmaén ska i hogre grad
bestimmas pa samma grunder, och dérfor foreslas en erséttning baserad pé budget.

Det forsta steget avses att paborjas hosten 2024.
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Gymnasieskolans andra steg ska enligt utredarens forslag borja tillimpas fran och
med hosten 2026. Bland annat foreslar utredningen att statens inflytande 6ver
utbudet ska okas utifran en bedomning av elevernas efterfragan och behov och
arbetsmarknadens behov, regionalt och nationellt. De regionala ramar for utbudet
som Skolverket ska besluta om ska gélla for bade offentliga och enskilda huvudmén.

For komvux beskrivs reformens forsta steg i fem punkter som bland annat handlar
om att kommuner som samverkar om yrkesutbildning ska traffa ett samverkansavtal
och bilda ett samverkansomrade. Personer hemmahdorande i ett samverkansomrade
ska fritt kunna soka till utbildning som statsbidrag lamnas f6r och som erbjuds i
samverkansomradet. Skolverket ska vid fordelning av statsbidrag ta hénsyn till hur
utbudet 1 de samverkande kommunerna tillgodoser behoven pa hela arbetsmarknaden
1 de samverkande kommunerna. Skolverket far ocksa i uppdrag att fora regionala
dialoger och utarbeta regionala underlag till stod for huvudménnens planering av
utbudet. Reformen foreslés att tillimpas fran och med januari 2022.

For komvux andra steg i reformen sammanfattas forslagen 1 fjorton punkter.
Utredningen forsldr bland annat att utbudet av yrkesutbildning ska breddas och
tillgdngen ska 0ka. Déarfor kompenseras permanent kommunerna ekonomiskt genom
det generella statsbidraget. Kommunerna ska triffa samverkansavtal med minst tva
andra kommuner.

Det ska vara mojligt for regeringen eller statlig myndighet att faststdlla nationella
sammanhallna yrkesutbildningar. Statens inflytande 6ver utbudet ska 6ka genom att
Skolverket efter dialog, beslutar om regionala ramar for utbudet pa i komvux pa
gymnasial niva. Ramarna ska faststillas utifran en bedémning av elevernas
efterfragan och behov och arbetsmarknadens behov, regionalt och nationellt.
Skolverket ska ges mojlighet att besluta om riksrekrytering for specifika
sammanhéllna yrkesutbildningar av nationellt intresse. En sammanhéllen
yrkesutbildning 1 komvux pa gymnasial niva ska innehélla arbetsplatsforlagt larande.
Regeringen ska ges mojlighet att besluta om omfattning.

Det ska vara fortsatt mojligt att ans6ka om statsbidrag for viss ersittning till
arbetsplatsen, handledarutbildning och vissa stddjande insatser.

Reformen foreslas paborjas efter utgangen av 2025.

Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsforvaltningen och utbildningsforvaltningen
lamnar ett gemensamt svar pa remissen. Det utforliga svaret bifogas i bilaga.

Ekonomiska konsekvenser

De eventuella ekonomiska konsekvenserna av utredningens forslag som
forvaltningen har haft synpunkter pé, finns beskrivet i remissvaret.

Marie-Louise Khan-Tamakloe Chanette Andersson

Arbetsmarknadsdirektor Verksamhetschef
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Bilagor

e Remissvar Gemensamt ansvar — en modell for planering och dimensionering
av gymnasial utbildning (U2020/038267/GV)

e Betinkande Gemensamt ansvar — en modell for planering och dimensionering
av gymnasial utbildning (SOU 2020:33)

Expedieras till
Utbildningsforvaltningen

Kommunledningsforvaltningen
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Referens Mottagare
Utbildningsdepartementet,
u.remissvar@regeringskansliet.se

Remissvar — SOU 2020:33 Gemensamt ansvar — en
modell for planering och dimensionering av gymnasial
utbildning (U2020/038267/GV)

Sammanfattning

Botkyrka kommun har tagit del av betdnkandet av Utredning om planering och
dimensionering av komvux och gymnasieskola (SOU 2020:33).

Utredaren har ldmnat en gedigen beskrivning och analys av de utmaningar som finns
regionalt och nationellt kring planering och dimensionering av komvux och
gymnasieskolan. Botkyrka kommun instimmer i utredarens analys av nulige kring
finansiering och resursfordelning. Botkyrka stéller sig positiva till flera av utredningens
forslag, men gor ocksd bedomningen att det finns en del fragor kvar att 16sa.

Nedan ldmnar Botkyrka kommun ytterligare synpunkter pd utredningens forslag och
beddmningar.

Botkyrka kommuns synpunkter

Finansiering och resursférdelning

Botkyrka kommun delar utredarens analys av nuldge kring finansiering och
resursfordelning.

Forslag om planering och dimensionering

6.1 Utredningens forslag: Utbudet av utbildning i gymnasieskolan ska beslutas med
hénsyn till elevernas efterfragan och behov och behoven pd arbetsmarknaden.

Botkyrka kommun_instimmer i att grundtanken for gymnasieskolans utbud bor vara en
avvigning av elevernas efterfrdgan och arbetsmarknadens behov.

Kommunen menar dock att det inte racker att andra utbudet sé att det battre speglar
arbetsmarknadens behov. Det dr mer dndamalsenligt att ocksa vidta atgérder for att oka
elevernas intresse for (yrkes)program dir ett stort behov av arbetskraft inte motsvaras av
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elevernas efterfragan. Kommunen anser att strukturen i yrkesprogrammen bor forédndras
sé att de leder till allmin behdorighet till hogskola utan att eleven behdver gora ett aktivt
val for detta. Det skulle kunna ge en ldgre troskel for eleverna att vélja ett
yrkesprogram.

Elevernas val underskrider arbetsmarknadens behov for flertalet yrkesprogram 1
Stockholmsregionen. Kommunen menar att det ér en brist att utredningen inte ger
forslag pa atgiarder som kan sdkra gemensamma finansieringsataganden for
yrkesutbildningar i regioner dér arbetsmarknadsbehovet dr stort men elevintresset svagt.
Ska kommuner ta ansvar for att sdkra utbildningsplatser for arbetsmarknadens behov av
arbetskraft dven nér elevefterfrdgan sviktar maste finansieringsfragan 19sas.

6.1.2

Utredningens forslag: Kommuner ska samverka om planering och dimensionering pa
regional nivd.

Botkyrka kommun instimmer i utredningens forslag att kommuner ska samverka pa
regional nivd. Kommunen vill dock understryka att dven fristiende huvudman ska
aldggas att samverka. Vidare bor vuxenutbildningen ingd i samverkan, inte minst nér det
giller yrkesinriktad vuxenutbildning. Kommunen anser att regional niva inte bor
definieras alltfor statiskt eller “fyrkantigt”. Samverkansomradet i Region Stockholm
omfattar idag 26 kommuner 1 ett stort geografiskt omrade.

Samverkansavtalet avser i forsta hand att erbjuda elever tillgang till brett urval av skolor
och utbildningar pa lika villkor. Inslaget av samverkan kring planering och
dimensionering av utbudet dr begransat. Mer konkret samverkan har daremot borjat
utvecklas i mindre “delregioner” inom samverkansomradet.

Det befintliga samverkansavtalet &r baserat pa att ge gemensam tillgang till utbud och
platser pa lika villkor. Det ger mojligheter for elever och vardnadshavare att fa tillgang
till ett brett utbildningsutbud. Avtal om samverkan da det géller planering av utbud och
beslut om platser pa olika program och enheter finns inte utan bygger pa samtal och
dialoger, oftast mellan nirliggande kommuner i regionen. I Stockholms 14n finns
delregioner utifran att 26 kommuner inga i samverkansomradet. Dessutom finns ett stort
antal enskilda aktdrer i regionen.

For att kunna samverka om planering och dimensionering krévs att samverkande
kommuner och fristdende huvudmain har ett gemensamt intresse av sddan samverkan.

6.1.4

Utredningens forslag: Vuxnas mojlighet att delta i yrkesutbildning i regionalt yrkesvux
inom samverkansomrddet ska 6ka. (...) Om alla behoriga sokande inte kan antas till
utbildningen, ska foretrdde ges till den som har kort tidigare utbildning och en svag
stdllning pd arbetsmarknaden
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Botkyrka kommun instdmmer i forslaget att studerande ska ha mojlighet att delta i
yrkesutbildning inom samverkansomradet samt att det ska finnas en
prioriteringsordning om inte alla behoriga sokande kan antas i enlighet med forslaget.

6.1.5

Utredningens forslag: Det ska fortydligas i forordningen om statsbidrag for regional
yrkesinriktad vuxenutbildning att Skolverket vid sin fordelning av statsbidrag dven ska
beakta i vilken utstrdickning utbudet av sadan utbildning som bidrag limnas for
tillgodoser behoven pd hela arbetsmarknaden i de samverkande kommunerna.

Botkyrka kommun stéller sig positiv till inriktningen 1 forslaget att kopplingen till
arbetsmarknaden behov blir tydligare men i sin helhet tillstyrker inte kommunen
forslaget. De lokala och regionala branschbehoven ér svara att tillmotesgé lokalt genom
de nationella program, programinriktade val samt yrkesintroduktion som erbjuds inom
det samverkansavtal kommunen har med andra kommuner. Det kommer att finnas ett
fortsatt behov av riktade arbetsmarknadsutbildningar, kortare kurser och skriddarsydda
utbildningar som tillhandahélls via Arbetsférmedlingen eller &r upphandlade via
arbetsmarknadsavdelningar som moéter branschens och arbetsgivares behov av
kompetensforsorjning.

6.3.1

Utredningens forslag: Skolverket ska utarbeta regionala underlag till stod for
huvudmdnnens planering av utbudet

Botkyrka kommun instdimmer i utredningens intention att en regional samverkan och
planering behovs. I samverkansomradet Storstockholm finns en sddan samverkan som
regleras genom samverkansavtal inom regionen. Den innefattar gemensam ansdkan,
antagning och programprislista. Det innebar att utredningens forslag om regionala
underlag till stora delar &r pa plats i Stockholmsregionen.

Kommunen ér positivt instdlld men kan i dess helhet inte tillstyrka forslaget att
Skolverket ska ta fram regionala planeringsunderlag om behovet av gymnasial
utbildning sdsom det dr beskrivet i utredningen. Kommunen menar att denna del
behdver utredas ytterligare.

Bedomningen é&r att det finns en risk for kostsamt dubbelarbete om inte
samverkansformer mellan Skolverkets regionala niarvaro och befintliga regionala
strukturer utreds och regleras. Dessutom ar det viktigt att befintlig regional kompetens
tas till vara.

Det finns styrkor och svagheter med ett starkt fokus att dimensionera och planera
gymnasial utbildning efter arbetsmarknadens behov. En svaghet ar att behoven kan
synliggdras 1 vissa branscher men inte i andra. Behoven kan ocksé vara kortsiktiga,
medan bade studerande och huvudmén planerar och genomfor utbildning utifran ett
langsiktigt perspektiv. For bade studerande och huvudmaén kan den geografiska
hemvisten ha stor betydelse for bade dimensionering, innehall och utférande av
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utbildningen. Det ér dirfor principiellt viktigt att de som planerar utbudet dven ansvarar
for genomforandet.

Idag finns yrkeshdgskoleutbildning som med sin forordning &r starkt kopplad till
efterfragan pa arbetsmarknaden. I férordningen finns mdjligheter for vuxna att antas till
yrkeshdgskoleutbildning &ven om den studerande saknar behorighet. Det dr déarfor
betydelsefullt att lokalt och regionalt 14ta komvux och yrkeshogskoleutbildningar
komplettera varandra. Med utredningens forslag finns risk att komvux ersitter
Arbetsformedlingens uppdrag om arbetsmarknadsutbildningar eller blir en ny variant av
yrkeshogskoleutbildning.

Botkyrka kommun stéller sig ddremot positiv till att Skolverket far i uppdrag att ta fram
regionala planeringsunderlag, som fungerar som stéd fér huvudmannen i
dimensioneringsarbetet. For att de ska ha en reell effekt pd planeringsarbetet sd behdver
de vara aktuella.

6.3.2

Utredningens forslag: Skolverket ska fd i uppdrag att kontinuerligt ta fram regionala
planeringsunderlag for utbudet av utbildning i gymnasiesdrskolan. (...) Skolverket ska
fa i uppdrag att kontinuerligt folja upp elevernas sysselsdttning efter gymnasiesdrskolan
och efter yrkesinriktad utbildning i komvux som sdrskild utbildning pa gymnasial nivd.

Botkyrka kommun instdmmer i forslaget om stdd till huvudmén som anordnar
utbildning inom gymnasiesédrskolan och komvux med sérskild utbildning.

Kommunen ser positivt pa forslaget att Skolverket far i uppdrag att regelbundet f6lja
upp elevernas sysselséttning efter gymnasiesérskolan.

6.3.4

Utredningens forslag: Huvudmdn ska ge saklig information till blivande elever om
arbetsmarknadsutfall och overgdng till hogre utbildning efter de program som erbjuds i
gymnasieskolan.

Botkyrka kommun instimmer i utredningens forslag.

6.3.5

Utredningens forslag: Regionala branschrad infors i syfte att stdrka
arbetsmarknadsanknytningen.

Botkyrka kommun instimmer i utredningens forslag gidllande gymnasieskolan och
gymnasiesdrskolan. Med regionala branschrad kan kunskap om behoven inom regionen
tas tillvara i arbetet med dimensionering, utbudsplanering och lokalisering. Dock vill vi
poéngtera att erfarenheter frén befintliga rdd och andra samverkansformer
collegebildningar bor tas tillvara.
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6.4.1

Utredningens forslag: Huvudmdn i gymnasieskolan ska ingad i gemensamma
antagningsorganisationer, men dven fortsdttningsvis ska varje huvudman sjdlv besluta
om antagningen.

Botkyrka kommun instdmmer i forslaget. Stockholmsregionen har i sin samverkan en
gemensam antagningsorganisation. Elever soker ocksa fritt och pa lika villkor inom
samverkansomradet Stockholms lan.

6.6.2

Utredningens forslag: Statens inflytande over utbudet ska oka genom att Skolverket
foreslas fa i uppdrag att, efter dialog med huvudmdnnen, besluta om regionala ramar
for utbudet. Ramarna ska beslutas utifran en bedomning av elevernas efterfragan och
behov och arbetsmarknadens behov, regionalt och nationellt. Skolverket ska ges i
uppdrag att utforma ramarnas detaljer och hur de ska foljas upp.

Forslaget innebér en mer langtgaende reglering av Skolverkets befogenheter och en
begriansning av kommuners eget beslutsfattande. Botkyrka kommunen anser att
modellen har fordelar och vill sirskilt betona vérdet av att modellen dven skulle omfatta
fristdende huvudmin 1 samverkansomrédet.

I ett samverkansomrdde som Storstockholm prioriteras olika aspekter i dimensionering
och planering beroende pé ett antal faktorer sa som lige, befolkningsstruktur, néringsliv,
kommunikationer, politiska majoritetsforhdllanden med mera. Elever och
vardnadshavare i Stockholms lén reflekterar i liten utstrickning 6ver de kommunala
grianserna och 1 manga fall inte heller 6ver skillnader mellan kommunala och fristdende
huvudmain. For Botkyrka kommuns gymnasieutbildning menar kommunen att det darfor
ar angeldget med en 6kad styrning genom ramar pa regional niva.

6.6.5 och 6.6.6

Utredningens forslag: I gymnasieskolan ska ramarna ange antalet platser som ska
erbjudas inom varje samverkansomrdde av de nationella programmen och av
introduktionsprogrammen programinriktat val och yrkesintroduktion, som dr utformat
for en grupp elever.

Botkyrka kommun instdmmer i utredningens forslag forutom den del som avser de
individuella programmen. Samtidigt vill kommunen understryka vad som tidigare
anforts om vikten av att definitionen av region inte blir alltfor statisk.

Att dimensionera utbudet inom introduktionsprogrammen é&r ofta svart. Behovet av
platser kan variera stort mellan aren. Utredningen menar att utbudet inom kommuner
ofta &r for sndvt. Har torde forutsittningarna skilja sig i landet beroende pa om det &r
glesbygd eller storstadsregion. Botkyrka kommun beddmer att bésta kvalitet och utbud
for introduktionsprogrammen kan erbjudas om kommuner, likt de gor nu, kan besluta
om elevernas platser.
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Botkyrka kommun instdmmer i forslaget att de regionala ramarna ska gélla for bade
offentliga och enskilda huvudmén forutsatt att forslaget genomfors och anpassas enligt
de synpunkter som ldmnats ovan.

Utredningens forslag: Om ramarna fordndras, t ex pa grund av demografiska
fordndringar eller att pa grund av att behoven pd arbetsmarknaden fordndras, ska
sddana fordndringar gdlla for samtliga huvudmdn. Férdndringarna i ramarna ska
fordelas proportionellt mellan huvudmdn i forhallande till det befintliga antalet
utbildningsplatser om det inte finns sdrskilda skdl.

Botkyrka kommun_avstyrker utredningens forslag. I dagsldget provar Skolinspektionen
ansokningar frén fristdende huvudmain utifrdn om ett godkdnnande skulle kunna
innebdra negativa ekonomiska och verksamhetsmassiga foljder for kommuners
forutséttningar att driva gymnasieverksamhet. Forslaget innebér att vid fordndring av
antal platser kommer férdelningen av andel platser mellan enskilda och kommunala
huvudman alltid att befinna sig pa samma nivd. Kommunen menar att konsekvenserna
av detta forslag ar svart att 6verblicka i alla aspekter och behover utredas vidare.

Utredningens forslag: Ndr det gdller enskilda huvudmdn ska Skolinspektionen vid
provning av ansokningar om nya godkdnnanden ta hdnsyn till elevers efterfragan och
behov och arbetsmarknadens behov. Skolinspektionen ska dven beakta
resursutnyttjandet i omradet som godkdnnandet avser.

Botkyrka kommun instimmer i forslaget. Redan i dagsléget provar Skolinspektionen
ansOkningarna frén fristdende huvudmaén utifrdn om ett godkédnnande skulle kunna
innebéra negativa ekonomiska och verksamhetsmissiga foljder for kommunernas
forutséttningar att driva gymnasieverksambhet.

6.6.8

Utredningens forslag: Det ska inforas en definition av begreppet sammanhdllen
yrkesutbildning i skollagen. Med sammanhdllen yrkesutbildning avses en kombination
av nationella kurser i komvux pa gymnasial nivd som dr relevant for ett yrkesomrdde.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela foreskrifter om
vilka sammanhdlla yrkesutbildningar som ska vara nationella och vilket innehall dessa
ska ha. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far dven meddela
yiterligare foreskrifter om sammanhdallen yrkesutbildning.

Botkyrka kommun menar att en fordjupas utredning kréavs for att sdkerstilla att
konsekvenserna av forslaget inte kolliderar med yrkeshogskoleutbildning, folkbildning
och andra utbildningsformer som agerar pa samma arena. Kommunen stiller sig
fragande till om forslaget okar flexibiliteten for den studerande eller skapar byrdkratiska
hinder. Att infora vissa nationella sammanhéllna yrkesutbildningar kan ocksa leda till
att de utbildningarna inte langre kan ges i yrkeshdgskoleregi, dér det i vissa fall for den
studerande och for branschen béttre hor hemma.
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6.6.10

Utredningens forslag: Det ska inforas en mojlighet att fritt soka till sammanhallna
yrkesutbildningar och enstaka yrkesinriktade kurser i komvux pd gymnasial niva som
erbjuds inom det primdra samverkansomrade som den sokande dr hemmahérande i.
Vidare ska det inforas en skyldighet fo6r hemkommunen att dta sig att svara for
kostnaderna for sammanhdallna yrkesutbildningar och enstaka yrkesinriktade kurser
som erbjuds inom det primdra samverkansomrddet. Om en behorig sokande, inte har
kunnat erbjudas plats pd en sammanhallen yrkesutbildning inom det primdra
samverkansomrddet, ska hemkommunen erbjuda den sékande plats pd en annan
sammanhdllen yrkesutbildning, en sa kallad alternativplats

Botkyrka kommun stéller sig tveksamma till om modellen dr fordelaktig for den
studerande och om den samtidigt kan skapa en ekonomisk osédkerhet for kommunen.
Forslaget bygger péd tanken om lika tillgang till yrkesutbildning for individen och kan
komma att fa storre effekter for mindre kommuner dar utbudet &r mer begrinsat.
Kommunen ansvarar dé for att erbjuda en alternativplats. Forslaget kan 4 ekonomiska
konsekvenser som behdver utredas innan det kan tillstyrkas.

6.8.1

Utredningens forslag: Regleringar enligt forordningen om statsbidrag for regional
yrkesinriktad vuxenutbildning, om ersdttning till arbetsplatsen vid ldrlingsutbildning
inom komvux och sédrvux samt ersdttning for kostnader for handledarutbildning inom
ldrlingsutbildning ska fortsatt gdlla.

Botkyrka kommun delar utredningens resonemang och instdimmer 1 att det finns fortsatt
behov av vissa utpekade omraden med erséttningsmodell for stodjande insatser. Idag
bestér statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildningen av tre bidrag och fem
delar som soks separat, vilket gor att ansokningsforfarandet behdver bygga pé tréffsdkra
analyser om framtida fordelning och behov av utbildningsplatser. Detta medfor stora
osidkerhetsfaktorer for kommuner och av den anledningen &r det mer fordelaktigt for den
kommunala planerings- och budgetprocessen att bidragen &r sé generella som mojligt.
Att ytterligare dela upp statsbidraget kan forsvara den interna planeringen och
budgetarbetet. Medfinansieringskravet behover dven fortydligas.

6.8.3

Utredningens forslag: Det ska finnas regionala branschrdd for yrkesinriktad utbildning
i komvux pd gymnasial niva och i sdrskild utbildning pd gymnasial niva, som
kommunen ska ansvara for. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om de regionala branschraden.

Botkyrka kommun har goda erfarenheter av branschrad inom yrkeshdgskolan men
stéller sig fragande till om styrning med branschrad &r effektiv resursplanering. Det kan
finnas risk for 6kad byrékrati med foretagare/branscher som forvintas stélla upp pé
samtliga utbildningsnivier som gymnasium, folkhogskola, komvux, yrkeshdgskola och
vissa utbildningar inom hogskolan. Fragan om effekterna av lokala branschrad behdver
utredas ytterligare.
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Forslag om finansiering och resursfordelning i gymnasieskolan
7.2.2

Utredningens forslag: For att lika villkor, sa ldngt som mdjligt, ska gélla mellan
enskilda och kommunala huvudmdn behéver interkommunal ersdttning och bidrag till
enskilda huvudmdn for gymnasieskola i hogre grad bestdmmas pa samma grunder.
Ddrfor foreslds att dven interkommunal ersdttning ska baseras pd budget. Kommunerna
ska inom samverkansomrdden fortfarande kunna komma overens om gemensamma
prislistor.

I Stockholmsregionen finns en gemensam prislista for samtliga kommuner som omfattar
badde kommunala och fristdende gymnasieskolor. Det innebér att forslaget inte skulle
paverka regionens forutséttningar.

Botkyrka kommun menar att detta forslag behdver konkretiseras beroende pa vilka
beslut som tas vad géller ramar for regionen.

Om man till exempel tar beslut om gemensam finansiering av ett visst antal platser pa
yrkesprogram som inte i tillracklig utstrickning efterfragas av eleverna sa blir det ett
gemensamt ekonomiskt atagande. En sddan gemensam finansiering bor inte innebéra ett
tilligg till ersittning till enskilda huvudmin generellt. Ar en enskild huvudman ansvarig
for en sadan enhet ska naturligtvis ersdttning for de 1 regionen gemensamt finansierade
platserna utga.

723

Utredningens forslag: Ett kompensatoriskt schablonbelopp som utgar ifran elevernas
meritvdrde i grundskolan ska ldggas till eller dras bort fran den interkommunala
ersdttningen respektive grundbeloppet till enskilda huvudmdn i syfte att stdrka
forutsdttningarna for kompensatoriska dtgdrder i gymnasieskolan.

Botkyrka kommun instimmer i utredningens forslag att det ska finnas ett
kompensatoriskt belopp for att stirka forutsittningarna for kompensatoriska atgarder 1
gymnasieskolan. Kommunen har dock synpunkter pa den utformning som utredningen
foreslar.

Enligt utredningens forslag ska programpengen per nationellt program dkas med ett
schablonbelopp om 5 000 kr for elever med 25 procent ldgsta meritvarden. Pa
motsvarande sitt ska ett schablonbelopp om 5 000 kr dras frdn programpengen {or
elever med 25 procent hdgsta meritviarden fran arskurs 9.

Kommunen menar att ett kompensatoriskt belopp bor utformas mer differentierat én vad
utredningen foreslar. Ett system dr tilldggsbelopp utgér fran en trappstegsmodell
baserad pd meritvarden ar att foredra. Nivaerna pa trappstegen kan med fordel variera
beroende pé program. Vidare menar kommunen att det kompensatoriska inslaget bor
utformas endast som ett tilldgg till en faststilld programpeng.
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Botkyrka kommun anser vidare att utredningens forslag i forhéllande till 2 kap. 8 b §
skollagen om kommuners resursfordelning inte &r tillrackligt belyst. Kommuner ska
fordela resurser till utbildning inom skolvésendet efter barnens och elevernas olika
forutséttningar och behov. Kommunerna behdver storre frihet att kompensera skolor dn
de foreslagna 5 000 kronorna per elev.

7.2.4

Utredningens forslag: For att minska segregationen i gymnasieskolan ska huvudmdn
arbeta aktivt for en allsidig social elevsammansdttning vid sina skolenheter.

Botkyrka kommun instimmer i utredningens forslag att huvudmaén ska alaggas att aktivt
verka for en allsidig elevsammanséttning. Samtidigt menar kommunen att utredningens
forslag ér otillrdckligt for att astadkomma den fordndring som avses, dtminstone 1 den
skolstruktur som rader i Region Stockholm. S ldnge antagningen baseras pa meritvirde
frdn grundskolan kommer antagningssystemet i sig att verka 1 segregerande riktning.
Trots att elever kan soka fritt oavsett var de bor i regionen blir effekten att skolorna blir
segregerade utifran att elever med de hogsta betygen, till storsta delen flickor, gar pa
samma skolor. Aven den sociala sammansittningen blir likartad p4 skolorna eftersom
gymnasievalet, utover av betygen, 1 stor utstrackning styrs av att “lika soker lika”.

Kommunen bedémer att utredningens forslag riskerar att bli ett ’slag i luften”, en till
intet forpliktigande formulering som inte ger avtryck i skolornas sociala
sammanséttning. En modell for styrning av resurser utifran program och meritviarden
skulle kunna bidra till en fordndrad elevsammansittning. Botkyrka kommun menar att
den statliga styrningen pa regional niva dven bor innefatta tvingande dtgéirder i syfte att
astadkomma en allsidig social elevsammansittning.

7.3.1

Utredningens forslag: Kommunernas ansvar for stid till inackordering ska foras éver
till Centrala studiestodsnimnden (CSN) som ddrmed far det samlade ansvaret for stodet
till inackordering. Bestimmelserna i skollagen om stod till inackordering ska ddrfor
upphdvas.

Botkyrka kommun instimmer i forslaget att CSN ska ha det samlade ansvaret for
ekonomiskt stdd till inackorderingsbidrag. Kommunen bedomer att det innebér en storre
likvardighet for eleverna.

For Botkyrka kommun
Ing-Marie Viklund

Ordforande

Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsndmnden
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Till statsradet

Regeringen beslutade den 8 mars 2018 att uppdra 4t en sirskild ut-
redare att foresld hur utbildning inom gymnasieskolan, gymnasie-
sirskolan, kommunal vuxenutbildning och sirskild utbildning fér
vuxna bittre kan planeras och dimensioneras utifrin regionala och
nationella kompetensbehov. Utredaren fick ocks3 1 uppgift att fore-
sla vid behov en finansieringsmodell {6r gymnasieskolan som 1 hogre
grad tar hinsyn till skolors varierande férutsittningar att bedriva en
likvirdig utbildning (dir. 2018:17). Lars Stjernkvist férordnades
samma dag som sirskild utredare. Utredningen har antagit namnet
Utredningen om planering och dimensionering av komvux och gym-
nasieskola.

Den 9 januari 2020 beslutade regeringen om ett tilliggsdirektiv till
utredningen (dir. 2020:2). I tilliggsdirektivet forlingdes utrednings-
tiden till senast den 1 juni 2020.

Sekreterare i utredningen har varit Margaretha Allen, Thomas
Furusten (t.o.m. 31 december 2019), Fritjof Karlsson, Fredrik
Lundholm, Eva Léfbom, Jan Rehnstam, Anna Sundborg och Ulrika
Akerdahl. I utredningen har dven féljande personer varit anstillda
under kortare perioder: Jonas Olofsson och Joacim Strémblad.

Till sakkunniga att bitrida utredningen férordnades frin den
26 juni 2018, Andreas Bokerud, Utbildningsdepartementet, Emma
Cars, Finansdepartementet, Anders Jutell, Utbildningsdepartementet,
Jacob Johansson, Utbildningsdepartementet, Carl-Johan Klint, Nar-
ingsdepartementet, Kristina Lindstrém, Arbetsmarknadsdeparte-
mentet, Torkel Winbladh, Finansdepartementet och Emma Ostling,
Utbildningsdepartementet. Den 6 november 2018 entledigades Emma
Cars, och Malin Winblad, Finansdepartementet, férordnades samma
dag som ny sakkunnig. Den 8 oktober 2019 entledigades Kristina
Lindstrom och Fredrik Ribbing, Arbetsmarknadsdepartementet,
férordnades samma dag som ny sakkunnig.



Som experter att bitrida utredningen férordnades frdn 26 juni
2018 Gabriel Brandstrém, Skolinspektionen, Jens Eriksson, Acade-
media, Jenny Kallstenius, Sveriges Kommuner och Regioner, Lotta
Konigsson, Arbetsférmedlingen och Torun Rudin, Skolverket. Anna
Nyqvist férordnades som expert frdn 6 november 2018. Den 17 sep-
tember 2019 entledigades Gabriel Brandstrém, och Johan Rydsteds,
Skolinspektionen, férordnades samma dag som ny expert. Den
1 april 2020 entledigades Jenny Kallstenius. Karin Hedin, Sveriges
Kommuner och Regioner, férordnades den 7 april som ny expert.

Till utredningen har en parlamentarisk referensgrupp med repre-
sentanter for riksdagspartierna varit knuten. Vid tidpunkten {6r sista
motet ingick Gudrun Brunegird (Kristdemokraterna), Caroline
Helmersson Olsson (Socialdemokraterna), Elisabeth Knutsson
(Miljépartiet), Patrick Reslow (Sverigedemokraterna), Daniel Riazat
(Vinsterpartiet), Maria Stockhaus (Moderaterna), Amelie Tarschys
Ingre (Liberalerna) och Mari-Louise Wernersson (Centerpartiet).
Tidigare har iven Annika Eclund (Kristdemokraterna), Stefan
Jakobsson (Sverigedemokraterna), Jimmy Loord (Kristdemokraterna)
och Christina Ornebjir (Liberalerna) deltagit i referensgruppen.

Hirmed 6verlimnas betinkandet ?Gemensamt ansvar — en modell
for planering och dimensionering av gymnasial utbildning”.

Uppdraget ir dirmed slutfért.

Stockholm 1 juni 2020

Lars Stjernkvist

/Margaretha Allen,
Thomas Furusten,
Fritjof Karlsson,
Fredrik Lundholm,
Eva Lofbom,
Jan Rehnstam,
Anna Sundborg,
Ulrika Akerdahl
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Sammanfattning

Uppdrag och syfte

Utredningen har bl.a. fitt 1 uppdrag att foresld en regionalt baserad
modell f6r planering och dimensionering av gymnasial utbildning.
I uppdraget ingick dven att se &ver ansvarsférdelningen mellan staten,
kommunerna och andra aktérer nir det giller planering och dimen-
sionering. Syftet i denna del av uppdraget ir att bl.a. trygga den regio-
nala och nationella kompetensférsérjningen, effektivisera resursut-
nyttjandet och forbittra tillgdngen till ett allsidigt brett utbud av
utbildningar av hog kvalitet.

I utredningens uppdrag har vidare ingdtt att foresld en finansie-
ringsmodell f6r gymnasieskolan som 1 hogre grad tar hinsyn till
skolors varierande forutsittningar att bedriva en likvirdig utbildning.
Syftet 1 denna del ir att bidra till 6kad likvirdighet och minskad
segregation.

Problembild

Utbudet av gymnasial utbildning paverkar individers mojlighet till
egen forsorjning och méjlighet till ett aktivt deltagande 1 samhalls-
livet. Tillgingen till utbildning har stor betydelse for individer som
tidigare haft svirigheter under sin skolgdng. Tillgingen till de olika
nationella programmen i gymnasieskolan ir generellt sett god men
tillgdngen till utbildningen f6r elever som inte dr behoriga till natio-
nella program efter grundskolan ir betydligt simre. Elever som inte
ir behoriga till nationella program behéver god tillgéng till introduk-
tionsprogram som snabbt kan leda till nationella program eller till en
yrkesutbildning som ger goda chanser pd arbetsmarknaden. I dag
forekommer det alltfér ofta att elevens valmojligheter begrinsas av
ett snivt utbud 1 sin hemkommun.
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Utbudet av gymnasial utbildning p8verkar dven arbetsgivares
mojligheter att rekrytera. P4 den del av arbetsmarknaden dir det finns
krav pd specifik yrkeskompetens pd gymnasial niv, har arbetsgivare
inom flera branscher svirt att rekrytera. Prognoserna talar for att
kompetensbristen inom dessa branscher kommer att 6ka. Det finns
dven en generell arbetsmarknad dir arbetsgivare rekryterar brett. P3
denna generella arbetsmarknad har specifik yrkeskompetens inte s3
stor betydelse, vilket skapar tillgdng till arbetstillfillen nistan obero-
ende av vilken utbildning som tidigare genomférts. Under hogkon-
junktur har det varit stor efterfrdgan pd personal inom den generella
arbetsmarknaden. Prognoserna tyder dock pa att konkurrensen om
dessa jobb — dir det inte stills krav pd specifik yrkeskompetens —
kommer att oka. I gymnasieskolan minskar intresset for yrkes-
utbildning och det finns brister 1 matchningen mellan elevers val av
utbildning och behoven pd arbetsmarknaden. Detta bidrar till bris-
tande kompetensférsoérjning men det forsvarar dven 6vergingen frin
skola till arbetsliv f6r stora grupper av elever i gymnasieskolan. Utred-
ningen kan med ny empiri visa att valet av utbildning har betydelse
for bdde genomstrémning och fér etablering pa arbetsmarknaden.
Valet av utbildning paverkar dven elevernas inkomstutveckling efter
gymnasieskolan. Programvalet har stérst betydelse for elever med
liga meritvirden frin grundskolan. Valet av program pédverkas av det
utbud som erbjuds, hur utbildningarna marknadsférs och vilken
information om utbildningarna som eleverna har tillging till. Utbudet
av utbildning i gymnasieskolan priglas av huvudminnens konkurrens
om elever. Den bristande matchningen mellan behoven pd arbetsmark-
naden, utbud och elevers val av utbildning pdverkar bide kompetens-
férsérjningen och ungdomars mojlighet till en smidig 6vergéng frin
skola till arbetsliv. Den bristande matchningen medfér kostnader f6r
arbetsgivare och f6r samhillet och inte minst f6r de individer vars vig
till arbetsmarknaden blir onédigt krokig.

Utbudet av yrkesutbildning i komvux ir inte tillrickligt brett och
avspeglar inte behoven pa hela arbetsmarknaden. Nigra {8 yrkesom-
riden ir vil representerade 1 mdnga kommuner medan bredden ofta
saknas trots att det finns tydliga behov av yrkesutbildade inom ménga
yrkesomrdden. Utbudet av yrkesutbildning skiljer sig ocksg 3t bero-
ende pd 1 vilken kommun en individ ir hemmahorande i. Det finns
inget system som garanterar individer tillgdng till utbildning i om-
kringliggande kommuner utan individerna ir manga gdnger hinvisade
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till den yrkesutbildning som erbjuds 1 hemkommunen. Detta trots
att en utbildning i en annan kommun kan vara den mest limpade, bide
ur individens och arbetsmarknadens behov.

Nir det giller utbudet av yrkesutbildning 1 komvux saknas det
mdnga ginger en systematik for att utnyttja avsatta resurser pa ett
effektivt sitt. Det kan finnas yrkesutbildningar av liknande karaktir
i flera nirliggande kommuner med mindre elevgrupper i varje utbild-
ning. Det saknas en djupare samverkan mellan kommuner for att
kunna optimera utnyttjande av avsatta resurser.

Det 1 flera bemirkelser begrinsade utbudet av yrkesutbildning i
komvux minskar bide individens mojligheter till utbildning och yrkes-
vixling och det minskar arbetsgivares mojligheter till bredare rekry-
tering.

Segregationen 1 gymnasieskolan har ¢kat och elever med liknande
bakgrund och studieférutsittningar samlas 1 hdgre grad pa vissa skolor.
Vidare kan likvirdigheten vad giller kvalitet ifrdgasittas. Det ir stora
och 6ver tid stabila socioekonomiska skillnader 1 gymnasieelevernas
méluppfyllelse. Det dr ocksé stora skillnader 1 m3luppfyllelse mellan
elever beroende pd meritvirde frin grundskolan. Hilften av skillna-
derna i gymnasiebetygen kan forklaras av familjebakgrunden.

Hinsyn bor tas till elevernas intresse pa bade kort och lang sikt

Ungdomar som 1 drskurs nio stdr infor sitt gymnasieval ska sd sma-
ningom {&rsdrja sig sjilva antingen direkt efter gymnasieskolan eller
efter vidare studier. Mojligheten till en stabil egen {6rsérjning ir grun-
den f6r att unga minniskor ska kunna paborja ett tryggt och sjilv-
stindigt liv utan ekonomiskt stéd frin virdnadshavare eller samhillet.
Utredningens analyser visar att valet av utbildning har betydelse f6r
bide genomstromning, etablering och inkomstutveckling. Att ges
mdjlighet att g8 en utbildning man ir intresserad av har ocks bety-
delse for sannolikheten att ta examen. Ett vil fungerande utbildnings-
system bor dirfor erbjuda utbildningar som dels rustar eleverna for
livet efter gymnasieskolan, dels upplevs som intressanta och menings-
fulla under studietiden.

Utredningens arbete med att utveckla férslag har priglats av att
hitta en balanspunkt mellan att tillgodose elevernas intresse pd kort
och l3ng sikt. En viktig slutsats dr att behoven p arbetsmarknaden
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sammanfaller med elevernas lingsiktiga intresse av att dvergdngen
fran skola till arbetsliv ir s§ okomplicerad som mojligt. Samtidigt ar
individens sjilvstindiga val av utbildning och livsinriktning ett virde
1sig sjilv som behover virnas. Utredningen foreslar dirfor att utbudet
av utbildning ska formas med hinsyn till bdde elevers efterfrigan och
behov samt till behoven p& arbetsmarknaden. Utredningen bedémer
vidare att gymnasieskolans utbildningar behéver utvecklas for att
undvika eventuella milkonflikter mellan elevernas intresse pa kort
sikt och deras behov av kunna f6rsérja sig sjilva pd lingre sikt.

Nir det giller vuxnas val av yrkesutbildning inom komvux ir
matchningen mellan utbildningsval och behoven pi arbetsmarkna-
den god. En férklaring till det dr att vuxna vid sitt val av yrkesutbild-
ning sjilva har en bittre 6verblick 6ver behoven p& arbetsmarknaden
och att de mer aktivt soker utbildningar som de vet ger de kompe-
tenser som efterfrdgas pd arbetsmarknaden. Utredningen anser dock
att utbudet av yrkesutbildning inom komvux behéver breddas och
att det dven dir dr angeliget att planera och dimensionera utbudet
med hinsyn till bide elevers efterfrigan och behov och behoven pi
arbetsmarknaden.

Resurseffektiviteten behover forbittras. I gymnasieskolan har
kostnaden per elev dkat éver tid. En del av kostnadsékningen kan
forklaras av okade lirarloner vilket dr viktigt f6r att attrahera och
behilla lirarna 1 skolan. Utredningen bedémer dock att det dven
finns andra forklaringar. Antalet huvudmin har 6kat vilket leder till
fler skolenheter och att programmen ir spridda pa flera skolor. Inom
samma pendlingsomride férekommer det att samma utbildning er-
bjuds pd flera skolor, trots att utbildningen bedrivs med sm3 elev-
grupper. Detta talar f6r att det finns brister i samverkan och sam-
ordning av utbildningsutbudet. Brist pd samordning och samverkan
samt konkurrens om elever 1 gymnasieskolan bidrar enligt utred-
ningen till att de resurser som samhillet avsitter fér utbildning inte
anvinds pi ett effektivt sitt. Aven i komvux finns det brister i sam-
verkan mellan kommunerna i friga om utbudet. Det ir inte sjilvklart
for kommuner att samverka om utbudet av yrkesutbildning i kom-
vux, vilket riskerar att skapa ett ineffektivt resursutnyttjande nir det
giller sddan utbildning, detta giller svil yrkesutbildning som finan-
sieras med det riktade statsbidraget for regional yrkesinriktad vuxen-
utbildning som egenfinansierad yrkesutbildning.
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Bittre planering och dimensionering kriver insatser bade
nationellt och regionalt

Reformerna i bérjan av 1990-talet innebar en ldngtgiende decentra-
lisering nir kommunerna tog &ver ansvaret f6r bl.a. planering och
dimensionering. I utredningens uppdrag ligger att se 6ver ansvaret
mellan stat, kommun och andra aktorer. En viktig slutsats dr att huvud-
mannaskapet bér ligga kvar hos dagens huvudmin. I huvudmanna-
skapet ligger flera uppgifter som bist hanteras lokalt, det giller t.ex.
arbetsgivaransvaret, beslut om hur utbildningarna organiseras och var
de lokaliseras. Kring sddana frigor finns det stora vinster med ett
fortsatt lokalt ansvar.

Samtidigt som den kommunala sjilvstyrelsen ska virnas ser utred-
ningen behov av att staten ges ett storre inflytande 6ver utbudet bide
1 gymnasieskola och komvux. Beslut om utbud bér vila pd en stadigare
empirisk grund kring individens och samhillets [ingsiktiga nytta. Det
kriver en storre analytisk kapacitet dn vad som vanligtvis ir mojlig
pd kommunal nivd. Dagens utbud 1 gymnasieskolan priglas dessutom
starkt av att huvudmin konkurrerar med varandra om elever. Kon-
kurrensens kan bidra till en positiv kvalitetsutveckling, men enligt
utredningen pdverkar konkurrensen utbudet i en riktning som inte
ir gynnsam for vare sig individer, arbetsgivare eller samhillet i vidare
bemirkelse. For att balansera den konkurrens som i dag driver ut-
budet 1 en o6nskad riktning behéver staten tydligare in 1 dag ange
vilket utbud som ir dnskvirt. Det behover dven tydliggoras att ut-
budet av yrkesutbildning 1 komvux behéver spegla behoven pd hela
arbetsmarknaden.

En viktig princip f6r utredningen har varit att utveckla forslag
som sd lingt mojligt virnar den kommunala sjilvstyrelsen samtidigt
som staten tydligare dn tidigare ger bdde st6d och anvisningar om
vilket utbud som ska erbjudas.

Mer likvirdiga villkor for kommunala och enskilda huvudmin

De utgdngspunkter som l3g till grund {6r valfrihetsreformen 1 bérjan
pa 1990-talet, t.ex. att konkurrens mellan olika skolor antogs kunna
bidra till hogre kvalitet och produktivitet inom skolvisendet, ir en-
ligt utredningen fortfarande giltiga och viktiga att virna. De enskilda
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huvudmainnens frihet att sjilva vilja vilka utbildningar de vill ansoka
om godkinnande f6r, ska inte forindras.

Det ir dock inte méjligt att dstadkomma en rationell planering
och dimensionering av gymnasieskolan utan att bdde offentliga och
enskilda huvudmin berérs. En viktig utgdngspunkt for utredningens
arbete har varit att s ldngt mojligt skapa likvirdiga férutsittningar
och villkor f6r kommunala och enskilda huvudmin. Dirfér foreslar
utredningen att de enskilda huvudminnen ska inkluderas 1 samma
modell for planering och dimensionering som de kommunala huvud-
minnen. Det innebir att ett 6kat statligt inflytande 6ver planering
och dimensionering pdverkar samtliga huvudmin. I nigon mén inne-
bir det att graden av frihet f6r de enskilda huvudminnen paverkas,
precis som f6r kommunerna. Utredningen menar dock att de enskilda
huvudminnens legitimitet 6kar genom att de inkluderas 1 samma
planeringsmodell som de kommunala. Det 6kade statliga inflytandet
innebir att de utbildningar som erbjuds svarar mot ett av staten tyd-
ligt definierat behov. Detta kommer att bidra till att synliggéra de
enskilda huvudminnens bidrag till kompetenstérsérjningen och till
bide elevernas och samhillets ldngsiktiga nytta. Utredningen limnar
forslag som syftar till att 6ka transparensen och ge huvudminnen
mer likvirdiga foérutsittningar och fler gemensamma verktyg for
planering och dimensionering samt nya arenor fér dialog mellan
huvudmin. Utredningen konstaterar att intressekonflikter dven fort-
sittningsvis kommer att uppstd, men bedémer att férslagen samman-
taget bidrar ull att forbidttra férutsittningarna f6r en konstruktv
samverkan, inte minst mellan kommunala och enskilda huvudmin.
Utredningen bedémer att en sidan mer konstruktiv samverkan kom-
mer att bidra till 6kad nytta fér bide elever och samhillet i stort och
det kommer att bidra till ett mer effektivt anvindande av samhillets
resurser.

Utredningens forslag i korthet

Nir utredningens forslag liggs dr samhillet starkt pdverkat av sprid-
ningen av det nya coronaviruset och utbrottet av covid-19. De l&ng-
siktiga konsekvenserna av detta dr svdra att forutsiga men behovet av
yrkesutbildning 1 komvux kommer sannolikt att dka i snabb takt.
Det blir d& sirskilt viktigt med ett brett utbud av yrkesutbildning
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som tar hinsyn till bide elevers efterfrigan och behov samt arbets-
marknadens behov, men ocks3 att avsatta resurser kan utnyttjas pd
effektivt sitt. Under de nirmast kommande dren str gymnasie-
skolan infor en stor expansion. Den demografiska utvecklingen inne-
bir att det krivs en omfattande utbyggnad av antalet platser. Enligt
utredningen dr det angeliget att denna utbyggnad gérs med hinsyn
till bide elevers efterfrigan och behov samt arbetsmarknadens behov.
Vid lokalisering behéver hinsyn dven tas till ett effektivt utnyttjande
av samhillets resurser. Beslut om gymnasieskolans utbud och var ut-
bildningar ska lokaliseras kommer att fi konsekvenser fér en 13ng tid
framover.

Nya principer for planering och dimensionering bor bérja tillimpas
s& fort som mojligt for att undvika felsatsningar som 1 ett senare
skede kan bli mycket kostsamma att f6rindra. Dirfor foreslar utred-
ningen att en ny modell for planering och dimensionering genom-
fors 1 tva steg.

Reformens forsta steg for gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan

Det forsta steget foreslds f6r gymnasieskolan bérja tillimpas pd ut-
bildning som p&bérjas hosten 2024.

— Utbudet av utbildning i gymnasieskolan ska beslutas med hinsyn
till elevernas efterfrdgan och behov och behoven p8 arbetsmark-
naden.

— Skolverket ska utarbeta regionala underlag till stod f6r huvud-
minnens planering av utbudet.

— Kommuner ska samverka om planering och dimensionering pi
regional niva.

— Huvudmin i gymnasieskolan ska ingd i gemensamma antagnings-
organisationer, men dven fortsittningsvis ska varje huvudman sjilv
besluta om antagningen.

— Regionala branschrdd inférs i syfte att stirka arbetsmarknads-
anknytningen.

— Huvudmin ska ge saklig information till blivande elever om arbets-
marknadsutfall och 6verging till hogre utbildning efter de program
som erbjuds i gymnasieskolan.
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Ett kompensatoriskt schablonbelopp som utgdr ifrn elevernas
meritvirde 1 grundskolan ska liggas till eller dras bort frén den
interkommunala ersittningen respektive grundbeloppet till enskilda
huvudmin i syfte att stirka férutsittningarna f6r kompensatoriska
dtgirder 1 gymnasieskolan.

For att minska segregationen 1 gymnasieskolan ska huvudmin ar-
beta aktivt f6r en allsidig social elevsammansittning vid sina skol-
enheter.

Nir det giller enskilda huvudmin ska Skolinspektionen vid prév-
ning av ansdkningar om nya godkinnanden ta hinsyn till elevers
efterfrigan och behov och arbetsmarknadens behov. Skolinspek-
tionen ska dven beakta resursutnyttjandet 1 omridet som godkin-
nandet avser.

For att lika villkor, s& lingt méjligt, ska gilla mellan enskilda och
kommunala huvudmin behéver interkommunal ersittning och
bidrag till enskilda huvudmin f6r gymnasieskolan 1 hogre grad
bestimmas pd samma grunder. Dirfor foreslds att dven inter-
kommunal ersittning ska baseras pd budget. Kommunerna ska
inom samverkansomraden fortfarande kunna komma éverens om
gemensamma prislistor.

CSN ska ha det samlade ansvaret fér ekonomiskt stod till inack-
ordering for elever. Stédet boér benimnas Studiebidrag till eget
boende.

Skolverket ska & i uppdrag att regelbundet félja upp elevernas
sysselsittning efter gymnasiesirskolan. Skolverket ska stédja hu-
vudmin f6r gymnasiesirskolan genom att utarbeta underlag foér
planering och dimensionering av utbudet av utbildning.

Reformens andra steg for gymnasieskolan

Det andra steget foreslds for gymnasieskolan borja tillimpas pd ut-
bildning som p8borjas hosten 2026. I detta andra steg foreslds bl.a.

att
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Statens inflytande &ver utbudet ska 6ka genom att Skolverket
foreslds & i uppdrag att, efter dialog med huvudminnen, besluta
om regionala ramar {6r utbudet. Ramarna ska beslutas utifrin en
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bedémning av elevernas efterfrigan och behov och arbetsmark-
nadens behov, regionalt och nationellt. Skolverket ska ges 1 upp-
drag att utforma ramarnas detaljer och hur de ska féljas upp.

— I gymnasieskolan ska ramarna ange antalet platser som ska erbju-
das inom varje samverkansomride av de nationella programmen
och av introduktionsprogrammen programinriktat val och yrkes-
introduktion, som ir utformade fér en grupp elever.

— De regionala ramar f6r utbudet som Skolverket beslutar ska i
gymnasieskolan gilla for bdde offentliga och enskilda huvudmin.

— Om ramarna foérindras, t.ex. pd grund av demografiska férind-
ringar eller att pd grund av att behoven pa arbetsmarknaden for-
indras, ska sddana férindringar gilla f6r samtliga huvudmin. For-
indringar 1 ramarna ska férdelas proportionellt mellan huvudmin
1 forhdllande till det befintliga antalet utbildningsplatser om det
inte finns sirskilda skal.

Reformens forsta steg for komvux

Det forsta steget foreslds f6r komvux pd gymnasial nivd och komvux
som sirskild utbildning pd gymnasial niv4 trida i kraft den 1 januari
2022. Utredning limnar bl.a. forslag pd fortydliganden 1 forord-
ningen om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning
(regionalt yrkesvux), 1 syfte att ka individers méjlighet att delta i
yrkesutbildning och att bredda utbildningsutbudet.

Utredningen foreslar att

— De kommuner som samverkar om sidan yrkesutbildning som stats-
bidrag limnas for ska triffa ett samverkansavtal och bilda ett
samverkansomride.

— Personer hemmahorande 1 ett samverkansomrade ska fritt kunna
soka till sddan utbildning som statsbidrag limnas f6r och som
erbjuds inom samverkansomridet. Den kommun som anordnar
utbildningen ska ta emot en behérig sokande frin en annan kom-
mun 1 samverkansomridet om ansdkan avser sddan utbildning som
statsbidrag limnas for.
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Skolverket ska vid férdelning av statsbidrag ta hinsyn till hur ut-
budet i de samverkande kommunerna tillgodoser behoven p4 hela
arbetsmarknaden 1 de samverkande kommunerna.

Skolverket ska fa i uppdrag att f6ra regionala dialoger med huvud-
minnen fér komvux som sirskild utbildning i friga om yrkes-
inriktad utbildning, i syfte att stimulera erfarenhetsutbyte och,
dir s& dr limpligt, dven utarbeta stéd fér planering av sddan
utbildning.

Skolverket ska utarbeta regionala underlag till st6d f6r huvudmin-
nens planering av utbudet.

Reformens andra steg for komvux

Det andra steget foreslds for komvux pd gymnasial nivd och komvux
som sirskild utbildning pd gymnasial nivd paborjas efter utgdngen av
2025. I detta andra steg limnar utredningen ett flertal férslag som
sammantaget syftar till att 1 stérre omfattning bredda utbudet av
yrkesutbildning 1 komvux, 6ka tillgingen till sddan yrkesutbildning
samt forbittra kompetenstorsdrjningen i arbetslivet. Utredningen
foreslar dirfor att
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Utbudet av yrkesutbildning i komvux pd gymnasial niva ska bred-
das och tillgdngen ska 6ka. Kommunerna kommer permanent att
kompenseras ekonomiskt fér statens dkade ambitioner via det
generella statsbidraget. Samtidigt avvecklas motsvarande delar av
det riktade statsbidraget for regionalt yrkesvux.

I skollagen definieras att sammanhéllen yrkesutbildning ir en kom-
bination av nationella kurser i komvux pd gymnasial nivd som ir
relevant f6r ett yrkesomride. Det ska vara méjligt {6r regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer att faststilla nationella
sammanhillna yrkesutbildningar.

Kommunerna ska triffa samverkansavtal med minst tvd andra kom-
muner i friga om komvux pd gymnasial nivd. Samverkansavtalet ska
avse planering, dimensionering och erbjudande av sammanhaéllen
yrkesutbildning och enstaka yrkesinriktade kurser p& gymnasial
niva.
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— Statens inflytande 6ver utbudet ska 6ka genom att Skolverket
foreslds f3 1 uppdrag att efter dialog med huvudminnen, besluta
om regionala ramar for utbudet i komvux pd gymnasial nivd.
Ramarna ska ange inom vilka yrkesomriden som sammanhillen
yrkesutbildning ska erbjudas ett eller flera kalenderdr. Vid behov
ska ramarna dven ange om ett yrkesomride behover oka eller
minska i omfattning.

— Ramarna ska goras utifrdn en bedémning av elevernas efterfrigan
och behov och arbetsmarknadens behov, regionalt och nationellt.
Skolverket ska ges 1 uppdrag att utforma ramarnas detaljer och
hur de ska féljas upp.

— Skolverket ska, vid behov, mer detaljerat kunna ange vilka natio-
nellt faststillda sammanhallna yrkesutbildningar som ska erbjudas
1 komvux pd gymnasial nivd inom ett samverkansomride.

— Det ska ocksd vara mojligt for Skolverket att i samband med
ramarna besluta om riksrekrytering f6r specifika sammanhéllna
yrkesutbildningar av nationellt intresse.

— Kommunernas erbjudande om sammanhillen yrkesutbildning ska
minst uppfylla den regionala ram som beslutats. Fér en kommun
som ingdr 1 ett samverkansomride, ska kommunens erbjudande
omfatta hela utbudet i samverkansomradet av sidan utbildning.

— Sammanhillna yrkesutbildningar och enstaka yrkesinriktade kurser
1 komvux pd gymnasial nivé ska fritt kunna sékas inom hela sam-
verkansomridet. Flevens hemkommun ska &ta sig att svara for
kostnaderna fér sidana utbildningar som erbjuds inom sam-
verkansomrédet.

— Om platserna pd en sammanhéllen yrkesutbildning i komvux pd
gymnasial nivd inte ricker till alla sékande ska hemkommunen
erbjuda den s6kande plats pd en annan sammanhillen yrkesutbild-
ning, en s kallad alternativplats. En behorig sékande ska endast
erbjudas en alternativplats om syftet med att delta i ut bildningen
ar att stirka sin stillning 1 arbetslivet.

— Det ska finnas regionala branschrdd for yrkesinriktad utbildning
1 komvux pd gymnasial nivd och komvux som sirskild utbildning
pa gymnasial nivd, som kommunen ska ansvara fér.
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— En sammanhillen yrkesutbildning 1 komvux pd gymnasial nivd ska
innehilla arbetsplatsforlagt lirande. Regeringen ges mojlighet att
besluta om omfattningen.

— Det ska fortsatt vara mojligt att anséka om statsbidrag for ersitt-
ning till arbetsplatsen och ersittning f6r kostnader fér handledar-
utbildning vid lirlingsutbildning inom komvux pd gymnasial nivd
och komvux som sirskild utbildning pd gymnasial niva.

— Det ska fortsatt vara mojligt att anséka om statsbidrag for ersitt-
ning f6r stédjande insatser vid kombinationsutbildningar 1 kom-
vux pd gymnasial nivd och komvux som sirskild utbildning pd
gymnasial nivd som integrerar sprakstdd i syfte att ge eleverna 6kade
mojligheter att nd milen f6r utbildningen.

Behov av fortsatt utredning

Utredningen har identifierat ytterligare nigra omriden som utred-
ningen anser har betydelse f6r att nd utredningens syften och det
finns anledning att utreda vidare. Nir det giller gymnasieskolans ut-
bildningar s& bor de utvecklas till innehall och utformning s8 att de
bittre avspeglar bide elevernas intresse pd kort sikt och deras intres-
sen och behov pd lingre sikt. Det bér dven utredas hur det kan bli
littare for elever att under utbildningen vixla frin ett hogskolefor-
beredande program till en yrkesutbildning. Det skulle gynna elever
som valt ett hogskoleférberedande program men som senare under
utbildningen mirker att de inte vill studera vidare efter gymnasiet.
Nir det giller komvux pd gymnasial nivd kan det évervigas om sam-
verkande kommuner ska tillhéra en gemensam antagningsorganisa-
tion. Det kan dven ¢vervigas om bestimmelserna i skollagen om be-
hérighet, mottagande och antagning i komvux p& gymnasial nivi 1
hégre utstrickning bér harmoniera med utredningens forslag om
kommunernas skyldighet att erbjuda sammanhallna yrkesutbildningar.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i skollagen
(2010:800)

Hirigenom féreskrivs i friga om skollagen (2010:800)"

dels att 15 kap. 32 § och 18 kap. 32 § ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna nirmast fére 15 kap. 30 och 32 §§ och 18 kap.
32 § ska utgs,

dels att nuvarande 2 kap. 5 a-5 d §§ ska betecknas 2 kap. 5 b-5 e §§
och 15 kap. 30 § ska betecknas 15 kap. 9 a §,

dels att 2 kap. 1 och 5 §§, de nya 2 kap. 5 c-5 e §§ och 15 kap. 9 a §,
15 kap. 14§, 16 kap. 42, 50 och 52 §§, 17 kap. 24 §, 20 kap. 19d§,
26 kap. 3 § och 28 kap. 2 och 5 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas dtta nya paragrafer, 2 kap. 3 a, 5 a, 8 c och
8 d §§ och 15 kap. 9 b-9 e §§ och nirmast foére 2 kap. 3 a, 8 ¢ och
8 d §§ och 15 kap. 9 a, 9 ¢-9 e §§ nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— huvudmin inom skolvisen- —huvudmin och samverkans-
det (2-8a§§), avtal inom skolvisendet (2-8 a §§),
— kommuners resursférdelning (8 b §),

! Senaste lydelse av

15 kap. 32 § 2017:1104

18 kap. 32 § 2013:530

2 kap. 52§ 2018:1158.

? Senaste lydelse 2018:608.
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— huwvudmdnnens ansvar for
allsidig  social ~ sammansdttning
inom gymnasieskolan (8 ¢ §),

— regionala branschrdd (8 d §),

— ledningen av utbildningen (9-12 §§),
— lirare och forskolldrare (13-24 §§),

— elevhilsa (25-28 §8),

— studie- och yrkesvigledning (29 och 30 §§),

— registerkontroll av personal (31-33 §§),

— kompetensutveckling (34 §), och

— lokaler och utrustning och tillgdng till skolbibliotek (35 och

36 §8).

32

Samverkansavtal inom
gymnasieskolan och den
kommunala vuxenutbildningen

3a§

Nir det giller gymnasieskolan
ska kommunen triffa ett samver-
kansavtal som omfattar ett geogra-
fiskt omrdde med minst ett visst
antal invdnare som ingdr i gymna-
steskolans malgrupp och med minst
tvd andra kommuner (primdrt sam-
verkansavtal). Samverkansavtalet
ska avse planering, dimensioner-
ing och erbjudande inom gymna-
sieskolan av nationella program
och programinriktat val och yrkes-
introduktion, wutformade for en
grupp elever. Déirutover far kom-
munen triffa samverkansavtal med
en eller flera regioner och andra
kommuner (sekunddira samverkans-
avtal) i frdga om gymnasieskolan
och den kommunala vuxenutbild-
ningen.
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De kommuner som har triffat
ett primdrt eller sekunddrt sam-
verkansavtal bildar ett primdrt
respektive ett sekunddrt samver-
kansomrdde for utbildningen. De
kommuner som ingdr i ett kom-
munalférbund som dr av samma
omfattning som ett primdrt sam-
verkansavtal och avser samma upp-
gifter och utbildning som ett pri-
mart samoverkansavtal ska avse,
behdver inte triffa samverkansav-
tal. I sidana fall ska bestimmel-
serna som giller primdra samver-
kansavtal i denna lag i stillet gilla
for kommunalférbundet.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om samver-
kansavtalens omfattning och inne-
héll och om undantag fran kravet
pd samverkansavtal.

5§

Enskilda fir efter ansékan godkinnas som huvudmin for for-
skola, forskoleklass, grundskola, grundsirskola, gymnasieskola,
gymnasiesirskola och fritidshem.

Godkinnande ska limnas om den enskilde

1. genom erfarenhet eller pd annat sitt har forvirvat insike 1 de
foreskrifter som giller for verksamheten,

2. har ekonomiska férutsittningar att f6lja de foreskrifter som
giller f6r verksamheten, och

3.1 6vrigt har forutsittningar att folja de foreskrifter som giller
for utbildningen.

Vidare krivs att den enskilde 1 Vidare krivs att den enskilde 1
ovrigt beddms limplig. I friga om  6vrigt bedoms limplig. I friga om
en juridisk person krivs att samt-  en juridisk person krivs att samt-
liga somangesi5a § 1-4 bedéms liga som angesi5 b § 1-4 bedoms

3 Senaste lydelse 2018:1158.
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limpliga. Vid limplighetsbedém-
ningen ska viljan och férmigan
att fullgora sina skyldigheter mot
det allminna, laglydnad 1 6vrigt
och andra omstindigheter av be-
tydelse beaktas.

For att godkinnande ska lim-
nas krivs dirutdver att utbild-
ningen inte innebir patagliga nega-
tiva foljder pd ling sikt for ele-
verna eller for den del av skol-
visendet som anordnas av det
allminna 1 den kommun dir ut-
bildningen ska bedrivas. Om god-
kinnandet avser gymnasieskola
eller gymnasiesirskola ska f6lj-
derna 1 nirliggande kommuner
for den del av skolvisendet som
anordnas av det allminna ocksd
beaktas. Avser godkinnandet for-
skoleklass, grundskola eller grund-
sirskola krivs dirutdver att elev-
underlaget ir tillrickligt for att
verksamheten ska kunna bedrivas
langsiktigt.

Ett godkinnande ska avse viss
eller férskoleenhet.

34
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limpliga. Vid limplighetsbedom-
ningen ska viljan och férmigan
att fullgoéra sina skyldigheter mot
det allminna, laglydnad 1 ovrigt
och andra omstindigheter av be-
tydelse beaktas.

For att godkinnande ska lim-
nas krivs dirutéver att utbild-
ningen inte innebir patagliga nega-
tiva f6ljder pd lang sikt for ele-
verna eller for den del av skol-
visendet som anordnas av det
allminna 1 den kommun dir ut-
bildningen ska bedrivas. Om god-
kinnandet avser gymnasiesir-
skola ska foljderna 1 nirliggande
kommuner fér den del av skol-
visendet som anordnas av det
allminna ocksd beaktas. Om
godkinnandet avser férskoleklass,
grundskola eller grundsirskola
krivs dirutdver att elevunder-
laget ir tillrickligt f6r att verksam-
heten ska kunna bedrivas ling-
siktigt.
utbildning vid en viss skolenhet

5a§

Om godkinnandet avser gym-
nasieskola ska, utéver det som anges
i 5§, foljderna beaktas for gym-
nasieskolor med offentliga och en-
skilda huvudmdin som ligger inom
det omrdde dir den fristdende
skolans elever huvudsakligen for-
vdntas komma ifran. Vid bedom-
ningen av om godkinnande ska
beviljas ska det dven beaktas att ett
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5b§

Enskilda huvudmin ska an-
mila férindringar 1 den krets av
personer som avses 15 a § till den
som godkint den enskilde som
huvudman senast en ménad efter
férindringen.

5¢§

Statens skolinspektion eller den
kommun som handligger drenden
om godkinnande av en enskild
som huvudman fir ta ut en avgift
for ansékningar om godkinnande
enligt 2 kap. 5 §.

sd§

Foérfattningsforslag

godkinnande inte negativt paver-
kar ett effektivt utnyttjande av
sambillets resurser i omrddet. For
att ett godkinnande ska limnas
for en gymnasieskola ska utbild-
ningen ocksd bidra till att

1. méta ungdomars efterfrigan
och bebov, och

2. pylla ett arbetsmarknadsbehov.

Sc¢

Enskilda huvudmin ska an-
mila forindringar 1 den krets av
personer somavses15 b § till den
som godkint den enskilde som
huvudman senast en ménad efter
forindringen.

5d§

Statens skolinspektion eller den
kommun som handligger irenden
om godkinnande av en enskild
som huvudman fir ta ut en avgift
for ansokningar om godkinnande

enligt 2 kap. 5 och 5 a §§.

Sef’

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir

meddela féreskrifter om

1. villkor f6r godkinnande
enligt 5 § andra stycket 1 och 2
och tredje stycket, samt

2. avgifter f6r ansékningar hos
Statens skolinspektion enligt 5 ¢ §.

1. villkor for godkinnande
enligt 5§ andra stycket 1 och 2
och tredje stycket och 5 a §, och

2. avgifter for ansékningar hos
Statens skolinspektion enligt 54 §.

* Senaste lydelse av tidigare 2 kap. 5 b § 2018:1158.
® Senaste lydelse av tidigare 2 kap. 5 ¢ § 2018:1158.
¢ Senaste lydelse av tidigare 2 kap. 5 d § 2018:1158.
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Huvudmdnnens ansvar for
allsidig social sammansiitining

8c§

Huvudmdnnen for gymnasie-
skolan ska aktivt verka for en
allsidig social sammansittning av
elever vid sina skolenbeter.

Regionala branschrad

8d§

Det ska finnas regionala bransch-
rdd for gymnasieskolans och gym-
nasiesdrskolans yrkesutbildning som
kommunen ska ansvara for. Sam-
verkansavtalen for primdra sam-
verkansomrdden ska innebdlla en
reglering av hur branschrdden ska
organiseras.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om de regionala

branschriden.

15 kap.

30§

Kommuners ansvar for
planering och dimensionering

9a§’

Varje kommun ansvarar fér att ungdomarna i kommunen erbjuds
gymnasieutbildning av god kvalitet.

Kommunen kan erbjuda utbild-
ning som den sjilv anordnar eller
utbildning som anordnas av en
annan kommun eller en region
enligt samverkansavtal med kom-
munen eller regionen. Kommuner

En kommun som ingdr i ett
primért samverkansomrdde ska
erbjuda all wtbildning som anordnas
av ndgon av kommunerna i sam-
verkansomrddet i frdga om natio-
nella program och programinrik-

7 Senaste lydelse av tidigare 15 kap. 30 § 2019:947.
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som har ingitt ett samverkans-
avtal bildar ett samverkansomrdde
for utbildningen.

Vilka utbildningar som erbjuds
och antalet platser pd dessa ska sd
langt det dr maojligt anpassas med
hinsyn tll ungdomarnas onske-
mal.

Foérfattningsforslag

tat val och yrkesintroduktion,
utformade for en grupp elever. Kom-
munen fdr dven erbjuda utbild-
ning som anordnas av en kommun
utanfor det primdra samverkans-
omrddet eller en region enligt
sekunddrt samverkansavtal med
kommunen eller regionen.

Nir kommunen bestimmer
vilka utbildningar som ska erbju-
das och antalet platser pd dessa ska
hinsyn tas till:

1. ungdomarnas efterfragan och
behov, och

2. arbetsmarknadens behov.
Betydande hinsyn ska tas till bide
1 och 2.

9b§

Ett primért samverkansavtal
ska utformas med ledning av

1. det som anges 1 9 a § tredje
stycket,

2. det som anges i 16 kap. 42 §
och 17 kap. 16 §, och

3. ett effektivt utnyttjande av
sambillets resurser.

Enskilda buvudmiins ansvar for
planering och dimensionering

9c

Inom grinserna for sitt god-
kinnande ska enskilda huvudmdin
bestimma vilka utbildningar som
ska erbjudas och antalet platser pd
dessa med héinsyn till:

1. ungdomarnas efterfragan och

behov, och
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2. arbetsmarknadens bebov.
Betydande hinsyn ska tas till bide
1 och 2.

Regioners ansvar for planering
och dimensionering

9d§

Nir en region bestimmer vilka
utbildningar som ska erbjudas och
antalet platser pd dessa ska hinsyn
tas till:

1. ungdomarnas efterfragan och
behov, och

2. arbetsmarknadens behov.
Betydande hinsyn ska tas till bide
1 och 2.

Huvudmdnnens information om

utbildning

9e§

Ndr en huvudman informerar
ungdomar och vdrdnadshavare om
den gymnasieutbildning huvud-
mannen erbjuder ska huvudman-
nen tydligt ange vilket

1. nationellt program och natio-
nell inriktning utbildningen utgors
av,

2. nationellt program utbild-
ningen dr inriktad mot om den
aktuella utbildningen dr program-
inriktat val, som anordnas for en
grupp elever, eller

3. yrkesomrdde utbildningen dr
inriktad mot om den aktuella ut-
bildningen dr yrkesintroduktion,
som anordnas for en grupp elever.
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Lydelse enligt prop. 2019/20:105

Foérfattningsforslag

Informationen  enligt  firsta
stycket ska ocksd innehdlla upp-
gifter om vad utbildningen kan
leda till.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om informationen.

Foreslagen lydelse

14 §°
Antagningsorganisationen fir vara gemensam f{ér gymnasie-
skolan, gymnasiesirskolan, kommunal vuxenutbildning pd gym-
nasial nivd och kommunal vuxenutbildning som sirskild utbildning

pa gymnasial niva.

Antagningsorganisationen fdr
vara gemensam for gymnasie-
skola anordnad av kommuner,
regioner och enskilda huvud-
man.

Antagningsorganisationen ska
vara gemensam for gymnasie-
skolan anordnad av kommuner,
regioner och enskilda huvud-
min. Den ska omfatta alla skol-
enheter inom minst ett primdrt
samverkansomrdde. Om undantag
har foreskrivits med stod av 2 kap.
3a § far detta i stillet avse i den
aktuella kommunen.

16 kap.
42§
Hemkommunen ansvarar {6r att alla behoriga ungdomar i kom-
munen erbjuds utbildning pa nationella program.

Erbjudandet ska omfatta ett
allsidigt urval av nationella pro-
gram och nationella inriktningar.

Erbjudandet ska omfatta ett
allsidigt urval av nationella pro-
gram och nationella inriktningar.
Vid bedomningen av om ett all-
sidigt wrval erbjuds i kommunen
far kommunen dven ta hinsyn till
de utbildningar som erbjuds av en-
skilda huvudmdin med skolenbeter

8 Senaste lydelse 2020:00.

39



Forfattningsforslag

SOU 2020:33

som ligger inom det primdra sam-
verkansomrddet.

50 §’

En kommun som p4 ett natio-
nellt program har antagit en elev
som inte i&r hemmahdorande 1 kom-
munen eller 1 samverkansomrddet
for utbildningen ska ersittas for
sina kostnader fér elevens utbild-
ning av dennes hemkommun
(interkommunal ersittning).

Forsta stycket giller dven en
region som pd ett nationellt pro-
gram har antagit en elev som inte
dr hemmahirande 1 samverkans-
omrddet for utbildningen.

En kommun som p3 ett natio-
nellt program har antagit en elev
som inte ir hemmahorande 1 kom-
munen och en region som antagit
en elev pd ett nationellt program,
ska ersittas for sina kostnader for
elevens utbildning av dennes
hemkommun (interkommunal
ersittning).

Den interkommunala ersitt-
ningen som bestimts ska ikas eller
minskas med ett kompensatoriskt
schablonbelopp per elev innan den
interkommunala erséttningen slut-
ligt beslutas av kommunen. Pa-
slaget eller avdraget ska beriknas
utifran elevens studieforutsitiningar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om interkommunal ersittning.

52 §10
Hemkommunen ska limna bidrag till huvudmannen for varje elev
pd ett nationellt program vid skolenheten som hemkommunen,
enligt 42 §, var skyldig att erbjuda utbildning pa nationella program
vid den tidpunkt nir utbildningen pabdrjades.
Bidraget bestar av ett grundbelopp enligt 53 § och 1 vissa fall ett

tilliggsbelopp enligt 54 §.

Efter det att bidragets grundbelopp
dar bestimt ska ett pdslag eller av-
drag goras. Detta ska goras med ett
kompensatoriskt  schablonbelopp
per elev innan bidraget slutligt be-
slutas av kommunen. Pdslaget eller

? Senaste lydelse 2019:947.
1 Senaste lydelse 2015:73.
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Foérfattningsforslag

avdraget ska goras utifran elevens
studiefOrutsittningar.

Forsta stycket giller inte om statsbidrag limnas fér en elevs
utbildning p& grund av att eleven ir utlandssvensk.

17 kap.
23 §11

En kommun som pd pro-
graminriktat val har antagit en
elev som inte ir hemmahorande i
kommunen eller samverkansom-
rddet for utbildningen, ska ersittas
for sina kostnader for elevens
utbildning av dennes hemkom-
mun (interkommunal ersittning).

Forsta stycket giller dven en
region som pd programinriktat val
antagit en elev som inte dr hem-
mahdrande i samverkansomrddet
for utbildningen.

En kommun som pi pro-
graminriktat val har antagit en
elev som inte ir hemmahorande 1
kommunen och en region som
antagit en elev pd programinriktat
val, ska ersittas for sina kost-
nader f6r elevens utbildning av
dennes hemkommun (interkom-
munal ersittning).

Om inte den anordnande huvudmannen och hemkommunen
kommer 6verens om annat, ska den interkommunala ersittningen

beriknas enligt 24-27 §§.

Nir den delen av den inter-
kommunala ersittningen som av-
ses 1 24 § forsta stycket 1 har be-
stimts ska den justeras upp eller
ned med ett kompensatoriskt
schablonbelopp per elev som berik-
nas utifrdan elevens studieforutsdtt-
ningar innan den interkommunala
ersittningen  slutligt beslutas av
kommunen. Detsamma giller ersiitt-
ning enligt 26 §.

" Senaste lydelse 2019:947.
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20 kap.
19d§"

Den som har ritt att delta i utbildning p& gymnasial nivd enligt
19, 19 a eller 19 b § har ritt att delta 1 sidan utbildning 1 en annan
kommun in sin hemkommun eller i en region, om utbildningen
finns dir och inte erbjuds av hemkommunen.

N det giller ungdomar som har
sddan rdtt som avses 1 forsta stycket
ska bestimmelserna i 15 kap. 32 §
tillimpas till och med forsta kalen-
derhalvdret det dr de fyller 20 dr.

26 kap.
38"

Statens skolinspektion har tillsyn éver

1. skolvisendet, sirskilda utbildningsformer och annan peda-
gogisk verksamhet enligt denna lag,

2. utbildning som avses 1 29 kap. 17 §,

3. hur en kommun uppfyller sina skyldigheter enligt 7 kap. 21 och
22 §§, 24 kap. 23 och 24 §§ samt 29 kap. 9 §,

4. hur en kommun uppfyller sitt tillsynsansvar enligt 4 §, och

5. att enskilda som godkints 5. att enskilda som godkints
av Skolinspektionen fortldpande av Skolinspektionen fortlpande
uppfyller kraven 1 2 kap. 5 och uppfyller kraven 1 2 kap. 5 och
55 §§. 5 ¢ §§.

Forsta stycket giller inte om tillsynen ir en sirskild uppgift for
en annan tillsynsmyndighet.

28 kap.
2 §14

Beslut av Statens skolinspektion fir 6verklagas hos allmin
forvaltningsdomstol 1 friga om

1. godkinnande enligt 2 kap. 1. godkinnande enligt 2 kap.
5§ eller 24 kap. 3 a§ eller dter- 5och 5 a §§ eller 24 kap. 3 a §eller
kallelse av sddant godkinnande 4terkallelse av sidant godkin-
enligt 26 kap. 13 eller 14 §, nande enligt 26 kap. 13 eller 14 §,

12 Senaste lydelse 2019:947. Andringen innebir att andra stycket tas bort.
'3 Senaste lydelse 2018:1158.
'* Senaste lydelse 2015:802.
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2. medgivande enligt 24 kap. 4 a § eller dterkallelse av sidant med-

givande enligt 26 kap. 13 §,

3. forklaring om ritt till bidrag enligt 24 kap. 6 § eller dterkallelse

av sddan rict enligt 26 kap. 13 §,

4. statliga dtgirder for rittelse enligt 26 kap. 17§,
5. tillfilligt verksamhetsforbud enligt 26 kap. 18 §, eller
6. vitesforeliggande enligt 26 kap. 27 §.

5 §15
Beslut av en kommun eller en region fir 6verklagas hos allmin

forvaltningsdomstol 1 friga om

1. godkinnande enligt 2 kap. 5 § eller dterkallelse av sidant god-
kinnande enligt 26 kap. 13 eller 14 §,

2. bidrag enligt 8 kap. 21 §, 9 kap. 19 §, 10 kap. 37 §, 11 kap. 36 §,
14 kap. 15 §. 16 kap. 52 §, 17 kap. 35 § eller 19 kap. 45 §,

3. avstingning enligt 5 kap. 17 eller 19 §,

4. foreliggande for virdnadshavare att fullgéra sina skyldigheter

enligt 7 kap. 23 §,

5. skolskjuts enligt 9 kap. 15 b § f6rsta stycket, 9 kap. 15 ¢ § forsta
stycket, 10 kap. 32 § forsta stycket, 10 kap. 33 § férsta stycket,
11 kap. 31 § forsta stycket, 11 kap. 32 § forsta stycket, 18 kap. 30 §
forsta stycket eller18 kap. 31 § forsta stycket,

6. ekonomiskt stod till inack-
ordering enligt 15 kap. 32 § eller
18 kap. 32 § forsta stycket,

7. medgivande att fullgéra skol-
plikten pd annat sitt eller dterkall-
else av sddan ritt enligt 24 kap.
23 eller 24 §,

8. ritt till bidrag enligt 25 kap.
10 eller 15 § eller dterkallelse av
sidan ritt enligt 26 kap. 13 §,

9. bidrag enligt 25 kap. 11§,

10. tillfilligt verksamhetsfor-
bud enligt 26 kap. 18 §, eller

11. vitestorliggande  enligt
26 kap. 27 §.

6. medgivande att fullgéra skol-
plikten p annat sitt eller dterkall-
else av sddan ritt enligt 24 kap.
23 eller 24 §,

7. ritt till bidrag enligt 25 kap.
10 eller 15 § eller &terkallelse av
sidan ritt enligt 26 kap. 13 §,

8. bidrag enligt 25 kap. 11§,

9. illfilligt  verksamhetsfor-
bud enligt 26 kap. 18 §, eller

10. vitesforliggande  enligt
26 kap. 27 §.

'* Senaste lydelse 2019:947.
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1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2022.

2. Foérutom nir det giller de upphivda bestimmelserna 1 15 kap
32 § och 18 kap. 32 och den nya lydelsen av 28 kap. 5 § ska lagen
tillimpas férsta gdngen fér gymnasieutbildning som pabérjas host-
terminen 2024.

3. Aldre bestimmelser ska fortsitta att gilla for beslut enligt
15 kap. 32 § och 18 kap. 32 § som har fattats fore ikrafttridandet.

4. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla fér gymnasieutbild-
ning som har paborjats fére hostterminen 2024.

5.O0m en kommun vid ikrafttridandet redan ir bunden av ett
samverkansavtal med en annan kommun intrider skyldigheten att
triffa primira samverkansavtal 12 kap. 3 a § f6rst nir detta avtal upp-
hort, dock senast den 1 augusti 2024. Aldre bestimmelser om sam-
verkansavtal ska 1 dessa fall fortsitta att gilla.
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1.2
(1999:1395)

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om andring i studiestodslagen

Hirigenom foreskrivs 1 friga om studiestddslagen (1999:1395)
dels att 2 kap. 1, 2, 3 och 7 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 2 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
1§

Studiehjilp bestdr av studie-
bidrag, inackorderingstilligg och
extra tilligg.

Studiehjilp bestir av studie-
bidrag, studiebidrag wull eget
boende och extra tlligg.

2§

Studiehjilp fir limnas till stu-
derande vid de liroanstalter och
utbildningar som bestims av reger-
ingen eller av den myndighet som
regeringen bestimmer. [nack-
orderingstilligg far dock limnas
bara till den som behiver inack-
ordering och som studerar vid de
ldroanstalter och utbildningar som
regeringen bestimmer sdrskult.

Studiehjilp far limnas till stu-
derande vid de liroanstalter och
utbildningar som bestims av reger-
ingen eller av den myndighet som
regeringen bestimmer.

2a§

Studiebidrag till eget boende
far limnas bara till den som be-
hover ett eget boende till foljd av
studier.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen
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meddela ndrmare foreskrifter om
bidrag till eget boende.

38

Studiebidrag fir limnas frin
och med kvartalet nirmast efter
det kvartal d3 den studerande
fyller 16 &r. Inackorderingstilligg
och extra tilligg kan limnas dven
till studerande som ir yngre.

Studiebidrag fir limnas frin
och med kvartalet nirmast efter
det kvartal di den studerande
fyller 16 &r. Studiebidrag till eget
boende och extra tilligg fdr lim-
nas dven till studerande som ir

yngre.
Studiehjilp limnas lingst till och med det forsta kalenderhalviret
det dr d& den studerande fyller 20 ar.

7§!

Studiebidrag limnas med 1 250 kronor i mdnaden.

Inackorderingstilligg  limnas Studiebidrag till eger boende
med ligst 1 190 och higst 2 350 kro-  limnas med ett belopp 1 kronor som
motsvarar 4,97 procent av prisbas-
beloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§
socialforsikringsbalken i mdanaden.
Extra tilligg limnas med 855, 570 eller 285 kronor i manaden.

N o
nor i manaden.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.

2. Studiebidrag till eget boende enligt 2 kap. 2 a § fir inte limnas
for den tid for vilken den studerande fir inackorderingstilligg enligt
2 kap. 2§, stod till inackordering enligt 15 kap. 32 §, 18 kap. 32§,
20 kap. 19 d § skollagen (2010:800), 1 den ildre lydelsen.

3.Om den studerande fére ikrafttridandet har beviljats kom-
munalt stdd till inackordering enligt 15 kap. 32 §, 18 kap. 32 § eller
20 kap. 19 d § skollagen eller inackorderingstilligg enligt 2 kap. 1 § 1
den ildre lydelsen, med ett visst manadsbelopp fir studiebidrag till
eget boende, trots vad som anges 1 2 kap. 2 och 7 §§, limnas med
samma ménadsbelopp och for studier vid samma skola for tid efter
ikrafttridandet, dock lingst till och med den 30 juni 2026.

! Senaste lydelse 2017:1325.
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1.3 Forslag till lag om dndring i skollagen
(2010:800)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om skollagen (2010:800)

dels att 1kap. 12§, 2 kap. 3a, 5a och 8d§§, 15kap. 9a och
9b §§, 16 kap. 42 §, 17 kap. 16 §, 20 kap. 16, 21 och 22 §§, 26 kap. 1,
24 och 25 §§ och 28 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas nio nya paragrafer, 1 kap. 9 a-9 ¢ §§, 20 kap.
6a, 16 a, 18 a, 22 a, 22 b och 23 a §§ och nya rubriker nirmast fore
1 kap. 9 a § och 20 kap. 6 a, 18 a och 23 a §§ av f6ljande lydelse,

dels att rubriken till 26 kap. ska lyda *Tillsyn, statlig kvalitets-
granskning, nationell uppféljning, utvirdering, planering och dimen-
sionering”,

dels att rubriken nirmast efter 26 kap. 23 § ska lyda "Nationell
uppféljning, utvirdering, planering och dimensionering”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
Statens ansvar for planering
och dimensionering

9a§

Regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimmer ska
regelbundet besluta om regionala
ramar for en viss tid som innebdr
ett brett utbud av utbildning ndir
det giller gymnasieskolan och den
kommunala vuxenutbildningen.

Besluten om ramar ska i friga
om gymnasieskolan avse en eller
flera antagningsomgdngar och ange
antalet platser som ska erbjudas pa

1. nationella program,

2. introduktionsprogrammen
programinriktat val och yrkesin-
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troduktion, som dr utformade for
en grupp elever.

For programinriktat val och
yrkesintroduktion ska ramarna ange
vilket nationellt program respek-
tive yrkesomrdde utbildningen dr
inriktad mot. Vid behov fir be-
sluten om ramar dven ange ramar
for de nationella inriktningarna.

Ramarna ska i friga om den
kommunala vuxenutbildningen

1. ange inom vilka yrkesomra-
den som sammanbidllen yrkesut-
bildning ska erbjudas, och

2. avse ett eller flera kalenderdr.

Vid behov ska dven ramarna
ange omfattningen av yrkesomrd-
den och vilka nationella samman-
hillna yrkesutbildningar som ska
erbjudas.

9b§

Ett beslut om ram for gym-
nasieskolan ska omfatta samtliga
huvudmdén som bedriver utbild-
ning inom ett primdrt samoverkans-
omprdde eller inom en kommun om
undantag har foreskrivits med stod
av 2 kap. 3 a §. Detsamma giller
ett beslut om ram for den kommu-
nala vuxenutbildningen. Ramarna
ska ta hinsyn till

1. elevernas efterfragan och be-
hov, och

2. arbetsmarknadens  behov,
regionalt och nationellt.
Betydande hinsyn ska tas till bide
1 och 2.
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9c§

Innan ramen enligt 9 a och
9 b §§ beslutas ska samtliga huvud-
mén ges tillfille att limna syn-
punkter pd de omstindigheter som
ska ligga till grund for beslutet.

Regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om

1. hur ramen ska utformas, och

2 uppfolining av ramarna.

Lydelse enligt prop. 2019/20:105  Foreslagen lydelse

12§
Lagen ir uppdelad 1 29 kapitel.
Dessa ir
—inledande bestimmelser (1 kap.),
— huvudmin och ansvarsférdelning (2 kap.),
— barns och elevers utveckling mot mélen (3 kap.),
— kvalitet och inflytande (4 kap.),
— trygghet och studiero (5 kap.),
— &tgirder mot krinkande behandling (6 kap.),
— skolplikt och ritt till utbildning (7 kap.),
— forskolan (8 kap.),
— forskoleklassen (9 kap.),
— grundskolan (10 kap.),
— grundsirskolan (11 kap.),
— specialskolan (12 kap.),
— sameskolan (13 kap.),
— fritidshemmet (14 kap.),
— gymnasieskolan (15-17 a kap.),
— gymnasiesirskolan (18 och 19 kap.),
— kommunal vuxenutbildning (20 kap.),
— entreprenad och samverkan (23 kap.),
— sirskilda utbildningsformer (24 kap.),
—annan pedagogisk verksamhet (25 kap.),

! Senaste lydelse 2020:00.
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— tillsyn, statlig kvalitetsgransk-
ning, nationell uppfdljning, ut-
virdering, planering och dimen-
sionering (26 kap.),

— behandling av personuppgifter (26 a kap.),
— Skolvisendets 6verklagandenimnd och Lirarnas ansvarsnimnd

(27 kap.),
— 6verklagande (28 kap.), och

— dvriga bestimmelser (29 kap.).

Lydelse enligt 1.1

Foreslagen lydelse

2 kap.
3a§

Nir det giller gymnasieskolan
ska kommunen tritfa ett samver-
kansavtal som omfattar ett geo-
grafiskt omrdde med minst ett
visst antal invinare som ingdr 1
gymnasieskolans malgrupp och
med minst tvd andra kommuner
(primirt samverkansavtal). Sam-
verkansavtalet ska avse planering,
dimensionering och erbjudande
inom gymnasieskolan av natio-
nella program och programin-
riktat val och yrkesintroduktion,
utformade fér en grupp elever.
Dirutover f8r kommunen triffa
samverkansavtal med en eller flera
regioner och andra kommuner
(sekundira samverkansavtal) 1
frdga om gymnasieskolan och
den kommunala vuxenutbild-
ningen.

50

Kommunen ska triffa ett sam-
verkansavtal med minst tvd andra
kommuner (primirt samverkans-
avtal) 1 friga om gymnasieskolan
och kommunal vuxenutbildning.
Samverkansavtalet ska avse pla-
nering, dimensionering och erbju-
dande av utbildning.

Inom gymnasieskolan ska det
avse nationella program samt pro-
graminriktat val och yrkesintro-
duktion, utformade fér en grupp
elever och omfatta minst ett visst
antal invdnare som ingdr i gym-
nasieskolans  malgrupp. Inom
kommunal vuxenutbildning pd
gymnasial nivd ska det primdra
samverkansavtalet avse samman-
héllen yrkesutbildning och enstaka
yrkesinriktade kurser. Dirutdver
fir kommunen triffa samverkans-
avtal med en eller flera regioner
och andra kommuner (sekundira
samverkansavtal) 1 friga om gym-
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nasieskolan och den kommunala
vuxenutbildningen.

De kommuner som har triffat ett primirt eller sekundirt sam-
verkansavtal bildar ett primirt respektive ett sekundirt samverkans-
omride f6r utbildningen. De kommuner som ingdr i ett kommunal-
férbund som ir av samma omfattning som ett primirt samverkans-
avtal och avser samma uppgifter och utbildning som ett primirt
samverkansavtal ska avse, behover inte triffa samverkansavtal. I si-
dana fall ska bestimmelserna som giller primira samverkansavtal i
denna lag i stillet gilla f6r kommunalférbundet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om samverkansavtalens omfattning och inne-
hill och om undantag frin kravet p& samverkansavtal.

5a§

Om godkinnandet avser gymnasieskola ska, utéver det som
anges 15 §, f6ljderna beaktas fér gymnasieskolor med offentliga och
enskilda huvudmin som ligger inom det omride dir den fristdende
skolans elever huvudsakligen férvintas komma ifrin. Vid bedém-
ningen av om godkinnande ska beviljas ska det dven beaktas att ett
godkinnande inte negativt paverkar ett effektivt utnyttjande av sam-
hillets resurser i omridet. For att ett godkidnnande ska limnas fér en
gymnasieskola krivs ocks3 att utbildningen bidrar till att

1. méta ungdomars
efterfrdgan och behov, och

2. tylla ett arbetsmarknadsbehov.

Om godkinnandet avser gym-
nasieskola ska ett hogsta antal ut-
bildningsplatser framgd. Antalet
platser ska rymmas inom den be-
slutade ramen enligt 1 kap. 9a §
och bestimmas med hinsyn till be-
fintligt utbud och de omstindig-
heter som framgdr av forsta stycket.

Det hiogsta antal utbildnings-
platser som ett godkinnande avser
far dndras. En sidan dndring fir
goras om antalet platser for den
aktuella utbildningen i det om-
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rdde ddr den aktuella skolenheten
ligger har dndrats i ett beslut om
ram enligt 1 kap. 9 a § eller om det
finns séirskilda skil. Andringen ska
goras proportionerligt i forhdllande
all befintligt antal utbildnings-
platser for respektive huvudman
och ramen, om inte sdrskilda skdl
foranleder en annan bedomning.
Vid bedomningen av om det finns
sdrskilda skdl ska hinsyn tas till

1. brister som framkommat vid
tillsyn,

2. ett effektivt utnyttjande av
sambdllets resurser, och

3. elevers efterfrigan.

8d§

Det ska finnas regionala
branschrdd fér gymnasieskolans
och gymnasiesirskolans yrkes-
utbildning som kommunen ska
ansvara for. Samverkansavtalen for
primira samverkansomraden ska
innehdlla en reglering av hur
branschriden ska organiseras.

Det ska finnas regionala
branschrid fér gymnasieskolans
och gymnasiesirskolans yrkes-
utbildning. Samverkansavtalen f6r
primira samverkansomriden ska
innehdlla en reglering av hur
branschriden ska organiseras.
Branschrdd ska ocksd finnas for
yrkesinriktad kommunal vuxen-
utbildning. Kommunen ska ansvara
for branschrad.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela f6reskrifter om de regionala branschriden.

15 kap.
9a§
Varje kommun ansvarar for att ungdomarna i kommunen erbjuds
gymnasieutbildning av god kvalitet.
En kommun som ingdr i ett primirt samverkansomride ska er-
bjuda all utbildning som anordnas av ndgon av kommunerna i sam-
verkansomrddet i friga om nationella program och programinriktat
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val och yrkesintroduktion, utformade fér en grupp elever. Kommunen
far dven erbjuda utbildning som anordnas av en kommun utanfér det
primira samverkansomridet eller en region enligt sekundirt samver-

kansavtal med kommunen eller regionen.

Nir kommunen bestimmer
vilka utbildningar som ska erbju-
das och antalet platser pd dessa
ska héinsyn tas till:

Kommunen ska bestimma vilka
utbildningar som ska erbjudas och
antalet platser pd dessa enligt den
ram som beslutas enligt 1 kap.
9a§.

Utdver det som anges i tredje
stycket ska kommunen, ndr den
bestimmer vilka utbildningar som
ska erbjudas och antalet platser
pa dessa, ta hinsyn till:

1. ungdomarnas efterfrdgan och behov, och

2. arbetsmarknadens behov.

Betydande hiansyn ska tas till bide 1 och 2.

9b§

Ett primirt samverkansavtal ska
utformas med ledning av

1. det som anges 1 9 a § tredje
stycket,

2. det som anges i 16 kap. 42 §
och 17 kap. 16 §, och

3. ett effektivt utnyttjande av
samhillets resurser.

Ett primirt samverkansavtal ska
utformas med ledning av

1. det som anges 19 a § fiirde
stycket, och

2. ett effektivt utnyttjande av
samhillets resurser.

16 kap.
2§
Hemkommunen ansvarar for att alla behériga ungdomar i
kommunen erbjuds utbildning p4 nationella program.

Erbjudandet ska omfatta ett
allsidigt wrval av nationella pro-
gram och nationella inrikimingar.
Vid bedémningen av om ett all-
sidigt wrval erbjuds i kommunen
far kommunen dven ta hinsyn till

? Andringen innebir att andra stycket tas bort.
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de utbildningar som erbjuds av
enskilda huvudmdn med skolen-
heter som ligger inom det primdra
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samverkansomrddet
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
17 kap.
16§

Hemkommunen ansvarar {6r
att alla behoriga ungdomar 1 hem-
kommunen erbjuds programin-
riktat  val, yrkesintroduktion,
individuellt alternativ och sprak-
introduktion. Erbjudandet om pro-
graminriktat val ska avse utbild-
ningar som dr inriktade mot ett
allsidigt wrval av de nationella
program som kommunen anord-
nar eller erbjuder genom sam-
verkansavtal.

Hemkommunen ansvarar {6r
att alla behoriga ungdomar 1 hem-
kommunen erbjuds programin-
riktat val, yrkesintroduktion,
individuellt alternativ och sprak-
introduktion.

Utdver det som f6ljer av forsta stycket ansvarar hemkommunen
for att elever frin grundsirskolan erbjuds yrkesintroduktion och
individuellt alternativ, om de dnskar sddan utbildning.

Hemkommunen behéver dock inte erbjuda sddan utbildning om
det med hinsyn tll elevens bista finns synnerliga skil att inte gora

det.

Hemkommunen fir erbjuda sprikintroduktion enligt 12 § ll
elever som tillhér gymnasiesirskolans mélgrupp.

20 kap.

Sammanbadllen yrkesutbildning

6a§

Med sammanbidllen yrkesut-
bildning avses en kombination av
nationella  kurser 1 kommunal

* Senaste lydelse 2018:749.
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vuxenutbildning pa gymnasial nivd
som dr relevant for ett yrkesomride.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om vilka sam-
manhdllna yrkesutbildningar som
ska vara nationella och vilket inne-
hdll dessa ska ha. Regeringen eller
den myndighet som regeringen be-
stammer fdr meddela ytterligare
foreskrifter om sammanbdllen yrkes-
utbildning.

Foreslagen lydelse

16 §*

Hemkommunen ansvarar {6r
att de som enligt 19, 19 a eller
19 b § har ritt att delta i en ut-
bildning och énskar delta i den,
ocks3 fir det. Varje kommun ska
dirutover erbjuda utbildning pd
gymnasial nivd och sirskild ut-
bildning pd gymnasial nivd. Kom-
munerna ska dd striva efter att
erbjuda uthildning som svarar mot
efterfrdgan och behov.

Hemkommunen ansvarar {6r
att de som enligt 19, 19 a eller
19 b § har ritt att delta i en ut-
bildning och énskar delta i den,
ocksd fir det. Varje kommun ska
dirutodver erbjuda utbildning pd
gymnasial niva.

Nir det giller sammanhdllna
yrkesutbildningar och yrkes-in-
riktade kurser ska kommunen er-
bjuda utbildning som minst upp-
fyller den ram som beslutats enligt
Tkap. 9a§. Aven ett effektior
utnyttjande av sambillets resurser
ska beaktas. For en kommun som
ingdr i ett primdrt samverkans-
omrdde ska kommunens erbjudande
av sammanhillen yrkesutbildning
och yrkesinriktade kurser omfatta
hela utbudet i det primdra sam-
verkansomrddet av sammanhdllen

* Senaste lydelse 2020:00.
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yrkesutbildning och yrkesinriktade
kurser.

Nir kommunen bestimmer
vilka sammanhdllna yrkesutbild-
ningar och yrkesinriktade kurser
som ska erbjudas och antalet plat-
ser pd dessa ska hinsyn tas till:

1. vuxnas efterfrigan och be-
hov av utbildning, och

2. arbetsmarknadens behov av
arbetskraft inom ett yrkesomrdde.

Kommunerna ska utéver vad
som anges i andra och tredje styckena
strdva efter att erbjuda utbildning
som svarar mot. vuxnas efter-

fragan och behov.
Foreslagen lydelse

16a§

Varje kommun ska erbjuda sir-
skild  utbildning pd  gymnasial
nivd. Kommunerna ska striva
efter att erbjuda utbildning som
svarar mot efterfragan och behov.

Arbetsplatsforlagd utbildning

18a§

En sammanhbillen yrkesutbild-
ning ska innehdlla arbetsplatsfor-
lagt lirande.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om minsta omfatt-
ning av det arbetsplatsforlagda
larandet pd sammanhdllna yrkes-
utbildningar och om undantag frin
forsta stycket.
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Foérfattningsforslag

Foreslagen lydelse

21§
En ansékan om att delta 1 utbildning pd gymnasial nivd eller i
sirskild utbildning p8 gymnasial nivd ska ges in till den sokandes

hemkommun.

Om ansokan avser en utbildning som anordnas av en annan
huvudman ska hemkommunen skyndsamt sinda ansékan vidare till
den huvudmannen. Till ansékan ska fogas ett yttrande av vilket det
framgdr om hemkommunen 3tar sig att svara fér kostnaderna f6r den
sokandes utbildning. Ett yttrande behdvs inte om det dr onodigt
med hinsyn till en tidigare 6verenskommelse.

Ett &8tagande att svara for
kostnaderna ska alltid limnas om
den sokande har ritt tll utbild-
ning enligt 19 d §. Ett dtagande
att svara for kostnaderna ska
ocksd alltid limnas om den
sokande med hinsyn till sina per-
sonliga forhillanden har sirskilda
skil att f3 delta i utbildning hos
den andra huvudmannen. Ett
dtagande giller dven om den
sokande direfter byter hemkom-
mun.

Ett &tagande att svara for
kostnaderna ska alltid limnas om
den sokande har rite ull
utbildning enligt 19 d § eller om
ansokan avser sammanhallen yrkes-
utbildning och yrkesinriktade kur-
ser pd gymnasial nivd och den
anordnande kommunen och hem-
kommunen ingdr i samma primdra
samverkansomrdde. Ett 8tagande
att svara for kostnaderna ska
ocksd alltid limnas om den
sokande med hinsyn till sina per-
sonliga forhdllanden har sirskilda
skil att 8 delta 1 utbildning hos
den andra huvudmannen. Ett
dtagande giller dven om den
sokande direfter byter hemkom-
mun.

® Senaste lydelse 2020:00.
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22§°

Den huvudman som anordnar utbildning p& gymnasial nivd eller
sirskild utbildning pd gymnasial nivd beslutar om den sékande ska
tas emot till utbildningen.

Hemkommunen ska ta emot en sékande om de villkor som anges
120 eller 20 a § dr uppfyllda eller om den s6kande har ritt till ut-
bildning enligt 19, 19 a eller 19b §.

En kommun ska ta emot en sékande frin en annan kommun och
en region ska ta emot en sékande, om

1. de villkor som anges 1 20 eller 20 a § ir uppfyllda eller om den
sokande har ritt till utbildning enligt 19, 19 aeller 19 b §, och

2. hemkommunen har tagit sig eller, efter 6verklagande enligt
28 kap. 12 §, ska ita sig att svara f6r kostnaderna f6r den s6kandes
utbildning.

Av behiriga sckande tll en
sammanhillen yrkesutbildning eller
en yrkesinriktad kurs pa gymna-
sial nivd, med undantag for
sokande som enligt 19 eller 19b §
har vitt till sddan wtbildning,
géller i stéllet for vad som anges i
tredje stycket 1 och 2 att huvud-
mannen 1 forsta hand ska ta emot
dem som dr hemmahirande inom
det primdra samverkansomrddet
for utbildningen, om hemkommu-
nen har dtagit sig eller, efter
dverklagande enligt 28 kap. 12 §,
ska dta sig att svara for kostna-
derna for den sokandes utbild-
ning. Andra behoriga sékande in
de som ska tas emot i forsta hand
far tas emot i andra hand till
platser som dterstar sedan alla de
som ska tas emot 1 forsta hand har
antagits till utbildningen, och
hemkommunen har dtagit sig eller,
efter dverklagande enligt 28 kap.

¢ Senaste lydelse 2020:00.
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12§, ska dta sig att svara for
kostnaderna for den sékandes ut-
bildning.
Av ett beslut om att en sokande ska tas emot till utbildning pa
gymnasial nivd ska det framgd pd vilken eller vilka grunder den
sokande tas emot.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22a§

Statens skolverk far besluta att
det till en nationell sammanhillen
yrkesutbildning, som ryms inom
en eller flera ramar som har be-
slutats enligt 1 kap. 9a §, i forsta
hand ska tas emot sokande frin
hela landet (riksrekrytering). Ett
sddant beslut innebdr att ett dtag-
ande att svara for kostnaderna alltid
ska limnas av hemkommunen.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om villkor for att en wviss
sammanbdllen yrkesutbildning ska
kunna bli riksrekryterande.

2b§

Beslut om riksrekrytering enligt
22 a § ska ange under vilken tid
beslutet ska gilla och hur mdnga
platser utbildningen fir omfatta
samt uppgift om det belopp hem-
kommunen ska betala i interkom-
munal ersittning om utbildningen
anordnas av en annan kommun
dn den kommun den sokande dr
hemmahdrande 1.
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Erbjudande om utbildningsplats
pd sammanbadllen yrkesutbildning

23a§

Om  huvudmannens  beslut
enligt 23 § innebir att en behérig
sokande inte ska antas till en
sammanbhillen yrkesutbildning som
erbjuds inom det primdra sam-
verkansomrdde som den sékande
ar hemmahbérande i, ska hemkom-
munen, om syftet med att delta i
sddan utbildning for den sékanden
dr att stirka sin stillning i arbets-
livet, i stillet erbjuda den sokande
en annan sammanhdllen yrkesut-
bildning enligt den ram som be-
slutas enligt 1 kap. 9a § och som
den sokande dr behorig till.

26 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

— tillsyn (2-9 a §§),

— ingripanden vid tillsyn (10-18 §§),
— statlig kvalitetsgranskning (19-23 §§), och

— nationell uppféljning och
utvirdering (24-28 §%).

— nationell uppféljning, utvir-
dering, planering och dimensio-
nering (24-28 §§).

248

Statens skolverk ska pd nationell nivé folja upp och utvirdera

1. skolvisendet,

2. 6vriga utbildningar och verksamheter som stdr under Statens
skolinspektions tillsyn enligt denna lag, och
3. annan pedagogisk verksamhet som avses 1 25 kap. som anord-

nas av en enskild.

7 Senaste lydelse 2014:903.
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Skolverket ska ocksd ha det
nationella ansvaret for planering
och dimensionering av utbudet i
gymnasieskolan och i den sam-
manbhdllna yrkesutbildningen och
yrkesinriktade kurser pi gymna-
stal nivd inom den kommunala
vuxenutbildningen.

25§

En huvudman f6r utbildning
eller annan verksamhet som ir
féremadl for nationell uppféljning
och utvirdering ska till Statens
skolverk limna sidana uppgifter
om verksamheten och sddan verk-
samhetsredovisning som behévs
fér uppfoljningen och utvirder-
ingen.

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om att 4ven ngon annan
som kan limna upplysningar eller
innehar handlingar och annat
material som avser verksamheten
och behovs for uppfoliningen och
utvirderingen ska vara skyldig att
pa begiran av Skolverket limna
uppgifter om verksamheten.

En huvudman fér utbildning
eller annan verksamhet som ir
féremadl for nationell uppféljning
och utvirdering ska till Statens
skolverk limna sidana uppgifter
om verksamheten och sddan verk-
samhetsredovisning som behévs
for uppfoljningen och utvirder-
ingen. En huvudman ska ocksd
till Skolverket limna sddana upp-
gifter om verksambeten och verk-
sambetsredovisning som behivs for
att myndigheten ska kunna full-
gora sitt uppdrag ndr det giller
planering och dimensionering av
utbildning i gymnasieskolan och
kommunal vuxenutbildning.

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om att dven nigon annan
som kan limna upplysningar eller
innehar handlingar och annat
material som avser verksamheten
ska vara skyldig att pd begiran av
Skolverket limna uppgifter om
verksamheten ndr det behivs for

1. uppfoljningen och utvirder-
ingen, eller

2.for att myndigheten ska
kunna fullgora sitt uppdrag ndir

61



Forfattningsforslag SOU 2020:33

det giller planering och dimen-
sionering
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela féreskrifter om vilka uppgifter och vilken verksamhets-
redovisning som ska limnas.

Lydelse enligt 1.1 Foreslagen lydelse

28 kap.
2§

Beslut av Statens skolinspektion fir 6verklagas hos allmin for-
valtningsdomstol 1 friga om

1. godkinnande enligt 2 kap. 1. godkinnande enligt 2 kap.
5 och 5a8§§ eller 24 kap. 3a§ 5 och 5a8§§ eller 24 kap. 3a§,
eller dterkallelse av sidant god- Aaterkallelse av sidant godkin-
kinnande enligt 26 kap. 13 eller nande enligt 26 kap. 13 eller 14 §
14§, eller beslut om dndring av antalet

platser enligt 2 kap. 5 a §,

2. medgivande enligt 24 kap. 4 a § eller dterkallelse av sédant med-
givande enligt 26 kap. 13 §,

3. forklaring om ritt till bidrag enligt 24 kap. 6 § eller dterkallelse
av sddan ritt enligt 26 kap. 13 §,

4. statliga dtgirder for rittelse enligt 26 kap. 17§,

5. tillfilligt verksamhetsforbud enligt 26 kap. 18 §, eller

6. vitesforeliggande enligt 26 kap. 27 §.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.

2. Lagen tillimpas férsta gingen 1 friga om gymnasieskolan pi
utbildning som pdbérjas hostterminen 2026 och i friga om kom-
munal vuxenutbildning pd utbildning som pbérjas efter utgdngen
av 2025.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande for utbildning i gym-
nasieskolan som p&borjas fore hostterminen 2026 och f6r utbildning
1 kommunal vuxenutbildning som pibérjas fore den 1 januari 2026.

4. Ett godkinnande av en enskild huvudman {6r gymnasieskola
upphor att gilla for utbildning som pdbérjas hostterminen 2026.
Efter anmilan av en enskild huvudman som har godkints 12 kap. 5 §
i den dldre lydelsen, f&r Statens skolinspektion, genom en férenklad
provning besluta om godkinnande enligt 2 kap. 5 och 5 a§§ i den
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nya lydelsen. Regeringen fir meddela féreskrifter om den forenklade
provningen.

5. Trots det som sigs i 2 kap. 3 a § behover inte kommuner triffa
samverkansavtal om sammanhllen yrkesutbildning och enstaka yrkes-
inriktade kurser inom kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd
forrin redan gillande samverkansavtal som har triffats med stéd av
férordningen (2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad
vuxenutbildning har upphort.

63



Forfattningsforslag

1.4

SOU 2020:33

Foérslag till forordning om andring

i studiestédsforordningen (2000:655)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om studiestddsférordningen (2000:655)
dels att 2 kap. 1, 2, 7, 8, 19, 28 och 31 §§ och rubriken nirmast
fore 2 kap. 8 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 2 kap. 8 a—f §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
1§

Studiehjilp fir limnas till stu-
derande vid de liroanstalter och
utbildningar som anges 1 avdel-
ning A i bilagan till denna férord-
ning.

Studiehjilp far limnas till stu-
derande vid de liroanstalter och
utbildningar som anges 1 avdel-
ning A i bilagan till denna férord-
ning.

Studiebidrag till eger boende
far dock inte limnas till stude-
rande i utbildning vid en gym-
nasieskola anpassad for elever med
vissa funktionsnedsitiningar enligt

15 kap. 9 § skollagen (2010:800).

Det finns sirskilda bestimmelser om studier utomlands 1 15—

17 §§.

2§

Inackorderingstilligg far lim-
nas till studerande vid andra liro-
anstalter och utbildningar din sd-
dana som ingdr i skolvisendet och
har offentlig huvudman enligt skol-
lagen (2010:800). Det far ocksd
limnas for studier vid uthildningar
med offentlig huvudman inom

! Senaste lydelse 2015:737.
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skolvdsendet, om den studerande
dr utlandssvensk eller deltar 1
forberedande dansarutbildning i
grundskolan.

Inackorderingstilligg fir ut-
over vad som anges 1 1 § limnas
till en studerande

1.7 grundskoleutbildning 1
ndgon av arskurserna 7-9 inom
skolvisendet, om den studerande
ir utlandssvensk,

2. vid en fristdende gymnasie-
sirskola, eller vid en gymnasie-
sirskola med offentlig huvudman,
om den studerande dr utlands-
svensk.

Centrala studiestodsnimnden
far meddela nirmare foreskrifter
om vem som kan fd inackorder-

ingstilligg.

Foérfattningsforslag

Studiebidrag till eget boende
far utéver vad som anges 1 1§
limnas till en studerande ¢

1. grundskoleutbildning i
nigon av drskurserna 7-9 inom
skolvisendet, om den studerande
ir utlandssvensk enligt 29 kap.
7 § skollagen (2010:800), och

2. gymnasiesirskola inom skol-
vdsendet.

7§

Grundliggande bestimmelser
om storleken av studiebidraget,
inackorderingstilligget och det extra
tilligget finns 1 2 kap. 7 och 8 §§
studiestddslagen (1999:1395).

Inackorderingstilligg

Grundliggande bestimmelser
om storleken av studiebidraget,
studiebidraget till eget boende och
det extra tilligget finns 12 kap. 7
och 88§  studiestddslagen
(1999:1395).

Studiebidrag till eget boende

8§

Centrala studiestodsndmnden
far meddela nirmare foreskrifter
om inackorderingstilliggets storlek.

En studerande som har ett eget
boende utanfor hemmet kan fd
studiebidrag till eget boende vid
studier utanfor hemorten, om en
motsvarande utbildning saknas pd

? Senaste lydelse 1999:1395.
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hemorten. Ndgon provning av om
motsvarande utbildning saknas pd
hemorten ska inte goras i friga om
den som har ritt att delta 1 ut-
bildning pd gymnasial nivd i en
annan kommun dn sin hemkom-
mun eller i en region enligt 20 kap.
19 d § skollagen (2010:800).

En  utbildning anses ligga
utanfor hemorten om  fardvigs-
avstandet mellan  hemmet och
skolan dr minst 40 kilometer enkel
vdg, eller om restiden tur- och
retur mellan hemmet och skolan ér
minst tvd timmar.

8a§

Med motsvarande utbildning i

detta kapitel avses foljande i friga
om:
1. utbildning pa nationella pro-
gram 1 gymnasieskolan eller gym-
nastesdrskolan: samma nationella
program och inriktning,

2. utbildning pd introduktions-
program i gymnasieskolan: utbild-
ning pd programinriktat val som
dr inriktad mot samma nationella
program, pd yrkesintroduktion mot
samma yrkesomrdde och for dvriga
introduktionsprogram samma intro-
duktionsprogram, eller

3. annan  utbildning: utbild-
ning i samma utbildnings- eller
skolform med samma kursinne-

hall.
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8b§

Med hemmet i 8 § avses

1. permanent bostad for den
studerande och dennes forilder
eller fordildrar, och

2. permanent bostad for for-
dlder som ar vdrdnadshavare eller,
i frdga om studerande som har fyllt
18 dr, fordlder som senast baft vird-
naden om den studerande, eller

3. en gemensam bostad for den
studerande och dennes make, maka,
sambo eller barn, som familjen har
kvar under den tid den studerande
har ett eget boende for att studera.

Om det finns sirskilda skdil kan
en annan bostad dir den stude-
rande varaktigt bor jimstillas med
hans eller hennes hem.

8c§

Med skola i 8 § avses en orga-
niserad enhet som omfattar verk-
sambet i en eller flera skolbyggna-
der som ligger nira varandra och
till enbeten knuten verksambet som
inte bedrivs i ndgon skolbyggnad,
dér den studerande far sin under-
Visning.

Om den studerande genomfor
arbetsplatsforlagt lirande under
en viss del av ldsdret, ska arbets-
platsen under den perioden anses
vara hans eller hennes skola.

67



Forfattningsforslag

68

SOU 2020:33

8§d§

Aven om en motsvarande utbild-
ning finns pd den studerandes hem-
ort, far studiebidrag till eget bo-
ende limnas om

1. utbildningen dr riksrekryter-
ande enligt 16 kap. 45 §, 17 kap.
20§ eller 19 kap. 37 § skollagen
(2010:800),

2. utbildningen i huvudsak dr
skolforlagd medan motsvarande
utbildning pd hemorten dr en
gymnasial lirlingsutbildning,

3. eleven dr en utlandssvensk
elev enligt 29 kap. 7 § skollagen,

4. ett skolbyte inte kan ske utan
vdsentlig oligenbet for den stude-
rande, ndr han eller hon fir en ny
hemont eller nir hans eller hennes
skola flyttar efter att de aktuella
studierna har pabéorjats, eller

5. omstindigheter i den stude-
randes skolmiljé innebdr att han
eller hon inte kan delta i en mot-
svarande utbildning pa hemorten.

8e§

Aven om eleven ska delta i ut-
bildning pd hemorten eller om en
motsvarande utbildning finns dér
far studiebidrag till eget boende
limnas om

1. den studerande liser pd en
folkhégskola och bor pd internat
pd skolan, eller

2. det finns synnerliga skdl.
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81§

Centrala studiestodsnimnden
far meddela ndrmare foreskrifter
om studiebidrag till eget boende.

19§
Studiehyjilp far limnas for en sjukperiod som infaller under tid fér
vilken den studerande har beviljats studiehyilp.

For sjukperiod som infaller
efter studietidens borjan far studie-
hjilp limnas 1 form av extra
tilligg och inackorderingstilligg
bara om en ansokan om denna
studiehjilp har kommit in «ill
Centrala  studiestédsnimnden
desstorinnan. Om det finns syn-
nerliga skil, fir studiehjilp lim-
nas dven om en ansdkan inte har
kommit in foére sjukperiodens
bérjan.

For sjukperiod som infaller
efter studietidens borjan far studie-
hjilp limnas 1 form av extra
tilligg och studiebidrag till eger
boende bara om en ansékan om
denna studiehjilp har kommit in
till Centrala studiestddsnimnden
desstorinnan. Om det finns syn-
nerliga skil, far studiehjilp lim-
nas dven om en ansdkan inte har
kommit in fére sjukperiodens
bérjan.

For det forsta kalenderhalvir d& en studerande bedriver studier
som ger ritt till studiehjilp fr studiehjilp limnas bara f6r en sidan
sjukperiod som infaller efter det att den studerande har piborjat

studierna.

28§
Studiehjilp i form av studiebidrag for studier i Sverige far limnas

utan ansokan.

Studiehjilp i form av studie-
bidrag for studier utomlands, -
ackorderingstilligg eller extra till-
ligg far limnas bara efter ansokan.

Studiehjilp i form av studie-
bidrag fér studier utomlands,
studiebidrag till eget boende eller
extra tilligg far limnas bara efter
ansokan.

3 Senaste lydelse 2003:500.
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31§
Studiehyjilp far betalas ut bara om det ir styrkt att den studerande
bedriver de studier f6r vilka studiehjilpen har beviljats.

For att studiebidrag till eget
boende ska betalas ut krivvs ocksd
att det dr styrkt att den studerande
har ett eget boende.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2022.

2. Studiebidrag till eget boende enligt 2 kap. 1, 2 och 7-8 £ §§ fir
inte limnas for den tid f6r vilken den studerande far inackorderings-
tilligg enligt 2 kap. 2§ studiestddslagen (1999:1395), stod till
inackordering enligt 15 kap. 32 §, 18 kap. 32 § eller 20 kap. 19d §
skollagen (2010:800), i den ildre lydelsen.

3. Om den studerande fore ikrafttridandet har beviljats stod till
inackordering enligt 15 kap. 32§, 18 kap. 32 § eller 20 kap. 19d §
skollagen eller inackorderingstilligg enligt 2 kap. 1§ studiestods-
lagen, 1 den ildre lydelsen, f&r studiebidrag till eget boende trots vad
som anges 1 2 kap. 1, 2 och 7-8 { §§ limnas f6r studier vid samma
skola for tid efter den ikrafttridandet, dock lingst till och med den
30 juni 2026.
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1.5 Forslag till forordning om andring
i studiestédsdataférordningen (2009:321)

Hirigenom foreskrivs att 15§ studiestddsdataférordningen
(2009:321) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

15§
Centrala studiestddsnimnden fir limna ut personuppgifter
elektroniskt pd annat sitt in genom direktdtkomst enligt féljande.

Mottagare Personuppgifter

Kommun — Personnummer,  samord-
ningsnummer, sirskilt identifi-
kationsnummer som getts av
Centrala  studiestédsnimnden,
kommunkod, liroanstaltens kod,
studievdg, klass, studietid, tid for
studieavbrott och nirvaro pd liro-
anstalten i frdga om studerande
som har fdtt studiebjilp och som
ansokt om stod till inackordering
enligt 15 kap. 32§ skollagen
(2010:800),

—namn, adress, personnum-
mer och samordningsnummer
for betalningsmottagare av studie-
hjilp, och

—namn, personnummer eller
samordningsnummer, adress och
tidigare studiestdd for att kom-
munen ska kunna fullgéra sina
uppgifter enligt lagen (2017:527)
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om studiestartsstdd, uppgift om
den studerande har beviljats
studiestartsstéd samt uppgifter
om kommunens elektroniska 4t-
komst till personuppgifter hos
Centrala studiestédsnimnden.

Foreslagen lydelse

15 §'

Centrala studiestddsnimnden fir limna ut personuppgifter
elektroniskt pd annat sitt in genom direktdtkomst enligt foljande.

Mottagare

Personuppgifter

— Personnummer, samord-
ningsnummer, sirskilt identifi-
kationsnummer som getts av
Centrala studiestddsnimnden,
studietid som studiebidrag till eget
boende har beviljats for i friga om
studerande som har ansokt om
stod enligt lagen (1991:1110) om
kommunernas skyldighet att svara
for vissa elevresor,

—namn, adress, personnum-
mer och samordningsnummer
for betalningsmottagare av studie-
hjilp, och

—namn, personnummer eller
samordningsnummer, adress och
tidigare studiestdd for att kom-
munen ska kunna fullgéra sina
uppgifter enligt lagen (2017:527)

! Senaste lydelse 2019:22.
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om studiestartsstdd, uppgift om
den studerande har beviljats
studiestartsstéd samt uppgifter
om kommunens elektroniska 4t-
komst till personuppgifter hos
Centrala studiestédsnimnden.

1. Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2022.
2. Aldre bestimmelser ska fortsitta att gilla for studerande som
har ansékt om stdd enligt 15 kap. 32 § skollagen (2010:800).
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1.6 Forslag till forordning om andring
i gymnasieforordningen (2010:2039)

Hirigenom foreskrivs i1 friga om gymnasieférordningen (2010:2039)"

dels att rubriken nirmast fore 6 kap. 9 § ska utg3,

dels att 6 kap. 9 § ska byta beteckning till 15 kap. 2 §,

dels att 2 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras ett nytt kapitel, 15 kap., tre nya paragrafer,
1 kap. 9 och 10 §§ och 13 kap. 3 a §, och nirmast fére 1 kap. 9 och
10 §§ och 13 kap. 3 a § nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
Regionala branschrdd

9

De regionala branschrdden ska
bidra med att bedoma arbets-
marknadens behov i varje primdrt
samverkansomrdde. De regionala
branschrdden far omfatta ett eller
flera primdira samverkansomrdden.

Branschrdden ska regelbundet
bebandla friagor om nationella yrkes-
program, programinriktat val som
dr inriktade mot ett yrkesprogram,
yrkesintroduktion och nationella
program inom gymnasiesirskolan,
som erbjuds i samverkansomrddet.

Samtliga samverkande kom-
muner, enskilda huvudmdn som
bedriver uthildning pa yrkespro-
gram och programinriktat val
inriktat mot yrkesprogram och
yrkesintroduktion och pd gymna-

! Senaste lydelse av 6 kap. 9 § 2018:1328.
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siesdrskola inom samverkansom-
rddet, regional utvecklingsansvarig
aktor, Arbetsformedlingen  och
representanter for branschomrddet
ska erbjudas att delta 1 de regionala
branschrdden.

Statens skolverk fir meddela
foreskrifter om branschrdden.

Huvudmannens information om
utbildning

10§

Huvudmannens information
till ungdomar och virdnadshavare
om den gymnasieutbildning som
huvudmannen erbjuder ska ange

1. for yrkesprogram, program-
inriktat val och yrkesintroduk-
tion: hur stor andel tidigare elever
som gdtt en sddan utbildning som
har etablerat sig pd arbetsmark-
naden inom viss tid och vilken del
av arbetsmarknaden som eleverna
etablerat sig pd, och

2. for hogskoleforberedande pro-
gram: hur stor andel tidigare elever
som gdtt en sddan utbildning som
har pabérjat hogre utbildning inom
viss tid och vilka sektorer av hogre
utbildning som eleverna piborjat.

Det som anges i forsta stycket
giller ocksd huvudmdin som er-
bjuder utbildning pd sdirskilda
varianter och  riksrekryterande
utbildning eller motsvarande.

Statens skolverk fir meddela
foreskrifter om informationen.
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2 kap.
2§

Nir Statens skolinspektion
handligger drenden om godkin-
nande enligt 1 § ska den kommun
dir utbildningen ska bedrivas ges
tillfille att yttra sig. Aven de ndir-
liggande kommuner som kan antas
bli berirda av ansckan ska ges
tillfille att yttra sig.

Nir Statens skolinspektion
handligger drenden om godkin-
nande enligt 1 § ska den kommun
dir utbildningen ska bedrivas ges
tillfille att yttra sig. Aven de
kommuner och enskilda huvud-
mdn med gymnasieskolor som
ligger inom det omrdde dir den
fristdende skolans elever huvud-
sakligen forvintas komma ifrdn
ska ges tullfille att yttra sig.

Nir en kommun yttrar sig bor den bifoga en konsekvensbe-

skrivning till sitt yttrande.

13 kap.

76

Kompensatoriskt schablonbelopp

3a§

Det kompensatoriska schablon-
beloppet enligt 16 kap. 52 § skollagen
(2010:800) ska wvara 5 00 kronor.
Péslaget eller avdraget ska goras
utifrdn fordelningen av elevernas
meritvirden fran grundskolan for
respektive program pd nationell
niva.

15 kap. Interkommunal
ersdttning for nationella
program och programinriktat
val

1§

Interkommunal ersittning for
elever som dr hemmahorande i en
annan kommun och som har an-
tagits pd nationellt program eller
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programinriktat val ska grunda sig
pd budgeterade kostnader for det
kommande kalenderdret. Med bud-
geterade kostnader avses antingen
hemkommunens kostnader for mot-
svarande utbildning eller anord-
narkommunens sjilvkostnad bero-
ende pd hur ersittningen ska
beriknas enligt 16 kap. 51 eller
17 kap. 25 § skollagen (2010:800).

3§

Det kompensatoriska schablon-
beloppet enligt 16 kap. 50 § skollagen
(2010:800) ska vara 5 000 kronor
per dr. Pdslaget eller avdraget ska
goras utifrdn fordelningen av ele-
vernas meritvirden fran grund-
skolan for respektive program pd
nationell nivd.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2022.

77



Forfattningsforslag

1.7

SOU 2020:33

Forslag till forordning om andring i férordningen

(2015:195) om ett nationellt
informationssystem for skolvasendet

Hirigenom foreskrivs att 1 friga om férordningen (2015:195) om ett
nationellt informationssystem for skolvisendet
dels att rubriken till férordningen samt 1 och 9 §§ ska ha féljande

lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 12 a §, och nirmast fore
12 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Forordning om ett nationellt
informationssystem for
skolvisendet

Foreslagen lydelse

Forordning om nationell och
regional information om
skolvisendet

1§

Statens skolverk ska gora
vissa uppgifter om skolenheter
tillgingliga f6r allminheten 1 ett
nationellt informationssystem.
Detta giller de uppgifter om skol-
enheter i férskoleklassen, grund-
skolan, grundsirskolan, gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan som
framgdr av denna férordning eller
av foreskrifter som meddelats
med stdd av den. Informationen
ska gora det mojligt att jimfora
olika skolenheter.

78

Statens skolverk ska goéra
vissa uppgifter om skolenheter
tillgingliga f6r allmidnheten 1 ett
nationellt informationssystem.
Detta giller de uppgifter om skol-
enheter i forskoleklassen, grund-
skolan, grundsirskolan, gymnasie-
skolan, gymnasiesirskolan och
kommunal vuxenutbildningen pd
gymnasial nivd som framgir av
denna forordning eller av fore-
skrifter som meddelats med stod
av den. Informationen ska géra
det mojligt att jimféra olika skol-
enheter. Uppgifterna fir ocksd
anvéndas for Skolverkets beddom-
ning av utbudet pd regional och
nationell nivd och som underlag
for buvudmidinnens planering av
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utbudet. Detta giller utbildning
inom gymnasieskolan och kom-
munal vuxenutbildning pd gym-
nastal nivd.

93§
For varje skolenhet 1 gymnasieskolan ska informationssystemet
utdver vad som anges 1 2 och 3 §§ innehélla uppgift om

1. vilka studievigar huvud- 1. vilka studievigar huvud-
mannen planerar att erbjuda vid mannen planerar att erbjuda vid
skolenheten, skolenheten och antal utbildnings-

platser pd dessa,

2. hur elever som har besvarat Statens skolinspektions brukar-
undersékning upplever kvaliteten pd utbildningen vid skolenheten,

3. genomsnittsresultat pa nationella prov,

4. betygsgenomsnitt, och

5. andel elever som efter genomgingen gymnasieskola har grund-
liggande behorighet till hégskoleutbildning som pabérjas pd grund-
nivd och som vinder sig till nyborjare.

Uppgifter om kommunal
vuxenutbildning pd gymnasial
nivd

12a§

For kommunal vuxenutbild-
ning pd gymnasial nivd ska infor-
mationssystemet innehdlla upp-
gifter om vilka kombinationer av
nationella kurser i dmnen som dr
relevanta for ett yrkesomrdde (sam-
manhillen yrkesutbildning) som
kommunen planerar att erbjuda
och antalet platser pd sidan utbild-
ning.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2022.
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1.8 Foérslag till forordning om andring i férordningen
(2015:1047) med instruktion for Statens

skolverk

Hirigenom féreskrivs att det ska inforas en ny paragraf, 3 §, och
nirmast fére 3 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
Stod for planering

3¢

Till stod for huvudmdénnen ska
myndigheten  kontinuerligt — ut-
arbeta regionala planeringsunder-
lag for utbudet av utbildning ndir
det giller

1. nationella program och pro-
graminriktat val och yrkesintro-
duktion, utformade for en grupp
elever i gymnasieskolan,

2. kombinationer av nationella
kurser i dmnen som dr relevanta
for ett yrkesomrdde (sammanbdllen
yrkesutbildning) 1 kommunal
vuxenutbildning pd gymnasial nivd,

3. nationella program i gym-
nasiesdrskolan, och

4. yrkesinriktad utbildning i
kommunal vuxenutbildning som
sdrskild utbildning pd gymnasial

. o
nioa.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2022.

! Tidigare 3 § upphivd genom 2017:1302.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2016:937) om statsbidrag for regional
yrkesinriktad vuxenutbildning

Hirigenom féreskrivs att 10, 20 och 34 §§ férordningen (2016:937)
om statsbidrag fér regional yrkesinriktad vuxenutbildning ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10§

Bestimmelserna om urval 1
3 kap. 78 férordningen
(2011:1108) om vuxenutbild-
ning ska inte tillimpas vid sddan
kommunal vuxenutbildning pi
gymnasial nivd som statsbidrag
limnas for enligt denna férord-
ning. Om alla behériga sékande
inte kan tas emor till utbildningen,
ska 1 stillet foretride ges till den
som har kort tidigare utbildning
och en svag stillning pd arbets-
marknaden.

20§

Bestimmelserna om urval 1
3 kap. 78 férordningen
(2011:1108) om vuxenutbild-
ning ska inte tillimpas vid sddan
kommunal vuxenutbildning pd
gymnasial nivd som statsbidrag
limnas fér enligt denna férord-
ning. Om alla behériga sékande
inte kan antas tll utbildningen,
ska 1 stillet foretride ges till den
som har kort tidigare utbildning
och en svag stillning pd arbets-
marknaden.

1

Ytterligare villkor som ska vara uppfyllda for att {8 statsbidrag
enligt denna férordning ir foljande:

1. Minst tre kommuner ska
samverka om planering och ge-
nomférande av utbildningen 1
syfte att 6ka utbildningsutbudet
for enskilda och tillgodose be-
hoven p8 hela arbetsmarknaden 1
de samverkande kommunerna.

1. Minst tre kommuner ska
triffa samverkansavtal om planer-
ing och genomférande av utbild-
ningen i syfte att 6ka utbildnings-
utbudet f6r enskilda och tillgodose
behoven pa hela arbetsmarknaden
1 de samverkande kommunerna.

! Senaste lydelse 2020:27.
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2. De samverkande kommu-
nerna ska ta sig att sammantaget
finansiera ett antal &rsstudieplat-
ser utover de drsstudieplatser som
de beviljas statsbidrag fér. De
ytterligare drsstudieplatserna ska
motsvara minst tre sjundedelar
av de arsstudieplatser som de fir
statsbidrag for.

3. Sammansittningen av utbild-
ningen ska planeras efter samrid
med foretridare f6r arbetsgivare,
organisationer eller andra samman-
slutningar som ir verksamma
inom de branscher som finns fore-
tridda i de samverkande kommu-
nerna.

4. Utbudet ska planeras efter
samrdd med

a) den aktor som har ett regio-
nalt utvecklingsansvar i linet eller
linen enligt lagen (2010:630) om
regionalt utvecklingsansvar, och

b) Arbetsférmedlingen.

5. De samverkande kommu-
nerna ska

a) visa pa ett behov av utbild-
ningen,

b) erbjuda en méjlighet till
validering, och
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2. De samverkande kommu-
nerna bildar ett samverkansomride
och ska 3ta sig att sammantaget
finansiera ett antal drsstudieplat-
ser utdver de drsstudieplatser som
de beviljas statsbidrag for. De
ytterligare drsstudieplatserna ska
motsvara minst tre sjundedelar
av de &rsstudieplatser som de fir
statsbidrag fér.

3. En kommun i ett samver-
kansomrdde ska ta emot en behorig
sokande fran en annan kommun i
samverkansomrddet om ansikan
avser sddan utbildning som stats-
bidrag limnas for enligt denna for-
ordning.

4. Sammansittningen av utbild-
ningen ska planeras efter samrdd
med féretridare f6r arbetsgivare,
organisationer eller andra samman-
slutningar som ir verksamma
inom de branscher som finns fére-
tridda i de samverkande kommu-
nerna.

5. Utbudet ska planeras efter
samrdd med

a) den aktor som har ett regio-
nalt utvecklingsansvar i linet eller
linen enligt lagen (2010:630) om
regionalt utvecklingsansvar, och

b) Arbetstérmedlingen.

6. De samverkande kommu-
nerna ska

a) visa pa ett behov av utbild-
ningen,

b) erbjuda en mojlighet ill
validering, och
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c) erbjuda studie- och yrkes-
vigledning samt vid planeringen
och genomférandet av utbild-
ningen ta till vara elevens tidigare
forvirvade kunskaper och kom-
petens.

Foérfattningsforslag

¢) erbjuda studie- och yrkes-
vigledning samt vid planeringen
och genomfoérandet av utbild-
ningen ta till vara elevens tidigare
forvirvade kunskaper och kom-
petens.

Undantag frin villkoret om samverkan mellan minst tre kom-
muner i férsta stycket 1 f&r medges om det finns synnerliga skil.

Villkoret i forsta stycket 2 giller inte lirlingsutbildning eller sam-
manhillna yrkesutbildningar till yrkesférare fér persontransporter

eller godstransporter.

34§

Statens skolverk ska vid sin
fordelning av statsbidrag ta hin-
syn till behoven av kompetens pd
arbetsmarknaden och arbetslds-
hetens omfattning i de samver-
kande kommunerna.

Statens skolverk ska vid sin
fordelning av statsbidrag ta hin-
syn till behoven av kompetens pd
arbetsmarknaden och arbetslos-
hetens omfattning i de samver-
kande kommunerna. Skolverket
ska dven beakta i vilken utstrick-
ning utbudet av sddan utbildning
som bidrag limnas for enligt denna
forordning tillgodoser behoven pa
hela arbetsmarknaden i de sam-
verkande kommunerna.

Forsta stycket giller inte sammanhillna yrkesutbildningar till
yrkesforare f6r persontransporter eller godstransporter. For sddan
utbildning giller 1 stillet att Skolverket vid sin fordelning av
statsbidrag ska ta hinsyn till behovet av geografisk spridning av

utbildningsplatserna.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2022.
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1.10 Forslag till férordning om férenklad prévning
av enskilda huvudmans godkdannanden nar det
galler gymnasieskola

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

1§ Denna férordning innehdller foreskrifter om den forenklade
prévning vid godkinnande av enskilda huvudmin som avses 1 punkt 4
1 ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelserna till lagen (2022:0000)
om indring 1 skollagen (2010:800) fér de huvudmin vars godkin-
nanden upphér enligt samma punkt 1 ikrafttridande- och 6vergings-
bestimmelserna.

Dessa huvudmin kan genom en foérenklad prévning {8 ett nytt
godkinnande enligt 2 kap. 5 § i den nya lydelsen och den nya 2 kap.
5 a § skollagen. Om inte ndgot annat sigs 1 denna férordning eller
foreskrifter som meddelats med stod av den, giller 1 6vrigt bestim-
melserna om godkinnande av enskild huvudman 12 kap. 5 och 5 a §§
och 28 kap. 2 § skollagen och 2 kap. gymnasieférordningen (2010:2039).

Forutsittningar for nytt godkinnande

2§ Befintliga huvudmin ska anmala till Statens skolinspektion om
de vill ha ett férnyat godkinnande och hur minga platser huvud-
mannen kan anordna.

Ett férnyat godkinnande fir bara avse samma utbildning och
samma skolenhet som det tidigare godkinnandet avsdg.

3§ Befintliga huvudman ska beviljas ett nytt godkinnande om det
inte finns sirskilda skil for att fornyat tillstind inte ska ges. Med
sirskilda skil avses i denna férordning att det finns skil som for
dterkallelse enligt 26 kap. 13-15 §§ skollagen (2010:800). Négon
annan provning enligt 2 kap. 5 och 5 a §§ skollagen ska inte goras.

4§ Vid den fordelning av platser som ska goras enligt 2 kap. 5 a §

skollagen (2010:800) ska platserna fordelas proportionerligt utifrin
det antal utbildningsplatser som den enskilda huvudmannen hade
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vid den nirmast féregiende antagningsomgingen 1 férhllande till
den ram som har beslutats enligt 1 kap. 9 a § skollagen.

5§ Statens skolinspektion fir meddela féreskrifter om ansékan.

1. Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 2025.
2. Férordningen upphor att gilla vid utgdngen av 2026.
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2 Utredningens uppdrag,
utgdngspunkter och arbetssatt

2.1 Uppdraget i korthet

Utredningens ena uppdrag handlar om hur utbildning inom gymnasie-
skolan, gymnasiesirskolan, kommunal vuxenutbildning (komvux) och
sirskild utbildning f6r vuxna (sirvux) bittre kan planeras, dimensio-
neras och finansieras for att uppnd nedanstdende syften.

o Forbittra elevernas tillgdng till ett allsidigt brett utbud av utbild-
ningar av hog kvalitet.

e Trygga den regionala och nationella kompetensférsérjningen.
e Frimja en likvirdig utbildning och minska segregationen.

o Effektivisera resursutnyttjandet.

Utredningen ska analysera hur regional samverkan om och planering
av gymnasial utbildning fungerar i dag och vilka brister som finns.
Utredningen ska ocksé analysera om det finns andra hinder 4n bris-
ter 1 samverkan och planering som motverkar en indamélsenlig planer-
ing och dimensionering. Vid behov ska utredningen foresla en regio-
nal modell fér planering och dimensionering av gymnasial utbildning
och samtidigt se dver och vid behov féresld forindringar 1 ansvars-
fordelningen mellan stat, kommun och andra aktorer for en sddan
regional planering och dimensionering. Utredningen ska ocksd vid
behov féresld nédvindiga forindringar i systemet for finansiering av
gymnasial utbildning med utgingspunkt i eventuella férslag om en
regional planeringsmodell.

Utredningens andra uppdrag handlar om resursférdelning for en
likvirdig gymnasieskola. Utredningen ska analysera hur dagens finan-
siering av gymnasieskolan tar hinsyn till elevers behov och skolors
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forutsittningar att bedriva en likvirdig utbildning. Vid behov ska ut-
redningen foresld en finansieringsmodell som 1 hogre grad tar hinsyn
till gymnasieskolors varierande forutsittningar att bedriva en likvir-
dig utbildning.

Utredningen har ocksd 1 uppdrag att ta stillning till férslaget 1
betinkandet Moderniserad studiehjilp (SOU 2013:52) och foresld om
staten genom CSN bor ha ett samlat ansvar f6r inackorderingsstodet
och sirskilt redovisa vilka konsekvenser forslaget far f6r kommuner
och elever. I arbetet med detta deluppdrag ska utredningen ocksd
beakta 6vriga uppdrag i direktiven om att foresl3 hur utbildning inom
bl.a. gymnasieskolan bér samordnas, planeras och dimensioneras.

Uppdraget (dir. 2018:17) skulle ursprungligen redovisas senast
den 3 februari 2020. Genom tilliggsdirektiv, beslutade den 9 januari
2020, forlingdes dock utredningstiden sd att uppdraget i stillet
skulle redovisas senast den 1 juni 2020 (dir. 2020:2). Kommittédirek-
tiven for utredningen bifogas som bilaga 1 och 2 till betinkandet.

2.2 Utredningens perspektiv och val
av utgangspunkter

Planering av utbildning handlar, enligt utredningens uppfattning, om
vilka utbildningar som ska finnas for eleverna. I detta ingdr dven be-
slut om lokalisering, dvs. var utbildningarna ska erbjudas. Dimensio-
nering handlar om antalet elevplatser pd utbildningarna. Planering
och dimensioneringen sker 1 dag med ett fital undantag inom omriden
dir flera olika huvudmain for utbildning verkar. De konkurrerar och
samverkar i olika utstrickning med varandra om ett gemensamt elev-
underlag som avgrinsas av omridets geografi och pendlingsméjlig-
heterna. Inom respektive omride paverkas utbildningsaktdrerna av ge-
mensamma férhillanden som demografi, elevernas rorlighet mellan
olika kommuner samt det omgivande samhillets behov och férvint-
ningar.

2.2.1 Regionala aspekter

Beslut om utbildningsutbud behéver tas med hinsyn ull att ung-
domar och vuxna ska ha tillgdng till ett brett utbud av god kvalitet
samt till regionala och nationella kompetensbehov. Besluten maste
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ocksd beakta konsekvenserna for likvirdighet och segregation och
utformas s att samhillets resurser anvinds effektivt. En planering
och dimensionering som fyller dessa syften uppfattar utredningen
som dndamélsenlig enligt direktivet.

Den geografiska och befolkningsmissiga basen fér gymnasie-
skolan har alltid varit vidare in kommungrinsen. Alla kommuner har
en grundskola, men alla kommuner har inte en gymnasieskola. Vilka
program som erbjuds i olika kommuner varierar ocksi. De tre storsta
programmen anordnas i ungefir tv tredjedelar av landets kommuner.
De tre storsta yrkesprogrammen anordnas bara 1 omkring hilften av
kommunerna. Gymnasieskolan har 1 dag ofta en mer regional in kom-
munal prigel och cirka tre fjirdedelar av eleverna i &rskurs nio har
infér sitt gymnasieval méjlighet att vilja bland samtliga nationella pro-
gram om de dr beredda att pendla inom det omrade dir de bor. I mdnga
kommuner fir ocksd en stor andel av gymnasieeleverna sin utbild-
ning i en annan kommun in den egna eller hos en enskild huvudman.

Den geografiska och befolkningsmissiga basen fér komvux och
sirvux ligger 1 dagens system inom varje enskild kommun. Hemkom-
munen ansvarar for att tillhandahilla och erbjuda vuxenutbildning pa
gymnasial nivd. En individ har som huvudregel endast mojlighet att
delta i en annan kommuns vuxenutbildning pd gymnasial nivd om
hemkommunen svarar {6r kostnaderna fér den s6kandes utbildning.

Yrkesutbildningen 1 komvux och sirvux har dock fitt ett tydligare
regionalt perspektiv under de senaste dren. Férordningen (2016:937)
om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning stiller
krav pd att minst tre kommuner ska samverka 1 syfte att 6ka utbild-
ningsutbudet {6r enskilda och tillgodose behoven pa hela arbetsmark-
naden i de samverkande kommunerna. Det har 6kat férutsitining-
arna for enskilda individer att kunna ta del av annan yrkesutbildning
pad gymnasial nivd in den som &terfinns 1 hemkommunen.

Ett motiv till att 6verviga en regional modell for planering och
dimensionering, som framkommer i utredningens direktiv, dr bris-
tande samordning och avsaknaden av gemensam planering mellan
kommuner samt mellan kommuner och enskilda huvudmin. Detta
ir ndgot som har uppmirksammats i flera tidigare utredningar.

En regional modell kan omfatta aktérer pd kommunal, regional
och statlig nivd. De formella regionernas roll behéver 6vervigas men
den geografiska indelningen ir inte given. P§ flera hill finns redan
1 dag fungerande samverkansomriden fér regionalt planerings- och
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dimensioneringsarbete som inte nédvindigtvis f6ljer formella regio-
nala indelningar.

Regionala variationer i férutsittningarna {6r den gymnasiala
utbildningens indamaélsenlighet

En regional modell {6r planering och dimensionering behéver kunna
anpassas efter olika regionala foérhillanden. Forutsittningarna att
uppnd mél och syften i den gymnasiala utbildningen varierar mellan
olika delar av landet. Det kan naturligtvis vara svért att erbjuda ett
brett och allsidigt utbud 1 en glest befolkad kommun med stora
avstand, fa skolor och utbildningsanordnare samt begrinsad tillging
pa lirare. Balansen mellan utbud och efterfrigan av utbildad arbets-
kraft, dvs. kompetensforsorjningen, kan 1 hog grad se olika ut pd lokala
och regionala arbetsmarknader och beroende p4 variationer 1 demo-
grafin. Det kan vara svirt att uppnd likvirdighet mellan skolor i ett
omride dir minga skolor konkurrerar om resurser 1 form av elever
och lirare. Ett effektivt resursutnyttjande kan innebira skilda 15s-
ningar i olika lokala sammanhang, men ocksd mellan gymnasieskolan
och vuxenutbildningen.

2.2.2 Planering for framtiden
Framtiden rymmer alltid en viss osikerhet

All form av planering handlar om att blicka framit och det inbegriper
alltid ett visst métt av osikerhet. Demografisk utveckling ir vanlig-
tvis ldtt att f6rutse, men arbetsmarknaden ir stindigt 1 forindring
dven om den historiskt sett sillan har férindrats radikalt frin ett &r
till ett annat. Krisen till f6ljd av coronapandemin 2020 ir dock ett
exempel pd att behoven pd arbetsmarknaden kan skifta snabbt och
ovintat. P4 lang sikt finns ocksd en rad faktorer som med stor
sannolikhet kan paverka efterfrdgan pd arbetsmarknaden. Det handlar
t.ex. om migration, férindringar i konjunkturen, konsekvenser av
teknikutveckling samt 6kad automation och digitalisering. Sannolikt
kommer dven klimatforindringarna att paverka bidde vir konsum-
tion och férutsittningarna for person- och varutransport.
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Ett sitt att ta hojd for osikerhet dr att sikerstilla att gymnasie-
skolans utbildningar bade ir tillrickligt breda for att rusta elever for
framtida forindringar och tillrickligt specifika for att rusta elever for
den verklighet de moter nir de limnar gymnasieskolan for att studera
vidare eller férsorja sig sjilva. Ett annat sitt att ta hojd f6r osikerhet
ir att skapa forutsittningar for komvux att flexibelt kunna erbjuda
yrkesutbildning som ger individer méjlighet till kompetensutveck-
ling och karridrvixling.

Att framtiden rymmer ett visst métt av osikerhet dr ingen ursikt
for att inte planera och dimensionera. Tvirt om ir planering en
sjilvklar och helt nédvindig férutsittning f6r att erbjuda utbildning.
Varje ar beslutar huvudminnen vilka utbildningar och hur minga
platser pd dessa som ska erbjudas.

Som konstaterats ovan har utbildningarnas innehill betydelse f6r
individens beredskap for framtida férindringar. Uppdraget till denna
utredning handlar dock inte om innehéllet utan om just planering
och dimensionering av utbildningsutbudet. Fér utredningen har det
dirfor varit viktigt att soka svar pd frigor som handlar om vad som
paverkar utbudet idag. Hur gir det till nir huvudminnen planerar
och dimensionerar i praktiken? Vilken form av beslutsunderlag be-
hovs for att beslut om utbudet ska vila pd en mer empirisk grund?
Finns det ekonomiska drivkrafter som pdverkar utbudet?

Mot bakgrund av en kartliggning av hur planering och dimensio-
nering gér till 1 dag har utredningen évervigt om det finns praktiska
hinder som behéver undanréjas fér en mer dindamélsenlig planering
och dimensionering. Utredningen har ocksg 6vervigt vilka principer
som ska styra planering och dimensionering for att utbudet pd ett
resurseffektivt sitt ska bidra till mesta mojliga nytta f6r bdde individ
och sambhiille.

Att utforma en modell {6r planering och dimensionering bade for
komvux och gymnasieskolan kriver vidare en analys av de olika skol-
formernas olika férutsittningar och uppdrag. Gymnasiesirskolan och
sirvux ingdr ocksd 1 utredningens uppdrag. Bdda dessa skolformer
priglas av delvis andra utmaningar in gymnasieskolan och komvux.
Det krivs ofta en hog grad av individualisering och behoven pd arbets-
marknaden dr svirare att knyta till utbudet di etableringen p4 arbets-
marknaden ofta kriver ndgon form av lénesubvention.
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Stora demografiska f6rindringar paverkar planeringen
av gymnasieskolan

Om utbudet ska férindras 1 ndgon riktning krivs tid f6r omstillning.
Det giller vid reformer men ocksd vid den 16pande planeringen av
utbudet, eftersom det kan krivas flera &rs framférhdllning for att for-
indra utbudet eller for att bygga en ny skola. Férindringar i demo-
grafin under de kommande tio &ren kommer i stérre delen av landet
innebira att antalet ungdomar och unga vuxna ékar kontinuerligt.
En tilltagande urbanisering innebir att behovet av utbildningsplatser
1 stiderna okar kraftigt. Flyktingstrémmar och annan invandring,
som innebir férindrade férutsittningar och behov, ir svira att be-
déma pa férhand.

Sedan 2015 6kar antalet ungdomar i gymnasiedlder efter en sex &rs
lang nedging. Skolverket har prognosticerat en fortsatt ¢kning i
ungefir samma storleksgrad som 6kningen mellan 2000-2010. En-
ligt SCB:s aktuella befolkningsframskrivningar' kommer antalet 16—
18 dringar att fortsitta oka fram till 2028 och direfter ligga stabilt 1
en tiodrsperiod.’

' SCB, Statistikdatabasen: Aktuell framskrivning dver folkmdngden. Folkméngd 31 dec efter dlder
och dr. Himtad 2019-06-20.
? Naturligtvis dr dessa framskrivningar f6rknippade med viss osikerhet gillande migrationen.
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Figur 2.1 Ungdomar i aldrarnal6-18 ar
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Pigiende gymnasieutbyggnaden fir bestdende konsekvenser

Den demografiska utvecklingen gér att gymnasieskolan kommer att
expandera fram till ungefir 2027. Neddragningar pd grund av elev-
brist kommer att vara relativt ovanliga jimfért med mingden nybygg-
nationer och kapacitetsokningar. Expansionen som nu sker kommer
att vara grunden till mdnga kommande elevkullars utbud. Mot bak-
grund av detta dr de beslut som tas kring utbudet just nu, och under
de kommande &ren, av stor strategisk betydelse.

Det demografiska trycket dr hogt och vintas 6ka de nirmaste dren.
Barn, unga och ildre dkar snabbare dn gruppen som ir i arbetsfér
dlder, samtidigt som det redan fére pandemikrisen fanns tecken pd
att Sverige str infor en ligkonjunktur. Mycket talar f6r att ekonomin,
bide i Sverige och globalt, stdr infér mycket stora utmaningar som
en f6ljd av pandemin 2020. Mot denna bakgrund kommer ekonomin
att vara av stor betydelse i de kommande 4rens planering och dimen-
sionering av gymnasial utbildning. Behovet av gymnasieutbildning
Okar, liksom behoven i andra kommunala verksamheter, samtidigt som
det finns stora behov av effektivisering.
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2.2.3  Centrala utgangspunkter

Vira forslag ska syfta till att forbittra kompetenstorsdrjning, utbild-
ningsutbud, resursutnyttjande och likvirdighet samt till att motverka
segregation. Dessa kan betraktas som separata omriden men de hinger
ocksd samman och pdverkar varandra sinsemellan. Dessutom finns
det ibland inbyggda motsittningar mellan olika syften. Fér en kom-
mun eller ett samverkansomrdde kan ett utbildningsutbud vara till-
rickligt for att mota elevernas intressen men samtidigt vara otillrick-
ligt for arbetsgivarnas kompetensbehov. Det kan ocksa vara svirt att
forena ett krav om att erbjuda ett brett och allsidigt utbud med andra
krav pd resurseffektivitet. Forutom att det férekommer méalkonflikter
finns det ocksd andra visentliga virden som kan komma att std i kon-
flikt med varandra.

Balanspunkter nir det giller ansvar och inflytande vid planering
och dimensionering

For en dandamadlsenlig planering och dimensionering i férhallande till
utredningens syften kan olika intressen behéva stillas mot varandra.
Utredningen har identifierat tre centrala omriden som kriver prin-
cipiella avvigningar mellan visentliga virden.

Det handlar f6r det forsta om 4 ena sidan ungdomar och vuxnas
behov, 6nskemadl och intressen vid valet av utbildning, och 4 andra
sidan nyttan av utbildningen f6r bde individen och samhillet 1 ett
vidare och lite lingre perspektiv.

For individen kan nyttan av utbildningen handla om méjligheten
att etablera sig pd arbetsmarknaden eller studera vidare. For samhiillet
kan nyttan av utbildningen handla om kompetensférsérjning, genom-
stromning och att eleverna ir vil forberedda for ett aktivt liv som
samhillsmedborgare i vid bemirkelse. For samhillet ir kostnaderna
for utbildningen ocksa en viktig friga. Det kan 1 gymnasieskolan finnas
utbildningar som ir mycket efterfrigade av elever, men vars kostna-
der dr svdra att motivera med hinsyn till elevernas 6vergdng till arbets-
livet eller till hogre utbildning efter utbildningen. Aven om elever
sjilva viljer sin utbildning i dag sd dr det inte en obegrinsad frihet.
Elevernas valméjligheter paverkas av bdde statliga och kommunala
beslut om utbudet. Det sker siledes redan i dag en avvigning mellan
individens fria utbildningsval och samhillets beslut om utbud.
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En viktig utgdngspunkt for utredningens arbete med att foresld
en ny modell for planering och dimensionering har varit att virna
individens mojlighet att fritt vilja sin utbildning. Utredningen har
dirfor anlagt ett individperspektiv som bide handlar om att se till indi-
videns valmojligheter och att se till individens nytta av utbildning.

For det andra handlar det om balansen mellan kommunernas sjilv-
stindighet att utforma utbildningsutbudet och en starkare statlig eller
regional styrning av det gymnasiala utbudet. Ansvaret for den gym-
nasiala utbildningen ir 1 dag delat. Staten sitter upp ramar men inom
dessa har kommunerna ett stort utrymme att avgéra hur verksam-
heten ska utformas och bedrivas.

Vad giller gymnasieskolan beslutar staten om vilka nationella pro-
gram och inriktningar som ska finnas, medan kommunerna beslutar
om vilka utbildningar de ska erbjuda. Nir det giller s3 kallade sirskilda
varianter och riksrekrytering krivs dock beslut frin Skolverket. Det
ir sdledes redan 1 dag ett samspel mellan stat och kommun nir det
giller utbildningsutbudet. Kommunerna ansvarar fér att ungdomar
1 kommunen har tillging till utbildning 1 gymnasieskola, men bara
omkring hilften av eleverna gir i en gymnasieskola som elevens hem-
kommun ir huvudman fér. Det betyder att kommunernas utbud ocksi
paverkas av beslut frin angrinsande kommuner och enskilda huvud-
min. Kommunernas beslut om utbud piverkas alltsd av bide statliga
beslut och av beslut som fattas av andra kommuner och enskilda
huvudmin.

Aven for komvux och sirvux ir ansvaret for utbudet av utbild-
ning p& gymnasial nivd i dag delat mellan kommunerna och staten.
Staten reglerar bl.a. vilka typer av kurser som fir anordnas och vilket
ansvar kommunerna har att erbjuda utbildning. Kommunerna har
frihet att besluta om utbudet, men ska striva efter att erbjuda utbild-
ning som svarar mot efterfrigan och behov. Samspelet om utbudet
mellan stat och kommun har stirkts sedan statsbidraget f6r regional
yrkesinriktad vuxenutbildning inférdes. Statsbidraget forbattrar kom-
munernas méjlighet att utéka volymerna av yrkesutbildning pd gym-
nasial nivd, men det ir samtidigt omgirdat av statliga regleringar for
hur utbudet av sddan utbildning ska tas fram. Fér denna del av yrkes-
utbildningen péverkas kommunerna dessutom av regleringar om sam-
verkan mellan minst tre kommuner f6r att kunna ta del av stats-
bidraget. Siledes paverkas dven kommunernas utbud av framfér allt
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yrkesutbildning 1 komvux och sirvux av statens och andra kommu-
ners beslut.

Att virna den kommunala sjilvstyrelsen dr en naturlig utgdngs-
punkt f6r utredningen. Samtidigt uppfattar utredningen att uppdraget
inbegriper att verviga om det finns anledning att férskjuta balans-
punkten mellan staten och kommunerna nir det giller det gemen-
samma ansvaret for vilket utbildningsutbud som ska erbjudas ung-
domar och vuxna.

For det tredje handlar det om avvigningen mellan de enskilda
huvudminnens frihet att sjilva vilja vilka utbildningar de vill anordna
och det allminnas intresse av att det utbud som erbjuds svarar mot
bade elevers och samhillets behov pd bide kort och ling sikt.

De fristdende gymnasieskolorna ir i dag en stor och sjilvklar del
av den svenska gymnasieskolan och utredningen har fitt 1 uppdrag
att se over ansvarsfordelning och vid behov féresld forindringar av
ansvarsfoérdelningen vid planering och dimensionering. En viktig ut-
gingspunkt for utredningens arbete har varit att s [ingt mojligt skapa
likvirdiga forutsittningar och villkor f6r kommunala och enskilda
huvudmin idven i denna del av uppdraget. Men villkoren och férut-
sittningarna skiljer sig t mellan de olika huvudmannatyperna vilket
gor att det kan finnas behov av att anpassa regelverket efter de olika
forutsittningarna. Till skillnad frin de enskilda huvudminnen har
kommunerna det allsidiga utbildningsuppdraget enligt skollagen
(2010:800) att uppfylla. Aven hir handlar det om en avvigning mellan
behovet av en indamilsenlig planering och dimensionering och de
enskilda huvudminnens friutrymme.

Forslag som kan genomforas relativt snabbt utan stora
systemforindringar

Utredningen konstaterar att stora systemreformer tar ldng tid att
genomféra. Samtidigt behéver antalet platser i gymnasieskolan byggas
ut snabbt och det finns ett stort behov av effektivisering for att
bittre anvinda de resurser som samhillet avsitter f6r utbildning. Den
dramatiska krisen p& grund av coronaviruset som briserat under
utredningens arbete visar ocksd pd nédvindigheten av att stirka vuxen-
utbildningens roll f6r omstillning i arbetslivet. Mot den bakgrunden
har utredningen nirmat sig uppdraget med ambitionen att hitta 16s-
ningar som snabbt kan genomforas och ge resultat, samtidigt som de
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bygger pd principer som kan ligga till grund f6r en l8ngsiktigt hillbar
modell for planering och dimensionering.

Fokus pd planering och dimensionering — inte en §versyn
av utbildningarnas innehall

Forbittrad kompetensférsorjning och 6kad genomstrémning paver-
kas av ungdomars och vuxnas val av utbildning. Utbildningars inne-
hall har betydelse for deras attraktionskraft och dirmed hur eleverna
viljer. Ett exempel pd detta ir det minskade intresset for gymnasie-
skolans yrkesutbildningar efter reformen 2011.

I mars 2015 fick en sirskild utredare 1 uppdrag att bl.a. analysera och
foresld dtgirder for att alla ungdomar ska pdbérja och fullfélja en gym-
nasieutbildning samt att gora en dversyn av innehéllet och vid behov
foresld justeringar av gymnasieskolans utbildningar (dir. 2015:31).
Utgidngspunkten skulle bl.a. vara efterfrigan pa arbetsmarknaden,
elevernas val och huvudmannens férutsittningar att enskilt eller 1
samverkan erbjuda ett allsidigt utbud av utbildningar. Utredningens
betinkande 6verlimnades till regeringen i mars 2016.> Flera av utred-
ningens forslag har realiserats, bl.a. beslutade regeringen om forind-
ringar av innehdllet pa flera nationella program 1 december 2019, dvs.
samtidigt som vi utreder en regionalt baserad modell fér planering
och dimensionering.

Direktiven for var utredning pekar tydligt ut just planering och
dimensionering av utbildning och som framgétt ovan presenterades
en innehillsmissig dversyn av de nationella programmen i betinkandet
En attraktiv gymnasieskola for alla, dirfér har vi inte utrett utbild-
ningarnas innehill. Under utredningens arbete har vi dock tagit del
av minga synpunkter och énskemdl rérande forindringar av fram-
for allt gymnasieskolans utbildningar. I kapitel 6 (avsnitt 6.1.9) gor
utredningen dirfoér vissa bedémningar vad giller behov av fortsatt
utredning av utbildningarnas innehll och utformning.

> SOU 2016:77 En gymnasieutbildning for alla.
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Ett sirskilt intresse riktas mot yrkesutbildning pa gymnasial
niva for vuxna

Utredningens uppdrag omfattar utbildning p& gymnasial nivi. D3
utredningens uppdrag i stort syftar till att bl.a. trygga den regionala
och nationella kompetensférsérjningen, effektivisera resursutnytt-
jandet och forbittra tillgdngen till ett allsidigt brett utbud av utbild-
ningar av hog kvalitet, har utredningen valt att fokusera p& den yrkes-
inriktade utbildningen inom komvux och sirvux. Det blir samtidigt
en naturlig utgdngspunkt for att koppla ihop utredningens férslag
med forslagen 1 regeringens proposition 2019/20:105 Komwux for
stirkt kompetensforsorjning. Forslagen 1 prop. 2109/20:105 syftar bl.a.
till att komvux 1 hégre grad ska bidra till arbetslivets behov av kom-
petens och bittre mota vuxnas behov av utbildning 1 olika skeden av
livet. Bl.a. foresldr regeringen att de 6vergripande méilen med utbild-
ningen ska kompletteras si att det framgar att utbildningen dven ska
utgora en bas f6r den nationella och regionala kompetenstérsorj-
ningen till arbetslivet och ge en god grund fér elevernas fortsatta
utbildning. Vidare féreslds att prioriteringsregeln inom komvux ska
indras sd att de med stdrst behov av utbildning prioriteras. Detta
innebir att inte bara de med minst utbildning utan dven bl.a. arbets-
16sa och vuxna i1 behov av yrkesvixling ska prioriteras vid urval tll
utbildningen.

Det finns dven andra aspekter som pdverkat de utgdngspunkter som
utredningen utgtt frdn, t.ex. att komvux och sirvux ir kursutfor-
made, att det 1 dag ir huvudmannen som beslutar om vilka nationella
kurser som ska erbjudas och hur stor volym eller antal platser dessa
kurser ska omfatta samt att det i dag redan finns en relativt omfatt-
ande ritt till utbildning 1 komvux pd gymnasial niv, 1 syfte att uppnd
behorighet till hogre utbildning. Ytterligare en viktig utgdngspunkt for
utredningen har varit att komvux och sirvux ska kunna bibehilla
flexibilitet 1 form av snabba omstillningar av utbud beroende pd
forindrade omvirldsfaktorer, och att det fortsatt ska vara méjligt att
parallellt kunna studera p3 flera olika nivier inom skolformerna.
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N det finns ritt till utbildning pa gymnasial nivd

Kommunerna ska tillhandahdlla komvux och varje kommun ska
erbjuda utbildning pd gymnasial nivd. Hemkommunen har dessutom
ett ansvar for att de som enligt skollagen har ritt att delta 1 komvux
pd gymnasial nivd 1 syfte att uppnd grundliggande eller sirskild
behorighet till hogskoleutbildning eller yrkeshégskolan och for att
uppfylla krav pa sirskilda kunskaper fér utbildning inom yrkeshég-
skolan, och 6nskar delta i den, ocks3 fir det. Dirutover ska kommu-
nerna striva efter att erbjuda komvux pi gymnasial nivd som svarar
mot efterfrigan och behov. Motsvarande rittighetslagstiftning finns
inte f6r utbildning 1 sirvux pd gymnasial niva.

Nir det giller rittighetsbaserad utbildning i komvux pd gymna-
sial nivd behéver kommunerna vara f6ljsamma med att planerna och
dimensionera utbildning s& att de klarar att uppfylla lagkraven. Ut-
redningen menar att di det redan finns en lagstadgad ritt till utbild-
ning i syfte att uppnd behorighet till hogre utbildning, ofta i form av
allminteoretiska kurser, si skulle regional planering och dimensio-
nering av all utbildning 1 komvux pd gymnasial niv inte {3 effekt,
med utgdngspunkt 1 utredningens direktiv. Dirfor har utredningen
valt att fokusera pd yrkesinriktad utbildning pd gymnasial niva.

N det finns mojlighet till utbildning pa gymnasial nivd

Nir det giller bestimmelsen om att kommunerna utéver rittighets-
baserad utbildning ska striva efter att erbjuda utbildning som svarar
mot efterfrigan och behov ir de friare 1 planeringen av sitt utbud av
utbildning. Hir behover de inte ovillkorligen erbjuda specifik utbild-
ning. Yrkesutbildning kan vara en del av den rittighetsbaserade ut-
bildningen f6r elever vars mil ir grundliggande behorighet, men inte
nodvindigtvis. Yrkesutbildning kan ocks8 syfta till att uppna sirskilda
kunskaper for utbildning inom yrkeshégskolan. Nir yrkesutbildning
erbjuds pd gymnasial nivd ir syftet dock i stor omfattning att stirka
individers stillning i arbetslivet. Men det saknas en rittatt deltai yrkes-
utbildning pd gymnasial nivd i syfte att stirka sin stillning 1 arbets-
livet. Yrkesutbildning pd gymnasial nivd har ocksd under ett antal &r
okat 1 omfattning, inte minst beroende p statliga satsningar med det
riktade statsbidraget enligt forordningen (2016:937) om statsbidrag
for regional yrkesinriktad vuxenutbildning (regionalt yrkesvux).
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Nir utredningen tar sig an uppdraget riktas fokus mot den utbild-
ning dir det finns férutsittningar f6r en regional planering och dimen-
sionering, dvs. den utbildning som ir friare reglerad nir det giller
vilket utbud av utbildning som ska erbjudas. Eftersom yrkesutbild-
ning ir en si pass stor del av den utbildning som ir friare reglerad
nir det giller vilket utbud som ska erbjudas viljer utredningen dirfor
att sirskilt fokusera pd dessa utbildningar. Sidana utbildningar fir
ocks3 en sirskilt stor betydelse for utredningens syften om att bl.a.
trygga den regionala och nationella kompetensférsorjningen, effek-
tivisera resursutnyttjandet och forbittra tillgdngen till ett allsidigt
brett utbud av utbildningar av hég kvalitet.

Kommunernas samver/eom

Komvux och sirvux saknar 1 stor utstrickning regleringar om kom-
munal samverkan nir det giller utbud av utbildning. Skyldigheten
att erbjuda och tillhandah8lla utbildning ligger pd kommunerna. Av-
saknaden av regleringar f6r samverkan innebir inte att sddan sam-
verkan inte férekommer. Det finns en hel del kommuner som p8 olika
sitt har en relativt 1ng samverkanstradition men det ir inte i ndgon
storre omfattning en regional friga utan fortfarande ir utbudet av
komvux och sirvux en kommunal angeligenhet. Den samverkan som
numera ir absolut vanligast beror statsbidraget for regionalt yrkes-
vux, dir en av forutsittningarna for att {3 statsbidrag dr att minst tre
kommuner ansoker gemensamt i syfte att ¢ka utbildningsutbudet
for enskilda och tillgodose behoven pé hela arbetsmarknaden 1 de
samverkande kommunerna. Eftersom utredningen valt att sirskilt
undersoka forutsittningarna for att bedriva yrkesutbildning faller det
sig naturligt att analysera forutsittningarna f6r kommunal samver-
kan betriffande dessa utbildningar, dven den del som finansieras med
riktade statsbidrag ingdr i utredningens férdjupade intresse.

Att kunna kombinera olika delar av vuxenutbildningen

Bide komvux och sirvux ska utformas si att den enskildes studier
inom nigon av dessa skolformer kan kombineras med studier inom
vuxenutbildningens andra skolformer. Komvux i svenska {ér invand-
rare (sfi) ska utformas sd att den enskildes studier kan kombineras
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med studier inom andra skolformer inom skolvisendet. For effekti-
viteten 1 utbildningssystemet ir det avgorande att sidan samordning
kan fungera smidigt. Utredningen har dirfér 1 uppdrag att dverviga
och vid behov féresld hur en planering och dimensionering av gym-
nasial utbildning kan samordnas med annan utbildning, t.ex. sfi.

Med utgingspunkt i utredningens direktiv har utredningen valt
att fokusera pd yrkesutbildning pd gymnasial nivd, dir méjligheten
till sddana kombinationer ir viktig for att kunna tillgingliggéra yrkes-
utbildning f6r fler individer 1 komvux mélgrupp. Detta giller inte
minst mojligheten att kombinera yrkesutbildning med sfi, svenska
som andrasprik och andra sprikstodjande insatser. Att dven kombi-
nera yrkesutbildning med andra delar av komvux utbud behéver fort-
satt vara mojligt.

2.3 Hur utredningen valt att arbeta
Utredningens samrad

Utredningen har genomfért elva méten med en expertgrupp med
representanter frin berérda departement inom regeringskansliet,
berdrda myndigheter samt Friskolornas riksférbund. Utredningen
har dven genomfért nio moéten med en parlamentarisk referensgrupp
med foretridare for samtliga riksdagspartier. Utredningen har dven
triffat foretridare for branscher och féretridare f6r LO och Svenskt
Niringsliv. Arbetsgivare inom vissa sektorer har intervjuats. Utred-
ningen har vidare genomfért flera méten med lirar- och elevorgani-
sationer for att ta del av deras perspektiv pa planering och dimensio-
nering. Utredaren har haft 6verliggningar med generaldirektérerna
for Statens Skolverk och Skolinspektionen. Méten med analytiker
vid Arbetsférmedlingen, SCB, Tillvixtverket och Myndigheten fér
yrkeshogskolan har genomforts for att bla. diskutera arbetsmark-
nadsprognoser. Utdver detta har utredningen triffat foretridare fér
kommunala och enskilda huvudmin, branschorganisationen Vuxen-
utbildning i Samverkan (ViS) samt féretridare f6r regionala organi-
sationer, Sveriges Kommuner och Regioner samt Friskolornas riksfor-
bund. Utredningen har triffat foretridare f6r Autism- och aspberger-
forbundet samt foretridare f6r Riksférbundet FUB (intresseorganisa-
tion for personer med utvecklingsstérning). Ett antal utredningar
med anknytning till utredningens uppdrag har pagitt parallellt och
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utredningen har haft flera avstimningar dessa utredningar, t.ex.
Arbetsmarknadsutredningen (A 2016:03), Betygsutredningen 2018
(U 2018:03), Delegationen fér unga och nyanlinda till arbete
(A 2014:06), Delegationen mot segregation (2017:1085) Kommun-
utredningen (Fi2017:02), Komvuxutredningen (U 2017:01), Skol-
myndighetsutredning (U 2017:04 2017), Stirkt kvalitet och likvir-
dighet inom komvux fér elever med svenska som andrasprik, KLIVA
(U 2018:06 ), Utredningen om en mer likvirdig skola (U 2018:05),
Utredningen om en utvecklad studie- och yrkesvigledning (U 2017:10)
och Valideringsdelegationen (U 2015:10).

En analys av de problem som utredningen syftar till att 16sa

Av utredningens direktiv framgr att det finns flera syften med utred-
ningen, bl.a. att trygga den regionala och nationella kompetensfor-
sorjningen, effektivisera resursutnyttjandet och forbittra tillgdngen
ull ett allsidigt brett utbud av utbildningar av hég kvalitet. Syftet ir
dven att frimja en likvirdig utbildning och minska segregationen
inom gymnasieskolan. Utredningen valde tidigt att gora en analys av
olika problem som kan knytas till dessa syften. Analysen l3g till grund
for en promemoria som diskuterades med utredningens expertgrupp,
den parlamentariska referensgruppen och berérda myndigheter. Utred-
ningen diskuterade dven problembeskrivningen med huvudmin vid
flera olika moten. I betinkandet dterfinns delar av problembeskriv-
ningen i kapitel 3.

Hur gér planering och dimensionering till i praktiken

Ett av utredningens huvuduppdrag har varit att foresld en regionalt
baserad modell for planering och dimensionering. Av direktivet
framgr att utredningens forslag i denna del ska utgd ifrin en analys
av hur regional samverkan om och planering av gymnasial utbildning
fungerar 1 dag och vilka brister som finns, samt om det finns andra
hinder in brister i samverkan och planering som motverkar en inda-
mélsenlig planering och dimensionering. Utredningen valde att genom-
fora en fallstudie 1 flera olika regioner. Utredningen har bl.a. samlat
in samverkansavtal dir sidana finns och genomfort intervjuer med
foretridare f6r kommunala och enskilda huvudmin, rektorer, regio-

102



SOU 2020:33 Utredningens uppdrag, utgadngspunkter och arbetssitt

nala samordnare m.fl. Valet att samla information via intervjuer gor
att fallstudien fir en kvalitativ karaktir och enskilda svar kan avspegla
specifika lokala férutsittningar. Det ir dirmed inte mojligt att dra
generella slutsatser som ir giltiga f6r alla kommuner och enskilda
huvudmin. De 6vergripande slutsatserna frin fallstudien har dock
utredningen diskuterat med ett stort antal huvudmin vid olika méten
och workshops fér att pd s sitt fa centrala iakttagelser bekriftade
eller motsagda. Arbetet med fallstudien redovisas nirmare 1 bilaga 3
och resultatet har dven anvints som underlag f6r beskrivningarna av
planering och dimensionering i kapitel 4.

Registerstatistik och enkiter

Utover utredningens fallstudie om planering och dimensionering i
praktiken har utredningen baserat sina slutsatser pa flera olika empi-
riska underlag som samlats in under utredningstiden. Bland dessa
finns tv enkitundersdkningar riktade till kommuner. En enkit be-
handlade resursférdelning i1 gymnasieskolan och den andra kommu-
nalt inackorderingsstod.

For att bredda kunskapsunderlaget om utbildningarnas koppling
till kompetensférsérjningen samt resursférdelningen 1 gymnasieskolan
har utredningen upprittat ett individregister bestdende av variabler
frén register hos Statistiska centralbyrdn (SCB). Med hjilp av dessa
register har utredningen kunnat utféra egna analyser med ett rikt kvan-
titativt material.

Mer information om utredningens empiriska material &terfinns 1

bilaga 3.
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3 Analys av utredningens syften

I detta kapitel ges en beskrivning av dagens situation och huvud-
sakliga problem som noterats inom de omriden som utredningens
forslag ska bidra till att férbittra: individernas tillging till ett allsidigt
brett utbud av utbildning, arbetsmarknadens kompetensbehov, lik-
virdighet och motverkande av segregation 1 gymnasieskolan samt ett
effektivt resursutnyttjande. De respektive omridena behandlas i var
sitt avsnitt, avsnitten 3.1-3.4. Kapitlet avslutas med utredningens
sammanfattande observationer utifrdn beskrivningen.

3.1 Elevernas tillgang till ett allsidigt brett utbud
av gymnasial utbildning i skolvasendet

Enligt skollagen (2010:800) ska alla ha lika tillging till utbildning 1 skol-
visendet, oberoende av geografisk hemvist och sociala och ekono-
miska férhdllanden.! Elevernas tillgdng till utbudet av utbildning kan
ses ur olika perspektiv. Tonvikten 1 detta kapitel ligger pa tillgdngen
ur ett geografiskt perspektiv.

3.1.1 Tillgangen till nationella program i gymnasieskolan
forbattras av samverkan

Utredningen har studerat utbudet i gymnasieskolan bl.a. genom att
folja utvecklingen over tid 1 statistik. Ndgra av slutsatserna ir att de
nationella programmen 1 gymnasieskolan ir relativt vil spridda geo-
grafiskt. Tillgingligheten pd programnivd har ocksd forbittrats dver
ett lite lingre tidsperspektiv. P4 inriktningsnivd ir dock utbudet
mycket olika 1 olika delar av landet och det férekommer oftare att

' Om inte annat foljer av sirskilda bestimmelser i skollagen, jfr 1 kap. 8 § skollagen.
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elever som inte dr behoriga till nationella program ir mer beroende av
vad hemkommunen sjilva anordnar d& samverkan om att erbjuda in-
troduktionsprogram inte ir lika vanligt som fér de nationella pro-
grammen.

I borjan av denna beskrivning gér vi igenom gymnasieskolans ut-
bud och beskriver vilka som fr anordna utbildningarna, vem som bir
det ansvaret fér att ungdomarnas har tillging till ett allsidigt utbud.”
Direfter beskrivs ungdomarnas tillgdng till utbudet av program 1
gymnasieskolan och hur ungdomarna ser p8 valet av gymnasieutbild-
ning samt vilka faktorer som p&verkar hur ungdomar viljer program.

Staten bestimmer vilka utbildningar som ska finnas

Riksdagen foreskriver i skollagen vilka de nationella programmen ir
och regeringen foreskriver 1 gymnasieférordningen (2010:2039) vilka
de nationella inriktningarna ir. Utbildningen 1 gymnasieskolan bestir
av nationella program som ir yrkesprogram eller hégskoleforbered-
ande program. I gymnasieskolan finns ocksd utbildning i form av
introduktionsprogram och vidareutbildning 1 form av ett fjirde tek-
niskt dr.” Gymnasieskolan utgérs i dag av 18 nationella program med
sammanlagt 60 programinriktningar och 4 introduktionsprogram. Det
finns dven sirskilda varianter inom ramen f6r de nationella program-
men och riksrekryterande utbildningar som avviker frin de nationella
programmen med egna examensmal.* Vid sidan av gymnasieskolan
finns dven den internationella utbildningen International Baccalau-
reate (IB).” P4 introduktionsprogrammen gir de elever som inte ir
behoriga till de nationella programmen. De nationella programmen
bestar av 6 hogskoleférberedande program och 12 yrkesprogram. Pro-
grammen skiljer sig1hdg grad &t i storlek och i hur stor andel kvinnor
och min som gir pd programmet.

Lisdret 2018/19 gick totalt 300 500 elever pd ett nationellt pro-
gram se figur 3.1. Av dessa gick 67 procent pd ett hogskoleférbered-

? Utredningens samlade redogdrelser {6r hur planering och dimensionering av gymnasial utbild-
ning fungerar finns i kapitel 4.

* 15 kap. 7 § skollagen.

16 kap. 7 § och 17 kap. 2 § skollagen. Vilka de nationella programmen ir framgdr av bilaga 1 till
skollagen. De nationella inriktningarna p de nationella programmen framgér av bilaga 1 till
gymnasieférordningen.

> ]fr 29 kap. 17 § skollagen. Ett litet antal ungdomar studerar dven vid internationella skolor
pd gymnasienivd i Sverige. Internationella skolor utgér en sirskild utbildningsform utanfér skol-
visendet som regleras i 24 kap. skollagen.
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ande program och 33 procent pj ett yrkesprogram. De fem stora hog-
skoleférberedande programmen ir samhillsvetenskapsprogrammet
(19 procent), naturvetenskapsprogrammet (15 procent), ekonomi-
programmet (15 procent), teknikprogrammet (10 procent) och este-
tiska programmet (7 procent). P4 det humanistiska programmet gir
endast en mycket liten andel av eleverna (en knapp procent).

Yrkesprogrammen ir fler men generellt mindre. P& det storsta av
yrkesprogrammen, el- och energiprogrammet, gick 5 procent av ele-
verna pd nationella program. De flesta av yrkesprogrammen har stora
obalanser 1 konsférdelningen. Det dr en stark dverrepresentation av
min pd de storsta yrkesprogrammen: el- och energiprogrammet,
bygg- och anliggningsprogrammet respektive fordons- och trans-
portprogrammet. Detsamma giller fér VVS- och fastighetsprogram-
met respektive industritekniska programmet. Programmen med en
dverrepresentation av kvinnor dr vdrd- och omsorgsprogrammet,
hotell- och turismprogrammet, naturbruksprogrammet, barn- och
fritidsprogrammet respektive hantverksprogrammet. P4 handels- och
administrationsprogrammet och restaurang och livsmedelsprogram-
met gir ungefir lika minga kvinnor som min.

Konstordelningen ir generellt jimnare pd de hogskoleforberedande
programmen. Men det dr en viss dverrepresentation av kvinnor pd
samhillsvetenskapsprogrammet, estetiska programmet och humanis-
tiska programmet. P4 teknikprogrammet ir minnen i kraftig majoritet.

Cirka 51 800 elever gick pd ett introduktionsprogram lisiret
2018/19. De flesta, 44 procent, gick pa sprakintroduktion. Nist storsta
program var individuellt alternativ (20 procent). Direfter f6ljde yrkes-
introduktion (16 procent) och programinriktat individuellt val
(14 procent). Minst antal hade preparandutbildning och detta pro-
gram gjordes om infér lisdret 2019/20 tillsammans med program-
inriktat val till programmet som sedan dess heter programinriktat val.®

Det finns en majoritet bestdende av min pd samtliga introduk-
tionsprogram. Storst ir konsskillnaden pd sprikintroduktion dir an-
delen min ir 72 procent.”

¢ Andringarna (infordes i skollagen genom SFS 2018:749) tridde i kraft den 1 juli 2018 och ska
tillimpas p4 utbildning som paborjas efter den 30 juni 2019.
7 Skolverket (2019), Uppféljning av gymnasieskolan 2019. Rapport 480.
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Figur 3.1 Antal elever per program, uppdelat efter kon
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Anm.: International baccalaureate ar inte ett nationellt program men ingar i den officiella statistikens
redovisning av hogskoleforberedande program. Pa samma satt ingar aven riksrekryterande utbildningar
med egna examensmal i redovisningen av yrkesprogrammen.

Kalla: Skolverket.

Kommuner, regioner och enskilda huvudmdn far anordna

gymnasieutbildning

Kommuner, regioner och enskilda fir anordna gymnasieutbildning,
dvs. vara huvudmin f6r gymnasieskolor.’ Som huvudmin ansvarar de
alla for att utbildningen genomférs enligt skollagen och andra for-
fattningar.” Férutsittningarna och villkoren skiljer sig dock &t i vissa

avseenden.

82 kap. 2, 3 och 5 §§ skollagen.

? 2 kap. 8 § skollagen.
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En kommunal huvudman har ritt att anordna vilka program den
vill och med det antal platser den 6nskar. En region har ritt att an-
ordna utbildningar p nationella program som avser naturbruk eller
omvirdnad. Efter éverenskommelse med en kommun fir regionen
dven anordna utbildning p& andra nationella program.'® Enskilda
huvudmin fir anordna gymnasieutbildning forst efter att de har blivit
godkinda som enskilda huvudmin av Skolinspektionen." Godkin-
nandet avser en viss utbildning vid en viss skolenhet men antalet
platser dr upp till den enskilda huvudmannen att bestimma. En
huvudman kan driva en eller flera gymnasieskolor.

Hemkommunen ansvarar for att eleverna erbjuds ett allsidigt urval
av program och inriktningar

Det ir elevens hemkommun som ansvarar {6r att alla ungdomar som
ir behoriga till nationella program erbjuds ett allsidigt urval av natio-
nella program och inriktningar."” Vilka utbildningar som erbjuds och
antalet platser pd dessa ska s& lingt det ir mojligt anpassas med hin-
syn till ungdomarnas énskemil.” Hemkommunen ansvarar ocksi
for att alla ungdomar som ir behoriga till introduktionsprogrammen
programinriktat val, yrkesintroduktion, individuellt alternativ och
sprakintroduktion erbjuds dessa program. Erbjudandet om program-
inriktat val ska avse utbildningar som ir inriktade mot ett allsidigt
urval av de nationella program som kommunen anordnar eller erbjuder
genom samverkansavtal."

Kommunernas skyldighet att erbjuda gymnasieutbildning kan upp-
fyllas antingen 1 egen regi eller genom samverkansavtal med annan
kommun eller region. Hemkommunen ska i férsta hand ta emot de
sokande som ir hemmahorande 1 kommunen eller inom samverkans-
omridet for utbildningen. Ungdomar kan dven soka till en fristiende
gymnasieskola 1 eller utanfér hemkommunen. Lisiret 2018/19 gick
50 procent av eleverna i den egna hemkommunens gymnasieskolor,
21 procent i en annan kommunal gymnasieskola och 28 procentien
fristdende skola.

1915 kap. 31 § skollagen.
2 kap. 5 § skollagen.

1216 kap. 42 § skollagen.
1315 kap. 30 § skollagen.
1417 kap. 16 § skollagen.
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Manga forbillanden paverkar utbudet och regionala och lokala
variationer dr vanliga

Det finns ménga faktorer som kan spela in nir det giller hur utbild-
ningsutbudet skapas och vidmakthlls 1 gymnasieskolan.

Maojligheterna att erbjuda ett allsidigt utbud av utbildning i gym-
nasieskolan skiljer sig t mellan kommunerna. Kommunernas storlek
och deras underlag samt geografiska férutsittningar ger olika mojlig-
heter att erbjuda ett brett gymnasieutbud i egen regi.”” Tillgdngen till
lirare och andra resurser kan ocksd paverka méjligheten att erbjuda
ett brett utbud. Flera kommuner anvinder skollagens méjlighet att
bredda utbudet genom att samverka med varandra. De kommunala
skolhuvudminnen behéver genom detta ta hinsyn till elevers rérlig-
het, inte bara inom den egna kommunen utan ocks3 1 kringliggande
kommuner."®

Elevernas 6nskemél om gymnasieutbildning har stor betydelse for
gymnasieutbudet, inte bara f6r att skollagen anger att kommunerna
ska dimensionera utbildningen efter detta. Elevernas intresse for en
viss utbildning p& en ort dr ocksd en férutsittning for att enskild
huvudman ska f3 tillstdnd att anordna utbildningen.

Hur eleverna viljer fir ekonomiska konsekvenser. Deras val pa-
verkar skolhuvudminnens finansiering av utbildningen och hemkom-
munernas kostnader. Detta bidrar till att det ocksd férekommer kon-
kurrens om eleverna vilket forstirker skolhuvudminnens strivan att
erbjuda de gymnasieutbildningarna man tror att eleverna kommer
att fortsitta efterfriga.

Innebdrden av tillgdng till ett allsidigt urval ir oklar

Enligt utredningens direktiv behéver elevernas tillgdng till ett all-
sidigt utbud forbittras. Enligt skollagen ska eleverna erbjudas ett all-
sidigt urval av nationella program och nationella inriktningar. Vad som
menas med allsidigt urval dr inte nirmare preciserat. Nir bestimmel-
sen om allsidigt urval inférdes 1 bérjan av 1990-talet angav regeringen
1 forarbetena att allsidigt urval skulle kunna innebira att mer dn hilf-
ten av programmen finns med 1 utbudet.”” Men regeringen menade

15SOU 2016:77 En gymnasientbildning for alla — dtgirder for att alla unga ska pabérja och full-
folja en gymnasientbildning.

16 Skolverket (2010), Konkurrensen om eleverna Rapport 346.

17 Prop. 1990/91:85 Viixa med kunskaper.
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att 1 stora delar av landet skulle alla program kunna anordnas av
kommunerna genom vil sammanhillna samverkansomrdden. Det
finns alltsd visst tolkningsutrymme nir det giller kommunernas skyl-
dighet att erbjuda ett allsidigt urval av gymnasieutbildning.
Regeringen skrev vidare att anpassningen efter elevernas énske-
mél skulle begrinsas av huvudregeln om erbjudandet av ett allsidigt
urval av nationella program.'® Sirskilt nir det gillde huvudsakligen
yrkesférberedande program menade regeringen att tillfilliga strém-
ningar mot ett visst yrkesomrdde inte skulle {4 leda till att utbild-
ningar f6r andra nationellt sett stora yrkesomrdden férsummades i
en kommuns sammansittning av utbildningsutbudet. Det kan tolkas
som att kommunerna har ett ansvar for att erbjuda ett brett utbud
dven om det finns ett svagt intresse f6r vissa utbildningar.
Utredningen bedémer att tillging till en viss utbildning inte néd-
vindigtvis betyda att programmet eller inriktningen mdste finnas 1
elevens hemkommun. Men utbildningen behéver finnas att séka inom
ett for eleven rimligt avstdnd och med skilig restid. Tillgdng handlar
inte heller bara om att programmet och inriktningen erbjuds, efter-
som iven antalet platser ska anpassas efter elevernas dnskemal.
Elever viljer program och i vissa fall inriktning infér ar ett. For
mdnga elever ir dven valet av skola viktigt, men det dr inte en aspekt
som anges 1 skollagens skrivningar om tillgdngen till studievigarna.

Elevernas tillging till nationella program och inriktningar
i skolpendlingsomraden

Ett sitt att beskriva elevernas tillging till gymnasieskolans utbild-
ningar ir att beskriva utbudet baserat pd Skolverkets indelning i pend-
lingsomriden", dvs. omriden inom vilka eleverna i dagsliget pendlar
mellan hem och skola. Tillgdngen till utbildningen handlar dd om att
den antingen finns i elevens hemkommun eller 1 annan kommun inom
pendlingsavstind frin hemmet. Utifrdn denna indelning framgir av
elevstatistiken vilka utbildningar som bedrivs i respektive pendlings-
omride.

'8 Prop. 1990/91:85 Viixa med kunskaper.

! Uppdaterad indelning av kommuner i av skolpendlingsomriden har Skolverket bistitt utred-
ningen med. Utredningen anvinder samma pendlingsomriden i Skolverket (2018), Uppfolining
av gymnasieskolan. Ramverket for analyser genom skolpendlingsomriden kommer ursprung-
ligen frin Skolverket (2011), Skolmarknadens geografi. Metoden ir anpassad frin SCB:s metoder
for att definiera lokala arbetsmarknadsomriden.
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Det finns begrinsningar med detta. Skillnaderna 1 antalet program
och inriktningar mellan olika skolpendlingsomriden behover inte
bero pd kommunernas faktiska erbjudande, utan kan delvis vara en
bild av att eleverna i vissa kommuner ir mer benigna eller har bittre
mojligheter att pendla till en utbildning jimfért med elever i andra
kommuner.

Med detta forbehall ir utbudet pd programniva relativt vil for-
delat 6ver landet enligt uppdelningen i 76 skolpendlingsomrdden, med
undantag frin de minsta programmen. Cirka tre fjirdedelar av ele-
verna i grundskolans &rskurs nio har infér sitt gymnasieval tillgdng till
samtliga av gymnasieskolans nationella program inom pendlings-
omridet. Bilden stimmer vil med Skolinspektionens iakttagelse av
att dven de sm3d kommunerna kan erbjuda ett utbud av de flesta
nationella programmen genom samverkan med andra kommuner.*
Skolinspektionen konstaterar dock att detta erbjudna utbud i ménga
fall bygger pa elevernas vilja att pendla l8ngt eller till och med flytta.

Sett 6ver tid har skillnaderna mellan skolpendlingsomridena
minskat ndgot, se figur 3.2. Det ir ndgot firre skolpendlingsomriden
som har 16-18 nationella program och ett ndgot mindre antal som
har firre program. Efter 2015 har férindringarna varit mycket sma.

2 Skolinspektionen (2018), Kommunernas styrning av gymnasieskolan. Dir presenterar Skol-
inspektionen av en kvalitetsgranskning i 30 kommuner.
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Figur 3.2 Antal nationella program (med registrerade elever)
per skolpendlingsomrade 2011-2018
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Kalla: Registeruppgifter fran SCB, egna berakningar.

Utbudet av inriktningar dr mer begrinsat och har minskat for vissa
smd inriktningar

De nationella programmen har mellan tvd och fem inriktningar var,
utom vird- och omsorgsprogrammet som saknar inriktningar.”' Ele-
vernas tillgdng till inriktningarna 1 pendlingsomridena ir mer be-
grinsad. Det beror pd att minga utbildningsanordnare endast erbjuder
nigon eller ndgra av inriktningarna pi de program som bedrivs.
Bredden i utbudet pd inriktningsniva (dr 2018) illustreras i figur 3.3.
Utbudet ir storre 1 de mer titbefolkade delarna av landet. I 42 av de
76 pendlingsomridena finns mindre in hilften av antalet program-
inriktningar. Dessa begrinsningar giller frimst yrkesprogrammen,
och i synnerhet vissa inriktningar pd dessa program.” Endast ett
pendlingsomrdde erbjuder alla inriktningar och bara 6 pendlingsom-
rdden erbjuder 53-60 inriktningar.

2! Frin och med juli 2021 giller detta dven hotell- och turismprogrammet vars inriktningar slis
samman.

22 P4 de flesta program finns det flera yrkesutgdngar, dvs. specialiseringar mot ett visst yrke.
Det saknas nationell statistik om utbudet pa yrkesutgdngsniva.
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Figur 3.3 Antal inriktningar med registrerade elever
per skolpendlingsomrade hésten 2018

Anm.: Pendlingsomradena har grupperats i femtedelar (kvintiler) efter antalet inriktningar som bedrivs.
Sarskilda varianter ar ej medraknade. Kartbilden speglar omraden enligt huvudsakliga
pendlingsstrommar. Omradenas avgransning paverkas darfor starkt av hur eleverna reser i dagslaget.

Kélla: Skolverket och egna bearbetningar.

P& de hogskoleférberedande programmen ir utbudet generellt vil
tillgodosett dven pd inriktningsnivi. Men det finns inriktningar som
har fitt mindre utbrett utbud sedan 2011. Det ir ett antal inriktningar
inom estetiska programmet samt inriktningen mediekommunikation
och information pa samhillsvetenskapsprogrammet.”

Bland yrkesprogrammen dominerar vissa inriktningar sina respek-
tive program sett till elevantalet, exempelvis VVS, elteknik respektive
husbyggnad. Dessa dominerande inriktningar har minskat marginellt
sedan 2011, sett till antal skolpendlingsomriden dir programmen
finns. Flera inriktningar, framfor allt pd yrkesprogrammen, har linge

# P4 humanistiska programmet, som har en mycket begrinsad férekomst i landet, har inrikt-
ningen sprik minskat.
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haft mycket smi elevvolymer och det dr framfor allt dessa inrikt-
ningar som fitt en minskad utbredning. Situationen inom VVS- och
fastighetsprogrammet kan anvindas som ett illustrerande exempel.
De mindre inriktningarna pa detta program — i synnerhet fastighet,
men dven kyl- och virmepumpsteknik samt ventilationsteknik — har
férsvunnit frén flera pendlingsomrdden. Oftast handlar det om en
utfasning pd grund av l3gt antal s6kande, men i vissa fall kan ned-
ligegningen bestd 1 att redan 3 platser i form av lirlingsutbildning
férsvunnit helt.

Utbudet beskrivs utifrin utbildningar som faktiskt har kommat till stind

Det finns inte ndgon nationell sammanstillning av vilka utbildningar
och antalet platser pd dessa som erbjuds av skolhuvudminnen. Det
som redovisas nationellt dr vilka utbildningar som de facto kommit
till stdnd. Den nationella statistiken ger ind4 en bra indikation pa vilka
utbildningar som erbjuds. Men bilden av antalet platser som erbjuds
pa de olika utbildningarna blir mer osiker.

Nir utbudet redovisas baserat pd antagna elever fangas férekomsten
av utbildning upp. Det ska dock poingteras att férekomsten inte
innebir att alla behoriga har tillgdng till program eftersom det kan
finnas fler sokande in platser.

Manga program fanns i fler kommuner medan andra fanns i farre
kommuner 2018 jimfort med 2005

I avsnitt 3.4 jimfors programutbudet 2018 med det som gillde 2005.
Dessa bdda ar var elevkullarna av likartad storlek och féregicks av
perioder av vixande elevkullar. Jimforelsen visar att tillgingen 6kat
pi minga program men minskat pd andra.”* Ett antal av de program
som ir jimforbara fore och efter Gy11 finns nufértiden i fler kom-
muner och pd fler skolor. Detta giller yrkesprogrammen mot bygg-,
vird- och omsorg, fordon, naturbruk, respektive VVS- och fastighet.
Andra program finns i firre kommuner men p3 fler skolor, vilket
visar pd en centraliseringstrend dir glesbefolkade kommuner lagt ner

2 Ett program kan ha funnits i ett pendlingsomrdde men tillkommit i ytterligare en kommun
inom pendlingsomridet. Det betyder att graden av tillginglighet 6kar dven om det inte syns 1
redovisningen per pendlingsomridet. Men att ett program finns p3 fler skolor i samma kom-
mun betyder inte sjilvklart att tillgingligheten 6kat. De totala antalet platser kan vara oférindrat.
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utbildningar samtidigt som manga nyetableringar av dessa utbildningar
skett pa storre orter. Naturvetenskapsprogrammet, teknikprogrammet
och estetiska programmet ir exempel pd detta.

Utbudet av introduktionsprogram ir mer beroende
av hemkommunen

Elever som inte ir behoriga till nationella program ska erbjudas ut-
bildning inom gymnasieskolans introduktionsprogram. Dessa elever
moter begrinsade mojligheter som exempelvis har att géra med dimen-
sionering av antalet platser vid 6vergdngen till nationella program,
men ocksd storre utbudsbegrinsningar in elever som ir behériga till
nationella program. Erbjudandet om programinriktat val ir snivare
och inkluderar firre méjligheter gillande t.ex. yrkesomriden att ut-
bilda sig mot jimfért med eleverna som ir behériga till yrkespro-
grammen. Det beror pd att dagens samverkansomriden inte alltid
inkluderar s6kbara introduktionsprogram. Detta ir ett problem d&
det ger hogre trosklar for tilleride till utbildning f6r dem som behover
den mest. Eftersom & kommuner anordnar samtliga program och
dirmed inte heller introduktionsprogram som syftar till att férbereda
for dessa, kan utbudet vara mycket begrinsat i en enskild kommun
om man inte fir tillgdng till sokbara program genom samverkan.
Kartliggningen av samverkan om erbjudande av introduktionsprogram
som utredningen gjort visar att flera samverkansomrdden saknar avtal
om att gemensamt erbjuda introduktionsprogram, vilket gor att ele-
vernas tillgdng till utbildningen inte ir likvirdig samt att likvirdig-
heten i utbudet alltsd i flera regioner ir simre for dessa elever. Vid
utredningens kontakter med huvudmin och antagningskanslier har
flera ginger en riskbild mélats upp dir tillgdngen till bdde program-
inriktat val mot yrkesprogram och yrkesintroduktion sigs vara bero-
ende av att det finns ett 6verskott pd platser. I takt med att elevkull-
arna nu okar kraftigt 6ver stora delar av landet kommer kommunerna
1 férsta hand att erbjuda utbildning pd introduktionsprogram &t sina
egna elever. Vilket riskerar forsimra de obehoriga elevernas tillging
till dessa program.

Huvudminnen har ansvar och mojlighet att utforma program-
men efter lokala behov. I Skolverkets kontakter med huvudmin och
skolenheter har dock ofta framkommit en vidjan om st6d och hjilp

116



SOU 2020:33 Analys av utredningens syften

i detta, man vill ha stéd i styrningen.” Den utmaning man ser som
storst har att gora med dimensioneringen av platser {6r elever inom
programinriktat val. Manga skolchefer och rektorer har enligt Skol-
verket uttryckt osikerhet om hur de ska utforma programmet, sok-
bart eller inte, samt hur de ska inrymma eleverna i de nationella pro-
gram som 1 dag ir fullsatta till platsantalet.

Under lisdret 2018/19 fanns det nationella program 1223 av landets
kommuner och introduktionsprogram i 253 kommuner. I 30 kom-
muner anordnas alltsd endast introduktionsprogram och detsamma
giller dven vissa skolenheter 1 6vriga kommuner.”* Med den kom-
mande 6kningen av elevkullarna 6kar sannolikt utnyttjandet av kapa-
citeten pa de nationella programmen vilket kan leda till att elever som
gdr programinriktat val fir svart att fi tillgdng till vissa nationella
program.

Elevers efterfragan pdverkas av politiska beslut om utbud
och uthildningsinnehall

Efterfrigan pd utbildningar paverkas av flera andra faktorer in ut-
vecklingen p8 arbetsmarknaden, och hur arbetsmarknaden férutspis
se ut 1 framtiden. Den stora férskjutning 1 efterfrdgan som skett pd
enbart ett par ar efter reformen 2011, ir ett exempel pd hur snabbt
elevers efterfrigan kan pdverkas av politiska beslut. Det gir i och fér
sig inte att med sikerhet avgora varfor intresset for yrkesprogram,
efter flera &rs okning, kraftigt minskade i1 samband med reformen
2011. Det gér inte att sirskilja vad som ir effekter av reformens inne-
hall, retoriken och den polariserade debatten 1 samband med refor-
men eller helt andra faktorer. Skolverket konstaterar dock att en f6r-
klaring dr att en del elever och férildrar kint en oro 6ver att yrkes-
programmen inte skulle ge tillrickligt med generella kunskaper, som
behovs for att vara behérig till hégre utbildning.” Skolverket menade
ocks3 att det dr problematiskt att yrkesutbildningar ibland beskrivs
som riktade till frimst ligpresterande elever. Det faktum att yrkes-
programmen efter reformen inte automatiskt inneholl de kurser som
krivs f6r grundliggande behorighet ir dven en férklaring som flera
huvudmin nimnt {6r utredningen. De snabba férindringarna i elevers

2 Skolverket (2019), Uppfolining av gymnasieskolan. Rapport 480.
% T isiret 2017/18 gillde detta totalt 41 skolenheter med kommunal huvudman.
%7 Skolverket (2015), Samlad redovisning och analys inom yrkesutbildning, Rapport 427.
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intresse visar pd att politiska beslut, kommunikationen om program-
men samt utbudsaktdrernas agerande kan {4 stora konsekvenser fér
elevernas val. De paverkar i sin tur kompetensférsdrjningen och 1
forlingningen dven hur utbudet och dirmed erbjudandet utvecklas
for senare elevkullar.

3.1.2  Elevers val och intresse for olika gymnasieprogram
paverkar programutbudet — och vice versa

Elevernas val och utbildningsutbudet

Utbildningsutbudet i gymnasieskolan pdverkas 1 hog grad av vilka
utbildningar som ungdomarna efterfrigar. Frigan om vad som pi-
verkar elevernas val blir dirmed central. Det finns ett flertal studier
som med olika utgdngspunkter férsokt ta reda pd varfor elever viljer
som de gor. Det ir viktigt att komma ithig att elever skiljer sig &t, de
har olika intressen och drivkrafter. Det som har betydelse f6r en
elevgrupp behover inte ha det f6r andra.”

Social bakgrund och kénsnormer pdverkar elevernas val

Forskning om elevernas gymnasieval visar att det ir ett par stora
krafter som verkar 1 bakgrunden. Den ena ir social reproduktion via
forildrars och kompisars pdverkan. Den andra ir reproduktion av
kénsnormer — uppfattningar om vilka val av utbildning och yrken som
ir limpliga f6r min och kvinnor. Gymnasievalet kan ocksd handla
om vilka valméjligheter som elever har mot bakgrund av deras betyg
1 drskurs 9. Som en f6ljd av betygskonkurrensen kan inte alla elever
vilja fritt; den reella valfriheten giller framfér allt de elever som har
hogre betyg.”

Ungdomars sociala bakgrund kan pédverka deras bild av vilka
utbildningsalternativ som finns att vilja bland. Férildrars utbild-
ningsbakgrund lyfts i allminhet fram som den faktor som har storst

2 Thelin (2019), Valfribetens geografi och rationella gymnasieval — En experimentell studie om elevers
preferenser vid val av skola.

¥ Lund (2006), Marknad och medborgare: elevers valbandlingar i gymnasientbildningens integ-
rations- och differentieringsprocesser.
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betydelse for elevers gymnasieval.™® Elevers benigenhet att vilja
yrkesinriktade utbildningar respektive utbildningar som ir hogskole-
forberedande har enligt manga studier en tydlig koppling till deras
forildrars utbildningsniva. Detta pd s vis att ungdomar som viljer
yrkesinriktade utbildningar tenderar att ha férildrar med kortare for-
mell utbildning jimfért med ungdomar som viljer hogskolefor-
beredande studier. Det framhalls ocks3 att elever med férildrar utan
hégre utbildning riskerar att missgynnas i valprocessen d& de inte har
samma resurser att hantera valfrihetens komplexitet.”

I kontexten av det svenska gymnasievalet diskuteras ofta ridslan
for att stinga dorrar infor framtiden. Vid 6vergingen till Gy11 syntes
en forflyttning dir elever med relativt hoga meritvirden frdn grund-
skolan och elever med eftergymnasialt utbildade férildrar, 1 ligre
utstrickning sokte till yrkesprogrammen.’” Inom psykologisk, eko-
nomisk och sociologisk forskning finns ett stort forskningsfilt om
minniskors beslutsfattande dir utfallet visar sig vara férknippat med
vilja att undvika risk och osikerhet. Benigenheten att inte vilja
”stinga dorrar” vid val av utbildning har undersékts inom sociologisk
forskning i flera europeiska linder. Sddan forskning i Danmark och
Tyskland har funnit att ett riskundvikande beteende ter sig olika
beroende pa social tillhorighet, och att riskundvikande i detta sam-
manhang f6rst och frimst dr férknippat med strivan efter att uppnd
eller att behilla social status.”

Det diskuteras ofta att kamrateffekter paverkar gymnasievalet.
Sidana effekter har ocksd pavisats i forskningen. Svensk forskning™
har visat att det dr mer sannolikt att man soker hogskoleférberedande
program om en hog andel av skolkamraterna gor detta. Resultat frin
samma studie visar samtidigt att sannolikheten att soka sig till en
studieférberedande utbildning ir ligre om skolkamraternas betyg ir
héga. Det finns allts fler olika typer av piverkan frin elevens nir-

0 Lidegran (2009), Uthildningskapital: om hur det alstras, férdelas och formedlas; Broady &
Borjesson (2008), En social karta dver gymnasieskolan, Individ — sambille — lirande, Veten-
skapsridets rapportserie 2:2008; SOU 2006:40: Uthildningens dilemma.

3! Se t.ex. Lund (2006), Marknad och medborgare: elevers valbandlingar i gymnasieutbildningens
integrations- och differentieringsprocesser.

2SOU 2016:77 Gymnasieutredningen, SCB (2017) Minskat intresse for yrkesprogrammen.

3 Breen et al (2014), Deciding under Doubt: A Theory of Risk Aversion, Time Discounting
Preferences, and Educational Decision-making, Holm (2006) Relative Risk Aversion and Social
Reproduction in Intergenerational Educational Attainment: Application of a Dynamic Discrete
Choice Model, Hartlaub (2012) Educational Choice and Risk Aversion: How mportant Is Struc-
tural vs. Individual Risk Aversion?

3* Rosenqpvist, Erik (2018), Two Functions of Peer Influence on Upper-secondary Education Appli-
cation Bebavior.
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maste omgivning. De elever som pdverkas mest av sin omgivning i
form av kamraterna p4 skolan ir elever som ligger mitt i betygsfordel-
ningen.

Som beskrivits i tidigare avsnitt finns skillnader 1 hur flickor och
pojkar viljer gymnasieutbildning. Detta ir framfér allt tydligt i valen
av yrkesprogram, dir pojkar ir 6verrepresenterade i valen av utbild-
ning inriktade mot bygg, fordon och el, medan flickor i hégre grad
soker sig till utbildningar inriktade mot barn, vird och omsorg. En
forklaring som fors fram till den ojimna kénsférdelningen pd ménga
program ir uppfattningar om limpliga yrken fér kvinnor respektive
min. Det dr mer vanligt med avhopp och byte av program bland
elever som viljer en utbildning med &verrepresentation av det mot-
satta konet.” Flera av de stérre hogskoleférberedande programmen
har en jimnare koénsférdelning. Aven om det finns obalanser dven pa
dessa program ir de mindre dn obalanserna bland yrkesprogrammen.

Inte alltid tydliga forestillningar om utbildningars nytta for framtiden

I en studie frin Skolverket 2013 framhaller intervjuade elever dels
att man upplever gymnasievalet som svirt, dels att man gér sitt val
utifrdn relativt vaga forestillningar om vilken slags utbildning man
tror sig kunna ha nytta av i framtiden. Det vanligast angivna motivet
ir att man viljer en utbildning efter intresse. Man uppger ocks3 att
man 1 hog grad paverkas av kompisar, syskon och férildrar. Av studien
framgar att ungdomar ofta viljer bredare hégskoleforberedande pro-
gram inte nddvindigtvis med konkreta planer pa vidare utbildning,
utan snarare for att skjuta upp beslutet om framtida verksamhet och
for att hilla dorrar 6ppna infor senare val.

Gymnasieutredningen redogor 1 sitt slutbetinkande 2016 f6r nigra
undersékningar som studerat elevers attityder till sitt gymnasieval
och till vidare studier i hégskolan.”” Den utredningen lyfter fram
resultat som visar att elever frimst viljer gymnasieprogram utifrdn
det egna intresset. I andra hand handlar det om att programmet ska
ge minga valméjligheter efter examen och i tredje hand handlar det

% Se t.ex. Rosenqvist (2018), Social Influence and Educational Decisions Studies on Peer Influ-
ence in Secondary Education, SOU 2009:64, Flickor och pojkar i skolan — hur jimstillt ir det?
% Skolverket (2013), Det svdra valet. Rapport 394.

7 SOU 2016:77 En gymnasieutbildning for alla — dtgérder for att alla unga ska pabérja och full-
félja en gymnasientbildning.
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om att utbildningen ger de kunskaper man tror sig behova i fram-
tiden.

Ungdomsbarometern drar utifrdn sina ungdomsenkiter och fokus-
gruppsintervjuer slutsatsen att den vanligaste orsaken tll att ung-
domar viljer hégskoleférberedande program framfor yrkesprogram
ir att de ser framfor sig att de ska lisa vidare pd hogskolan.” Osikerhet
om hégskolebehorigheten anges som den nist vanligaste orsaken till
att manga ungdomar viljer bort yrkesprogram.

Samtidigt som frigor om behérigheter f6r vidare studier ir ett
vanligt svar i ungdomsbarometerns enkitstudier ir det ocksa tydligt
att minga, sirskilt bland elever som viljer yrkesprogram, har dven
utsikterna att f4 ett jobb efter gymnasieskolan stor betydelse for valet
av program fér minga elever.”” Samtidigt som vissa blivande elever
kinner sig osikra pd valet och p& framtidsutsikterna finns det alltsd
de som ir tydligt milinriktade och har en tydlig bild av vad de ska
vilja och varfér.

Svdrt for eleverna att gora vilinformerade val

Minga studier har dragit slutsatsen att eleverna i grundskolan ir
diligt rustade for att gora vilinformerade utbildningsval, 1 meningen
att valen kan grundas pd vilka méojligheter som olika utbildningar
leder till. Ungdomar kan kinna sig osikra infor sitt val av gymnasie-
utbildning och dr dirfér 1 stort behov av vigledning och stéd. Mingden
av information kan upplevas som svir att 6verblicka pa grund av det
stora och varierande utbudet* och ungdomar kinner inte alltid att
de far tillricklig information om olika utbildningar. En del kinner
att de gor sina val utan att vara pa det klara med vad det kommer att
betyda i framtiden."

De studier som gjorts pd omridet under senare tid* framh3ller
relativt samstimmigt att elever 1 grundskolan ménga ginger har brist-

% Ungdomsbarometern (2019), Attityder till yrkesprogram.

%% Svenskt niringsliv och ungdomsbarometern (2019), Gymnasierapporten 2019.

* Dersch & Loven (2010), Vigen efter grundskolan, i Lundahl (red.), Att bana vigen mot fram-
tiden: karridrval och vigledning i individuellt och politiskt perspektiv.

# Skolverket (2012), Bdrja om pd nytt program i gymnasieskolan: statistik och elevréster. Rap-
port 376

2 Studie- och yrkesvigledning i grund- och gymnasieskolan — en uppfoljning. Rapport fran riks-
dagen. 2017/18: RFR24 2018; Fryshuset (2017) Unga réster. En rapport dér unga ger sin syn pd
framtid, jobb, skola och politik! Skolinspektionen (2013), Studie- och yrkesvigledningen i grund-
skolan. Rapport 2013:5.
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filliga kunskaper om framtidsutsikterna efter olika utbildningar, vad
olika yrken innebir och 1 vilken man det krivs en sirskild utbildning
for att kunna f3 ett visst yrke. Av dessa studier framgar ocks3 att 3
skolor har ett mélinriktat arbete for att ge eleverna kunskaper om
arbetslivet och arbetsmarknaden och att undervisningen inte uttryck-
ligen dr utformad for att ge eleverna underlag och kompetens for val
av fortsatt utbildning och yrke.

Det ir viktigt att alla elever har tillgdng till en objektiv och obe-
roende vigledning, anpassad och dimensionerad utifrdn deras behov.
Utredningen har stétt pd marknadstoring dir utbildningar med en
svag koppling till arbetsmarknaden ibland motiveras med att utbild-
ningen férbereder f6r en arbetsmarknad som inte finns dnnu. Att
sddan argumentation fors gentemot ungdomarna 1 vigledningsinfor-
mation eller marknadsféring forefaller riskfyllt givet att intrides-
perioden ir ett tillfille dd man har en kinslig stillning pd arbets-
marknaden. Olika undersékningar det senaste decenniet visar ocks3
att det finns stora brister och variationer nir det giller tillging till
studie- och yrkesvigledning.”

Skolverket har i en litteratursammanstillning redogjort f6r avhand-
lingar, bocker, rapporter och undersékningar som p3 olika sitt be-
handlar hur ungdomar uppfattar gymnasievalet och vilka faktorer
som paverkar deras val.* En bild som framtrider ir att manga elever
upplever det som svirt att 6verblicka all tillginglig information och
att det dr svirt att virdera och jimféra olika alternativa utbildnings-
vigar. Manga upplever ocksd att de saknar kunskaper om hur och var
de kan himta information fér att sjilva kunna granska och ta still-
ning till frigor som ror den egna framtiden.

En enkit- och intervjustudie som genomférdes av forskare vid
Malmé hogskola sokte svar pd hur elever tinker och agerar infér
gymnasievalet.” Resultaten visar att osikerheten kring den egna iden-
titeten och oron infér framtiden ir stor. Forfattarna menar bl.a. att
nir utbudet ir s omfattande som det dr 1 dag blir f6ljden att de viljer

# Utdver de studier som nimns: Skolverket (2007), Kvalitetsgranskning av studie- och yrkes-
orientering i grundskolan. Skolinspektionen (2013), Studie- och yrkesvigledningen i grundskolan.
Rapport 2013:5.

* Skolverket (2012), Ungdomars uppfattningar om gymnasievalet.

* Skolverket (2013), Det svdra valet. Elevers val av uthildning pé olika slags gymnasie-marknader.
Rapport 394.
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utan att vara klara 6ver vad valet innebir. Detta riskerar 1 sin tur att
leda till studiemisslyckanden, avhopp och programbyten.

Forskningsinstitutet Ratio har genomfért en undersékning om
grundskolelevers attityder till gymnasievalet.* I den framkommer bl.a.
att eleverna inte upplever sig ha fitt ndgon information om utbild-
ningsdimensionering, yrkesutgdng och utbildningens attraktionskraft
pa arbetsmarknaden.

Av en enkitundersdkning riktad till studie- och yrkesvigledare
(SYV), som Ungdomsbarometern genomfért 2019%, framgir att
27 procent av de medverkande studie- och yrkesvigledarna sillan
eller aldrig pratar med eleverna om arbetsmarknadens framtida behov.
Fokus ligger i stillet pd utbildningarnas innehall och att efterforska
vad eleverna tycker verkar intressevickande. Av enkiten framgér
ocksd att 25 procent anger att det ingdr 1 deras tjinst som studie- och
yrkesvigledare att marknadsfora sin egen skola. Minga av studie-
och yrkesvigledarna uttrycker ocksd behov av mer information om
vilka branscher som har brist p4 arbetskraft med specifik gymnasial
yrkesutbildning (68 procent av de svarande), samt om elevers mojlig-
het att studera vidare efter yrkesprogram (40 procent av de svarande).

En sammanfattande slutsats av ovanstdende ir att elever inte alltid
far vigledning i den utstrickning de 6nskar och med det innehill de
skulle behéva. Hur studie- och yrkesvigledningen fungerar kan {3
konsekvenser for den enskilde eleven sdvil som fér matchningen pd
arbetsmarknaden och den regionala utvecklingen.

Marknadsforing och icke-utbildningsrelaterade aspekter av utbudet
paverkar elevernas val

Dagens gymnasieskola fungerar i1 vissa avseenden och 1 vissa delar av
landet som en marknad och det blir d en sjilvklar strivan att erbjuda
utbildningar som ir attraktiva fér eleverna. Det fir dels som f6ljd att
utbudet anpassas efter elevernas énskemadl, men det ger ocksd huvud-
minnen incitament att skapa ett intresse fér de utbildningar som de
erbjuder. Det innebir att skolhuvudminnen behéver marknadsfora
sina utbildningar.

Det ir vil dokumenterat att manga elever upplever gymnasievalet
som svart och odverblickbart, och att det kan vara svirt att hitta

* Panican. A. (2015), Viljer unga fel? — grundskoleelevers attityder till ggmnasievalet.
¥ Ungdomsbarometern (2019), SYV-barometern 2019 Nationell rapport till U2018:1.

123



Analys av utredningens syften SOU 2020:33

saklig och objektiv information om méjligheter och utsikter efter
olika utbildningar. Huvudminnen har heller inte nigon skyldighet att
ge information till de potentiella eleverna om utsikterna efter utbild-
ningen. I vira kontakter med elevorganisationerna Sveriges Elevkdrer,
Sveriges elevrdd Svea och Sveriges Elevrad har dessa uttryckt en oro
for att den sakliga informationen om utbildningar riskerar att komma
1 skymundan p8 grund av huvudminnens reklam.

Det finns ocksd stéd i forskningen f6r att faktorer utanfér under-
visningskvaliteten paverkar elevers val 1 olika grad. I en avhandling
frdn 2019 visar Mikael Thelin att elever med relativt l3ga grundskole-
betyg i storre utstrickning paverkas av faktorer som inte har att gora
med utbildningen 1 sig.* Exempel pd sddana faktorer ir marknads-
foring, profiler anknutna till fritidsintressen och kompisars val.

Elevers intresse for olika studievigar
Betydligt firre borjar pd yrkesprogram dn for tio dr sedan

Gymnasieskolan har ett brett uppdrag och vissa elever som gitt ett
yrkesprogram viljer att gd vidare till hogre utbildning medan minga
elever som gitt hogskoleforberedande program inte gor det. Men
vilken typ av program som eleverna viljer har stor betydelse foér vad
de gor efter gymnasieskolan.

Settiett lingre perspektiv har intresset varierat for yrkesprogram
respektive hogskoleforberedande program. Balansen mellan program-
typerna kan dven variera mellan olika orter och regioner. Under perio-
den fran lisdret 1995/96 till lisdret 2000/01 sjénk intresset — uttryckt
som andel av eleverna 1 drskurs 1 pd nationella program — for yrkes-
program frin 45 procent till 38 procent. Nedgéngen kan troligen del-
vis férklaras av den ekonomiska kris som inleddes under 1990-talet.
Frin och med lisdret 2001/02 foljde en period av 6kande intresse f6r
yrkesutbildning. Lisiret 2008/09 var det sd minga som 45 procent av
nybdrjarna som gick pa ett yrkesprogram. Direfter har andelen mins-
kat fér att nd en ny ligstanivd som under lisdren 2015/16 till 2019/20
legat pd 33 procent.

Det kan finnas flera olika forklaringar till den senaste nedgdngen
iintresse f6r yrkesutbildning. Finanskrisen 2007/08 kan haft viss bety-

“ Thelin (2019), Valfribetens geografi och rationella gymnasieval — En experimentell studie om
elevers preferenser vid val av skola.
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delse. Men det dr mer troligt att de férindringar av gymnasieskolan
som genomférdes 2011 paverkade elevers intresse f6r yrkesutbild-
ning. Bland annat inférdes héjda och olika behérighetskrav for att
bérja pd nationella program. Detta trots att OECD, efter en gransk-
ning av svensk yrkesutbildning fére Gy11, rekommenderade Sverige
att inte infora ligre behorighetskrav for yrkesprogrammen di det
bedémdes kunna leda till att stigmatisera dessa program.” En annan
forklaring som lyfts fram ir att yrkesprogrammen efter Gyl11 inte
lingre automatiskt gav grundliggande behérighet till hogre utbildning.

Ytterligare en forklaring till att en ligre andel av eleverna som gir
pa nationella program gir p3 ett yrkesprogram kan vara att behorig-
hetskraven héjdes, vilket har bidragit till att en hogre andel elever
liser introduktionsprogram vilket 1 sin tur har gett upphov till att
ndgot firre kan paborja yrkesprogrammen.

¥ OECD (2008), Learning for Jobs.
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Figur 3.4 Andel elever i ar 1 per programtyp
Nationella program och motsvarande, ldsaren 1995/96-2019/20
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Anm.: Medieprogrammet &r klassificerat som ett hogskoleforberedande program. Medieprogrammet fanns i
gymnasieskolan t.o.m. 2011. D4 togs programmet bort ur utbudet. Programmet hade inslag av yrkes-
forberedelse, bl.a. obligatorisk arbetsplatsforlagd utbildning. | diagrammet har vi valt att kategorisera
medieprogrammet som ett hogskoleforberedande program da programmets innehall i dagens gymnasie-
skola har storst likheter med estetiska programmet samt inriktningen medier och kommunikation pé
samhallsvetenskapsprogrammet. Hade vi valt att i stéllet kategorisera programmet som ett yrkes-
program hade yrkesprogrammens andel varit 50 procent i stallet for 45 procent laséaret 2008/09.

Kalla: Data fran Skolverket sammanstalld av Utbildningsdepartementet.

e Yrkesprogram = H{gskoleférberedande program

Aven om andelen som gir hogskoleférberedande program har kat
med 6ver 10 procentenheter sedan 2008, sd har andelen som pdbérjar
hégskoleutbildning totalt sett varit helt oférindrad under samma
period.”

Vissa forindringar i sékandemonstret till olika utbildningar

Intresset for yrkesprogrammen totalt sett minskade ndgot &ren efter
inférandet av Gy11. Andelen av de behoriga férstahandssokande som
sokte till ett yrkesprogram minskade frdn 41 procent 2011/12 ill
39 procent 2018/19. Andel som sokte till de hégskolefoérberedande
programmen Okade sledes frn 59 procent till 62 procent. Men det
har ocksd skett forindringar inom samma programtyp dir en del

0 SCB (2019), Pibérjat hogskolestudier inom 1-10 dr for avgingna frin gymnasieskolan 1993/94—
2016/17. Fordelning pd kon. procent. Sveriges officiella statistik.
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program fatt fler sokande och andra firre sokande. Frén och med
2011 ir det mojligt att redovisa antalet behdriga forstahandssékande
till de olika programmen. I figur 3.5 redovisas programmen upp-
delade efter hogskoleforberedande program, kvinnligt dominerade
yrkesprogram och manligt dominerade yrkesprogram.

Bland de hogskoleférberedande programmen har elevintresset
minskat mest {or estetiska programmet och dkat mest f6r ekonomi-
programmet.

Figur 3.5 Behdriga forstahandssékande elever till hdgskolefdrberedande
program 2011-2018
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Kélla: Skolverket.

For de kvinnligt dominerade yrkesprogrammen har elevernas intresse
okat mest for vdrd- och omsorgsprogrammet och barn- och fritids-
programmet. Intresset har minskat mest f6r hantverksprogrammet
och hotell- och turismprogrammet.
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Figur 3.6 Behdriga forstahandssékande elever till kvinnligt dominerade
yrkesprogram 2011-2018
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Anm.: Pa Hotell- och turism ar konsférdelningen jamn.
Kélla: Skolverket.

Foér de manligt dominerade yrkesprogrammen har elevernas intresse
minskat f6r bygg- och anliggningsprogrammet, restaurang- och livs-
medelsprogrammet samt det industritekniska programmet. Bygg-
och anliggningsprogrammet ir det mest konjunkturkinsliga program-
met och andelen f6rstahandssékande har bide minskat och 6kat under
perioden. Fér fordon- och transportprogrammet och el- och energi-
programmet har intresset 6kat nigot.
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Figur 3.7 Behdriga forstahandssékande elever till manligt dominerade
yrkesprogram 2011-2018
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Anm.: P4 restaurang och livsmedel ar konsfordelningen jamn.
Kélla: Skolverket.

3.1.3  Kommunal vuxenutbildning (komvux)

Kommunerna ir huvudmin f6r kommunal vuxenutbildning (kom-
vux). En region fir i viss utstrickning vara huvudman fé6r komvux.”
Kommunerna ska tillhandahilla komvux pd grundliggande niva, gym-
nasial nivd och som svenska fér invandrare.” En region far tillhanda-
hilla komvux pd gymnasial nivd inom omridena naturbruk och om-
virdnad och fir, efter 6verenskommelse med en kommun, idven
tillhandahilla utbildning p4 gymnasial nivi inom andra omriden.”
Enligt skollagen dr mélet for komvux att vuxna ska stédjas och sti-
muleras i sitt lirande. De ska ges mojlighet att utveckla sina kunskaper
och sin kompetens i syfte att stirka sin stillning i arbets- och sam-
hillslivet samt att frimja sin personliga utveckling. Utgdngspunkten

312 kap. 2 och 3 §§ skollagen.
5220 kap. 3 § skollagen.
%320 kap. 18 § skollagen.

129



Analys av utredningens syften SOU 2020:33

for utbildningen ska vara den enskildes behov och férutsittningar.
Nir det giller komvux pd gymnasial nivd ska de som fitt minst ut-
bildning prioriteras.”

Komvux ir kursutformat vilket betyder att utbildningen bedrivs
i form av kurser och pd gymnasial nivd dven i form av ett gymnasie-
arbete.” Det dr huvudmannen som beslutar om vilka nationella kurser
som ska erbjudas inom komvux.’*. Huvudmannen beslutar dven i
vilken volym eller i vilket antal platser dessa kurser ska omfatta.
Rektorn beslutar om vilka orienteringskurser och individuella kurser
som ska ges och hur manga verksamhetspoing varje sddan kurs ska
omfatta samt huruvida nationella kurser ska delas upp 1 delkurser
och hur minga verksamhetspoing varje delkurs ska omfatta™.

Huvudmannen fir med bibehéllet huvudmannaskap limna 6ver
uppgifter inom komvux pd entreprenad till en enskild fysisk eller
juridisk person. Huvudmannen kan dirigenom vilja att ligga ut delar
av eller hela utbildningsverksamheten p3 entreprenad. Detta innebir
att en huvudman med bibehillet huvudmannaskap éverlimnar 4t
ndgon annan att utfora vissa uppgifter inom utbildningen Huvud-
mannen behéller dock det yttersta ansvaret f6r att utbildningen féljer
de bestimmelser som giller f6r den aktuella skolformen.”

P4 forfattningsnivd finns inte ndgra firdigkomponerade kombi-
nationer av kurser likt gymnasieskolans program att s6ka och behorig-
het till utbildning bedéms utifrdn varje enskild kurs. Utgingspunkten
for utbildningen ska vara den enskildes behov och férutsittningar™.
For varje elev ska det upprittas en individuell studieplan som ska
innehélla uppgifter om den enskildes utbildningsmal och planerad om-
fattning av studierna. Nirmare regleringar om den individuella studie-
planen framgsr av férordningen om vuxenutbildning.*

Nir det giller komvux pd gymnasial nivd s§ har kommunerna

enligt 20 kap. 16 § skollagen en skyldighet att erbjuda sidan utbildning,.

3420 kap. 2 och 3 §§ skollagen. Regeringen har i prop. 2019/20:105, Komvux for stirkt kompe-
tensforsorining, f6reslagit att syftet for komvux ska kompletteras s att det framgdr att utbild-
ningen ocks3 utgdr en bas f6r den nationella och regionala kompetensférsérjningen samt att
nir det giller utbildning pd gymnasial niv3 s& ska de som har stérst behov av utbildning prio-
riteras.

>>20 kap. 5 § skollagen.

% 2 kap. 9 § férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.

>7 2 kap. 10 § férordningen om vuxenutbildning.

%823 kap. 1 och 2 §§ skollagen.

%920 kap. 2 § skollagen.

6020 kap. 8 § skollagen och 2 kap. 16 § forordningen om vuxenutbildning.
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Hemkommunen har dessutom ett ansvar foér att de som enligt
20 kap. 19, 19 a eller 19 b § skollagen har ritt att delta 1 komvux pd
gymnasial nivd, 1 syfte att uppnd grundliggande eller sirskild be-
horighet till hogskoleutbildning eller yrkeshdgskolan och f6r att upp-
fylla krav pd sirskilda kunskaper for utbildning inom yrkeshégskolan,
och 6nskar delta i sddan utbildning, ockss fir det.®’ Kommunerna
ska dirutdver striva efter att erbjuda komvux pd gymnasial nivd som
svarar mot efterfrdgan och behov.”” Kommunerna har dven en skyl-
dighet att informera om mojligheterna till utbildning pd gymnasial
nivd och aktivt verka f6r att vuxna i kommunen deltar i sdan utbild-
ning.” Nir det giller de utbildningar som enligt rittighetslagstift-
ningen ska erbjudas ir ett allsidigt utbud en f6érutsittning f6r att kunna
mota elevernas efterfrigan, dirutéver kan det inom komvux erbjudas
yrkesutbildningar med manga olika yrkesinriktningar. For dessa ut-
bildningar finns det dock ofta 1 férvig komponerade utbildnings-
paket, dvs. kombinationer av olika kurser 1 amnen som ir relevanta
for ett yrkesomrdde (sammanhéllna yrkesutbildningar).

Utbudet styrs av rittighetslagstiftning och indirekt av villkor
for statsbidrag

I skollagen uttrycks att kommunerna ir skyldiga att tillhandahilla
komvux pd gymnasial nivd som syftar till att ge vuxna kunskaper pd
en nivd motsvarande gymnasieskolan.** Behorig att delta i komvux
pa gymnasial nivd ir den som ir bosatt i landet, saknar sddana kun-
skaper som utbildningen syftar till att ge, har férutsittningar att till-
godogéra sig utbildningen, och 1 6vrigt uppfyller féreskrivna villkor.
Behorigheten att delta giller frdn och med det andra kalender-
halviret det ir eleven fyller 20 4r eller. Aven den som ir yngre 4n
20 3r kan vara behérig om personen har slutfort ett nationellt pro-
gram 1 gymnasieskolan och uppfyller 6vriga behérighetsvillkor.”
Det finns dessutom mojlighet att ta emot en person som dr yngre in
20 3r och som inte slutfért ett nationellt program i gymnasieskolan,

6120 kap. 16 § skollagen. Det finns idven en reglerad ritt att under f6reskrivna villkor delta 1
komvux pé grundliggande nivd och i svenska for invandare, jfr 20 kap. 11 och 31 §§ skollagen.
6220 kap. 3 och 16 §§ skollagen.

20 kap. 17 § skollagen.

20 kap. 3 och 4 §§ skollagen.

620 kap. 20 § skollagen.
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om det med hinsyn till den sékandes personliga férhillanden finns
sirskilda skil.** Som beskrivits ovan s& har vuxna ritt att delta i
komvux pd gymnasial nivd 1 syfte att uppnd grundliggande eller
sirskild behorighet till hégskoleutbildning eller yrkeshégskolan och
for att uppfylla krav pd sirskilda kunskaper foér utbildning inom
yrkeshégskolan.” Hemkommunen har en skyldighet att se till att de
som har ritt att delta 1 en utbildning och 6nskar delta 1 den, ocks3
fir det. Om utbildningen inte erbjuds av hemkommunen har den
som har ritt att delta 1 utbildning pd gymnasial nivd, ritt att delta 1
sddan utbildning i en annan kommun in sin hemkommun eller i en
region om utbildningen finns dir.*

Ritten f6r vuxna med behérighet till komvux att delta i sidan ut-
bildning 1 syfte att uppnd behérighet till universitet, hégskola och
yrkeshogskola kan pdverka det ekonomiska utrymmet som finns fér
att bedriva yrkesutbildning. Dessutom kan utbud och antal platser
inom yrkesutbildning i komvux indirekt styras av férordningen
(2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning
(regionalt yrkesvux). Denna férordning innehéller bestimmelser om
statsbidrag f6r sddan yrkesinriktad utbildning pd gymnasial nivd inom
komvux och sirskild utbildning f6r vuxna (sirvux) som planeras och
bedrivs 1 samverkan mellan flera kommuner under medverkan av
arbetslivet 1 de samverkande kommunerna. Fér att ¢ka utbildnings-
utbudet f6r enskilda och tillgodose behoven p3 hela arbetsmarknaden
for de samverkande kommunerna ir det ett villkor att minst tre kom-
muner samverkar om planering och genomférande av utbildningen
for att f3 statsbidrag for regionalt yrkesvux.

Enligt férordningen om statsbidrag for regional yrkesinriktad
vuxenutbildning ska de samverkande kommunerna i regionalt yrkes-
vux erbjuda kombinationer av nationella kurser i imnen som ir rele-
vanta for ett yrkesomrdde (sammanhillna yrkesutbildningar) och som
syftar till att leda till kompetenser som efterfrigas pd arbetsmark-
naden. Utbildningen ska organiseras s3 att eleverna kan kombinera
den med annan utbildning inom komvux eller sirvux.”’

¢ 20 kap. 20 § tredje stycket och 3 kap. 2 § férordningen om vuxenutbildning.

6720 kap. 19-19 e §§ skollagen.

6820 kap. 16 och 19 d §§ skollagen.

%6, 7 och 20 §§ férordningen om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning.
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Rittighetslagstiftad vuxenutbildning behiver ofta ges foretride
i kommunernas planering och dimensionering

Utdver ritten att delta 1 utbildning pd gymnasial nivd 1 syfte att upp-
nd grundliggande eller sirskild behérighet till hogskoleutbildning
eller yrkeshdgskolan och for att uppfylla krav pd sirskilda kunskaper
for utbildning inom yrkeshdgskolan finns dven en lagstadgad ritt att
delta i utbildning inom komvux p8 grundliggande nivd och i svenska
for invandrare (sfi), fér den som uppfyller foreskriva villkor for
sidan utbildning.”” Den rittighetsbaserade vuxenutbildningen har
haft en stor elevtillstréomning de senaste dren. Inom sfi har antalet
elever 6kat varje dr under 2000-talet och sedan 2007 har antalet elever
mer 4n férdubblats. Ar 2017 deltog drygt 163 000 elever i sfi. Aven
inom komvux p3 grundliggande niv har antalet elever kat. Ar 2018
var antalet elever cirka 55 500, vilket dr en 6kning med 12 procent
jimfért med dret innan.”

Yrkesutbildning kan vara en del av den rittighetsbaserade utbild-
ningen for elever vars mdl ir behérighet till hogskoleutbildning eller
utbildning inom yrkeshogskolan men inte nédvindigtvis. Om grund-
liggande behorighet till hégskoleutbildning som p&bérjas pd grund-
nivd eller utbildning inom yrkeshdgskolan kan uppnds genom olika
utbildningar pd gymnasial nivd, bestimmer hemkommunen vilken av
utbildningarna som den ska erbjuda. Hemkommunen ska d& utgd
frin den vuxnes behov av sirskild behorighet till hégskoleutbildning
som pabdrjas pd grundnivd och vinder sig till nybérjare eller av sir-
skilda kunskaper f6r utbildning inom yrkeshégskolan, och s 13ngt
som mojligt beakta den vuxnes 6nskemadl, tidigare utbildning och
arbetslivserfarenhet.”” Det innebir att hemkommunen har en viss fri-
het att sjilv bestimma vilka kurser de erbjuder. Det finns ingen ritt
till yrkesutbildning fér de som vill g8 en yrkesutbildning med syftet
att stirka sin stillning 1 arbetslivet, oavsett tidigare utbildningsbak-
grund. Yrkesutbildning fr pd detta sitt en svag koppling till elevernas
ritt till utbildning.

Kommunerna méste i férsta hand prioritera finansiering av alla
olika former av rittighetsbaserad utbildning, vilket kan leda till att de
inte fullt ut har resurser till finansiering av yrkesutbildning som ir

7020 kap. 10, 11, 28 och 31 §§ skollagen.

7! Skolverket (2018), Elever, kursdeltagare och studieresultat i grundliggande och gymnasial vuxen-
uthildning dr 2018, dnr. 2018:01723.

7220 kap. 19 ¢ § skollagen.
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ett krav for att {4 statsbidrag inom regionalt yrkesvux. Foljden kan
d3 bli ett utbud av yrkesutbildning som varken klarar att méta efter-
frdgan bland presumtiva elever eller behoven p arbetsmarknaden.

Malgruppen for komvux har breddats

Malgruppen f6r komvux ir inte lika enkel att identifiera som fér gym-
nasieskolan. Vuxnas efterfrigan pd utbildning varierar ofta med
arbetsmarknadsliget. Manga viljer att studera 1 komvux for de har
behov av en yrkesutbildning fér att vixla yrke, andra fér att kom-
plettera studier i gymnasieskolan med en yrkesutbildning. Demo-
grafin spelar ocksd in. Under ett antal &r har migrationen inneburit
en férindrad sammansittning inom komvux méilgrupp. Under 2018
var 96 procent av eleverna pd grundliggande nivd utlandstédda och
pd gymnasial nivd utgjorde de utlandstédda 40 procent. Sammantaget
pd grundliggande och gymnasial niva var runt varannan elev (53 pro-
cent) f6dd utomlands.”” Andelen utlandsfédda elever har 6kat med
13 procentenheter under den senaste tiodrsperioden. Nir det giller
kommunernas ansokningar av medel f6r utbildningar som kombinerar
yrkesutbildning med sfi eller svenska som andrasprdk i regionalt
yrkesvux ser Skolverket en 6kning mellan 2017 och 2018. Antalet
sokta kombinationsplatser har mellan 8ren mer in férdubblats. Det
visar att kommunerna nu 1 hdgre utstrickning lyckas erbjuda utbild-
ningar som riktar sig mot den vixande grupp elever som stir langt
ifrdn arbetsmarknaden pd grund av bristande kunskaper i det svenska
spraket.

Regeringen har under viren 2020 férindrat statsbidragsférord-
ningen for regionalt yrkesvux si att statsbidrag frin och med 2021
kan limnas om 35 000 kronor till stddjande insatser f6r sddan yrkes-
utbildning som, 1 syfte att ge eleverna 6kade mojligheter att nd méilen
for utbildningen, kombineras med utbildning i sfi eller svenska som
andrasprék.

73 Skolverket (2018), Elever, kursdeltagare och studieresultat i grundliggande och gymnasial vuxen-
utbildning dr 2018.
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Elever i komvux p3 gymnasial niva

Inte heller f6r komvux finns det pa nationell nivd uppgifter om vilket
utbud som erbjuds eleverna. Beskrivningen av utbudet gors dirfor
utifrdn hur eleverna fordelar sig pa olika kurser.

Ar 2018 uppgick antalet elever i komvux pd gymnasial niv4 till
nistan 194 000. Over tid har antalet elever inom komvux varierat
kraftigt, framfor allt som en f6ljd av statliga satsningar som kunskaps-
lyftet och regionalt yrkesvux. Eftersom en allt hégre andel utlands-
fodda elever studerar pd komvux har invandringen ocks3 haft bety-
delse f6r skolformens storlek.

Kvinnorna utgér 62 procent av de studerande pd gymnasial niv men
tendensen ir att minnens andel 6kar. Under den senaste tiodrsperioden
har andelen min inom komvux ¢kat frdn 33 procent 2006 till 39 pro-
cent 2018.

Kursutbudet 1 komvux pd gymnasial nivd ir brett. Den kurs som
hade flest deltagare 2018 var orienteringskursen” med knappt 34 500
kursdeltagare, f6ljt av svenska som andrasprdk 1 med cirka 22 500 kurs-
deltagare.”

Obalanser i utbudet av yrkesutbildning i komwvux

Skolverket har tagit fram férslag till sammanhéllna yrkesutbildningar,
s.k. nationella yrkespaket som beskriver vilken specifik kombination
av kurser som motsvarar kompetenskraven p nationell nivd for olika
yrkesomrdden.”® Yrkespaketen presenteras som férslag till huvud-
minnen for yrkesutbildningen, vilka kan vilja om och hur de ska
anvinda paketen, oavsett om utbildningen finansieras med kommu-
nala medel eller med statsbidrag. Huvudminnen har ocksd mojlighet
att kombinera kurser till lokala eller regionala yrkespaket.

7* En orienteringskurs dr en kurs som ska svara mot sddana behov som inte tillgodoses genom
en nationell kurs. En orienteringskurs har ett eller flera av féljande syften: medverka till vil
underbyggda beslut om studie- och yrkesval, ge kade studietekniska firdigheter, vara en
introduktion till kurser inom olika kunskapsomriden, ge tillfille till validering, ge modersmdls-
stdd eller studiehandledning pd modersmal, ge stdd 1 form av yrkessvenska, ge grundliggande
digital kompetens, och ge grundliggande kunskaper om arbetsliv och arbetsmarknad i Sverige.
Jfr 2 kap. 6 § f6rordningen om vuxenutbildning.

75 Hir avses kursdeltagare inklusive delkurser, vilket innebir att en elev riknas som kursdel-
tagare pd varje delkurs han eller hon studerar.

76 Skolverket fick uppdraget att ta fram forslag pa yrkespaketen i samrdd med branschkunniga
i samband med att statsbidraget f6r regionalt yrkesvux inférdes.
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Enligt figur 3.8 liste drygt 86 000 elever yrkeskurser 2016. Sedan
2017 d& forordningen om regionalt yrkesvux borjade gilla har antalet
elever som liser yrkeskurser 6kat med drygt 8 procent. Ar 2018 liste
93 000 elever yrkeskurser.

Figur 3.8 Antal elever som laser yrkeskurser inom komvux
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Kalla: Skolverket.

Ar 2018 liste drygt 33 500 elever en yrkesinriktning pi gymnasial
nivd, vilket utgér 17 procent av det totala antalet elever pd gymnasial
nivd.” Flest elever, nira 16 000, liste med inriktning vird- och om-
sorg, foljt av barn och fritid med drygt 6 000 elever, se figur 3.9.
Dessa yrkesinriktningar har en hég andel kvinnor bland de stude-
rande, dven inom regionalt yrkesvux ir det en kraftig évervikt av
kvinnor pi dessa utbildningar. Ovriga elever ir férdelade p& de andra
yrkesinriktningarna som alla har visentligt firre elever. I t.ex. Skol-
verkets uppféljningar av utbildning som bedrivs inom ramen fér for-
ordningen om statsbidrag for regionalt yrkesvux framkommer en
bristande matchning mellan utbildningsutbudet och arbetslivets behov.
Ett exempel pd bristande matchning i utbudet som flera respondenter
frin Arbetstormedlingen och regionalt utvecklingsansvariga tar upp i
Skolverkets uppfoljning ir den stora volymen utbildning inom offent-
ligt finansierad vdrd och omsorg jimfoért med andra sektorer pd
arbetsmarknaden. Utbildningsutbudet inom t.ex. bygg och industri
blir ofta fér litet for att ticka de behov som finns inom regionen.”

77 Skolverket publicerar uppgifter om yrkesinriktningar pi komvux som modellerats fram baserat
pi elevernas antal studerade poing inom olika kurser.
78 Skolverket (2017) Regionalt yrkesvux, uppfélining 2017, dnr 2017:294.
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Figur 3.9 Antal elever i komvux fordelade efter yrkesinriktningar
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Anm.: Galler elever som under 2018 studerat minst 400 poang yrkeskurser mot en inriktning
motsvarande gymnasieskolans yrkesprogram.

Kélla: Skolverket.

Elevernas tillgang till olika utbildningar i komvux

Den geografiska tillgingligheten av yrkesutbildning, liksom fér gym-
nasieskolans utbildningar, paverkar sannolikt vilka utbildningar som
soks och som dirmed bedrivs.”” Det ir inte ovanligt att en kommun
inte tar pd sig kostnaden fér en elev som sokt utbildning i1 en annan
kommun vilket minga gdnger minskar tillgingen till ett brett utbud
av yrkesutbildning. Det kan dven vara férenat med f6r hoga kostnader
fér en vuxen person att pendla till en annan kommun fér att skaffa
sig en yrkesutbildning.

7 Detta dven om distansutbildning ir relativt utbrett inom vuxenutbildningen. Enligt en studie
av Skolverket f6r nigra &r sedan studerar drygt 20 procent av eleverna inom komvux pd gym-
nasial nivd pd distans — Skolverket (2013) Astatyder till vuxenutbildningen 2012. Rapport 389.
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Vérd- och omsorgsutbildning har en bred férekomst geografiskt.
Andra yrkesutbildningar bedrivs 1 ett fital kommuner — sdsom kurser
inom fordon, bygg, el och industri. Det ir vanligast att yrkesutbild-
ning 4terfinns inom yrkesomrdden och i geografiska omriden dir
det ocks3 utbildas elever inom samma yrkesomrdde 1 gymnasieskolan.

Yrkesutbildning i komvux i relation till arbetsmarknadsutbildningar

Det storsta hindret for att kunna genomféra ett bredare utbud av
yrkesutbildningar ir att antalet sékande ir for {4, enligt 64 procent
av kommunerna som besvarade SKL:s enkit 2018.% Direfter kom-
mer f6r smd elevvolymer i niromridet och bristande ekonomiska
resurser. De yrkesomriden som har {8 sékande till kommunernas
yrkesutbildningar &terfinns 1 de utbildningsinriktningar dir arbets-
marknadsutbildningens volymer ir stdrst. Dessa ir yrkesomriden
inom industriell tillverkning, hantverk, installation, teknik och it-
service, respektive serviceyrken som restaurang, lokalvdrd, admini-
stration och sikerhet. Att minga av yrkesinriktningarna inom kom-
vux dr smé, och speciellt de mer traditionellt manliga, kan dtminstone
till en del bero pd att motsvarande utbildningar har erbjudits 1 Arbets-
formedlingens regi.

Forskare vid IFAU har beskrivit den geografiska utbredningen av
yrkesutbildning i komvux och inom Arbetsférmedlingens arbets-
marknadsutbildning 2011-2013.*' I de kommuner dir det ir vanligt
féorekommande med yrkesutbildningar pd komvux ges ocks3 arbets-
marknadsutbildningar, se figur 3.10. Det ir alltsd inte s& att det finns
en tydlig uppdelning dir komvuxutbildningar ges i vissa kommuner
medan arbetsmarknadsutbildningar ges 1 andra.

89 Sveriges Kommuner och Landsting (2018), Utbud, séktryck och samverkan i yrkesvux.
81 Liljeberg, Roman och Séderstrédm (2019), Gymnasial yrkesutbildning pd komvux, 1995-2015
Kartliggning, utvirdering och jimfirelse med arbetsmarknadsutbildningen. IFAU rapport 2019:17.

138



SOU 2020:33 Analys av utredningens syften

Figur 3.10  Antal pabérjade yrkesutbildningar pa komvux
och arbetsmarknadsutbildningar per kommun, 2011-2013
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Anm.: Kartorna ar baserade pa antalet elever som varit registrerade pé en yrkeskurs eller en
arbetsmarknadsutbildning, 2011-2013. Notera att storstadsomradena Stockholm, Goteborg och Malmé
ar forstorade.

Kélla: Liljeberg och Sdderstrom (2018).

IFAU:s kartliggning visar diremot att utbildningar inom vérd och om-
sorg betydligt oftare ges inom ramen f6r komvux och fordonsutbild-
ningar oftare av Arbetsférmedlingen, ndgot som giller generellt f6r
Sveriges kommuner, se figur 3.11. Liknande monster finns ocksg f6r
andra utbildningsinriktningar, dvs. att om en utbildning ir vanligare
pd Arbetsformedlingen dn inom komvux, s8 slar detta monster igenom
1 de flesta av landets kommuner. Det indikerar att marknaden har
varit uppdelad mellan utbildningar inom komvux och arbetsmarknads-
utbildningar avseende utbildningsinriktningar, &tminstone under
perioden 2011-2013.%

82 Utredningen vill pdpeka att trots att [FAU:s rapport 2019:17 kom sommaren 2019 refererar
den till en tidsperiod innan férordningen om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenut-
bildning var aktuell.
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Figur 3.11  Andel pabérjade vard- eller fordonsutbildningar som skedde
inom komvux, 2011-2013
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Anm.: Kartorna 4r baserade pa antalet elever som varit registrerade pé en yrkeskurs i komvux eller en
arbetsmarknadsutbildning, 2011-2013. Notera att storstadsomradena Stockholm, Goteborg och Malmé
ar forstorade.

Kélla: Liljeberg och Séderstrom (2018).

Resultaten 1 rapporten ger inget fullstindigt svar pd frigan om ut-
bildningsformerna ska betraktas som komplement eller substitut.
De stora skillnaderna i utbildnings- och deltagarsammansittningen
indikerar dock att utbildningarna bér kunna betraktas som komple-
ment.” En skillnad 4r att studier pd komvux finansieras med lin
(studiemedel) medan aktivitetsstdd utgr f6r arbetsmarknadsutbild-
ning. Det betyder att personer som vill utbilda sig inom vérd och
omsorg i stor utstrickning gér det med 18n, medan det finns, relativt
sett, storre mojligheter till arbetsmarknadsutbildning och aktivitets-
stdd inom t.ex. el, industri och bygg. D3 utbildningsvalen ir tydligt
konssegregerade betyder det att méjligheterna till aktivitetsstod ir
storre fér min, medan kvinnor i storre utstrickning blir hinvisade
till studiemedel. Vilket riskerar leda till att kvinnor fir hégre studie-
skulder in min, skulder som ska betalas tillbaka till CSN. Denna
ojimlikhet uppstar trots att utbildningarna ligger pd gymnasial nivd
for bida grupperna.

% Betydligt fler yrkeselever i komvux ir kvinnor, cirka 70 procent jaimfort med cirka 40 procent
av deltagarna i arbetsmarknadsutbildning.
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Arbetsférmedlingen har ocksd konstaterat att det férekommer
overlappningar mellan vuxenutbildning och arbetsmarknadsutbild-
ning pa de flesta arbetsmarknadsomrdden om in i varierande omfatt-
ning.** Arbetsférmedlingen menar dock att detta inte nédvindigtvis
ir ndgot problem eftersom de bida utbildningsformerna har olika
syften. Diremot kan det bli svirare att f en samlad bild av det totala
utbildningsutbudet. S&vil arbetssokande som arbetstérmedlare och
studie- och yrkesvigledare har enligt Arbetsférmedlingen lyft bristen
pd sammanhingande information som ett skil till att det dr svart att
vigleda en person till en for honom eller henne ritt utbildning.

Aven arbetsmarknadsutredmngen har tagit upp relationen mellan
yrkesutbildningar inom komvux och Arbetsférmedlingens yrkes-
utbildningar.” De konstaterar att det férekommer uppgifter om 6ver-
lappningar 1 form av att utbildningar med likadant eller liknande
innehdll ges bdde inom det reguljira utbildningssystemet och som
arbetsmarknadsutbildning. Det giller sirskilt yrkesutbildningar pd
gymnasial nivd, men dven 1 viss utstrickning férberedande utbild-
ningar och utbildning pa en nivd som motsvarar yrkeshogskolan. Att
yrkesutbildningarna liknar varandra dr en f6ljd av att de ofta syftar
till arbete inom samma yrkesomraden vilket innebir att de behover
anpassas efter de kompetenskrav som stills inom yrkena.

Arbetsférmedlingen har beddmt att kommunernas vuxenutbildning
fortsatt kommer vara en viktig insats f6r arbetslésa utan gymnasie-
utbildning eller med svaga kunskaper i svenska spriket.* De bedémer
vidare att alternativa utbildningsinsatser till reguljir utbildning dven
fortsittningsvis bor finnas hos Arbetstérmedlingen. Dessa kan inte
ersitta reguljir utbildning och bor utformas sd att de inte konkurrerar
med denna.

8 Arbetsférmedlingen (2018), Behov av utveckling for att motverka oonskad éverlappning mellan
arbetsmarknadsutbildning och yrkesvux. Dnr Af-2018/0039 5057.

85 SOU 2019:3 Effektrut, tydligt och tréffsikert — det statliga dtagandet for framtidens arbetsmarknad.
% Vissa forutsittningar infor reformeringen av Arbetsférmedlingen, Rapportering i enlighet
med regeringsuppdrag, dnr Af-2019/0021 5123.
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Skillnader i dimensionering av yrkesutbildning i komvux
far konsekvenser for lika tillging till sidan utbildning

Komvux har till sin karaktir bl.a. ett kompensatoriskt uppdrag och
ska ge en andra chans till utbildning. Komvux har en viktig roll f6r
att korrigera for misslyckanden i gymnasieskolan. Om allt fler gym-
nasieskolor far svirt att klara det kompensatoriska uppdraget kommer
denna roll att bli av allt stérre betydelse.

Maojligheten att £ en plats och kunna delta 1 utbildning skiljer sig
markant it mellan kommunerna. Likvirdigheten 6ver landet vad giller
mdjligheten att kunna ta del av utbildning blir p detta sitt dsidosatt.
Eftersom rittighetslagstiftning saknas for den som soker en yrkes-
utbildning i syfte att stirka sin stillning i arbetslivet férekommer det
att urval miste goras vid antagning till vissa yrkesutbildningar. Vid
urval ska foretride ges till en s6kande som har kort tidigare utbildning
och som (i prioritetsordning):

1. onskar fullfélja studier som den sékande har pdbérjat enligt en
upprittad individuell studieplan,

2. behover utbildningen for att komplettera ett reducerat program
eller f6r annan behorighetskomplettering, eller

3. behover utbildningen for pigdende yrkesverksamhet eller planerat
yrkesval.¥

Nir det giller utbildning som statsbidrag limnas fér inom ramen for
regionalt yrkesvux giller sirskilda urvalsbestimmelser som innebir
att sokande med kort tidigare utbildning och svag stillning pd arbets-
marknaden ska ges foretride till utbildningen om alla behériga inte
kan tas emot®. I vissa stérre kommuner finns ett stort antal platser
men {3 sékande frin gruppen med kort utbildning och svag stillning
pd arbetsmarknaden, varfér dven elever med tidigare gymnasieutbild-
ning fir mojlighet att studera inom ramen fér regionalt yrkesvux.
Andra kommuner tillimpar ett urval som enbart rymmer arbetslosa
och l3gutbildade, dir ingen som har en tidigare gymnasieutbildning
kan antas. Personer med en gymnasieutbildning frin ett annat land
kan d& nekas en utbildningsplats, trots att deras utbildning inte omedel-

873 kap. 7 § forordningen om vuxenutbildning.
%10 § férordningen om statsbidrag fér regional yrkesinriktad vuxenutbildning.
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bart ir gingbar 1 Sverige. Komvuxutredningen genomférde under
hosten 2017 ett antal enkitundersékningar, riktade till huvudmin,
lirare och studie- och yrkesvigledare inom komvux.*” P3 frigan hur
vanligt det dr att sokande till yrkesvux har en lingre utbildning men
inte ir etablerad pd arbetsmarknaden, svarar 58 procent av studie-
och yrkesvigledarna i hog eller mycket hog grad. Den frimsta grup-
pen hir ir nyanlinda med en lingre utbildning frin hemlandet.

Skillnader i behorighetsbedomning far konsekvenser for lika tillging
tll yrkesutbildning i komvux

Organisationen Vuxenutbildning i Samverkan (ViS) har erfarit att det
finns stora variationer 1 hur kommuner tolkar avgérande delar av
regelverket for komvux.” Framfér allt giller detta frigor som rér
antagning, mottagning, urval, méjligheter till interkommunal ersitt-
ning samt bedémning av férutsittningar att klara fortsatta studier.
Detta leder ull att likvirdigheten inom komvux inte uppfylls. ViS
har 1 samtal med medlemmar fitt beskrivet att dessa skillnader fir
stora konsekvenser pd individnivd, dd medlemmar i en kommun t.ex.
nekas plats pa en utbildning baserat p& kommunens tolkning av urvals-
reglerna, medan en medlem i1 grannkommunen bereds plats p mot-
svarande utbildning.

Sarskilt tydligt blir detta i friga om behorighetsbedémningen som
gors for att avgdéra om en sékande ska tas emot till en utbildning.
Skolverket har i en redovisning av ett regeringsuppdrag beskrivit att
de bedomer att kommuner fortfarande minga gdnger stiller krav pd
sprakkunskaper for att personer ska fa delta i komvux pd grundligg-
ande och gymnasial nivi.”! De bedémer att detta fortfarande ir ett
hinder {6r nyanlindas deltagande 1 utbildning 1 komvux. Sddana mer
eller mindre formaliserade sprikkrav riskerar att leda till att det inte
gors en individuell provning av personens faktiska forutsittningar
och att personer som dirfor haft férutsiteningar att delta 1 utbild-
ningen utestings.

Utredningen kan konstatera att tillgdngen till vuxenutbildningen
ser olika ut for elever med olika bakgrund, mellan min och kvinnor

%' SOU 2018:71 En andra och en annan chans — ett komvux i tiden.

% Vuxenutbildning i samverkan (2019) Framtidsfragor for vuxenutbildningen. ViS rapportserie
2019:01.

1 Skolverket (2018), Redovisning av uppdrag om hinder for individer med bristande kunskaper
i svenska spriket att delta i utbildning inom kommunal vuxenutbildning, dnr 5.1.3-2018:626.

143



Analys av utredningens syften SOU 2020:33

och mellan elever boende i olika delar av landet. Detta férdjupar sam-
tidigt férstdelsen av att det vid vissa tillfillen saknas sékande till yrkes-
utbildningar i komvux. Det ir fler komponenter in en god arbetsmark-
nad och éverlappande arbetsmarknadsutbildningar som har betydelse.

3.1.4 Gymnasiesarskolan och sarskild utbildning fér vuxna

Gymnasiesirskolans innehall ir brett

Utbildningen i gymnasiesirskolan ska vara 6ppen f6r ungdomar vars
skolplikt har upphort och som inte bedéms ha férutsittningar att nd
upp till gymnasieskolans kunskapskrav dirfor att de har en utveck-
lingsstdrning. Det som i skollagen sigs om personer med utvecklings-
storning giller dven dem som har fitt en betydande och bestiende
begdvningsmissig funktionsnedsittning pd grund av hjirnskada, f6r-
anledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom.” Varje kommun an-
svarar for att elever som tillhor gymnasiesirskolans malgrupp erbjuds
utbildning i gymnasiesirskolan. Vilka utbildningar som erbjuds och
antalet platser pa dessa ska s3 13ngt som mojligt anpassas med hinsyn
till ungdomarnas énskem4l.”

Gymnasiesirskolan reformerades 2013 och bestér efter reformen av
nio nationella program. Dessa dr programmet f6r administration,
programmet fér handel och varuhantering, programmet {6r estetiska
verksamheter, programmet for fastighet, anliggning och byggnation,
programmet for fordonsvird och godshantering, programmet f6r
hantverk och produktion, programmet f6r hotell, restaurang och
bageri, programmet for hilsa, vird och omsorg, programmet fér sam-
hille, natur och sprik, samt programmet f6r skog, mark och djur. De
nationella programmen ska ge elever med utvecklingsstérning en f6r
dem anpassad utbildning som ska ge en god grund for yrkesverk-
samhet och fortsatta studier samt f6ér personlig utveckling och ett
aktivt deltagande i samhillslivet. Programmen har programmal, APL
och en liknande programstruktur som gymnasieskolan.

I gymnasiesirskolan finns dven individuella program for elever
som inte kan félja utbildningen pi ett nationellt program.” Drygt
40 procent av eleverna i gymnasiesirskolan gir pd individuella pro-
gram. De individuella programmen innehéller sex imnesomriden:

%218 kap. 2 § och 29 kap. 8 § skollagen.
18 kap. 27 § skollagen.
419 kap. 14 § skollagen.
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estetisk verksamhet, hem- och konsumentkunskap, idrott och hilsa,
natur och milj6, individ och sambhille, sprik och kommunikation.
Utbildningen p2 de individuella programmen ska precis som de natio-
nella programmen ge en s3 god grund som méjligt for yrkesverksam-
het och fortsatta studier samt fér personlig utveckling och ett aktivt
deltagande 1 samhillslivet.

Minskning av antalet elever

I samband med reformeringen av gymnasiesirskolan tillimpades en
snivare definition av milgruppstillhérigheten.” Parallellt minskade
gymnasieskolans elevkullar generellt under den férsta hilften av
2010-talet. Som en {6ljd av dessa forindringar har antalet elever i gym-
nasiesirskolan minskat frdn cirka 8 800 lisdret 2012/13 till nira 6 200
under 2019/20.”° En del av minskningen beror pd att kraven p& mot-
tagande 1 skolformen har skirpts for att sikerstilla att bara elever
som tillhér malgruppen ska bérja 1 gymnasiesirskolan. For att avgora
om en elev tillhér mdlgruppen ska hemkommunen gora en utredning
med en pedagogisk, medicinsk, psykologisk och social bedémning.
En annan orsak kan vara att det ir mojligt {6r en elev att avboja
erbjudandet om gymnasiesirskola och i stillet g3 pi ett introduktions-
program i gymnasieskolan.

Problematik med allsidigt urval och oklar koppling
till arbetsmarknaden

Kommunerna ska enligt skollagen striva efter att erbjudandet om
utbildning 1 gymnasiesirskolan ska omfatta ett allsidigt urval av natio-
nella program och nationella inriktningar.” Dessutom ska utbildning
inom gymnasiesirskolan erbjudas si att eleven helst ska kunna bo
kvar 1 hemmet.” Programbredden i gymnasiesirskolan i kombination
med att m3lgruppen ir begrinsad innebir en problematik for de kom-
munala huvudminnen med att uppritthélla ett brett utbud. Utred-

% Tidigare férekom det att elever med stora behov av stéd skrevs in i gymnasiesirskolan utan
att tillhéra milgruppen.

% Skolverket (2020), Gymnasiesdirskolan-elever-riksnivd Skolor och elever lisdren 2012/13-2019/20,
Sveriges officiella statistik. Uppgifterna om antalet elever giller f6r hela riket.

%719 kap. 34 § skollagen.

%8 18 kap. 28 § skollagen.
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ningen har med hjilp av statistik frén Skolverket kartlagt hur utbudet
av gymnasiesirskolans program ser ut éver landet.

Utbudet av program i gymnasiesirskolan

Ungefir 70 procent av alla unga i gymnasiedldern bor inom gymnasie-
pendlingsomrdden dir en majoritet, dvs. minst 5 av gymnasiesirskolans
nationella program finns. Utbudet av de nationella programmen ir
sdledes inte lika brett som utbudet 1 gymnasieskolan. Enbart 30 pro-
cent av alla ungdomar bor 1 ett pendlingsomride dir alla gymnasie-
sirskolans program finns, 1 gymnasieskolans dr motsvarande andel
75 procent av eleverna. Eftersom pendlingsomridena ir baserade pd
elevers pendling 1 gymnasieskolan ska man vara medveten om att
dessa omrdden inte helt speglar gymnasiesirskolans pendlings-
monster.” En fordel dr dock att det di gir att jimfora utbudets
geografiska spridning i gymnasiesirskolan med gymnasieskolan. En
storre andel av gymnasiesirskolans elever, 37 procent, pendlar éver
kommungrinser jimfort med gymnasieskolans elever dir andelen
var 34 procent. Sannolikt innebir gymnasiesirskolans nigot hogre
grad av centralisering att eleverna ocksd i genomsnitt dker lingre in
gymnasieelever behdver gora.'®

Ett antal av gymnasiesirskolans nationella program ir spridda 6ver
en majoritet av pendlingsomrddena. Programmet f6r handel, admini-
stration och varuhantering samt programmet f6r hotell, restaurang
och bageri finns i flest pendlingsomriden, 54 respektive 55 av totalt

% Vianvinder oss av pendlingsomriden som ir avgrinsade med hjilp av gymnasieelevers resande.
D4 gymnasiesirskolans programutbud dr mer centraliserat in gymnasieskolans kan detta 1
vissa fall innebira att vissa grinsdragningar ir nigot mindre relevanta f6r gymnasiesirskolan,
vars elever pendlar nigot mer 1 snitt in gymnasieskolans. Ett exempel ir Falu-Borlinge regio-
nen dir gymnasiesirskolans utbud ir betydligt mer centrerat till en av kommunerna, Borlinge,
in gymnasieskolans utbud som ir spritt ver minga olika relativt nirbeligna kommuner. Dir-
for finns ett flertal pendlingsomriden dalarnas lin {6r gymnasieskolan men pd grund av gym-
nasiesirskolans centralisering hade troligen inte avgrinsningen sett likadant ut om man defi-
nierade det efter gymnasiesirskolans elevers pendling. Anledningen till att vi anvinder denna
presentation ir for att kunna relatera utbudet 1 gymnasiesirskolan till motsvarande presentation
f6r gymnasieskolan. Dessutom saknar utredningen tillgdng till en liknande indelning baserat
pa gymnasiesirskolans elevers pendlingsménster. Sedan 2019 finns méjlighet att undersoka
pendlingsménster {6r gymnasiesirskolans elever d& individstatistik samlas in. Vid betinkandets
firdigstillande har denna statistik bara precis offentliggjorts varpd inga specialbearbetningar
har kunnat goras.

1% Fsrutsittningarna fér gymnasiesirskolans elever dr dock annorlunda i detta avseende di
hemkommunen under vissa férutsittningar har skyldighet att ordna skolskjuts till och frin
skolan vilket kan skapa bittre férutsittningar f6r pendlingen.
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76 omraden. Totalt sett bor nira 90 procent av alla ungdomar 1 gym-
nasiedlder inom pendlingsomriden dir dessa program finns. Program-
met for hantverk och produktion var det minst spridda programmet
och fanns enbart i 19 av 76 pendlingsomriden. Dessa tickte in mindre
in hilften av landets ungdomar 1 gymnasiedldern. Individuella pro-
gram fanns 1 samtliga skolpendlingsomriden utom tre."®" I tabellen
finns informationen fér samtliga program.

Tabell 3.1 Den geografiska spridningen av gymnasiesarskolans utbud,

lasaret 2019/20

Programmens férekomst sett som antal pendlingsomraden
(gymnasiependlingsomraden)

Antal gymnasie- Andel av ungdomar i
pendlingsomraden  gymnasiealdern som
(av totalt 76 pend- hor i pendlingsomrade

lingsomraden) med programmet
Administration, handel och varuhantering 54 89 %
Skog, mark och djur 28 66 %
Estetiska verksamheter 21 57 %
Samhalle, natur och sprak 21 51 %
Hantverk och produktion 19 47 %
Hotell, restaurang och bageri 55 92 %
Fastighet, anlaggning och byggnation 44 718 %
Fordonsvérd och godshantering 37 63 %
Halsa, vard och omsorg 37 3%
Individuella program 73 99 %
Nationella program 74 100 %
Gymnasiesarskola totalt 16 100 %

Det finns stora skillnader i utbudet mellan olika regioner. I ett antal
mindre stider, utan goda pendlingsméjligheter till storre stider, finns
ett utbud av ett eller tvi program. Aven i vissa storre stider och deras
pendlingsomrdden finns enbart en minoritet av programmen trots
ett stort upptagningsomride. I storstadsregioner samt vissa av de
medelstora stidernas pendlingsomriden finns ett brett utbud inne-
hallandes alla eller nistan alla programmen.

91T ett av dessa finns dock information om att programmet erbjuds pd en av kommunernas

hemsida, dirfér antas avsaknaden i statistiken bero p4 felaktig rapportering eller att det helt
enkelt inte fanns nigra elever detta lisdr dd omridet har mycket litet elevunderlag.
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Statistiken om vilka program som erbjuds i olika omriden visar att
kombinationen av program som finns i de olika pendlingsomridena
ir mycket olika. Tvd program finns dock ofta med 1 utbudet — pro-
grammet f6r handel, administration och varuhantering samt program-
met for hotell, restaurang och bageri. Dessa ir alltsd ofta en gemen-
sam nimnare {6r utbudet. I dvrigt finns manga olika kombinationer
av program och i1 de pendlingsomriden dir endast en minoritet av
programmen finns ir utbuden mycket olika.

Centralisering av utbudet har skett

En centralisering har skett av gymnasiesirskolans verksamhet totalt
sett 1 samband med elevminskningen under 2010-talet som slog
igenom under decenniets senare hilft. Mellan 2017 och 2019 sjonk
antalet kommuner med gymnasiesirskola med 21 kommuner. Ut-
budets bredd sett till f6rekomsten av olika program pd aggregerad
regional nivd ir dock ungefir densamma som 2014. Vid en jimforelse
med Skolverkets uppfoljning av gymnasiesirskolans utbud hésten
2014 pi linsnivd'® har programutbudet varit férhdllandevis ofér-
indrat. De flesta program finns i lika minga lin 2019 som 2014. Pro-
grammen foér samhille natur och sprdk samt skog, mark och djur
fanns 1 3 respektive 1 fler lin 2019. Programmet for estetiska verk-
samheter fanns i 2 firre lin 2019 och programmet f6r hantverk och
produktion fanns 1 firre lin 2019.

Sma volymer i sirskild utbildning for vuxna

Kommunerna ska tillhandahilla sirvux. Utbildningen ska tillhanda-
héllas pd grundliggande nivi och gymnasial nivd.'” En person som
har en utvecklingsstérning dr frin och med andra kalenderhalviret
det 4r han eller hon fyller 20 &r behérig till sirvux om personen ir
bosatt 1 landet, saknar sddana kunskaper som utbildningen syftar till
att ge, och har forutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen. Det
som 1 skollagen sigs om personer med utvecklingsstérning giller

192 Skolverket (2016), Gymnasiesdrskolan — Uppfélining och analys av 2013 drs reform.
Rapport 2016:435.
19321 kap. 3 § skollagen.
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dven dem som har fitt en betydande och bestdende begdvnings-
missig funktionsnedsittning pd grund av hjirnskada, féranledd av
yttre vald eller kroppslig sjukdom.'® Hemkommunen ansvarar fér
att de som har ritt att delta i utbildning pa grundliggande nivd och
onskar det, ocksd fir delta 1 sddan utbildning. Varje kommun ska
aktivt verka for att nd de vuxna i kommunen som har ritt att delta i
utbildning p grundliggande niva och for att motivera dem att delta
1 sddan utbildning. Varje kommun ska erbjuda utbildning p& gym-
nasial nivd och ska striva efter att erbjuda utbildning som svarar mot
efterfrigan och behov.'”

Utbildningen inom sirvux bedrivs i form av kurser och fir pi
gymnasial nivd dven bedrivas i form av ett gymnasiesirskolearbete.'®
Malet f6r sirvux ir att vuxna med utvecklingsstorning ska stodjas
och stimuleras 1 sitt lirande. De ska ges mojlighet att utveckla sina
kunskaper och sin kompetens i syfte att stirka sin stillning i arbets-
och samhillslivet samt att frimja sin personliga utveckling. Utgdngs-
punkten f6r utbildningen ska vara den enskildes behov och forut-
sittningar och de som fitt minst utbildning ska prioriteras.'”’

Antalet elever i sirvux ser ut att fortsitta den minskande trend
som varat det senaste decenniet. Antalet elever under 2019/20 upp-
gick till drygt 3 500. Sdrvux anordnas 1 177 kommuner under lisiret
2019/20. I genomsnitt dr det knappt 3 elever per undervisningsgrupp
1 sirvux, och eleverna liser 1 snitt 3,6 timmar per vecka. Flest elever
liser pd grundliggande nivd, {6ljt av gymnasial nivd och ligst antal
elever finns pd triningsskolenivd. Vad eleverna studerar och under
hur ling tid ir uppgifter som inte samlas in med hinvisning till att
det rér sig om kinsliga personuppgifter. I Skolverkets upptoljning
av regionalt yrkesvux for 2017 redovisar de frin en intervjustudie
med kommunerna att {3 elever studerar inom sirvux inom ramen for
regionalt yrkesvux.'® I de fall som det sker ir det vanligast i form av
lirlingsutbildning. Flera respondenter kommenterar i sina svar att
sirvux dr en friga som ligger pd lokal eller kommunal niv4 snarare in
pa regional och dirmed inte varit fé6remdl for diskussionerna inom

104 Tfr 21 kap. 2, 11 och 16 §§ och 29 kap. 8 § skollagen.

19521 kap. 3, 10,11, 13, 14 och 16 §§ skollagen.

1% 21 kap. 5 § skollagen.

197 21kap. 2 § skollagen.

1% Skolverket (2018), Regionalt yrkesvux, Uppfolining 2017, dnr 2017:294.
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regionalt yrkesvux. En orsak som framkom ir att det dr en mélgrupp
som har behov av att studera nira hemmet.

Komvuxutredningen hade ett stort uppdrag som handlade om
sirvux.'” De beskriver bl.a. i sitt betinkande att férutsittningarna
for studier inom sirvux skiljer sig &t mellan kommunerna. Det finns
kommuner dir sirvux och komvux inte bara delar lokaler utan dven
pd andra sitt samverkar, och Komvuxutredningens bild ir att i dessa
kommuner finns en pdbérjad integrering av sirvux som en del i den
kommunala vuxenutbildningen. Andra kommuner stdr ldngt ifrdn
detta. Det handlar ofta om kommuner dir elevantalet ir 1igt och med
f3 lirare. Det finns kommuner dir utbildningen till sin organisation
befinner sig mycket nirmare barn- och ungdomsskolan med terminer
och lov jimférbart med grund- och gymnasiesirskola trots att vuxen-
utbildningen ska bedrivas kontinuerligt under ret utifrdn vuxnas
forutsittningar och behov. Komvuxutredningen genomférde ocksd
en enkitundersokning som riktade sig till landets 290 kommuner.
Av svaren framgir att det var 80 kommuner som anordnade yrkes-
kurser pd gymnasial nivd inom ett eller flera i enkiten faststillda om-
riden. De nationella programmen inom gymnasiesirskolan vars kurser
ir gemensamma med sirvux pd gymnasial nivd utgjorde omridena.
Flest yrkeskurser anordnas inom omridena hilsa, vird och omsorg
och administration, handel och varuhantering dir 49 respektive
47 kommuner uppger att de anordnar utbildning. I 34 av kommu-
nerna anordnas yrkeskurser inom hotell, restaurang och bageri. Dir-
efter en fallande skala med 23 kommuner som anordnar yrkeskurser
inom fastighet, anliggning och byggnation, 13 kommuner anordnar
inom fordonsvdrd och godshantering och slutligen 10 kommuner
som anordnar yrkeskurser inom skog, mark och djur.

I betinkandet gér Komvuxutredningen ocksd beddmningen att
en vig in 1 den kommunala vuxenutbildningen kan underlitta f6r fler
vuxna att kunna och vilja ta del av utbildning oavsett om individen
har en utvecklingsstérning eller inte. Mot bakgrund av det foreslog
utredningen att sirvux ska upphora som egen skolform och blir en
del 1 komvux. Forslaget syftade ocks till att underlitta f6r de elever
som har kapacitet att kombinera studier inom sirvux med sfi, grund-
liggande eller gymnasial komvux. Regeringen har i propositionen
Komwvux for stirkt kompetensforsorining (prop. 2019/20:105) fore-

19°§OU 2018:71 En andra och en annan chans — ett komvux i tiden.
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slagit att sirvux inte lingre ska vara en egen skolform inom skol-
visendet utan ska ingd i skolformen komvux.

3.2 Kompetensforsorjning till arbetsmarknad
och rekrytering till hogre utbildning

Enligt direktiven ir ett av utredningens syften att trygga den natio-
nella och regionala kompetensférsdrjningen. Det ska poingteras att
bide gymnasieskolan och komvux har bredare syften in att férse
arbetsmarknaden med arbetskraft. Gymnasieskolan ska dven ge en
god grund for fortsatta studier samt f6r personlig utveckling och ett
aktivt deltagande i samhillslivet.'"® Den kommunala vuxenutbild-
ningen ska, utver att ge individen mojlighet att utveckla sina kun-
skaper och sin kompetens i syfte att stirka sin stillning 1 arbetslivet,
dven stirka individens stillning 1 samhillslivet samt frimja personliga
utveckling.""" Perspektivet i det hir avsnittet dr emellertid avgrinsat
till utbildningens betydelse f6r kompetensférsorjningen, 1 enlighet
med utredningens direktiv. Kompetensférsérjningen behover enligt
utredningen belysas ur bdde arbetsgivares och individers perspektiv.

3.2.1 Utbildning och kompetensforsorjning

Kompetensforsorjning handlar om utbud och efterfrigan
pd kompetens

Matchningen pd arbetsmarknaden bestims dels av den kompetens
som efterfrigas av arbetsgivarna, och den kompetens som arbets-
kraften har.'” Av det skilet bér kompetens mitas pi samma sitt pa
bide utbuds- och efterfrigesidan. Kompetens ir nigot bredare och
skiljer sig till stor del frin formell utbildning. Det finns undersékningar
som foérsokt mita och f8nga minniskors kunskaper och férmdgor pd
ett djupare sitt, t.ex. OECD:s undersékning av vuxnas kunskaper
och firdigheter, PIAAC (Programme for the International Assess-
ment of Adult Competencies). Men i olika typer av register saknas

19 15 kap. 2 § skollagen.
1120 kap. 2 § skollagen.
"2 Tillvixteverket (2018), Regionala matchningsindikatorer — fordjupad analys.
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uppgifter om arbetskraftens kompetens. Det som vanligen anvinds
ir dirfor uppgiften om arbetskraftens och befolkningens utbildning.

Matchning pd arbetsmarknaden ir ett stort forskningsomride.
I forskning skiljer man ibland mellan aggregerad matchning och ut-
bildningsmatchning. Aggregerad matchning handlar om hur effek-
tivt utbud och efterfrigan mots pd arbetsmarknaden, oavsett vilka
kompetenser som efterfrigas. Ofta studeras matchningen mellan det
totala antalet arbetslésa och det totala antalet lediga platser. Det ir
ett makroekonomiskt métt som t.ex. anvinds fér att studera upp-
och nedgéngar i ekonomin. Utbildningsmatchning handlar om hur
vil arbetsgivarnas efterfrigan stimmer 6verens med arbetskraftens
utbildning.

Hur gir det att veta vilka kompetensférsorjningsbehoven dr?

Flera olika myndigheter dr involverade 1 arbetet att analysera utveck-
lingen pd arbetsmarknaden och att géra prognoser éver behoven inom
olika sektorer, yrken och av olika utbildningar. Hir redogors kort-
fattat for de prognosmodeller och andra niraliggande arbetsmark-
nadsanalyser som produceras 1 dagsliget.

SCB:s utbildningsprognoser

Det finns tillging till nationella nuligesbeskrivningar och prognoser
om behoven pd arbetsmarknaden. Statistiska centralbyrins (SCB)
lingtidsprognoser'"” giller behoven av olika utbildningsgrupper i
relation till férvintad efterfrigan inom olika yrken. Prognoserna
anger hur dessa behov kommer att tickas pd sikt, med hinsyn till
den framskrivna demografiska utvecklingen, givet att inga férind-
ringar sker av intresset f6r och rekryteringen till de utbildningar som
finns 1 dag. Det ska poingteras att prognoser och framskrivningar av
behov har sina begrinsningar. En begrinsning ir att prognoserna
giller i relation till hur utsikterna ser ut att behdlla den kompetens-
férsorjning som finns 1 utgdngsliget, det kan resultera 1 underskatt-
ning av behovet av sidana yrkesgrupper som det redan tidigare var
svar brist pd. Hir behovs analytiskt stod frin myndigheterna fér att

'3 SCB (2017), Trender och prognoser 2017. Befolkningen, utbildningen, arbetsmarknaden, med
stkte pd dr 2035.
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6ka anvindbarheten 1 prognosmaterialet {6r huvudmin {6r utbildning.
SCB har dven 1 samverkan med olika uppdragsgivare visat att pro-
gnosmodellen gdr att anvinda i en regional kontext. I fyra rapporter
har SCB gjort nio olika regionala nedbrytningar av prognoserna.'
Som komplement anvinder SCB arbetsgivarnas bedémning av arbets-
kraftstillgdingen som insamlas i undersékningen Arbetskraftsbaro-
metern'”. Den ger arbetsgivares bedémningar fér ett urval av ut-
bildningsgrupper. I undersékningen 2018 konstaterar SCB att det
vid tiden f6r undersdkningen rdder brist pd nyutexaminerade arbets-
sokande 1 11 av de 13 utbildningsgrupper pd gymnasial nivd som ingdr
1 undersokningen. Bristen var storst pd restaurangutbildade och for-
donsutbildade, dir mer dn 90 procent av arbetsgivarna har upplevt
svarigheter att rekrytera. Andra utbildningsgrupper dir arbetsgivarna
upplever brist pd nyutexaminerade ir naturbruk, transport, industri-
teknik, dator- och kommunikationsteknik samt utbildning 1 auto-
mation.

Arbetsformedlingens prognoser for olika yrkeskategorier

Aven Arbetsférmedlingen gor regelbundna undersékningar av det
nationella arbetsmarknadsliget som baseras p8 intervjuer med arbets-
givare. Rapporten Var finns jobben? dterkommer arligen och giller
sdvil en nuligesbeddmning som prognoser pa fem &rs sikt. Den be-
démning som presenteras ir att inom ett stort antal av de yrken dir
det 2019 rider brist pd utbildade kommer det rida brist dven fem &r
framdt i tiden. Detta giller pedagogiskt arbete, socialt arbete, arbeten
inom hotell, restaurang och storhushill, yrkesomriden inom hilso-
och sjukvidrd, bygg- och anliggning, data/it, teknik och naturveten-
skap, installation, drift och underhall, tillverkning, naturbruk, trans-
port samt service och sikerhet.'™

Arbetsférmedlingen beskriver regelbundet arbetsmarknadsutsik-
terna linsvis. Dessa bedomningar giller framfér allt jobbtillvixten i
olika branscher och utvecklingen av arbetslosheten. Man lyfter ocksd
fram specifika utmaningar f6r arbetsmarknaden i de olika linen. Aven
om Arbetsférmedlingens linsvisa beddmningar begrinsar perspek-

! Vistra Gétalandsregionen (2017), Linsstyrelsen Stockholm (2017), Region Vistmanland m.fl.
(2017), Region Skine (2017).

15 SCB (2018), Arbetskrafisbarometern, Vilka utbildningar ger jobb?

16 Arbetsformedlingen (2019), Var finns jobben? Bedémning for 2019 och pd fem drs sikt.
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tivet till nastféljande &r gors ocksd bedomningar av vilka stérre trender
som rdder mot bakgrund av de senaste drens utveckling. Arbetsfor-
medlingen har enligt 2020 &rs regleringsbrev ocksd ett uppdrag att
analysera hur myndigheten kan utveckla analyser av utbud och efter-
frigan pd arbetskraft och kompetensférsorjningsbehov 1 olika bran-
scher, 1 olika delar av landet samt hur dessa analyser kan anvindas som
ett underlag f6r att dimensionera utbildningssystemet efter arbets-
givares behov.'”

P3 vilket sitt férindras arbetsmarknaden och kompetensbehoven?

Utover konjunktursvingningar som kan pdverka arbetsmarknaden
pa kort sikt pdgdr ocksd alltid ndgon form av strukturomvandling
som f6r med sig att yrkesgrupper och branscher vixer, krymper eller
omformas av bakomliggande trender sisom teknikutveckling. P3
svensk arbetsmarknad ror det sig ofta om gradvisa férindringar och
omstillningarna ger vanligen inte upphov tll nigra snabba férind-
ringar.

Den starkaste drivkraften bakom strukturomvandling 1 Sverige
1 dag ir automatisering genom 6kad anvindning av datorkraft for att
l6sa rutinuppgifter, bide kognitivt krivande och manuellt rutin-
arbete, som tidigare utforts av personal. An s linge har den inte
medfort 6kad arbetsldshet eller svira omstillningar f6r de som varit
anstillda i jobb 1 mitten av 16neférdelningen. Det beror sannolikt pd
att férindringarna hittills har skett 1 en férhillandevis kontinuerlig
takt dir arbetsmarknaden har hunnit anpassa sig och omstillningen
har fungerat relativt bra''®. Mittenlénejobben'"” har inte heller minskat
drastiskt utan polariseringen har berott frimst pd okat infléde 1 lig-
och hégavlénade jobb. Det ir dock inte sikert att takten kommer att
ske lika gradvis som den hittills gjort. Det ir mycket méjligt att den
storskaliga ekonomiska kris som vi befinner oss i under bérjan av 2020
kan komma att accelerera férindringen.

7 Regleringsbrev for budgetiret 2020 avseende Arbetsformedlingen

"8 SOU 2019:65 Lingtidsutredningen 2019 — Huvudbetinkande.

' Dessa jobb ir de som befinner sig i mitten av 16neférdelningen. Vad som avses med ”mitten”
kan variera beroende p4 vilka grinsdragningar som gors. I SOU 2019:65 avses yrken dir genom-
snittslonen ligger i de tvd mittersta kvartilerna av 16neférdelningen. Det ir det som avses texten
hir. Men det dr virt att notera att avgrinsningen av vilka yrken som utgér mitten har stor
paverkan.
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En diskussion som pégétt under senare ir handlar om huruvida
polarisering kan uttryckas i termer av kvalifikationsniva. Ibland har
polariseringsfenomenet beskrivits som att medelkvalificerade jobb
minskar i omfattning. Att anvinda begreppet kvalifikation for att
beskriva polariseringen har kritiserats'*° d& det kan leda till férbiseende
av stora grupper pa arbetsmarknaden som 1 allminhet betraktas som
medelkvalificerade di de kriver gymnasial yrkesutbildning, detta giller
t.ex. underskdterskor vilket dr Sveriges storsta yrkesgrupp och tillika
den stdrsta gruppen inom gymnasiala yrkesutbildningar. Kvalifika-
tionsnivd har ibland likstillts med inkomstnivd vilket skapar pro-
blem for tolkningen av resultaten d3 inkomstnivd kan variera pd olika
kvalifikationsniver, exempelvis mitt i lingd eller niva av utbildningen.
Hur olika yrken klassificeras paverkar dirfor tolkningen av resul-
taten. Utredningen menar att detta riskerar att leda till en bild av att
alla gymnasiala yrkesutbildningar leder till en arbetsmarknad som ir
krympande. Att s8 inte ir fallet framkommer t.ex. 1 SCB:s prognoser,
vars modeller dven tar hinsyn till strukturomvandling inom bran-
scher och yrken, och som visar pi ett fortsatt stort behov av
gymnasialt yrkesutbildade.'? Aven lingtidsutredningen 2015 pekade
pa vikten av att inte forenkla vad som hinder: At den tekniska
utvecklingen inte kommer att leda till att mitten forsvinner’ dr viktigt
att komma 1hdg, inte minst nér det giller den framtida utbildnings-
politiken.” Det ir forst och frimst rutinmissiga arbeten som fér-
svinner, kvar blir mycket stora yrkesgrupper vars arbetsuppgifter ir
omdjliga eller alltfér kostsamma att automatisera.

Annu inga tecken pi att de teknologiska framstegen Gkat arbetslosheten

Aven om digitaliseringen och automatisering har en stor effekt p3
arbetsmarknaden s& har den dnnu inte lett till att arbetstillfillen
totalt sett minskar.'”” Det finns en dynamik mellan 6kad produkti-
vitet och efterfrigan p8 arbetskraft som gor att efterfrigan pd arbets-
kraft diversifieras och ékar nir produktiviteten okar till foljd av
teknologiska framsteg.'”’

120 Thilin (2018), Polariseringsmyten — forsvinner verkligen de medelkvalificerade jobben.

121 SCB (2017), Trender och prognoser.

12280U 2019:65 Lingtidsutredningen 2019 — Huvudbetinkande.

12 Acemoglu, Restrepo (2017), The Race Between Machine and Man: Implications of Techno-
logy for Growth, Factor Shares and Employment.
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Vilken forindring kan forvintas pa arbetsmarknaden

Den férindring som vintas ske enligt Idngtidsutredningen 2019 ligger
ilinje med den utveckling som tidigare skett. Sedan millennieskiftet
ir det frimst andelen kontorsarbetare och processarbetare inom indu-
strin som har minskat betydligt. Detta visar att bdde tjinstemanna-
yrken och arbetaryrken paverkas av strukturomvandlingen. De effek-
ter som foérutspds kommande tjugodrsperiod ir att digitaliseringen
fortsitter att férindra arbetsmarknadens sammansittning. Dirmed
kommer sannolikt samma trender att fortsitta framover.'* Flera
ytterligare yrkesgrupper vintas dock paverkas framéver av datoriser-
ingen enligt en svensk studie frin 2019. I samma studie framgdr att
tvd yrkesgrupper som kan pdverkas negativt framéver ir f6rsiljnings-
och féraryrken.'” Den generella slutsatsen ir att yrken som kriver
goda sociala, verbala och tekniska formdgor kommer att fortsitta att
oka 1 omfattning medan yrken som kriver fokus och slutlednings-
formaga fortsitter att minska.

Kombinationen av matchningsproblem och polarisering
av arbetsmarknaden leder till Gkande konkurrens om liglonejobben

Samtidigt som polariseringen och den férindrade strukturen paver-
kar arbetsmarknaden finns det ocksd ett matchningsproblem mellan
utbildning och efterfrdgan pd den svenska arbetsmarknaden. Tren-
derna pekar pd att matchningsproblemet gradvis férvirras. Den 6kande
mingden relativt l3gbetalda jobb innehas av individer med relativt lg
16n med jimférelsevis héga sociala och kognitiva férmigor.'** Ut-
ifrin nuvarande trender kommer alltsd konkurrensen om de ligbetalda
jobben som inte kriver ndgon specifik utbildning fortsitta att 6ka
samtidigt som att bristerna forvirras inom sektorer dir det redan
under ling tid har funnits en brist.'”

124 SOU 2018:43 Jobbpolarisering pd den svenska arbetsmarknaden. Bilaga 6 till lingtidsutred-
ningen 2019.

125 Hensvik, Nordstrém-Skans (2019), Jobbpolarisering och efterfragan pd olika formdgor pd
framtidens arbetsmarknad. IFAU Rapport 2019:30.

126 Thid.

127 SOU 2015:90 Uthildning for framtidens arbetsmarknad — bilaga till lingtidsutredningen 2015.
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3.2.2 Gymnasieskolans betydelse for kompetensforsorjningen

Minskande behov pd arbetsmarknaden av personer utan fullféljd
gymnasieutbildning

Efterfrdgan pa personer med hégst grundskoleutbildning bedéms av
SCB minska kraftigt under prognosperioden fram till 2035, sam-
tidigt som tillgdngen vintas ligga kvar pd ungefir dagens nivi. P3
dagens arbetsmarknad kriver arbetsgivarna nistan alltid gymnasie-
utbildning, dven inom yrken dir utbildningskraven traditionellt sett
varit l3ga. Detta leder till ett vixande dverskott pd arbetsmarknaden
av personer med hogst grundskoleutbildning.

Av det totala antalet elever som p8bérjade studier 1 gymnasie-
skolan 2015 var det tre ir senare 28 procent som inte hade slutfort
ett nationellt program och fyra &r efter starten var siffran 22 procent.
Andelen som saknade examen fyra dr efter starten 1 gymnasieskolan
var 29 procent. Det ska dock poingteras att det som 1 statistiken ser
ut som ett skolmisslyckande inte behéver betyda att ingdngen till
arbetsmarknaden ir stingd. Dels finns det méjligheter att komplet-
tera inom komvux. Dels kan 1 synnerhet yrkesprogrammen leda till
arbete dven f6r dem som saknar examen. Det giller framfor allt de
yrkesprogram dir det finns en stark efterfrigan pd arbetsmarknaden.

De stora utmaningarna giller snarare att s§ minga elever frin grund-
skolan inte dr behériga till nationella program. Som tidigare redovisat
ir det ungefir var sjitte elev som pabérjar sina gymnasiestudier pd
introduktionsprogram. Enligt den officiella statistiken hade hilften
av eleverna som paborjade introduktionsprogram 2014 pabérjat ett
nationellt program inom fem &r, och av dessa nddde 42 procent en
examen.'”® Totalt var det dirmed 20 procent av eleverna pa introduk-
tionsprogram som inom fem &r nddde fram till examen. Detta ska ses
1 perspektivet att personer utan gymnasieexamen prognosticeras mota
en allt kirvare situation, d& det finns allt firre jobb som dessa per-
soner dr matchningsbara mot.

128 Skolverket (2019), Genomstromning inom 5 dr for nyborjare i dr 1 den 15 oktober 2014. Sveriges
officiella statistik.
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Efterfragan okar {6r utbildade frin vissa yrkesprogram

Sévil 1 de tillgingliga nuligesbeskrivningarna som framtidsprogno-
serna framhdlls en brist pd viss gymnasialt yrkesutbildad arbetskraft,
och att denna brist pd nigra &rs sikt kan komma att bli minst lika
pitaglig som bristen pd viss eftergymnasialt utbildad arbetskraft.
Efterfrigan av dessa yrkesutbildade pd gymnasial nivd beriknas 6ka
starkt samtidigt som tillgdngen beriknas minska. De {3 eleverna inom
ménga yrkesutbildningar i gymnasieskolan, 1 férhillande till stora och
dkande behov inom motsvarande yrkesomriden och branscher,
innebir vixande kompetensunderskott pd arbetsmarknaden. Fram-
for allt giller detta sektorerna fordon- och transport, byggnadsverk-
samhet, teknik och tillverkningsindustri, el- och automation, restau-
rang samt vird- och omsorg.

Skillnader i kompetensforsorjningsbehov mellan olika
yrkesutbildningar

Det ir inte alla yrkesutbildningar som motsvarar tydliga behov pd
arbetsmarknaden. Detta 8sk3dliggors i statistiken om elevernas etabler-
ing efter olika inriktningar pd yrkesprogrammen. Av diagrammet
nedan framgir att det ir stor skillnad mellan olika inriktningar 1 hur
stor andel av eleverna som ett ar efter utbildningen har en svag still-
ning pd arbetsmarknaden. De inriktningar som redovisas ir de tre
med hogst respektive de tre med ligst andel svag stillning/utanfor
arbetsmarknaden. Antal examinerade elever anges inom parentes.
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Figur 3.12  Andel med svag stillning pa/utanfér arbetsmarknaden,
forsta kalenderaret efter examen

Elever med gymnasieexamen 2014. Andel i procent. Inom parentes
efter programmens namn anges totalt antal examinerade
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Kalla: Skolverket, uppgifter som ldmnats pa forfragan fran utredningen.

Vissa enstaka programinriktningar har {6r manga elever i férhillande
till behoven pd arbetsmarknaden. Detta innebir att dessa elever kan
ha svart att 3 jobb efter utbildningen inom den bransch de utbildat
sig for. Det betyder att de fir konkurrera om jobb pd den generella
arbetsmarknaden dir arbetsgivare inte stiller nigra specifika kom-
petenskrav. Andra inriktningar har {6r {3 elever 1 férhillande till be-
hoven. Det ir problematiskt ur ett kompetensférsorjningsperspektiv,
enligt utredningen.

Efterfrigan minskar for examinerade frin hogskoleférberedande
program som inte studerat vidare i hogskolan

For personer med en hégskoleforberedande gymnasial utbildning
som inte har studerat vidare pd hogskolan och f6r eftergymnasialt
utbildade utan fullstindig hogskoleutbildning pekar prognoserna pa
ett vixande 6verskott.

Endast omkring en tredjedel studerar pd hogskolan dret efter exa-
men frin hégskoleférberedande program. I Skolverkets rapport Frin
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gymnasieskola till higskola'”’ gors en kartliggning av andelarna per

hogskoleforberedande program som efter examen viren 2014 dver-
gdtt till hégskola, antingen samma hésttermin eller hdstterminen
dret dirpa. Dessa andelar ir foljande: naturvetenskapsprogrammet:
75 procent, teknikprogrammet: 63 procent, humanistiska programmet:
54 procent, ekonomiprogrammet: 43 procent, samhillsvetenskaps-
programmet: 41 procent och estetiska programmet: 30 procent. Manga
elever som inte gdr vidare till hégskola efter hogskoleférberedande
program har inte lyckats ta examen och ir dirmed inte behériga.
Genom berikningar pi registerdata frin SCB har utredningen {6ljt
upp alla elever, inklusive de som saknar examen, som limnade hog-
skoleforberedande program hésten 2014. Vi finner d& att drygt 40 pro-
cent av eleverna inte har pdbérjat hogskolestudier fyra lisir efter att
de limnat ett hogskoleférberedande program.

Totalt sett ir det alltsd en hég andel som inte studerar vidare,
vilket de hogskoleforberedande programmen syftar till. Huvuddelen
av de 6vriga befinner sig i arbete. Att SCB:s lingtidsprognos pekar pd
ett kommande 6verskott av arbetskraft med hégskoleférberedande
gymnasial utbildning som inte gdtt pd hogskola talar f6r en okad
konkurrens framéver om de arbeten som ir tillgingliga efter dessa
utbildningar.

Utredningen har funnit att det finns kunskapsluckor gillande hur
de hogskoleférberedande programmen fungerar i relation till arbets-
marknaden direkt efter gymnasieskolan. Exempelvis visar ungdoms-
barometerns SYV-undersokning pd att minga studie-och yrkesvig-
ledare 1 grundskolan anser att de behéver mer information om arbets-
marknaden efter hogskoleférberedande program.'

122 Skolverket (2018), Frdn gymnasieskola till hégskola — en registerstudie. Rapport 2018:466.
10 P§ frigan om tillginglig information om ”Etablering pa arbetsmarknaden bland elever frin
hégskoleforberedande program som inte studerar vidare” svarar 70 procent att de skulle nska
mer information och 28 procent att de har information. Det kan jimf6ras med svaren pd frigan
om informationstillgdngen gillande ”Vilka branscher som har brist pa arbetskraft med specifik
gymnasial yrkesutbildning”. Dir svarar 50 procent att de har information och andra hilften
att de 6nskar mer information. Killa: Ungdomsbarometern (2019) SYV-barometern 2019 Natio-
nell rapport till U2018:1.
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Stora inkomstskillnader mellan program for elever som inte
studerar vidare efter gymnasieskolan

Analyser av inkomster kan enligt utredningen bidra med informa-
tion om hur olika utbildningar tillgodoser elevers behov och ldngsik-
tiga nytta av utbildning. En majoritet av eleverna i gymnasieskolan
gir pd hogskoleforberedande program. Ungefir fyra av tio viljer efter
utbildningen att inte studera vidare utan sdker sig 1 stillet till arbets-
marknaden. Betydligt fler ungdomar tar denna vig till arbetsmark-
naden i dag jimfért med f6r 10 r sedan. Sedan 2008 har andelen som
gir hogskoleforberedande program dkat med 6ver 10 procentenheter.
Samtidigt har &vergingen till hdgskolestudier varit helt oférindrad.”!
Majoriteten av dessa elever hittar ocksd arbeten. Det beror pd att
ménga arbetsgivare inte stiller krav pd specifik yrkesutbildning. De
kunskaper och kompetenser som elever fir pd de hogskoleforbere-
dande programmen, i kombination med personliga egenskaper, ricker
fér manga arbetsuppgifter. Utredningens analys av elevers etablering
visar att de vanligaste yrkeskategorierna ir butikspersonal, barn-
skotare och elevassistenter m.fl., bageripersonal och transportledare
m.fL, resesiljare/kundtjinstpersonal och receptionister m.fl., sktare,
virdare och personliga assistenter m.fl., snabbmatspersonal, koks-
och restaurangbitriden m.fl. samt vrdbitriden. Inom dessa katego-
rier fanns 48 procent av de som tidigare gdtt pd hogskoleférbered-
ande program. De flesta av dessa yrkeskategorier ryms inom branscher
dir andelen visstidsanstillda ir hog.'”

Nir utredningen studerat hur inkomsterna utvecklas for elever
pa de olika utbildningarna framgar att det finns stora skillnader bide
mellan olika yrkesprogram och mellan olika hogskolefoérberedande
program. Det finns en stor variation mellan olika program gillande
medelinkomsten. De sex program med hégsta inkomsterna var yrkes-
program. Men ett par yrkesprogram, eller stora inriktningar inom
yrkesprogram, ligger under det totala genomsnittet. Tabellen visar
medelinkomsten per program fjirde kalenderdret efter gymnasieskolan
for elever som limnade gymnasieskolan 2014 Tabellen visar ocksd
andelen som ej ir sysselsatta under referensminaden november det
fjirde &ret, samt andelen som helt saknar férvirvsinkomst under det

31 SCB (2019), Pdbirjat hogskolestudier inom 1-10 dr for avgdngna frén gymnasieskolan 1993/94—
2016/17. Fordelning pd kin. Sveriges officiella statistik.

132 Svenskt niringsliv & LO (2016), Tidsbegrinsade anstillningar pd svensk arbetsmarknad — en
kartliggning av forekomsten, behoven och hur de anvinds.
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fjirde dret. I huvudsak foljer programmen samma rangordning om
de ordnas efter andelen som inte har arbetat eller genomsnittliga
inkomsten.
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Tabell 3.2 Medelinkomst fjarde aret efter gymnasieskolan

Analys av utredningens syften

Individer som lamnade gymnasieskolan 2014 och under de fyra
férsta aren ej paborjat hégskolestudier

Program eller inriktning Medel- Antal Andel utan Andel utan
inkomst  individer  inkomst syssel-
(tusentals under aret sattning i
kronor) november
Fordons- och transport: transport 303 1977 5% 10 %
Bygg och anlaggning: hushyggnad 287 3837 5% 10 %
VVS- och fastighetsprogrammet 276 1547 5% 11 %
El och energi: Elteknik 272 2705 6 % 12 %
Industritekniska programmet 258 2 064 8 % 15%
Bygg och anlaggning exkl. husbyggnad 248 2479 9 % 18 %
Naturbruksprogrammet exklusive djur 239 1157 6 % 10 %
Fordons- och transport exkl. transport 237 2677 9 % 17 %
El- och energi: energiteknik/automation 230 931 13% 21 %
Ekonomiprogrammet 216 4088 6 % 15 %
Hantverk: Frisor 201 1454 5% 13%
Teknikprogrammet 201 2928 13 % 23 %
Vard och omsorgsprogrammet 201 2 837 9% 17 %
Handels- och adm. programmet 200 3626 9 % 17 %
Hotell och turism 198 1 544 7% 16 %
Restaurang och livsmedelsprogrammet 195 2 980 9% 18 %
Barn och fritidsprogrammet 194 3392 9% 18 %
Samhallsvetenskapsprogrammet 193 10 082 9 % 20 %
Hantverk: stylist 183 1354 9% 19 %
Hantverk exkl. frisor/stylist 182 1008 13 % 22 %
El- och energi: dator och kom. teknik 181 1598 17 % 29 %
Naturbruk: Djur 173 1879 12 % 23 %
Introduktionsprogram: 163 1766 16 % 31 %
Programinriktat ind. Val
Naturvetenskapsprogrammet 158 2 434 16 % 32 %
Estetiska programmet 150 6493 15% 30 %
Introduktionsprogram: 143 2 055 22 % 38 %
Yrkesintroduktion
Humanistiska programmet 136 412 18 % 36 %
Introduktionsprogram: Ovriga 82 3975 43 % 60 %

Anm.: | tabellen ingéar samtliga elever som lamnat gymnasieskolan 2014. Oavsett studieresultat.
Kalla: Registeruppgifter frdn SCB, egna berakningar.
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Vi kan se en mycket bred variation 1 yrkesprogrammens inkomst-
utfall. Framfor allt sex av yrkesprogrammen inom traditionellt man-
liga yrkesomriden stir for de hoga inkomstnivierna. Bland ungdomar
frin hogskoleforberedande program som inte list vidare ir genom-
snittsinkomsterna ligre in pa dessa yrkesprogram. Samtidigt finns det
andra yrkesprogram vars elever har en ligre genomsnittsinkomst dn
eleverna frin hogskoleférberedande program. Avgrinsningen till elever
som inte dvergdtt till hégskolan gor det vanskligt att t.ex. dra slut-
satser med grund i jimforelsen mellan hogskoleforberedande pro-
gram och yrkesprogram. Detta giller sirskilt dd gruppen elever frin
hogskoleforberedande program avgrinsas pa ett sitt som gor det svirt
att utan betydligt mer information dra slutsatser om varfér deras
inkomster ser ut som de gor. Trots svirigheten att dra slutsatser frn
jimforelsen och om orsakerna till inkomstnivierna dr det viktigt att
synliggéra arbetsmarknadsutfallen och forutsittningarna pd arbets-
marknaden direkt efter gymnasieskolan fér elever frdn hogskolefor-
beredande program. Inte minst pd grund av att de ir manga — ungefir
en tredjedel av alla gymnasieungdomar som inte studerar vidare
kommer frin de hogskoleférberedande programmen och foretridel-
sevis frdn estetiska programmet och samhillsvetenskapsprogrammet.

Blickar vi lingre bak&t och studerar inkomstutvecklingen fér per-
soner som limnade gymnasieskolan 2010 ser vi samma 6vergripande
monster. Aven pa medellng sikt, upp till sju &r efter gymnasieskolan,
s& hiller den genomsnittliga skillnaden i sig mellan individer som
gdtt pd olika typer av program.
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Figur 3.13  Utvecklingen av arlig medelinkomst sju kalenderar efter
gymnasieskolan 2011-2017

Elever som lamnade gymnasieskolan 2010 och ej paborjat
hoégskolestudier fram till 2017
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Anm.: | diagrammet 4r medieprogrammet betraktat som ett yrkesférberedande program. Detta program
har betydligt 1agre inkomstutveckling &n dvriga yrkesforberedande program. En exkludering av
programmet skulle 6ka inkomsterna i snitt Antalet individer med studieférberedande program:

15 863, yrkesforberedande: 42 539, individuella program: 5 898. Specialutformade program utan
anknytningsprogram har exkluderats (1 221 individer).

Kalla: Registeruppgifter fran SCB, egna berakningar. Se bilaga 5 for ytterligare beskrivning av
uppgifterna.

Uteblivna férvirvsinkomster som beror pé att man av helt egen vilja
gjort annat dn att arbeta kan antagligen forklara en del av de synliga
skillnaderna. Elever pd hogskoleférberedande program har 1 attityd-
undersokningar visat pd en stdrre vilja att dgna sig &t annat in
arbete."”® Det visar sig dock att inkomstskillnaderna ir betydande
dven om man begrinsar statistiken till de som har en etablerad still-
ning pi arbetsmarknaden under de forsta 5 dren efter gymnasie-
skolan.””* Samma inkomstutveckling syns nir man studerar elever
som gick ut 2014 under den nuvarande liroplanen. Bland dessa elever
Okar yrkesprogramselevernas inkomster fortfarande 1 snabbare takt
mellan det tredje och fjirde iret efter gymnasieskolan.'® Samma typ

13 Det indikerar SCB (2019), Gymnasieungdomars studieintresse. Lisdret 2019/20.

134 Skillnaden mellanprogramtyperna i detta urval var ungefir 30 000 kr/4r under det sjunde
iret efter gymnasieskolan.

13> Mer information om dessa uppgifter terfinns i bilaga 5.
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av utveckling giller dven nir man begrinsar statistiken till elever som
tagit examen frén sitt program.

Inkomstskillnaderna mellan traditionellt manliga yrkesomriden
och traditionellt kvinnliga ir stora. Med enstaka undantag ir det pro-
gram med en verrepresentation av kvinnor som ir férknippade med
de ligsta inkomsterna. Aven pi arbetsmarknaden efter vird- och
omsorgsprogrammet, dir mojligheterna r goda att snabbt {4 jobb,
ir inkomsterna betydligt ligre jimfort med de traditionellt manliga
programmen. Genomsnittsinkomsterna for olika yrken pdverkas av
den generella I6neskillnaden mellan min och kvinnor. Kvinnor har
ocksd generellt ligre inkomster av andra skil in utbildnings- och
yrkesval. Detta beror pd en generellt ligre grad av sysselsittning och
storre ansvar f6r obetalt hemarbete, men ocks3 till viss del pd ligre
16n generellt dven nir hinsyn tas till 8lder, utbildning med mera.”*
Statistiken tyder dock pd att yrkessegregationen ir en stor faktor
bakom inkomstskillnaderna bland elever som inte studerar vidare efter
gymnasieskolan. Nir utredningen jimfér inkomsterna sju &r mellan
olika program efter gymnasieskolan jaimfors for respektive kén separat
framgdr att det dr samma program som ir férknippade med hogst in-
komster bde bland kvinnor och min, men att enbart en knapp tion-
del av eleverna frin dessa program ir kvinnor."”’

Fortsatt hog efterfrigan inom hogskoleyrken, men variationer
beroende pa utbildningsinriktning

Andelen per lderskohort som pabérjat en hogre utbildning senast
vid 24 irs lder ligger relativt stabilt 6ver tid pd cirka 44 procent. For
hogskoleutbildade med examen bedémer SCB att bdde efterfrigan
och tillging kommer att 6ka och totalt sett métas vil. Arbetsmark-
nadsutsikterna ser dock olika ut beroende p4 utbildningsinriktning.
SCB goér bedomningen att i ett antal yrken kommer konkurrensen
om jobben vara hird dven f6r dem med en fullfoljd eftergymnasial
utbildning. Det frvintas bli ett dverskott av eftergymnasialt utbildade
inom utbildningsomrddena humaniora, samhillsvetenskap, juridik,
handel och administration samt kultur. P4 andra omridden f6érvintas
dkande underskott av utbildade. Det giller 1 synnerhet det pedago-

%6 SOU 2015:50 Hela lonen, hela tiden — Utmaningar for ett jamstdllt arbetsliv.
37 Byggprogrammet, Energiprogrammet, Industriprogrammet, Elprogrammet och Fordon-
och transportprogrammet.
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giska yrkesomradet samt hilso- och sjukvirdsyrken. For de yrken inom
teknik, data och naturvetenskap som kriver eftergymnasial utbildning
bedéms det totalt sett bli en balans mellan tillgdng och efterfrgan,
dir det for olika yrken prognosticeras antingen brist eller dverskott.

Fér att knyta an till diskussionen om dimensioneringen av utbild-
ningsutbudet 1 gymnasieskolan, kan ovanstdende stillas mot férdel-
ningen av hogskolestuderande frin de respektive hogskoleforbered-
ande programmen. De férvintade kompetensbehoven talar for att
det snarare ir for liten dn for stor andel av eleverna som examineras
frdn naturvetenskapsprogrammet, och att andelen examinerade frin
teknikprogrammet ir 1 balans med behoven. Eleverna frin dessa pro-
gram har dessutom hég éverging till hogskolan. Naturvetenskaps-
programmet och teknikprogrammet utgér en viktig rekryteringsbas
for hogskoleutbildning inom teknik och naturvetenskap. De vanligaste
studieinriktningarna efter dessa program ir utbildningar till civil-
respektive hogskoleingen;jor.

Volymerna av examinerade frin samhillsvetenskapsprogrammet,
ekonomiprogrammet respektive estetiska programmet kan diremot
betraktas som stora i relation till de lingsiktiga kompetensbehoven.
Frimst eftersom bara omkring hiften av eleverna frin dessa program
fortsitter till hogskolestudier, men ocksd med beaktande av vilka ut-
bildningar som ir vanligast f6r dem som liser vidare. Det ska poing-
teras att samhillsvetenskapsprogrammet ir en viktig rekryteringsbas
for lirarutbildning och socionomutbildning, som leder till yrken med
hog efterfrigan pd arbetskraft. Men bara omkring en femtedel av de
hogskolestuderande frin sambhillsvetenskapsprogrammet 3terfinns
pa dessa utbildningar. Den vanligaste studieinriktningen ir mot kan-
didatexamen 1 samhillsvetenskap och juridik. Ocks3 for elever fran
ekonomiprogrammet ir samhillsvetenskap och juridik den vanligaste
studieinriktningen. Knappt en femtedel av studenterna frén ekonomi-
programmet liser mot civilekonomexamen eller juristexamen. SCB:s
bedémning ir som nimnts att det totalt sett sker en &verutbildning
inom det samhillsvetenskapliga omridet och inom juridik, handel
och administration.
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Forsvarad etablering kan f3 lingsiktiga negativa konsekvenser

For de flesta fungerar den svenska arbetsmarknaden bra. Problemen
med arbetsloshet 1 Sverige finns frimst bland dem som méter
svirigheter 1 intridet pd arbetsmarknaden och bland individer med
en svag stillning pd arbetsmarknaden och som hamnar 1 lingtids-
arbetsldshet.”® Att som ung vuxen hamna i arbetsléshet kar ocksd
risken for att terkomma till arbetsléshet senare i livet."”” Dirfor ir
det viktigt att gymnasieskolan ger alla ungdomar férutsittningar for
ett tryggt intride pd arbetsmarknaden. Det giller sirskilt dem med
svaga skolresultat och dem som saknar egna kontakter 1 arbetslivet
eller vars forildrar har en svag anknytning till arbetsmarknaden.

Aven om arbetsmarknaden vanligtvis allts3 inte forindras frin
ett dr till ett annat diskuteras ofta férinderlighet och strukturom-
vandling som potentiella problem efter gymnasieutbildning. Men 1
de flesta branscher och fér olika utbildningar ir efterfrigan pd arbets-
kraft férhillandevis stabil. I sirskilt konjunkturkinsliga sektorer som
exempel byggbranschen kan visserligen efterfrigan variera mellan
olika &r, men normalt sett ir relationen mellan utbildningarna och
arbetsmarknadsutfallen efter olika utbildningar stabila 6ver tiden.'*
Det sker snarare hela tiden gradvisa forskjutningar inom arbets-
marknaden som innebir att yrkesgrupper krymper eller 6kar, ofta
till f6ljd av teknologisk utveckling. Dessa riskerar alltid att medféra
bade positiva och negativa effekter pi sysselsittning. Aven om sam-
hillets digitalisering har gdtt snabbt under de senaste decennierna har
dock yrkesstrukturen forindrats gradvis och inte 1 plotsliga sving-
ningar. Det har ocks3 visat sig att nir yrken har férsvunnit har det
haft forhillandevis begrinsade effekter pd inkomsterna fér de som
jobbat i de yrken som férsvunnit.'*' En konsekvens av ovanstiende
slutsatser dr att problem 1 intridesperioden innebir stérre och mer
patagliga och direkta risker f6r individerna dn eventuella kommande
strukturomvandlingar.

I det foljande avsnittet fordjupar vi kunskapen om etablerings-
perioden efter gymnasieskolans program och inriktningar och under-

138 Eriksson, Hensvik & Nordstrom Skans (2017), Den svenska arbetsmarknaden och dess utman-
ingar. IFAU Rapport 2017:5.

1% Nilsson & Bickman (2014), Unga vuxna som varken arbetar eller studerar. 1 Olofsson (red.)
(2014) Den linga végen till arbetsmarknaden: om unga utanfor. Studentlitteratur, Lund.

140 Eriksson, Hensvik & Nordstrom Skans (2017), Den svenska arbetsmarknaden och dess utman-
ingar. IFAU Rapport 2017:5.

"1 Edin (2019), Yrken som forsvinner. IFAU Rapport 2019:20.
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soker vilka elevgrupper vars sannolikhet f6r etablering piverkas mest
av valet av utbildning.

Stora skillnader i etablering efter de olika programmen

Begreppet etablering anvinds ofta for att beskriva en individs fér-
ankring pd arbetsmarknaden. Begreppet anvinds exempelvis i Skol-
verkets statistik, dir etableringsstatus avser stillning pa arbetsmark-
naden (frin etablerad stillning till svag stillning), registrerad i studier
(hogskola eller dvriga studier) eller varken registrerad 1 studier eller
1arbete. Etablerad stillning innebir att man under dret som uppfélj-
ningen giller haft arbetsinkomster som 6verstiger en viss grins. For
2017 var denna grins drygt 197 000 kronor. I normalfallet betyder det
att man behdver ha arbetsinkomster under stor del av &ret for att
riknas som etablerad. Vidare ska man inte ha varit inskriven pd arbets-
formedlingen som arbetslds under aret.'*

Skolverkets etableringsstatistik visar att andelen ungdomar som
ir etablerade pd arbetsmarknaden dren efter examen frin gymnasie-
skolan dr hogre f6r examinerade frin yrkesprogram in for examinerade
frin hogskoleférberedande program. For de senare ir det 1 stillet en
hogre andel som ir studerande. Dessa generella férdelningar 6ver-
ensstimmer vil med programtypernas syften att férbereda for arbete
respektive for hogskolestudier.

For att belysa etablering och hégskolestudier pd inriktningsnivd
har utredningen tagit fram ny statistik, dir vi brutit ut inriktningarna
for att visa pd den variation som ibland finns inom ett program. Denna
statistik visar att elevernas etablering skiljer sig mellan olika program
och inriktningar. Elever som gitt hantverksprogrammets inriktning
stylist, el- och energiprogrammets inriktning dator- och kommu-
nikationsteknik eller naturbruksprogrammets inriktning djur ir i
ligst grad etablerade pi arbetsmarknaden tvd &r efter att eleverna
limnat gymnasieskolan. Elever som gitt el- och energiprogrammet,
inriktning elteknik, eller fordons- och transportprogrammet, inrikt-
ning transport, ir 1 hogst grad etablerade. Elever frin teknikpro-
grammet och naturvetenskapsprogrammet har i hogst grad gdtt vidare
ull hogskolestudier.

142 Statistiken presenteras regelbundet av Skolverket: Ungdomars verksambet efter gymnasie-
skolan, respektive Etablering efter komvux.
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Figur 3.14  Etablerade eller hogskolestuderande tva ar efter gymnasieskolan
per program eller inriktning
Individer fédda 1995
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Kalla: Registeruppgifter frdn SCB, egna berakningar.

Det finns flera forklaringar till skillnaderna i etablering

Skillnaderna 1 etablering mellan programmen har flera orsaker. En
viktig foérklaring dr att olika program utbildar f6r olika sektorer pd
arbetsmarknaden och balansen mellan tillgdng och efterfrigan av
utbildad arbetskraft varierar mellan dessa olika sektorer. Men det
finns dven bakgrundsfaktorer, sisom elevernas tidigare grundskole-
resultat, som har en generell pdverkan p3 etableringsgraden. Program-
mens elevgrupper ser forhillandevis olika ut med avseende pd tidi-
gare grundskolebetyg. Detta motiverar att vi férsoker titta sirskilt
pd vilken betydelse som sjilva programmet har. Samtidigt som vi sd
gott som mojligt forsdka isolera denna betydelse frén pdverkan frin
andra faktorer.
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I utredningens statistiska analyser blir det ocksd synligt att det
kvarstdr stora skillnader mellan vissa program dven nir hinsyn tas
till bakgrundsegenskaperna. Dessa kvarvarande skillnader kan bero
pa vilken typ av koppling som eleverna fir till arbetsmarknaden via
utbildningarna. Det kan ocks3 finnas en sjilvselektion bland eleverna
som pdverkar monstret genom faktorer som ir svdra att kontrollera
for. Trots att vi kontrollerar for tidigare betyg, som vi antar fingar
upp en del generella motivationsfaktorer, kan det vara si att elever
som viljer vissa utbildningar har en generellt sett storre motivation att
exempelvis hitta arbete efter studierna, och att en hoég motivation
hade gett dem férdelar oavsett vilket program de hade valt.

I f6ljande avsnitt sammanfattas resultaten frdn utredningens ana-
lyser av programvalets betydelse. Den fullstindiga redovisningen finns
1 bilaga 5.

Programvalet har betydelse for etableringen for elever med svaga
studieforutsittningar

Det ir alltsd stora skillnader 1 verksamhet efter gymnasieskolan mellan
elever frdn de olika programmen. Detta giller sdvil elever frin yrkes-
programmen som de hdgskoleforberedande programmen. Skillnaderna
dr dnnu storre ndr statistiken bryts ner efter elevernas bakgrund, men
framfor allt nir det giller elevernas tidigare skolprestationer i grund-
skolan. For att svara pd frigan om betydelsen for etableringen av att
gd pd ett visst gymnasieprogram, miste elevsammansittningen pd de
respektive programmen séledes beaktas. Med detta kommer den rele-
vanta forlingningen av frigestillningen: for vilka elever ir det, nir
det giller etablering, betydelsefullt att g8 ett visst program framfér ett
annat?

For att besvara det har utredningen studerat sannolikheten att vara
etablerad pd arbetsmarknaden eller i eftergymnasiala studier bland
elever frin olika program.'” Det gérs 1 en analysmodell som tar hin-
syn till elevsammansittningen pd programmen, dvs. med kontroll for
andra faktorer som elevernas tidigare grundskoleresultat och utbild-
ningsbakgrunden 1 familjen."* Kortfattat beskrivet innebir metoden

!4 Vira mitningar avser verksamhet det andra kalenderéret efter examen frin gymnasieskolan,
for elever fdda 1995.

! Jimforelsen mellan examinerade frin olika program har vi gjort med hjilp av logistisk regres-
sionsanalys (analysen beskrivs nirmare i bilaga 5).
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att sannolikheten att vara etablerad eller studerande jimfors for elever
fran olika program vid olika nivder i de bakgrundsfaktorer som finns
med i modellen. Enklare uttryckt: finns skillnader 1 sannolikheten
for etablering och 6vergdng till hogre studier mellan program dven
nir hinsyn tas till att programmens elevgrupper har olika bakgrund?

Figur 3.15  Modellberdknad sannolikhet fér den som har lagt
grundskolebetyg att vara etablerad pa arbetsmarknaden eller
inom hogskolestudier andra kalenderaret efter gymnasieskolan
Individer fédda 1995
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Anm.: Ovriga variabler konstanthalls vid féljande varden. Foraldrarnas etablering: tva etablerade

foraldrar, Bakgrund: Fodd i Sverige med. tva svenskfodda féraldrar, kon: kvinna, region: storstads-
region, gatt pa forstahandsval av skola och program. Lagt meritvarde avser meritvarde vid den 25:e
percentilen. Se bilaga 5 for beskrivning av analysen.

Kalla: Egna berakningar med registerdata fran SCB.

Resultaten visar att ett flertal yrkesprogram eller inriktningar dir en
hég andel av eleverna 6vergdr till yrken med tydlig koppling till
programmets innehdll ger en relativt hog sannolikhet for att eleverna
ska vara etablerade efter gymnasieskolan. Vi talar hir om vird- och
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omsorgsprogrammet, fordon- och transportprogrammet, bygg- och
anliggningsprogrammet, industritekniska programmet, VVS- och
fastighetsprogrammet samt flera av inriktningarna pd naturbruks-
programmet och el- och energiprogrammet. Detta ir ett antal utbild-
ningar som var for sig dr relativt smd men tillsammans utbildar de
nira 20 procent av gymnasieskolans avgingselever varje r. Mdnga av
de 6vriga gymnasieprogrammen skiljer sig relativt lite nir det giller
sannolikheten for antingen etablering eller éverging till hogskola.
Exempelvis giller detta f6r ekonomiprogrammet, handels- och admi-
nistrationsprogrammet, hotell- och turismprogrammet och samhills-
vetenskapsprogrammet dir skillnaderna ir sma mellan programmen.

For elever med simre forutsittningar, t.ex. ligre meritvirde frin
grundskolan, ir skillnaden mellan programmen stérre dn for elever
med bittre forutsittningar. For dessa elever kan programvalet spela
en stdrre roll for arbetsmarknadsetableringen 8ren efter gymnasie-
skolan. Resultaten visar att meritvirdet frin grundskolan ir den
variabel som har storst betydelse {or etableringen efter programmen.
I generella termer skiljer sig elevgruppen pa yrkesprogrammen p3
flera sitt frdn gymnasieskolans genomsnitt (som i hog grad bygger
pa volymerna i de storsta hégskoleforberedande programmen). Inte
minst har eleverna pa yrkesprogrammen ligre meritvirde frdn grund-
skolan dn genomsnittet.

For elever med hoga grundskolebetyg har programwvalet liten betydelse

For elever med de hogsta grundskolebetygen har eleverna god eta-
blering i arbete eller i studier oavsett vilken programtyp de har gétt.
For elever med goda forutsittningar — 1 termer av frimst studie-
resultat — leder de flesta programmen vidare till etablering i arbets-
livet eller hogre utbildning med ungefir samma sannolikhet.

Skillnader i etableringen mellan program bidrar till kinsskillnader
i arbetsmarknadsutfall

Elevers val av program féljer mycket tydliga kénsmonster som avspeg-
lar en konssegregerad arbetsmarknad. Programval och kén samvarierar
pa ett sitt som skapar stora kénsskillnader i etableringsmojligheten
och inkomsterna mellan kvinnor och min som gir ut i arbetslivet
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direkt efter skolan. Mdnga av gymnasieprogrammen, i synnerhet de
olika yrkesprogrammen, har en skev konsférdelning. Flera av de
traditionellt manliga utbildningarna har en hégre sannolikhet for
etablering och hogre loner in flera av de kvinnodominerande utbild-
ningarna pd yrkesprogram sisom hantverksprogrammet och djur-
inriktningen p& naturbruksprogrammet. Ett monster som beskrivits
i bide forskning och uppféljningsstudier'® ir att elever som bryter
kénsmonstret och gor otraditionella val av program har ligre grad av
etablering in andra pd programmet. Detta framkommer dven i utred-
ningens analyser av etableringssannolikhet efter gymnasieskolan.
I detta sammanhang ir det intressant att jimféra gymnasieskolan
och komvux. I komvux férefaller inte etableringen efter studierna att
vara simre for de kvinnor som gjort otypiska val.'** Detta dr dock ett
resultat som behéver studeras ytterligare. Det kan finnas bakomligg-
ande skillnader mellan miannen och kvinnorna i komvux, t.ex. tidigare
arbetsloshet och dylikt som kan piverka sambanden.

Stora ungdomsyrken priglas av konkurrens om jobben och mindre
fokus pd utbildningsbakgrunden

Nir vi studerar yrkesstrukturen bland unga pd arbetsmarknaden fram-
kommer att mdnga har anstillningar dir arbetsgivarna inte stiller
ndgra krav pd en specifik utbildning. Arbetsplatser inom snabbmats-
branschen, butikshandeln och lagerarbete rekryterar ungdomar med
vitt skilda programbakgrunder frin gymnasieskolan. SCB (2017) har
visat pd att det ir pd denna generella arbetsmarknad som ungdomar
utan slutférd gymnasieutbildning oftast arbetar. P4 denna del av arbets-
marknaden, dir arbetsgivare inte stiller specifika utbildningskrav, ir
konkurrensen om arbetstillfillena hird. Dir konkurrerar de som har
gitt introduktionsprogram och de som inte fullféljt ett nationellt
program med personer som gitt ett hogskoleférberedande program
och inte vill studera vidare. Hir 4terfinns ocksd minga ungdomar
som planerar att studera vidare men vill ta en studiepaus och jobba
ndgra ir. Ytterligare en grupp som konkurrerar om dessa jobb ir de
ungdomar som gitt ett yrkesprogram som ger kompetenser dir efter-

145 Rosenqvist, Erik (2018), Social Influence and Educational Decisions Studies on Peer Influence
in Secondary Education, Skolverket (2019), Etableringsstatus 2016 for olika elevgrupper som av-
slutat komvux 2014, Sveriges officiella statistik.

146 Skolverket (2019), Etableringsstatus 2017 for olika elevgrupper som avslutat komvux 2015.
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frdgan bland arbetsgivare ir svag. Hogskolestuderande som arbetar
extra parallellt med sina studier ir 4nnu en grupp som konkurrerar
om jobben. Aven gruppen av ligutbildade utrikesfédda som har svért
att hitta andra ingdngar till arbetsmarknaden konkurrerar om dess
jobb.

Konkurrensen om de traditionella ungdomsjobben utan sirskilda
kompetenskrav ir sdledes relativt hird. De som inte klarat av utbild-
ningssystemets krav ir de som l6per storst risk att drabbas av kon-
kurrensen.'” Konkurrensen om de okvalificerade jobben drabbar
frimst dem som stér lingre frin arbetsmarknaden. Samtidigt paverkas
alla 1 sektorn av konkurrensen och stora arbetskraftsutbudet, dven
de med bittre férutsittningar. Eftersom de arbetssokande pd en gene-
rell ungdomsarbetsmarknad inte konkurrerar med sina yrkeskunskaper
s& blir andra faktorer som t.ex. social kompetens och goda kontakter
mer utslagsgivande. Utredningens egna analyser visar att for elever
med svaga meritvirden frin grundskolan si har valet av program
ocksd betydelse for sannolikheten att ta examen. Generellt ir risken
storre for elever med liga grundskolebetyg att inte ta en examen om
de viljer ett hogskoleférberedande program.'*

Det finns yrken déir programbakgrunden dr betydelsefull

Nir det giller mojligheterna till etablering framkommer en skillnad
beroende pd vilka verksamheter som olika program ir inriktade mot.
For att synliggora olika utbildningars koppling till arbetsmarknaden
sirskiljer vi yrkeskategorier dir arbetsgivare rekryterar gymnasie-
elever generellt, dvs. dir programbakgrunden har mindre betydelse
for att bli anstilld, respektive specifikt — yrken dir programbakgrun-
den har en storre betydelse.'* Fér den specifikt rekryterande delen
av arbetsmarknaden ir f6ljande program viktiga: fordons- och trans-
portprogrammet, el- och energiprogrammet (férutom inriktningen
dator- och kommunikationsteknik som har en relativt svag koppling
till arbetsmarknaden), VVS- och fastighetsprogrammet, vird- och
omsorgsprogrammet samt bygg- och anliggningsprogrammet. An-

¥ ]e Grand, Szulkin, Tibajev och T8hlin (2013), Vid arbetslivets grinser. Sysselsittning, match-
ning, barridgrer 1974-2010.

'8 Utredningens analyser presenteras nirmare i bilaga 5.

49 Som generellt rekryterande yrken definierar vi yrken dir mer 4n hilften av de anstillda ung-
domarna har gitt ett hogskoleférberedande program.
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mirkningsvirt dr att alla utom ett av dessa program ir traditionellt
manligt dominerade yrkesomriden. For elever som har gitt ngot av
dessa program ir andelen etablerade hogre in for elever frin andra
program. Detta giller i synnerhet elever med relativt 1dga betyg frén
grundskolan.

Det ir alltsd branschomriden som lider brist pd utbildade med
ritt kompetens. Denna brist giller inte i samma utstrickning bran-
scher som inte har kompetensspecifika behov — dir rider 1 stillet
konkurrens om jobben.

Resultat fran Skolverkets studie Arbetslivet efter skolan'® bekriftar
bilden att vissa yrkesomrdden rekryterar utbildningsspecifikt och att
andra inte gor det. Studien som bygger pa intervjuer med arbets-
givare visar att for att f anstillning inom vird- och omsorgsomradet
respektive inom byggbranschen ir det viktigt att ha gtt ett visst
gymnasieprogram, medan det dr mindre viktigt inom handeln, hotell-
och turism samt inom delar av restaurangbranschen.

Programvalets betydelse for individ och sambiille

For att sammanfatta det ovanstiende har alltsd programvalet bety-
delse for etableringen 1 arbete eller studier ett par &r efter gymnasie-
skolan framfor allt for de elever som har 18ga meritvirden frdn grund-
skolan. Vid kontroll {6r elevernas bakgrund och grundskoleresultat
finner utredningen att yrkesprogram som leder till specifika kompe-
tenser pa arbetsmarknaden, dir det samtidigt rdder brist pa utbildad
personal, ger en hégre sannolikhet for etablering. Skillnader mellan
olika program ir férhdllandevis stora nigra ar efter gymnasieskolan.
Detta tyder pd att programvalet kan ha en stor betydelse for arbets-
livsintridet. Aven om vi tar hinsyn till elevernas familjebakgrund och
skolresultat kan utredningen inte utesluta att det finns underliggande
skillnader mellan elevgrupperna som vir analysmodell inte kan ta
hinsyn till och som kan paverka sannolikheten for etablering oavsett
vilket program de gitt.

For elever med relativt héga betyg ir programvalet av mindre
betydelse for att lyckas etablera sig pd arbetsmarknaden eller 6vergd
till hogskolestudier. I synnerhet f6r dem som avser att arbeta nigra

150 Skolverket (2016), Arbetslivet efter skolan. Rapport 441.
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8r i ett dvergdngsyrke for att senare kanske g8 vidare med ytterligare
utbildning.

Hur stor betydelse har dd programvalet? Frigan kan besvaras ur
bade ett individperspektiv och ett samhillsperspektiv. For en elev
med lite ligre meritvirde som stir i valet och kvalet mellan tvd olika
program si kanske 20 procents ligre sannolikhet att vara etablerad
pd arbetsmarknaden fem &r senare inte kinns sirskilt problematiskt.
Utredningen menar dock att ur ett samhillsperspektiv framstdr det
som betydligt mer problematiskt om man beaktar att det ror sig om
tusentals individer med ligre meritvirden som varje dr viljer en
utbildning dir sannolikheten att vara etablerad ir ligre.

Sett ur ett kompetensférsdrjningsperspektiv kan dven relativt
smd forskjutningar 1 6kande eller minskande intresse for olika pro-
gram f4 stora konsekvenser for arbetsgivares mojligheter att rekry-
tera. En forindring pd exempelvis fem procent av elevkullen 1 balan-
sen mellan olika utbildningar ger pd nigra ars sikt flera tusen elever
som antingen har eller inte har den typen av specifik yrkeskompe-
tens som efterfrigas av arbetsgivare utanfér den mer generella ung-
domsarbetsmarknaden. Aven sidana relativt sm3 férskjutningar kan
sdledes ge stora ackumulerade underskott, eller omvint kan férind-
ringarna leda till betydligt bittre balans mellan utbud och efterfrigan
av arbetskraft.

Efter introduktionsprogrammen — arbete och 6verging
till nationella program

Som tidigare beskrivits pdborjar nira var sjitte elev sina gymnasie-
studier pd ndgot av introduktionsprogrammen. Dessa program syftar
1 varierande grad ull 6vergdng till nationella program respektive till
arbete. Enligt en uppfdljning av introduktionsprogrammen 2018""
var hilften av nybérjareleverna lisdret 2016/17 kvar pd samma utbild-
ning lisiret efter, och 12 procent hade avbrutit eller gjort studieuppe-
hall. Stérst andel avbrott eller studieuppehill frén introduktionspro-
grammen hade elever som paborjat sina gymnasiestudier pa individuellt
alternativ och sprikintroduktion, 15 respektive 14 procent. Det ska
poingteras att alla som gér ett introduktionsprogram inte har som
syfte med studierna att vergd till ett nationellt program. For vissa

151 Uppféljningen presenterades som en del av en rapport frn Skolverket (2018), Elever i gym-
nasieskolan lisdrer 2017/18.
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elever ir mélet en etablering pd arbetsmarknaden. Skolverkets upp-
foljning 2016 pavisade en l8g etablering generellt f6r introduktions-
programselever, men ocks3 att den var ndgot hégre pd yrkesintroduk-
tion respektive pd programinriktat individuellt val som bada ir yrkes-
inriktade. Aven den senaste rapporten frin Skolverket om introduk-
tionsprogram'”, publicerad hosten 2019, visar att dessa bida program
leder till jobb 1 hégre utstrickning. Det giller i1 synnerhet yrkesintro-
duktion, dir hilften av eleverna som inte gitt vidare till nationellt
program arbetade fem 4r efter att de avslutat programmet. Rapporten
visar att bland elever som endast gitt introduktionsprogram ir det
ligst andel som fem &r senare ir sysselsatta 1 arbete eller studier,
63 procent. For gruppen som overgatt till nationellt program idr ande-
len sysselsatta hogre, 78 procent. Hogst andel sysselsatta dr det for ele-
ver som overgdtt till nationellt program och tagit examen, 90 procent.

Utredningen konstaterar att Skolverkets upptéljning 2019 av ele-
vernas verksamheter efter introduktionsprogram genomforts i en tid
av hégkonjunktur, vilket sannolikt kraftigt pdverkat elevernas mojlig-
heter att g8 direkt till arbete efter utbildningen.

I Skolverkets uppfoljning 2019 ingir inte elever pa sprakintroduk-
tion. Det ir i synnerhet bland dessa elever som en lig andel 6vergdr
till nationella program och nér fram till gymnasieexamen respektive
overgdr till arbetslivet. For var fjirde elev som paborjade sprikintro-
duktion 2011 fanns ingen registeruppgift om studier eller arbete
hésten 2015." Eftersom dessa elever ofta kan sakna personnummer
finns det tekniska hinder att f6lja dem 6ver tid 1 statistiken.

Minga av eleverna pd sprikintroduktion har hunnit fylla 20 &r
innan de kvalificerat sig f6r nationella program och dr dirfér hinvisade
till komvux. Totalt sett ir det omkring en fjirdedel av de elever som
ir 19 &r och som gir ett introduktionsprogram som sedan fortsitter
att studera pd komvux eller folkhogskola, f6r att pd s3 sitt fullflja

sina studier pd grundliggande eller gymnasial niva."*

152 Skolverket (2019), Introduktionsprogram, eleverna och deras sysselsittning efterdt.

Rapport 2019:484.

153 Skolverket (2015), Sprikintroduktion. Rapport 436. Den ligre andelen i registrerad syssel-
sittning for elever frin Sprakintroduktion beror delvis pa att dessa individer kan ha limnat landet.
1> Prop. 2017/18:1, utgiftsomride 15, sid. 43—-44.
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3.2.3  Vuxenutbildningens betydelse for kompetensforsorjningen

Inom komvux finns ett starkt fokus p& individen. Milet som anges i
skollagen ir att vuxna ska stédjas och stimuleras 1 sitt lirande. De
ska dven ges mojlighet att utveckla kunskaper och kompetens i syfte
att stirka sin stillning i arbets- och samhillslivet samt frimja sin per-
sonliga utveckling.” I férordningen om statsbidrag fér regionalt
yrkesinriktad vuxenutbildning (regionalt yrkesvux) har arbetsmark-
nadsperspektivet stirkts.”*® Bl.a. ska Skolverket vid férdelningen av
medel ta hinsyn till behoven pd arbetsmarknaden.”” Vuxenutbild-
ningen har siledes en viktig roll f6r malgrupper med olika behov och
for att 16sa ett antal behov 1 samhillet. Férutom den kompensatoriska
rollen att erbjuda en andra chans till utbildning, spelar vuxen-
utbildningen en roll i nyanlindas etablering, 1 arbetslsas dverging
till arbete samt f6r kompetensférsérjningen till arbetslivet.

Teknologisk utveckling, framfér allt digitalisering och automation
férindrar behoven p4 arbetsmarknaden. Demografiska férindringar
och ekonomiska kriser, piverkar ocksd bade niringsliv och offentlig
sektor. Den s.k. strukturomvandlingen pagir hela tiden, men takten
har inte accelererat under de senaste decennierna. Takten i struktur-
omvandlingen skulle dock kunna 6ka inom niringslivet framover,
omvandling till f6ljd av teknologisk utveckling genom en fortsatt
digitalisering och automatisering kan komma att accelerera inom
vissa branscher. Det dr dock troligt att strukturomvandlingstakten
tilltar om det uppstdr en djupare ekonomisk kris, vilket har blivit
fallet med covid-19 krisen under viren 2020. D3 kan rationaliserings-
trycket 8ka och fler rutinmissiga arbetsuppgifter rationaliseras bort,
bide inom tjinstemannayrken och arbetaryrken.””® Denna utveck-
ling stiller 6kade krav pd kompetensutveckling och omstillnings-
férmaga f6r vuxna. Det talar for ett 6kande behov av sdvil yrkesutbild-
ning som behérighetsgivande utbildning.

I tider av hog arbetsloshet har utbildningsvolymerna inom vuxen-
utbildningen 6kat f6r att dter minska i bittre tider. Under de senaste
dren har staten med hjilp av riktade statsbidrag 6kat volymerna trots

15520 kap. 2 § skollagen.

136 Regionalt yrkesvux ir ett statsbidrag till kommuner i samverkan som syftar till att 6ka ut-
budet av yrkesutbildningar inom komvux och sirvux. Krav f6r att {3 statsbidrag dr bla. att
utbildningarna ska méta individernas behov och férutsittningar samt arbetsmarknadens behov i
de samverkande kommunerna.

'3 Férordningen om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning.

138 SOU 2019:47 Jobbpolarisering pd svensk arbetsmarknad — bilaga till lingtidsutredningen 2019.
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en kraftig hogkonjunktur. En anledning till detta r just den bristande
kompetensforsorjningen till arbetslivet. En annan anledning ir de
stora grupper av nyanlinda vuxna med utbildningsbehov som stricker
sig utdver svenskundervisning.

Utgingspunkten fér komvux ska vara den enskildes behov och
forutsittningar. Kommunerna ska erbjuda komvux pd gymnasial
niva och striva efter att erbjuda utbildning som svarar mot efterfrdgan
och behov.” Det kan vara svirt att utgd frin arbetsmarknadens
behov av arbetskraft vid planeringen eftersom den endast till den del
som finansieras av det riktade statsbidraget ska vara styrande, men
samtidigt finns det en tydligare koppling mellan individens behov
och kompetensbehoven i arbetslivet inom komvux in inom gymnasie-
skolan. En vuxen elev viger oftare in hur den lokala arbetsmarknaden
ser ut jimfort med en gymnasieelev. En vuxen elev piverkas ocks
av ekonomiska férutsittningarna for att studera jimfért med gymnasie-
elever dir férildrarna har férsorjningsansvaret. Vuxnas studier ir oftast
forenade med kostnader och simre ekonomi under studieperioden.
Det kan handla om férlorad arbetsinkomst eller ersittning frin
arbetsloshetsforsikringen, samt den lingsiktiga kostnaden att finan-
siera sitt uppehille med studieldn. Sidana kostnader ir inte lika syn-
liga for ungdomar 1 drskurs 9 som ska vilja till gymnasieskolan, dir
valet inte har samma ekonomiska betydelse 1 det korta perspektivet,
exempelvis for att man inte har eget forsorjningsansvar som ungdom.

Regeringen har 1 propositionen Komuvux for stirkt kompetensfor-
sorjning (prop. 2019/20:105) foreslagit att syftet med komvux ska
kompletteras s att det framgdr att utbildningen ocksd utgor en bas
for den nationella och regionala kompetensférsérjningen.

Svart att locka elever till regionalt yrkesvux for att ticka hela
arbetsmarknadens behov

Som beskrivits 1 utbudsavsnittet har antalet kursdeltagare inom yrke-
simnen 1 komvux 6kat under de senaste iren, medan antalet kurs-
deltagare 1 andra dmnen 1 stillet har minskat. De utbildningar som be-
drivs har tyngdpunkten pd vird och omsorgsomridet. Cirka hilften

15920 kap. 2 och 16 §§ skollagen.
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av de statligt finansierade yrkesutbildningarna ligger inom det om-
ridet och 6vriga sektorer ir fordelade pa den andra hilften.'*

Behovet av utbildad personal inom vird- och omsorgssektorn ir
mycket stort 1 hela landet vilket &verensstimmer med den goda sprid-
ningen av utbildningen geografiskt. Men vuxenutbildningen ir alltsd
mindre utbredd inom ménga yrkesomriden dir det sedan minga ar
rdtt en bristsituation, med prognosticerade behov dven pd l8ng sikt.
Enligt bide Skolverket'®' och Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR)'* har kommunerna svért att hitta sékande till yrkesutbild-
ningar som inte ligger inom vird- och omsorgssektorn. Detta ir
samtidigt en av {8 sektorer dir arbetsmarknadens behov méts med
ett intresse frn eleverna att sdka dessa utbildningar.'” Att det ir
svart att hitta sokande till flera yrkesomraden forklaras till del av den
ridande konjunkturen. Det har fram till nu varit mgjligt att inom
flera branscher {3 arbete utan specifik yrkesutbildning. Men ocksd av
att arbetsmarknadsutbildning med férmanlig ekonomisk individ-
ersittning under senare &r overlappat utbudet av yrkesutbildning
inom komvux. Svdrigheter med att fi tillrickligt antal behériga
sokande finner utredningen ocksd 1 kommunernas stora variationer
1 hur de tolkar avgorande delar av regelverket for komvux. Fram-
for alle giller detta frigor som ror antagning, mottagning, urval, moj-
ligheter till interkommunal ersittning samt bedémning av forutsitt-
ningar att klara fortsatta studier. Sirskilt tydligt blir det nir kommuner
fortfarande minga ginger stiller krav pd kurser och betyg pd sprik-
kunskaper foér att personer ska fi delta 1 komvux. Detta skapar
hinder {6r nyanlindas deltagande 1 utbildning 1 komvux. Sddana mer
eller mindre formaliserade sprikkrav riskerar att leda till att det inte
gors en individuell provning av personens faktiska forutsittningar
och att personer som dirfor haft férutsittningar att delta 1 utbild-
ningen utestings. En f6ljd blir att individer inte far tillgdng till yrkes-
utbildning som ger de kvalifikationer som arbetslivet efterfrigar.

I dialogerna med Skolverket har regionalt utvecklingsansvariga
aktorer (RUA) framfort att det dessutom finns komplikationer med

190 Skolverket (2018), Regionalt yrkesvux — uppfolining 2017, dnr. 2017:294. Uppgifterna bygger
pd uppgifter frin regionalt utvecklingsansvariga aktorer (RUA), aktdrer med ansvar for den
regionala tillvixtpolitiken i respektive lin.

1! Skolverket (2018), Regionalt yrkesvux — uppfolining 2017, dnr 2017:294.

192 Sveriges Kommuner och Landsting (2018), Utbud, séktryck och samverkan i yrkesvux, Kom-
munenkdt om regionalt yrkesvux 2018.

' Det ska poingteras att inte heller antalet vuxenutbildade inom vard- och omsorgssektorn
ir tillrickligt for att motsvara de forvintade behoven pd arbetsmarknaden.
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samordning av utbildningsplatser inom en region for att ticka arbets-
marknadens behov. Det finns ofta flera olika kluster av kommun-
samverkan 1 det regionala perspektivet. Kommunernas samverkans-
omrdden inom regionalt yrkesvux éverensstimmer exempelvis inte
alltid med regionalt utvecklingsansvarigas regioner.

Utformningen av statsbidraget for regionalt yrkesvux paverkar
dimensioneringen

En stor del av kommunernas yrkesutbildning inom komvux finan-
sieras inom ramen for férordningen om statsbidrag for regionalt
yrkesvux, som utredningen redovisar i kapitel 5 (avsnitt 5.1.3). En-
ligt férordningen ir ett villkor f6r att 3 statsbidrag f6r regionalt yrkes-
vux att minst tre kommuner samverkar om planering och genom-
forande av utbildningen. Detta i syfte att 6ka utbildningsutbudet for
enskilda och tillgodose behoven p4 arbetsmarknaden f6r de samver-
kande kommunerna. Det finns sdledes ett mal att bidra till kompetens-
forsorjningen genom regionalt yrkesvux som inte ir lika tydligt uttalat
f6r den kommunalt finansierade vuxenutbildningen.

Begrinsningar i férekomsten av regionalt yrkesvux enligt arbets-
marknadens behov kan dtminstone delvis forklaras av statsbidragets
utformning. For att kunna {8 statsbidrag for yrkesutbildning stills det
krav pd de samverkande kommunerna att medfinansiera med lika
maénga utbildningsplatser som de fir statsbidrag fér. I enkitstudie som
SKR genomfért pekar svaren tydligt mot att kravet pd medfinansier-
ing ir ett problem'**
i stor eller ganska stor utstrickning har begrinsat hur manga platser
de erbjuder inom regionalt yrkesvux. Manga kommuner har begrin-
sade ekonomiska resurser for sidan medfinansiering, vilket bidrar
till begrinsningar i sdkandet av statsbidraget. Ndgon form av krav pd
medfinansiering ir dock motiverat eftersom det annars finns en risk
att kommunerna ersitter egenfinansierad utbildning med statsbidrags-
finansierad. Aven d3 kan foljden bli att yrkesutbildning inte kommer
till stdnd 1 den utékade omfattning statsbidraget syftar till.

I statsbidragsforordningen har regeringen fr.o.m. ansékan om
medel f6r 2021 minskat villkoret {6r kommunernas medfinansiering.
Kravet pd kommunernas medfinansiering sinks for att underlitta ut-

— dir sex av tio kommuner svarar att detta krav

164 Sverige Kommuner och Landsting (2018), Utbud, soktryck och samverkan i yrkesvux, Kom-
munenkdt om regionalt yrkesvux 2018.
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byggnaden av den yrkesinriktade vuxenutbildningen. Det medfér
samtidigt en risk att kommunerna drar tillbaka en del egenfinansier-
ing och ersitter detta med statsbidrag viket ocks8 var skilet till att
medfinansieringskravet inférdes i statsbidragsférordningen.

Statsbidragets indelning ger inldsningseffekter

Statsbidraget for regionalt yrkesvux innehdller flera olika separata
delar. Det betyder att kommunerna anséker om medel ur olika potter
som riktar sig till olika elevgrupper eller utbildningstyper dir kravet
pa medfinansiering skiljer sig dt. Férordningen reglerar tre delar av
statsbidraget: yrkesvux, lirlingsvux och yrkesférarutbildning. Inom
ramen for de tvd férstnimnda finns det sirskilda potter for att kom-
binera platser med sfi och svenska som andrasprik. Dessa ger inte
nigon hogre ersittning.

Nedan beskrivs de olika potter som finns inom statsbidraget for
regionalt yrkesvux:

¢ yrkesutbildning inom komvux och sirvux, med medfinansierings-
krav, yrkesutbildning inom komvux och sirvux i kombination
med sfi eller svenska som andrasprdk, med medfinansieringskrav,

e lirlingsutbildning inom komvux och sirvux, utan medfinansierings-
krav, lirlingsutbildning inom komvux och sirvux 1 kombination
med sfi eller svenska som andrasprik, utan medfinansieringskrav.

o yrkesutbildning inom komvux tll yrkesférare for persontrans-
porter eller godstransporter, utan medfinansieringskrav.

I en skrivelse till regeringen har SKL efterfrigat en storre flexibilitet
att kunna fordela medlen mellan de olika delarna av regionalt yrkes-
vux.'® Av Skolverkets redovisning av statsbidraget fér 2018 framgdr
tydligt att behovet av de olika statsbidragsdelarna ser olika ut mellan
kommunerna och mellan ren. Den initiala bedémningen som ligger
till grund f6r ansékningen kan ocksd komma att dndras under 3ret.
Utifran regleringen sdks de olika delarna av statsbidraget separat och
det gir inte att omférdela medel mellan de olika bidragen vilket ir
forsvirande f6r kommunerna 1 deras strivan att utnyttja statsbidraget

1% Sveriges Kommuner och Landsting (2018), Farre och mer effektiva riktade statsbidrag till
kommuner, landsting och regioner skrivelse.

183



Analys av utredningens syften SOU 2020:33

fullt ut. I samma skrivelse anfor SKL ocksd att kommunerna bér kunna
soka en samlad pott som de sjilva férdelar mellan statsbidragens
olika delar utifrdn regionala férinderliga behov.

Regeringen har 1 Skolverkets regleringsbrev f6r 2020 férindrat
styrningen av foérdelningen till de olika delarna av regionalt yrkes-
vux.'® Statsbidraget ska hidanefter férdelas proportionerligt utifrin
soktrycket fér den aktuella ansékningsomgingen f6r yrkesvux, yrkes-
vux 1 kombination med sfi, lirlingsvux, lirlingsvux 1 kombination
med sfi och yrkesforare.

Ettanig tilldelning av platser hindrar fullt utnyttjande av statsbidraget

Att planera yrkesutbildning med investeringar 1 lirare, lokaler m.m.
kriver ofta mer lingsiktighet dn ett &r framit. Eftersom tilldelningen
av statligt finansierade utbildningsplatser endast ir ettdrig skapas
endast svaga incitament fé6r kommunerna att strategiskt bygga upp
sddana langsiktiga resurser, det dr ett f6r stort risktagande eftersom
det dr okidnt hur kommande &rs resurstilldelning kan komma att se
ut. Flera kommuner efterfrigar en flerérig tilldelning av utbildnings-
platser.

En annan effekt dr det risktagande det innebir att starta utbild-
ningar sent pd hdsten eftersom det inte finns ndgon garanterad stat-
lig ersittning f6r den del av utbildningen som gir in pa nista kalen-
derdr. Kommunerna skulle 1 sddana fall behéva avsitta kommunala
medel for att garantera genomférandet av den statligt finansierade
utbildningsplatsen. Detta gérs mdnga gdnger inte, och konsekvensen
blir att tillgdngen till utbildning ofta blir ligre under denna del av &ret.

Ytterligare problem fér kommunernas planering ir Skolverkets
sena besked om tilldelning av platser. Den kommer normalt sent pd
hosten, 1 regel efter att kommunernas budgetplanering f6r kommande
3r redan genomférts. Det blir d svart f6r kommunerna att budgetera
om for att méta statligt finansierad yrkesutbildning med egenfinan-
sierad yrkesutbildning.

I budgetpropositionen f6r 2020 foreslir dock regeringen att reger-
ingen nir det giller statsbidraget for regionalt yrkesvux bemyndigas
att under 2020 ingd ekonomiska &taganden f6r kommande &r, s3 att

1% Regleringsbrev for budgetdret 2020 avseende Statens skolverk.
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beslut om bidraget kan fattas tidigare. Dirmed kan kommunernas
planeringsforutsittningar forbittras.

Utredningen bedémer att systemet med riktade statsbidrag riskerar
att vara allt for svardverskddligt och komplext for att uppna syftet att
oka utbildningsutbudet for enskilda och tillgodose behoven pd hela

arbetsmarknaden 1 de samverkande kommunerna.

Kombinationsutbildningar och integrerad sprik-
och yrkesutbildning

Skolverket anger i sin uppféljning av regionalt yrkesvux 2017 att det
finns ett stort behov av sfi i kombination med yrkesutbildning f6r
nyanlinda, fér att malgruppen ska kunna genomféra en yrkesutbild-
ning och samtidigt lira sig svenska spriket. I 2018 4rs uppféljning anger
Skolverket att antalet deltagare mer in férdubblats sedan 2017.'
Totalt utgjorde deltagarna 11 procent av regionalt yrkesvux 2018.
KLIVA-utredningen resonerar, i en promemoria stilld tll reger-
ingen'®”, om att det ir stor skillnad pd att kombinera och integrera
utbildningarna. De menar att kombinerande av kurser, med innebor-
den att kurserna ligger efter varandra i ett schema och dir innehillet
inte sammanfoérs eller ssmordnas med varandra, inte automatiskt kan
antas leda tll okad kvalitet och genomstrémning. Det ir forst nir
kurserna integreras som sddana vinster blir sannolika. De utbildningar
som integreras, exempelvis sfi och yrkesutbildning, upplevs 1 stillet
av eleverna som en helhet, dir de méts av hoga och tydliga forvint-
ningar och dir de med stdd i en sammanhéllen grupp lir och trinar
bide sprik- och yrkesfirdigheter i ett meningsfullt och strukturerat
sammanhang. KLIVA-utredningen beskriver ocksi erfarenheter frin
bl.a. en region dir de sedan 2015 anordnar yrkesutbildningar med
sprakstdd. Det har visat sig att trots att kombinationsutbildningar
med sprikstod dr utlagda pd lingre tid och kostar dubbelt s& mycket
som en reguljir yrkesutbildning, blir bdde studietiden kortare och
den totala kostnaden ligre in om eleven forst studerat sfi och sedan
gitt en yrkesutbildning 1 komvux. Att sidana kombinerade eller inte-

167 Skolverket (2018), Regionalt yrkesvux, uppfélining 2017 och Skolverket (2019), Regionalt
yrkesvux, uppfolining 2018.

168 Utredningen for stirkt kvalitet och likvirdighet inom komvux fér elever med svenska som
andrasprik. (2019) Pi vig — mot stirkt kvalitet och likvirdighet inom komvux for elever med
svenska som andrasprik. Promemoria.
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grerade yrkesutbildningar ir dyra f6r kommunerna att genomféra
har SKR belyst i en pilotundersdkning.” SKR pipekar att nir det
giller statsbidraget for regional yrkesinriktad vuxenutbildning sd
ticker detta ofta inte kostnaderna for sidana utbildningar. Reger-
ingen har 1 syfte att bittre ticka kostnaderna f6r sddana utbildningar
genomfort férindringar 1 forordningen for regional yrkesinriktad
vuxenutbildning fér ansékningar till 2021 dir kommunerna har moj-
lighet att ansoka om 35 000 kronor till stodjande insatser f6r sddana
kombinerade yrkesutbildningar.

Delegationen f6r unga och nyanlinda till arbete dr ocksa
en aktdr i vuxnas lirande

I slutet av 2014 kom det forsta direktivet frdn regeringen till kom-
mittén f6r storre genomslag for arbetsmarknadspolitiska insatser
mot ungdomsarbetsléshet pd lokal nivd. Det har sedan {6ljts av fler
tilliggsdirektiv och kommittén ska slutredovisa sitt uppdrag senast 1
februari 2021. Delegationen f6ér unga och nyanlinda till arbete (Dua),
arbetar med flera olika verktyg for att frimja statlig och kommunal
samverkan och utvecklandet av nya samverkansformer i syfte att
effektivisera unga och nyanlindas etablering i arbetslivet.

Dua arbetar sedan 2018 med lokala jobbspér dir kommun, Arbets-
formedling och arbetsgivare samverkar for att effektivisera unga och
nyanlindas etablering 1 arbetslivet. Samtidigt vill man sikra att arbets-
givarnas kompetensbehov tillgodoses. Arbetstérmedlingen och kom-
munen sitter 1 samarbete med ett féretag samman ett paket av olika
utbildningar, sprdkundervisning, praktik och andra insatser 1 syfte
att jobbspdret ska leda till en anstillning — dock finns det inget krav
pd anstillning. Ett jobbspar bestir ofta av flera olika delar. Det kan
t.ex. innehdlla sfi, yrkespaket i komvux, yrkessvenska via Arbetsfor-
medlingen och praktik, ocksd genom Arbetsférmedlingen. Den van-
ligaste formen av utbildning 1 ett lokalt jobbspér ir kurser inom kom-
vux. I genomsnitt I6per ett jobbspdr under 48 veckor. I april 2019
deltog 6 425 personer 1483 lokala jobbspdr, 56 procent av deltagarna
var kvinnor och 44 procent var min. Totalt har 2 270 personer (57 pro-
cent) av de som avslutat ett lokalt jobbspér gitt vidare till arbete. Av
de deltagare som gitt vidare till jobb har 54 procent en subventionerad

19 Sveriges Kommuner och Landsting (2019), Kostnader for yrkesvux i kombination med
sfi/sva, En pilotundersikning.
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anstillning. Vird och omsorg ir den bransch dir det finns flest jobb-
spér, cirka 26 procent av jobbspiren finns inom denna bransch. Det
ir ocksd dir som flest arbetsgivare finns involverade, totalt 271. Av
dessa ir merparten, 194, kommunala och 54 privata.

3.2.4 Gymnasiesarskolan, sarvux och arbetsmarknaden

Till skillnad fr&n gymnasieskolan har inte gymnasiesirskolan ett ut-
tryckligt uppdrag gillande kompetensférsorjningen i landet. Efter-
som en del av gymnasiesirskolans elever likvil arbetar efter sin gym-
nasieutbildning s ir de foljaktligen indd en del av arbetslivet och
kompetensforsorjningen. P4 samma sitt som 1 gymnasieskolan ir det
dirfor relevant att undersoka hur utformningen av gymnasiesirskolans
utbud péverkar mojligheterna for att komma in pd arbetsmarknaden
efter studierna. Detsamma giller sirvux pd gymnasial nivd dir utbild-
ningen bl.a. ska syfta till att stirka individernas stillning i arbetslivet
och dir utbildningen pa gymnasial niva baseras pd individuella studie-
planer med samma kurser som giller inom gymnasiesirskolans natio-
nella program.

Gymnasiesirskolans program och deras betydelse
f6r mojligheterna pd arbetsmarknaden

Gymnasiesirskolans elever ir en grupp vars dvergdngar fran utbildning
till arbete under l8ngt tid inte varit méjlig att folja via registerupp-
foljningar. Mojligheterna till detta férbittras avsevirt framéver dd
Skolverket frin och med hosten 2019 samlar in individuppgifter om
eleverna i gymnasiesirskolan. Redan tidigare har dock forskare vid
hogskolan 1 Halmstad upprittat ett forskningsregister dir ett antal
avgdngskullar frin gymnasiesirskolan kunnat féljas upp 1 arbetslivet
efter skolan. Resultaten frin registerforskningen som bedrivits med
hjilp av registret'’® har visat att drygt 22 procent hade arbete ett antal
ir efter gymnasieavslutet, varav en stor majoritet 1 subventionerade
anstillningar av nigot slag'”'. Knappt 6 procent var studerande och
24 procent varken studerade arbetade eller har daglig verksamhet. Ett

170 Arvidsson (2016), Sysselsittning och social rittvisa — En nationell registerstudie om 12 269
unga vuxna med intellektuell funktionsnedsittning.
17190 procent av de med nigot arbete hade en subventionerad anstillning.
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resultat frin studien ir att konsskillnader 1 arbetsmarknadsutfallet
var betydligt storre dn pa arbetsmarknaden 1 stort. Av de som arbe-
tade var 70 procent min och 30 procent kvinnor.

Andra faktorer utdver kén som spelade roll f6r sannolikheten att
ha ett arbete bland de undersokta individerna var forildrarnas utbild-
ningsnivd och hemkommunens regiontyp. Arbetsmarknadsintridet
ir svirare for individer 1 storstider jimfort med glesbygdskommuner.
Detta visar alltsd pd att strukturella faktorer kan spela roll f6r méj-
ligheterna till arbete efter studierna, dven om skolformen ir mycket
individanpassad efter de heterogena behoven i elevgruppen.

Utbudet av program och tillging till arbetslivskontakter dr sannolikt
viktiga faktorer for majligheterna till arbete

Det finns innu inga data som mojliggor uppféljning av de befintliga
nationella programmen i gymnasiesirskolan. Men flera saker tyder
pd att besluten om vilka program som ska erbjudas till blivande
elever kan ha betydelse f6r mojligheterna f6r individerna att kunna
komma in pd arbetsmarknaden.

Utredningen har fér gymnasieskolans elever analyserat sannolik-
heten att fullfélja utbildningen och etablera sig pd arbetsmarknaden.
Analyserna visar att om elever med svaga meritvirden viljer en ut-
bildning med stark efterfrigan pd arbetsmarknaden s3 6kar sanno-
likheten f6r bdde examen och etablering. D3 det finns tydliga beligg
for att strukturella faktorer paverkar sannolikheten f6r arbetsmark-
andsintridet efter gymnasieskolan ir det inte orimligt att tro att
liknande forhillanden finns inom gymnasiesirskolan.

Jessica Arvidssons forskning visar att de konssegregerade utbild-
ningsval och arbetsmarknadsutfall som priglar gymnasieskolan 1 hgsta
grad ocks3 giller f6r gymnasiesirskolans elever. Den kénsstereotypa
fordelningen ir till och med tydligare i gymnasiesirskolan. Att utbudet
formas p3 ett sitt som frimjar tillgidngen till arbetsplatsférlagt lirande
ir ocksd en faktor som tidigare forskning och myndigheter pekat pa
som en nyckelfaktor f6r att 6ka mojligheten att s§ smaningom komma
ut i arbete.””” Detta en ir viktig forutsittning for att de utbildningar
som erbjuds faktiskt kan ge méjlighet till tilltride till arbetsplatser.

72 MUCEF (2018), Det stora steget, Skolverket (2016), Gymnasiesdrskolan Uppfélining och analys
av 2013 drs reform. Rapport 435. Se ocksi Arvidsson (2016) fér belysning av tidigare inter-
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Sammanfattningsvis si finns det flera saker som tyder pd att det
kan finnas skillnader mellan olika program kan spela roll for mojlig-
heterna till arbetsmarknadsintride for individen. Aven om det inte
gar att dra klara paralleller mellan gymnasieskolan och gymnasiesir-
skolan gillande med arbetsmarknadens relation till olika utbildningar,
beddmer alltsd utredningen att det finns skil att tro att utbudets ut-
formning har en pdverkan pd méjligheterna till etablering p& arbets-
marknaden fér gymnasiesirskolans elever.

Enligt propositionen En gymnasiesirskola med hig kvaliter'” var
en av intentionerna med att reformera gymnasiesirskolan att utbild-
ningen bittre ska svara mot arbetsmarknadens behov. I propositionen
beskrivs att elever som har gitt gymnasiesirskolan ofta har svart att
etablera sig pd arbetsmarknaden och utbildningen behover férbereda
eleverna for ett yrkesliv. En forklaring till detta kan vara att arbets-
marknaden {6r gymnasiesirskolans malgrupp till stor del dr beroende
av de olika formerna av subventionerade anstillningar."* Det ir ett
rimligt antagande att viljan att och erfarenheten av att anstilla per-
soner med stdd av subventioner varierar mellan olika arbetsgivare.
Att utforma ett utbud av utbildning som svarar mot behoven pd arbets-
marknaden ir sannolikt minst lika viktigt 1 gymnasiesirskolan som 1
gymnasieskolan. Men mot bakgrund av mdlgruppens sirskilda férut-
sittningar beddmer utredningen att matchningen ir innu mer bero-
ende av kunskap om de lokala arbetsgivarnas erfarenhet och vilja
anvinda subventionerade anstillningar.

P3 grund av de mycket heterogena stédbehoven hos individerna
finns goda skil till ett starkt individfokus och ett fokus pd lokala
faktorer i det lokala arbetslivet. Samtidigt finns det tydliga beligg for
strukturella faktorer for individernas arbetsmarknadsintride som
behover fortsitta klargdras. En frga av vikt {or framtida planering av
gymnasiesirskolans utbud ir dirfér att utvirdera de olika nationella

nationell forskning om betydelsen av tilltride till arbetsplatser under utbildningen f6r personer
med intellektuell funktionsnedsittning.

17 Prop. 2011/12:50.

17* Subventionerna som ir vanligast ir l6nebidrag, anstillning pd det statligt igda bolaget Sam-
hall, trygghetsanstillning samt skyddat arbete inom offentlig sektor. Men det finns dven ett fler-
tal andra arbetsmarknadspolitiska program som innebir nigon typ av subventioner. Se Arvidsson
(2016) for en genomging av dessa. Det har konstaterat att de subventionerade anstillningarna
ir viktiga d4 de stir fér en stor del av sysselsittningen fér gruppen som kommer frin gymnasie-
sirskolan. Subventionerade anstillningar har dock bide f6r- och nackdelar, den frimsta nack-
delen bestdr i en s.k. inldsningseffekt som bestdr i att individerna fir en ligre sannolikhet att
senare ha en osubventionerad anstillning (Angelov & Eliasson (2014), Lonebidrag och skyddat
arbete: en utvirdering av sirskilda insatser for sékande med funktionshinder, IFAU rapport
2014:24).
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programmen, och vilka férutsittningar de ger for arbetsmarknads-
intridet. Detta motiveras av de stora skillnaderna i utbudet mellan olika
regioner i landet.

Framéver kommer det bli méjligt att ytterligare synliggéra rela-
tionen mellan utbildningarna och arbetsmarknadsintridet. Det blir
viktigt att nyttja den nya méjligheten som tillkommit, att anvinda de
nya individuppgifterna i den officiella statistiken for detta indamal.

Kopplingen mellan sirvux och arbetsmarknaden ir okind

Kopplingen mellan utbildning och arbetsmarknaden p8 sirvux ir dess-
virre in mer okind dn f6r gymnasiesirskolan. Utredningen kinner
inte till ndgra studier pa vilka typer av effekter som skolformen har
pd individers sysselsittning.

3.2.5 Samverkan mellan utbildning och arbetsliv

Det ir vil dokumenterat att samverkan mellan skola och arbetsliv
bidrar wll att utveckla yrkesutbildningens kvalitet och attraktions-
kraft. Systemet f6r gymnasieskola och vuxenutbildning behéver vara
avstimd mot den arbetsmarknad och den hégre utbildning som utbild-
ningen ska leda till och avnimarna behéver involveras for att sikra
sin egen kompetensfoérsorjning. Jimférelser med andra linder visar
att dir det finns etablerade traditioner av nira samverkan mellan fore-
tridare f6r reguljir utbildning och representanter {ér arbetslivet, pd
olika nivder, underlittas ocksa styrningen av utbildningen efter arbets-
marknadens behov. OECD har i sin granskning av svensk yrkes-
utbildning beskrivit behovet av 6kad samverkan mellan skola och
arbetsliv 1 syfte att stirka kopplingen mellan utbud och arbetsmark-
nadens behov."”

Initiativ frin niringslivet

Flera branscher har tagit fram modeller for flernivisamverkan for att
stirka dialogen mellan skola och arbetsliv samt f6r att bidra till kvali-
tetshojande insatser. De flesta av dessa modeller, som t.ex. Teknik-

175 OECD (2019), Vocational Education and Training in Sweden.
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college och Vird- och omsorgscollege, bygger pa savil lokal, regional
som nationell samverkan. I sidana fora diskuteras behov av kompetens
och arbetsplatsforlagt lirande, utbud, kompetensutvecklingsinsatser
for lirare och handledare, validering med mera. I dessa exempel ingdr
arbetsgivarorganisationer och fackliga organisationer nationellt, medan
de pd regional nivd bemannas av strategiskt placerade personer frin
arbetsgivare, fack och skolhuvudmin. P4 lokal nivd ingdr represen-
tanter frin lokalt arbetsliv och utbildningsanordnare bide i gymnasie-
skolan och 1 komvux.

Andra branscher har valt egna koncept fér samverkan mellan
skola och arbetsliv f6r att trygga sin kompetensforsérjning. Pa ndgra
orter 1 landet har niringslivet tagit initiativ till gymnasial lirlings-
anstillning, vilket inneburit att intresset bland elever har bérjat 6ka
dir dessa mojligheter finns. Flera industrigymnasier drivs ocksd pd
initiativ av, och med stdd av, niringslivet. Detta mot bakgrund av
problemen med kompetensférsorjningen.

Det finns ocksd yrkesomriden som saknar nationell branschorga-
nisation och som inte har tillrickligt manga f6retag eller organisationer
for att kunna engagera sig i samverkan med skolan.

Vird- och omsorgscollege respektive Teknikcollege innebir certi-
fierade plattformar for samverkan mellan arbetsgivare, fackliga orga-
nisationer och utbildningsanordnare. Denna samverkan finns p4 lokal
och regional nivd, och syftar till att kvalitetssikra utbildningarna och
stirka elevernas anstillningsbarhet.

Foéreningen Vird- och omsorgscollege ir ett nationellt organ som
med stdd av den kunskap som finns inom parternas organisationer
driver och utvecklar arbetet kring kriterier och certifiering av regio-
nala och lokala Vird- och omsorgscollege. Féreningens medlemmar
ir SKR, Féreningen Vardféretagarna, Sobona'”®, Svenska Kommunal-
arbetareforbundet, KFS och arbetsgivarféreningen KFO. Lokala och
regionala Vird- och omsorgscollege finns 6ver hela landet.

Teknikcollege utvecklas genom erfarenhetsutbyte inom Riksféren-
ingen Teknikcollege Sverige (RTS) och bildades 2007. Teknikcollege
bygger pi en regional organisation dir flera kommuner samverkar
genom avtal. Cirka 180 av landets kommuner engagerar sig inom
Teknikcollege i nigon form. Niringslivet ir med och paverkar utbild-
ningarnas innehdll och ser tll att eleverna utbildas med moderna
maskiner och annan utrustning. Syftet ir att 6ka statusen och kvali-

17¢ Kommunala féretagens arbetsgivarorganisation (tidigare Pacta).

191



Analys av utredningens syften SOU 2020:33

teten for industrirelevanta utbildningar samt skapa en matchning
mellan utbildningssystemet och de kompetensférsorjningsbehov som
Sveriges industriféretag har.

Nationella programrad

I samband med Gy11 fick Skolverket i uppdrag att inritta nationella
rid fér gymnasieskolans yrkesprogram.'”” Enligt 10 § férordningen
(2015:1047) med instruktion for Statens skolverk ska Skolverket
ansvara for dessa. Som tidigare nimnts finns det ett nationellt pro-
gramrad for varje yrkesprogram samt dven for teknikprogrammets
fjirde ar (TE4). Rdden syftar till att stirka samarbetet mellan gym-
nasieskolan och arbetslivet for att utbildningen bittre ska motsvara
arbetslivets behov. De tretton nationella programriden diskuterar
och ger rdd ull Skolverket 1 olika frigor som rér yrkesutbildning.
Det giller exempelvis analyser av utbildningar utifrin arbetsmarkna-
dens behov, yrkesutbildningarnas innehill eller utformning och st6d
till handledare. Skolverket anvinder synpunkter och férslag frin de
nationella programriden som underlag f6r regeringsredovisningar
och stddmaterial. Programrdden ska dven horas innan Skolverket med-
delar foreskrifter om dmnesplaner och programfoérdjupning nir det
giller yrkesprogram (1 kap. 5 § och 4 kap. 5 § gymnasieférordningen).
De ska ocksd horas om ansékningar om sirskilda varianter pd yrkes-
program enligt 5 kap. 9 § gymnasieférordningen och bér tillstyrka
en nationell efterfrigan p de kunskaper och firdigheter som utbild-
ningen ger nir det giller ansékningar om riksrekrytering i friga om
yrkesprogram enligt 5 kap. 19 § samma férordning.

Det ir Skolverket som utser programridens ledaméter. Dessa har
1 sin tur nominerats av arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer,
branscher och myndigheter. De ir representanter frin arbetslivet med
kunskap om programmens yrkesomriden, t.ex. som ansvariga for
utbildnings- eller kompetensforsorjningsfrigor. Rdden har sinsemellan
olika antal ledaméter, eftersom de respektive yrkesprogrammen har
olika karaktir och olika antal inriktningar. Antalet avnimarorganisa-
tioner for respektive program varierar och myndigheter behéver vara

1777U2009/5399/G. Uppdraget foreslogs i propositionen Hogre krav och kvalitet i den nya gym-
nasieskolan (prop. 2008/2009:199).
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representerade 1 ndgra av riden (exempelvis Arbetsférmedlingen, El-
sikerhetsverket och Socialstyrelsen).

De nationella programriden mots regelbundet genom ett par r-
liga konferenser, programrddsmdoten och arbetsméten. De nationella
programraden existerar endast nir deltagarna befinner sig pd méte
med Skolverket. Deltagarna ingir sedan 2019 i respektive program-
rdd pd organisationsmandat. Tidigare satt deltagarna pa personliga
mandat. De har ingen skyldighet att inhimta synpunkter frin lokala
eller regionala programrad.

Foér de hogskoleforberedande programmen finns inga nationella
programrad. Skolverket har dock ett egeninitierat rid fér de hogskole-
forberedande programmen. Ledaméter ir representanter for hog-
skolor och universitet, representanter f6r Universitets- och hogskole-
ridet (UHR) samt Universitetskanslersimbetet (UKA), Skolinspek-
tionen, samt Sveriges Elevkdrer. I detta rdd diskuteras frimst frigor
som ror hogskoleférberedelse och gymnasiearbete.

Frin och med hésten 2019 finns ocks3 ett nationellt programrad
for introduktionsprogrammen.

Lokala programrad, yrkesrdd och lokala hogskolerad

Enhgt 1 kap. 8 § gymnasieférordningen ska det for yrkesprogram-
men i gymnasieskolan finnas ett eller flera lokala programrad for
samverkan mellan skola och arbetsliv. I férordningen stér inte hur
programrdden ska organiseras. Enligt 4 kap. 13 § samma férordning
ska huvudmannen samrida med det lokala programradet i vissa fall
nir APL behover bytas ut mot motsvarande skolférlagd utbildning.
Av 5 kap. 6 § samma férordning framgdr att ett yttrande av aktuellt
lokalt programrad ska bifogas en ansékan om sirskild variant for ett
yrkesprogram. I 6vrigt kan rdden exempelvis hjilpa till med att ordna
platser fér APL, planera och organisera APL, medverka vid utform-
ningen av gymnasiearbeten, samrida om vilka kurser som ska erbjudas
som programférdjupning och medverka i det systematiska kvalitets-
arbetet. Riden bestdr ofta av representanter frin niringsliv och orga-
nisationer, politiker samt lokala utbildningsanordnare. Ibland deltar
ocksi elever.

Enligt férordningen om statsbidrag for regional yrkesinriktad
vuxenutbildning ska det finnas ett eller flera yrkesrdd fér samrad
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mellan féretridare for utbildningen och arbetslivet.””® Ett yrkesrad
far vara gemensamt {6r flera utbildningar. Det fir dven vara gemen-
samt med motsvarande funktion inom gymnasieskolan. Yrkesridet
ska medverka till att utveckla samverkan mellan utbildning och
arbetsliv och bidra till ett lirande i arbetslivet med hog kvalitet. Yrkes-
radet ska bistd kommunerna med att belysa behoven i arbetslivet och
med att ordna platser f6r APL i utbildningen. Yrkesrddet ska ocksd
medverka vid uppféljning och utvirdering av den arbetsplatsférlagda
delen av utbildningen.

Ré&den har inget reglerat mandat att dimensionera antalet platser
pd en utbildning. Skolverket har inte 1 uppdrag att kartligga vilka de
lokala programriden ir eller vad de bedriver {6r verksamhet.

P3 ménga hall finns dven lokala hogskolerdd, dir avhimarrepre-
sentanterna kommer frdn hégskola och universitet. Uppgifter for hog-
skolerdden kan bestd i att utgdra forum fér lokalt samarbete och dia-
log med hogskola och universitet.

Regionalt utvecklingsansvar och kompetensforsorjning

Regeringens nationella strategi for hillbar regional tillvixt och attrak-
tionskraft 2015-2020 sitter ramarna och ska vara vigledande for alla
som arbetar nationellt eller regionalt {6r regional tillvixt. I den natio-
nella strategin presenterar regeringen fyra prioriterade omriden for
det regionala tillvixtarbetet varav kompetensférsérjning ir ett om-
ride. De 6vriga dr innovation och féretagande, attraktiva miljder och
tllginglighet samt internationellt samarbete. I strategin lyfter reger-
ingen fram 19 myndigheter som sirskilt betydelsefulla f6r genom-
férandet av den regionala tillvixtpolitiken. Dir ingdr bl.a. Myndig-
heten for yrkeshégskolan och Arbetsférmedlingen.

Frin och med den 1 januari 2019 har det regionala utvecklings-
ansvaret 1 alla lin flyttats 6ver frin staten till landstingen (numera
regionerna). De regionalt utvecklingsansvariga ansvarar fér genom-
forandet av den regionala tillvixtpolitiken. Uppdraget finns reglerat
i férordningen om regionalt tillvixtarbete'” och i en lag om regionalt
utvecklingsansvar.'” Regionerna ska bl.a. ta fram en strategi for utveck-
lingen i linet och samordna insatser f6r att genomféra denna strategi.

178 17 och 18 §§ forordningen om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning.
172 Férordning (2017:583) om regionalt tillvixtarbete.
180 T ag (2010:610) om regionalt utvecklingsansvar.
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Alla regionalt utvecklingsansvariga arbetar med grundliggande
regionalt kompetensférsorjningsarbete. Det omfattar bl.a. att till-
handahélla analyser och prognoser pd kort och lang sikt av kompetens-
behoven fér privat och offentlig sektor.

Regeringen har markerat att aktérer med regionalt utvecklings-
ansvar har en viktig uppgift att bidra till en vil fungerande kompe-
tensfoérsdrjning i hela landet.'!

De regionalt utvecklingsansvariga ska organisera och faststilla
mélsittningar for regionalt kompetensforsdrjningsarbete i samver-
kan med bl.a. kommuner, arbetsliv, utbildningsaktérer och statliga
myndigheter. Man ska dven tillhandah&lla analyser och prognoser av
behovet av kompetens i privat och offentlig sektor pa kort och ling
sikt. De regionalt utvecklingsansvariga ska ocksd 1 samtliga lin med-
verka 1 planeringen av utbud och inriktning for regionalt yrkesvux
samt bidra till etableringen av lircentra.

Tillvixtverket har fitt ett kompletterande uppdrag att stodja regio-
nalt kompetensforsorjningsarbete 2018-2020. Tillvixtverket ska bidra
med expert- och kunskapsstod, vilket t.ex. kan handla om att stédja
det regionala analys- och prognosarbetet. En viktig del 1 uppdraget
ir ocksd att bidra till att 6ka berdrda statliga myndigheters del-
tagande 1 det regionala kompetensférsorjningsarbetet. Arbetstor-
medlingen, Myndigheten for yrkeshogskolan, Skolverket samt andra
berérda statliga myndigheter ska dirfér inom sina verksamhets-
omrdden bistd Tillvixtverket i genomférandet av uppdraget.

3.3 Likvardighet och segregation i gymnasieskolan

Utredningen har bl.a. till syfte att frimja en likvirdig utbildning och
minska segregationen inom gymnasieskolan. I det hir avsnittet disku-
teras forst begreppen likvirdighet och skolsegregation och vad det
innebir f6r en skolform som till sin natur ir differentierad (avsnit-
ten 3.3.1 och 3.3.2). Beskrivningen av utvecklingen 6ver tid av lik-
virdighet och skolsegregation baserar utredningen pa den bilaga till
langtidsutredningen som publicerades hosten 2019 (avsnitten 3.3.3
och 3.3.5). Langtidsutredningen belyser inte skillnaden mellan olika
program och dirfér kompletterar vi med en beskrivning av hur skill-
nader 1 miluppfyllelse mellan programmen och sammansittningen

18! Uppdrag till regionalt utvecklingsansvariga och Tillvixtverket 18 respektive 21 december 2018.
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av olika typer av program pa skolorna ser ut 1 dag (avsnitten 3.3.4 och
3.3.6). Likvirdighet med avseende pa tillgdngen till gymnasial utbild-
ning av god kvalitet diskuteras i avsnitt 3.3.7.'*

3.3.1 Begreppen likvardighet och segregation

Begreppet likvirdighet har ingen bestimd definition. I skollagen anges
att utbildningen inom skolvisendet ska vara likvirdig inom varje
skolform oavsett var i landet den anordnas, men nigon nirmare
definition gors inte i lagen.'® I propositionen som féregick den nya
skollagen 2011 fortydligade dock regeringen att begreppet likvirdig
innebir att kvaliteten i verksamheten ska vara sd hog att de faststillda
mélen kan uppnis oavsett var i landet verksamheten bedrivs.'
Skollagen anger ocksd att det 1 utbildningen ska tas hinsyn till
barns och elevers olika behov.'® Eleverna ska ges stéd och stimulans
sd att de utvecklas s8 13ngt som mojligt och det ska vara en strivan att
uppviga skillnader i deras forutsittningar att tillgodogéra sig utbild-
ningen. Vidare ska alla ha lika tillgdng till utbildning i skolvisendet,

oberoende av geografisk hemvist och sociala och ekonomiska fér-
hillanden.'*

%2 Tillgingen till et allsidigt utbud ur ett geografiskt perspektiv behandlas i avsnite 3.1.

183 1 kap. 9 § skollagen. Det finns dven en mer vardaglig anvindning och forstielse av begreppet
och som varierat dver tid. Vi har valt att utgd frdn det som anges i bestimmelserna i skollagen
och av Skolverket 1 dag.

18 Prop. 2009/10:165, Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet.

185 1 kap. 4 § skollagen.

18 1 kap. 8 § skollagen.
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Vanliga indikatorer nir likvirdigheten undersoks

Skolverket tolkar skollagens formuleringar som att de uttrycker tre
aspekter av likvirdighet: lika tillging till utbildning, lika kvalitet pa
utbildningen och en kompensatorisk utbildning. For att studera lik-
virdigheten anvinder myndigheten fyra indikatorer:'*’

— Betydelsen av elevens socioekonomiska bakgrund for skolresul-
taten.

— Skillnader i skolornas elevsammansittning (skolsegregation).
— Skillnader i skolornas resultat (mellanskolvariation).

— Betydelsen av skolans elevsammansittning {6r en elevs forvintade
resultat (skolnivietfekt).

Samma typ av indikatorer anvinds dven av andra som analyserar
skolans likvirdighet."™ Men ansatsen att studera likvirdighet baserat
pi elevers skolresultat och spridningen i resultat har ocksd kritiserats
for att den inte siger tillrickligt om utbildningens kvalitet.'” Efter-
som elevernas skolresultat 1 mycket stor utstrickning bestims av
annat dn det som sker i skolan (exempelvis arv och milj6) ger de fyra
indikatorerna inte underlag f6r att bedéma utbildningens kvalitet.
I stillet behover kvaliteten bedémas mer direkt, menar Erikson
(2019)."° Det kan helt enkelt vara mycket svrt for skolan att helt
kompensera f6r elevernas olika férutsittningar. Erikson betonar dock
att dven om indikatorerna kan kritiseras som madtt pa likvirdighet

'8 De anvinda mitten redovisas mer utférligt i Skolverket (2018), Analyser av familjebakgrundens
betydelse for skolresultaten och skillnader mellan skolor. En kvantitativ studie av utvecklingen
dver tid i slutet av grundskolan. Den forsta indikatorn visar i vilken utstrickning skolvisendet
klarar att uppviga skillnader i elevernas socioekonomiska férutsittningar att tillgodogora sig
utbildningen. Skolsegregationen visar hur elevsammansittningen p skolorna skiljer sig it ut-
ifran bide socioekonomisk bakgrund och migrationsbakgrund. Mellanskolvariation visar hur
resultaten varierar mellan olika skolor. Skolnivieffekten visar hur mycket skolresultaten skiljer
sig mellan elever som har samma individuella socioekonomiska bakgrund, men som gér p4 skolor
med olika socioekonomisk elevsammansittning.

188 Se exempelvis Holmlund m.fl. (2014), Decentralisering, skolval och fristdende skolor: resultat
och likvirdighet i svensk skola och von Greiff (2009) Lika skola med olika resurser? En ESO-
rapport om likvirdighet och resursfordelning ESO 2009:5.

189 Erikson (2019), Hur ska likvirdighet i skolan bist bedémas? 1 ESO 2019:01 Lika for alla? En
ESO-antologi om skolans likvirdighetr och SOU 2019:40, Jimlikhet i mojligheter och utfall i den
svenska skolan.

1% Erikson (2019), Hur ska likvérdighet i skolan bist bedémas? 1 ESO 2019:01 Lika for alla? En
ESO-antologi om skolans likvéirdighet.
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kan det vara angeliget att minska sambandet mellan bakgrundsfor-
hillanden och elevens skolresultat.

Indikatorerna ir ocksa relaterade till skolsegregation. Segregation
kan definieras som ett rumsligt 4tskiljande av befolkningsgrupper.'”'
Segregation kan ske pa grundval av exempelvis socioekonomisk status
eller etnisk tillhorighet och den kan vara ofrivillig eller frivillig. Inom
forskningen har tyngdpunkten legat pd analyser av den socioekono-
miska och den etniska dimensionen."”” Den forskning som bedrivs
fokuserar pd mekanismer som leder till segregation eller fokuserar
pd konsekvenserna av segregationen.

Utveckling over tid studeras i brist pa naturlig referenspunkt

En foljd av att elevernas resultat 1 hég grad beror pd faktorer utanfor
skolans pdverkansomride ir att man inte kan férvinta sig att skol-
system fullt ut ska kunna kompensera f6r detta. Det finns di inte
heller nigon naturlig referenspunkt fér vad som ska betraktas som
en hog eller 18g grad av likvirdighet. Ett sitt att hantera detta ir att
fokusera pd foérindringar over tid f6r att bedéma hur likvirdigheten
utvecklats.'” De stora férindringar som genomférts i gymnasieskolan
sedan tidigt 1990-tal innebir dock en komplikation i sammanhanget.
Det handlar om forindringar i betygssystem, behorighetskrav och
synen pd vad som ir en fullféljd gymnasieutbildning.

3.3.2 Komplicerat att bedoma likvardighet i den differentierade
gymnasieskolan

Gymnasieskolan ir frivillig och betydligt mer differentierad dn grund-
skolan. Eleverna viljer till och kan antas till 18 nationella program eller
4 introduktionsprogram som har olika syften och innehall. Eleverna
viljer utbildning efter intresse och framtidsplaner och det ir stor
skillnad mellan de olika programmens utbildningsinneh3ll. Det finns
vidare en rad faktorer som ocksd péverkar valet och som kan bidra

"' Nationalencyklopedin.

2 Vetenskapsrddet (2018), Svensk forskning om segregation — en kartliggning. Socioekonomisk
segregation handlar om klass- och resursskillnader och om etnisk segregation som syftar p3 att
personer som delar vissa kinnetecken (etniska, religiésa, fysiska) tenderar att segregeras.

19 Robert Erikson (2019), Hur ska likvéirdighet i skolan bist bedomas? 1 ESO 2019:01 Lika for
alla? En ESO-antologi om skolans likvirdighet och SOU 2019:40 Jiamlikbet i mojligheter och
utfall i den svenska skolan.
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till att gymnasieskolan blir alltmer uppdelad efter t.ex. kon eller socio-
ekonomisk bakgrund (se avsnitt 3.1.2).

Det finns ett samband mellan vilket program en elev gir pd och
elevens grundskolebetyg. En direkt inverkan har betygskraven for
behorighet till de nationella programmen dir behorighetskraven ir
hogre for de hogskoleférberedande programmen in for yrkespro-
grammen. Elever med hogre meritvirden frin grundskolan viljer 1
hégre grad hégskoleférberedande program och elever med ligre merit-
virden viljer i hogre grad yrkesprogram. Om det finns fler s6kande
in platser antas eleverna med betygen som urvalsgrund.

Hur sammansittningen av elever med olika meritvirden varierar
mellan olika nationella program framgar av figur 3.16. Det ir fram-
for allt gruppen med de ligsta meritvirdena frin grundskolan som
utgodr en stor grupp pd yrkesprogrammen, och eleverna med de
hégsta meritvirdena som utgér en stor grupp pa de hogskoleférbered-
ande programmen. Eleverna med meritvirden som ligger kring det
genomsnittliga meritvirdet utgdr en relativt stor grupp pa de flesta
programmen.

Bedémningen av gymnasieutbildningens likvirdighet kompliceras
av differentieringen som dessutom samvarierar med elevernas studie-
forutsittningar. Men oavsett vilket program eleven gir pd ska gymna-
sieskolan ge en god grund fér yrkesverksamhet och fortsatta studier.'*
Gymnasieskolan ska ocks3 ge en god grund for personlig utveckling
och ett aktivt deltagande i samhillslivet.

19415 kap. 2 § skollagen.
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Figur 3.16  Eleverna férdelade i grupper efter meritvarden fran grundskolan
per nationellt program

Andel i procent
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Anm.: | kvartilgrupp 1 gar den fjardedel av eleverna som har lagst genomsnittligt meritvarden fran grund-
skolan, i kvartilgrupp 2 den fjardedel som har nast lagst genomsnittligt meritvarde. | kvartilgrupp 4 gar
den fjardedel av eleverna som har hogst genomsnittligt meritvarde fran grundskolan.

Kalla: Registeruppgifter fran SCB, egna berakningar.

3.3.3 Elevernas socioekonomiska bakgrund har stor betydelse
for studieresultat och maluppfyllelse

Nir likvirdigheten undersoks dr det vanligt att studera vad elevernas
socioekonomiska bakgrund betyder for skolresultaten och f6r hur det
gdr for eleverna i vidare studier och pd arbetsmarknaden. En samman-
fattande slutsats ir att det finns stora skillnader i maluppfyllelse for
gymnasieeleverna med olika bakgrund och att dessa skillnader dtmin-
stone inte har minskat 6ver tid.
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Gymnasiebetyg och examen samvarierar med elevens bakgrund

Det ir kint sedan linge att barn till hégutbildade forildrar klarar sig
bittre i skolan in de som har férildrar med kortare utbildning. Detta
giller bide 1 Sverige och i andra linder. I gymnasieskolan uppnir elever
som har férildrar med eftergymnasial utbildning i hogre grad gym-
nasieexamen jimfért med andra elever. Av denna grupp var andelen
examinerade 76 procent viren 2017, medan motsvarande andel for ele-
ver med forildrar med férgymnasial utbildning var 33 procent. Aven
den genomsnittliga betygspoingen varierar med férildrarnas utbild-

ning.'”

Inga tydliga tecken pa att elevens bakgrund fatt storre betydelse
for gymnasiebetygen

Medelbetygen i gymnasieskolan samvarierar tydligt med betygen frin
grundskolan. Lingtidsutredningen finner inga tydliga tecken p3 att
det sambandet skulle ha forindrats sedan mitten av 1990-talet.

Hilften av skillnaderna i gymnasiebetygen kan enligt ldngtidsutred-
ningen forklaras av familjebakgrunden (liksom i grundskolan). Familje-
bakgrundens betydelse f6r gymnasiebetygen har visserligen ¢kat, men
detta hinger samman med att det finns allt fler elever som bott kort
tid 1 Sverige. Lingtidsutredningen konstaterar att bland svenskfédda
elever forefaller betydelsen av familjebakgrunden f6r gymnasiebetygen
varit oférindrad. Men férfattarna varnar ocksd for att de brister 1
likvirdigheten 1 betygssittningen som lyfts fram av Hinnerich och
Vlachos (2017) och Skolverket (2018) gor att trenderna ska tolkas med
viss forsiktighet.'” Skolor kan vara olika generdsa vid betygssitt-
ningen vilket innebir att hégre betyg pa en skola inte sjilvklart kan
tolkas som hogre kvalitet.

195 Statistiken som presenteras ir himtad frin rapport frin Skolverket (2018), Betyg och studie-
resultat i gymnasieskolan 2017. (Avser nybérjare 1 gymnasieskolan hosten 2014). Studieresul-
taten giller elever som slutférde ett nationellt program med examen eller studiebevis om minst
2500 poing. Det ska tilliggas att den genomsnittliga betygspoingen 6kade nigot for samtliga
grupper 2017 jimf{ért med 2016.

1% Skolverket (2018), Frdn gymnasieskola till hégskola. En registerstudie Stockholm, Skolverket
och Hinnerich Tyrefors, B. & J. Vlachos (2017) The Impact of UpperSecondary Voucher School
Attendance on Student Achievement. Swedish Evidence Using External and Internal Evaluations.
Labour Economics 47, 1-14. Lingtidsutredningen skriver att utrymmet fér att vara generds i
betygsittningen pd gymnasiet ir stort. Skolornas betydelse f6r gymnasiebetygen har varit mycket
stabil och fortsatt mycket 13g, trots férsimrad genomstrémning pd gymnasiet.
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Olika studier har kommit fram till skilda resultat vilket tmin-
stone delvis forklaras av skillnader i metod och data. En férsvirande
omstindighet ir férindringar 6ver tid i demografin och férildrarnas
utbildningsnivi."” Andelen utlandsfédda elever har 6kat och dess-
utom finns det en del som talar f6r att gruppen utlandsfédda elever
startar skolan med simre f6rutsittningar dn tidigare.

Svdrt att jimfora utvecklingen av oavslutade gymnasiestudier till foljd
av gymnasiereformer

De ménga forindringar som gjorts i gymnasieskolan gor det svirt att
jimfora elever som gitt 1 gymnasieskolan vid olika tidpunkter. Det
giller sirskilt oavslutade gymnasiestudier eftersom reglerna fér vad
som krivs f6r att gymnasiestudierna anses som avslutade har indrats
vid ett flertal tillfillen. Lingtidsutredningens analyser visar att fér
elever med hoga grundskolebetyg dr det omkring 5 procent som har
oavslutade gymnasiestudier och det sker inga storre férindringar
frdn 1990-talet och framit. Men for eleverna med l3ga grundskole-
betyg har utvecklingen varit mer dramatisk. Under 1990-talet 6kade
andelen utan slutbetyg och kring mitten av 1990-talet saknade nistan
hilften slutbetyg frin gymnasieskolan. Under 2000-talet har andelen
dock minskat och ligger nu kring 35 procent. I gruppen med l3ga
grundskolebetyg dr det ocksd en storre andel som inte slutar gym-
nasieskolan inom férvintad tid, i slutet av perioden kring 20 procent.
En férklaring dr att behorighetskraven till de nationella programmen
inneburit att en 6kande del av eleverna behéver en tid pd introduk-
tionsprogrammen innan de nir behérigheten. Fér 6vriga elevgrupper
har andelen som inte slutar gymnasieskolan inom férvintad tid
minskat under perioden och ligger 1 slutet under 10 procent.

' Det ir bl.a. en finare indelning av utbildningsnivd och bittre hinsyn till demografiska for-
indringar som gér att man finner en 6kning av sambandet mellan férildrabakgrund och resultat.
Gustafsson & Yang Hansen (2018), Changes in the Impact of Family Education on Student
Educational Achievement in Sweden 1988-2014 och Skolverket (2018), Analyser av familjebak-
grundens betydelse for skolresultaten och skillnader mellan skolor.
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Overgingen till vidare studier eller arbete forefaller inte
ha forsimrats for elever med simre studieforutsittningar

Lingtidsutredningen visar ocks3 att 6vergdngen frdn gymnasieskolan
till vidare studier eller arbete skiljer sig mycket mellan elevgrupper.
De finner dock inga tydliga tecken pa att studiesvaga elever klarar
sig simre in tidigare, trots att andelen utan slutbetyg frin gymnasie-
skolan 6kade 1 mitten av 1990-talet. Inte heller finner lingtidsutred-
ningen att dterhimtningen i andelen som avslutar gymnasiet under
det senaste decenniet tycks ha ftt nigot storre genomslag i dver-
gingen till vidare studier eller elevernas arbetsmarknadsintride.

3.3.4  Det finns skillnader mellan program i fullféljandegrad
och etablering

Knappt 4 av 5 elever som bérjar pd ett nationellt program tar examen
inom tre &r. Andelen varierar mellan de nationella programmen, frin
65 procent till 83 procent. Andelen ir generellt ligre pd yrkesprogram-
men men pd nigra yrkesprogram fir ungefir lika stor andel examen
som frin de hogskoleférberedande programmen. Ytterligare ndgra
procent av eleverna fir efter tre ir ett studiebevis.'

For eleven som gr ett introduktionsprogram ir inte alltid mélet
en examen. For vissa elever innebir den individuella studieplanen en
dvergdng till och etablering pd arbetsmarknaden. Men {6r program-
inriktat val ir milet att eleverna ska 6verga till ett nationellt program
vilket 1 forlingningen innebir att de ska kunna {4 examen. Andelen
som gor det inom tre ar ir dock 1ig, 32 procent av nybérjarna 2016.
Minga behover lingre tid dn ett &r {6r att bli behorig till ett natio-
nellt program. Av nybérjarna 2015 hade 50 procent av fitt examen
inom fyra &r.

1% For en examen ska eleven ha list 2 500 poing varav 2 250 ska vara godkinda (betygen A-E).
Dirutéver finns bla. krav pd godkint i vissa imnen, dir kraven ser olika ut {6r examen pd hog-
skoleférberedande och pd yrkesprogram. Den elev som inte uppfyller kraven fér gymnasie-
examen efter ett nationellt program kan i stillet f3 ett studiebevis. Studiebevisen som redovisas
i tabellen giller elever som slutfért ett fullstindigt nationellt program (2 500 poing) och blivit
betygsatta (F—A) i sammanlagt 2 500 kurspoing eller fler.
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Tabell 3.3 Andel med examen eller studiebevis inom tre ar

Nybdrjare i gymnasieskolan hésten 2016. Andel i procent

Examen Studiebevis
Ekonomi 83 7
Naturvetenskap 82 4
VVS och fastighet 80 4
Samhéllsvetenskap 78 7
Industritekniska 78 5
El och energi 17 5
Teknik 77 7
Bygg och anldggning 74 7
Naturbruk 74 6
Estetiska 72 6
Humanistiska 72 3
Hotell och turism 71 7
Barn och fritid 69 8
Vard och omsorg 69 6
Handel och administration 68 9
Hantverk 67 6
Fordon och transport 67 7
Restaurang och livsmedel 65 7
Programinriktat individuellt val 32 11

Kélla: Skolverket.

Hur eleverna etablerar sig de nirmaste dren efter gymnasieskolan
skiljer sig 4t mellan program och inriktningar, vilket redovisas 1 av-
snitt 3.2. Med etablerad menas att individen har en etablerad stillning
pd arbetsmarknaden eller befinner sig i hégskolestudier. Andelen
som etablerar sig pd arbetsmarknaden dr hogre for de som gitt pd ett
yrkesprogram in for de som gétt ett hogskoleférberedande program.
For de senare dr det i stillet en hégre andel som ir studerande.

Elevernas bakgrund har stor betydelse f6r etableringen. For elever
med goda studieférutsittningar, 1 termer av frimst grundskolebetyg,
leder de flesta programmen vidare till etablering eller hogskola med
ungefir samma sannolikhet. For elever med simre studieforutsitt-
ningar spelar programvalet stérre roll. De yrkesprogram som har en
koppling till specifika yrken ger en hogre sannolikhet till etablering
pd ndgra ars sikt efter gymnasieskolan.
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3.3.5  Skolsegregationen har 6kat kraftigt

Segregationen 1 gymnasieskolan uppstir nir elever med olika bak-
grund och férutsittningar viljer och antas pd olika program och
skolor. Denna segregation kan ske mellan olika socioekonomiska
grupper, etniska grupper eller flickor och pojkar. Gymnasieskolan
innebir bdde en uppdelning i1 olika utbildningsinriktningar och en
uppdelning utifrén tidigare skolprestationer. Gymnasieskolan karak-
tiriseras ocksd av konssegregation, eftersom vissa gymnasieprogram
domineras av det ena kénet (se avsnitt 3.1.1).

Elevsammansittningen pd skolorna har blivit mer homogen
men forklarar inte mer av resultatskillnaderna mellan elever

Lingtidsutredningen konstaterade att skillnaderna mellan gymnasie-
skolor avseende elevers férutsittningar, grundskolebetyg och kén
har vuxit 6ver tid. Ldngtidsutredningen noterade en kraftig 6kning 1
sortering utifrin forutsittningar och tidigare skolprestationer. En
bidragande orsak till det ir att antalet mindre skolor med ett begrin-
sat programutbud 6kat under perioden (se dven avsnitt 3.4.3).
Betygsskillnaderna mellan gymnasieskolorna har ¢kat sedan mitten
av 1990-talet. Den s.k. mellanskolvariansen, som visar hur resultaten
varierar mellan skolor, har 8kat frin 15 procent till 30 procent. Tas
hinsyn till elevernas férutsittningar ir skillnaderna mycket smé och
har inte 6kat 6ver tid. Det kan tolkas som att skolorna inte har blivit
mer olika i hur vil de bidrar tll elevernas kunskapsutveckling.
Jimfért med grundskolan dr mellanskolvariationen 1 gymnasieskolan
betydligt hogre, men utvecklingen har varit densamma, liksom slut-
satsen att 6kningen kan forklaras av att elever med liknande bak-
grund och studieférutsittningar 1 hogre grad samlas pd samma skolor.
Graden av skolsegregation pdverkas ocks8 av antagningsreglerna.
I en forskarrapport analyserades effekterna av att antagningsférfar-
andet till de kommunala gymnasieskolorna dndrades i Stockholms
kommun hésten 2000."” Fére 2000 hade eleverna fortur till den gym-
nasieskola som 1&g nirmast deras bostad, men frén och med hésten
2000 ir antagningen endast beroende av betyg. Avsikten var bl.a. att
minska kopplingen mellan boendesegregeringen och segregeringen i

197 Sgderstrom & Uusitalo (2010), School Choice and Segregation: Evidence from an Admission
Reform. The Scandinavian Journal of Economics.112(1), 2010.
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skolan genom att ge mojlighet dven f6r dem i utkanten av kommu-
nen att gd i de mer ansedda skolorna i innerstaden. Efter reformen
forindrades spridningen av elever 6ver skolor kraftigt. Kunskapssegre-
geringen 6kade, men dven den etniska och socioekonomiska segre-
geringen 6kade.

Oklart hur elevsammansittningen paverkar skolresultaten
men f6r sammanhallningen i samhillet har den betydelse

En skolas elevsammansittning paverkar skolans méjligheter att be-
driva undervisningen pd olika sitt: lirarnas férvintningar, forildra-
engagemang, rekrytering av kvalificerade lirare och genom att effek-
tiviteten 1 undervisningen kan pdverkas av om skolklassen utgér en
homogen eller heterogen grupp 1 friga om férkunskaper och behov.
Det finns ocksd direkta kamrateffekter genom att elever paverkar
varandra i skolarbetet. Sammantaget utgdr detta s.k. sammansitt-
ningseffekter. Lingtidsutredningen konstaterar att sammansittnings-
effekterna kan se olika ut for olika grupper av elever, och i teorin kan
positiva kamrateffekter i en blandad elevgrupp motverkas av svérig-
heten att undervisa en allt f6r heterogen grupp. Men forsknings-
litteraturen ir inte helt samstimmig och frigan ir metodmaissigt svir-
studerad.

Men enligt ldngtidsutredningen visar en vixande litteratur ocks
att motet med elever frin andra sociala eller etniska grupper 1 skol-
miljon inverkar positivt pd elevers tolerans och empati {6r varandra
Skillnader i elevsammansittning mellan skolor kan dirfor ocksd i sig
ses som en indikator pd skolans likvirdighet nir det giller skolans
demokratiuppdrag och roll att férmedla virden, oavsett om elev-
sammansittningen 1 sig ir av betydelse f6r elevernas skolresultat.

Segregationen forsvirar gymnasieskolans uppdrag att vara
kompensatorisk

De 6kade skillnader utredningen kan se mellan olika elevgrupper har
troligen gjort det svdrare for skolan som helhet att lyckas med det
kompensatoriska uppdraget. Det finns andra argument f6r kompen-
satorisk utbildning utdver att utjimna individernas livschanser, d&
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skolsegregation kan ha en negativ paverkan pd den sociala samman-
hillningen 1 samhillet.

Under de senaste dren har dessutom konstaterats att de mest
erfarna lirarna, och de som 1 hogre utstrickning ir behoriga, soker
sig till de skolor dir eleverna har goda férkunskaper. I en studie frin
2014 visas just att lirare 1 hog utstrickning tenderar att séka sig till
(och stanna kvar pd) skolor med elever med hoga meritvirden, och
vilja bort skolor dir eleverna har ligre meritvirden. Detta kan inne-
bira att de bist limpade och erfarna lirarna i minskande utstrickning
undervisar just pd de skolor dir eleverna har storst behov av erfarna
och skickliga lirare och att skolans kompensatoriska uppdrag ir
svarast att genomfora dir detta uppdrag har storst betydelse. Det
skulle vidare kunna innebira simre mojligheter 1 skolans arbete for
att nd en sd hog maluppfyllelse som mojligt f6r varje elev.

3.3.6  Huvudmainnen kan paverka skolsegrationen genom
hur de placerar program pa sina skolor

Huvudminnen kan till viss del pdverka graden av skolsegregation
genom hur de planerar och bestimmer sammansittningen av pro-
gram pa sina skolenheter. Mgjligheten att gora detta varierar mellan
huvudminnen beroende pd hur stort elevunderlaget ir.

Utredningen har undersékt programsammansittningen pé landets
gymnasieskolor. Det férekommer att flera skolenheter ir beligna pd
samma adress. Vi har i dessa fall riknat skolenheterna som en skola.
Totalt ger det 947 skolor 2018. Av dessa skolor har nirmare hilften
bide hogskoleforberedande program och yrkesprogram. En fjirde-
del av skolorna har bara hégskoleférberedande program och en fjirde-
del endast yrkesprogram. De skolor som bara har ena programtypen
ir 1 genomsnitt mindre och har firre program.

20 Karbownic och Martinsson (2014), Svenska hégstadie- och gymnasielirares rorlighet pa arbets-
marknaden, IFAU rapport 2014:11. Rapporten visar resultat utifrin en studie i Stockholm som
tyder pd att lirare vill undvika de svagaste eleverna och hellre undervisa mer hdgpresterande
elever. Enligt IFAU:s slutsats kan Stockholmslirarnas rérlighet och preferenser troligen
generaliseras till resten av landet. Att lirare, om det finns méjlighet, f8ljer “duktiga elever”.
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Tabell 3.4  Sammansittning av programtyper pa gymnasieskolorna 2018

Antal Andel Genomsnittligt Genomsnittligt
skolor skolor  antal program  antal elever
Bade hdgskoleférberedande 378 40 7 557
program och yrkesprogram
Bara hogskoleforberedande 242 26 3 351
program
Bara yrkesprogram 240 25 4 200
Bara introduktionsprogram 87 9 1 85
Totalt 947 100

Anm.: Skolenheter p4 samma adress raknas som en skola.
Kélla: Skolverket och egna berédkningar.

Introduktionsprogrammen fanns pd totalt 690 skolor. P4 drygt var
tionde skola med introduktionsprogram fanns inga nationella program.
Det var vanligast att introduktionsprogrammen fanns pa skolor som
har bdde hogskoleférberedande program och yrkesprogram. Det var
ocksd vanligt att introduktionsprogrammen fanns pd skolor med
bara yrkesprogram.

Tabell 3.5  Skolor med introduktionsprogram och dvriga programtyper
pa dessa skolor 2018

Antal Andel Genomsnittligt Genomsnittligt
skolor skolor  antal program antal elever
Béade hdgskolefdrberedande 317 46 8 605
program och yrkesprogram
Bara yrkesprogram 200 29 4 215
Bara hogskoleforberedande 86 12 4 469
program
Bara introduktionsprogram 87 13 1 85
Totalt 690 100

Anm.: Skolenheter p4 samma adress rdknas som en skola.
Kalla: Skolverket och egna berdkningar.
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Kvinnligt och manligt dominerade yrkesprogram

De flesta av yrkesprogrammen har stora obalanser 1 kénsférdelningen
(se avsnitt 3.1.1). En jimnare sammansittning av kvinnor och min
pd skolorna kan dirfor uppnds med en genomtinkt programsamman-
sdttning.

Totalt finns det minst ett kvinnligt eller mansdominerat program
pa 842 skolor. Med ett kénsdominerat program avses program dir
andelen kvinnor eller min ir stérre dn 60 procent. De flesta kons-
dominerade yrkesprogram fanns pd skolor med bide hogskolefor-
beredande program och bade kvinnligt och manligt kénsdominerade
yrkesprogram. Men pd nistan var femte skola med ett kvinnligt kons-
dominerat program fanns varken hogskoleférberedande program eller
manligt dominerade yrkesprogram. For skolor med manligt domine-
rade yrkesprogram sig det ut p motsvarande sitt.

Figur 3.17  Programsammansittning pa skolor med kvinnligt eller manligt
dominerade yrkesprogram 2018

Andel i procent

Procent
100
Andra typer av program som
90 forekommer pa samma skola:
80 M enbart andra yrkesprogram
dominerade av samma kén
70
60 - m enbart andra yrkesprogram
50 | dominerade av det andra konet
40 m enbart hogskoleforberedande
30 program
L 42
20 38 bade hogskoleforberedande
10 program och yrkesprogram
dominerade av det andra konet
0 f f
Kvinnligt dominerade Manligt dominerade yrkesprogram
yrkesprogram

Anm.: Skolenheter med samma huvudman och pa samma adress raknas som en skola.
Kélla: Skolverket och egna berédkningar.
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Skolorna har fatt en bredare sammansittning 2018 jaimfort med 2013

Skolornas programsammansittning har blivit bredare sedan 2013 (det
forsta dret elever ialla drskurser gdr pd program enligt Gy11). Andelen
skolor som har bide hogskoleférberedande program och yrkespro-
gram har okat frn 35 procent till 40 procent. Samtidigt har andelen
skolor med enbart kvinnligt eller manligt konsdominerade yrkespro-
gram minskat. Det totala antalet skolor minskade under perioden vilket
kan ha bidragit till eller vara en konsekvens av den indrade program-
sammansittningen (1 317 respektive 947 skolor).

Tabell 3.6 Forandring i sammanséattning av programtyper pa skolorna
2013-2018

Férandring uttryckt i procentenheter

2013-2018
Samtliga program:
Bade hogskoleforberedande och yrkesprogram
Bara introduktionsprogram
Bara hogskoleforberedande -3
Bara yrkesprogram -4
Introduktionsprogram:
Bade hogskoleforberedande och yrkesprogram 7
Bara introduktionsprogram 0
Hogskoleforberedande program men inte yrkesprogram -1
Yrkesprogram men inte hogskoleférberedande program -6
Kvinnligt dominerade yrkesprogram:
Bade hagskoleforberedande och den andra dominerade programtypen 12
Den andra dominerade programtypen 0
Enbart hogskoleférberedande program -5
Enbart samma kénsdominerade programtyp -1
Manligt dominerade yrkesprogram:
Bade hogskoleforberedande och den andra dominerade programtypen 14
Den andra dominerade programtypen 1
Enbart hogskoleférberedande program -5
Enbart samma kénsdominerade programtyp -10

Anm.: Skolenheter pd samma adress rdknas som en skola.
Kalla: Skolverket och egna berakningar.
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Exempel pa olika strategier kring skolorganisation i tva storre
kommuner

Kommuner med ett stort elevunderlag har férutsittningar att sjilva
anordna flertalet av gymnasieskolans program. Genom utformningen
av gymnasieorganisationen kan kommunerna pdverka graden av skol-
segregation.

Ett exempel pd en kommun som medvetet arbetar for ett blandat
utbud av introduktionsprogram, yrkesprogram och hogskolefor-
beredande program ir Eskilstuna kommun. Eskilstuna anordnar samt-
liga nationella program utom humanistiska programmet och natur-
bruksprogrammet. Férdelningen av program pd kommunens tre gym-
nasieskolor ir gjord si att elevsammansittning ska vara bred och
koénsfordelningen sd jimn som mojligt.”®' Alla skolor hade viren 2020
hogskoleforberedande program, yrkesprogram och introduktions-
program (se figur 3.7). Kommunen har beslutat att inritta en fjirde
gymnasieskola eftersom nuvarande skolor inte kommer att kunna ta
emot de 6kande elevkullar som vintas. Aven vid planeringen av den
nya gymnasieorganisationen efterstrivades en si likvirdig samman-
sittning av program som mojligt. Ndgra program bedémdes inte vara
flyttbara pd grund av ekonomiska orsaker eller att lokalerna inte med-
ger det.

21 Eskilstuna, gymnasienimnden (2019), Inrittande av en fjirde kommunal gymnasieskola.
GN/2019:37.
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Tabell 3.7  Sammanséttningen av program pa kommunala gymnasieskolor i
Eskilstuna och Vasteras varterminen 2020

Kvinnligt Jamn Manligt Hogskole- Antal
dominerade kdns- dominerade fdrberedande nationella
yrkesprogram fordelning yrkesprogram  program program (1)
Eskilstuna
1* HA BA, EE, FT, WS EK, SA 7(1)
2 BF, VO RL IN NA, TE 6 (1)
3 HV HT ES, IB, SA 5 (1)
Vasteras
1* BF EK. NA, SA 4
2 VO ES, SA, IB 4
3 HA EK 2
4 BF HU, NA, SA 4l
8 EE, IN TE 3(1)
5 BA, FT 2 (1)
6 HV BA, WS 3()
7 HT, RL 2 (1)
9 0(l)

Anm.: | tabellen redovisas skolor s som de presenteras pa kommunernas hemsidor. Det som redovisas
som en skola behdver inte vara detsamma som skolenhet. P& en skola kan det finnas mer an en
skolenhet. Skolorna markerade med * har en idrottsprofil. (1) anger att det finns introduktionsprogram
pé skolan. IB ingdr inte i skolvasendet eller i gymnasieskolan.

Kalla: Eskilstuna kommuns och Vésteras kommuns hemsidor mars 2020.

Grannkommunen Visterds kan illustrera en annan typ av gymnasie-
organisation. Visterds kommun har fler elever i sina gymnasieskolor,
4229 elever 2019, jimfort med 3 471 elever 1 Eskilstuna kommuns
skolor.”” Visterds hade nio gymnasieskolor, vilket ir tre gdnger fler
in 1 Eskilstuna. Visterds anordnade samma nationella program som
Eskilstuna och dessutom det humanistiska programmet. Antalet
program per skola var f6ljaktligen mindre. Blandningen av yrkes-
program och hégskoleférberedande program var ocksd betydligt
mindre. De kvinnligt dominerade yrkesprogrammen var i huvudsak
fordelade pa skolorna med hogskoleférberedande program. De man-
ligt dominerade programmen var i betydligt ligre grad blandade med

22 Enligt Skolverkets statistik f6r 2019 har Visteras 5 540 folkbokférda gymnasieelever varav
60 procent gr i den egna gymnasieskolan och 37 procent i en fristdende skola. Eskilstuna har
4083 folkbokférda gymnasieelever varav 76 procent gir i den egna gymnasieskolan och 20 pro-
cent i en fristdende skola. I Visters kommuns gymnasieskolor var 22 procent av eleverna i
kommunens skolor folkbokférda i en annan kommun 2018. I Eskilstuna kommuns gymnasie-
skolor 4r var 10 procent av eleverna i kommunens skolor folkbokférda i en annan kommun.
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dvriga nationella program. Introduktionsprogrammen fanns pd pro-
grammen som domineras av yrkesprogram samt pd en av de fyra dvriga
skolorna. P4 en gymnasieskola fanns enbart introduktionsprogram.

Eskilstuna har organiserat gymnasieskolan s& att varje program
och inriktning bara ska finnas pd en skola. Kommunen ser det som
en tydlig styrka for gymnasieorganisationen eftersom det under-
littar elevens gymnasieval d4 han eller hon i hogre grad soker en viss
utbildning och inte en viss skola. I Visterds férekommer att program
finns p& mer in en skola.

3.3.7 Tillgangen till gymnasial utbildning av hog kvalitet

Mojligheten att vilja gymnasieutbildning ir inte lika for alla elever.
Detta frimst eftersom behérighet och elevernas betyg avgor vilka
utbildningar de har méjlighet att antas till. Antagningen av elever till
nationella program 1 gymnasieskolan baseras p betygen frin grund-
skolan, frinsett ett antal platser som férdelas i s.k. fri kvot (7 kap.
3 § gymnasieférordningen). Det finns ingen statlig reglering om ur-
valet till skolor nir huvudmannen erbjuder samma program vid flera
skolenheter. Urvalet kan dven di baseras pd betyg men kan ocks3
baseras pd nirhetsprincip.

Vissa skolor lockar fler elever dn andra skolor. Detta medfor att
eleverna konkurrerar med sina betyg for att antas till de mer populira
skolorna och till de program som erbjuds p8 dessa skolor. I dessa fall
sorteras eleverna efter betygsmeriter mellan skolor och program.

Dessutom péverkar elevernas faktiska utnyttjande av det fria skol-
valet. Elevers valstrategier kan se olika ut om flera gymnasieskolor
erbjuder samma program och liknande inriktningar, om gymnasie-
skolor 1 en viss region har ett vil utvecklat samarbete eller om det
tvirtom rdder en stark konkurrens mellan olika utbildningsanordnare.
Skillnaderna ir stora 6ver landet. Skilda villkor och olika geografiska
forutsittningar, t.ex. genom kommunernas storlek och bebyggelse,
innebir olikheter vad giller kommuners relationer till varandra och
forutsittningar for stor valfrihet och konkurrens pd skolomridet.””

Forskning visar dven att elevers (och férildrars) skolvalsstrategier
ser olika ut beroende pa socioekonomisk och etnisk bakgrund, samt

2 Skolverket (2011), Skolmarknadens geografi.
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paverkas av karaktiren pd olika bostadsomriden®*. Detta leder till
att det fria skolvalets nyttjande kan f§ helt skilda konsekvenser 1
olika lokala sammanhang beroende pd omriddenas politiska historia
och sociala struktur samt befolkningens etniska och sociala samman-
sdttning.

Utredningen kan sammanfattningsvis konstatera att tillgingen till
gymnasieutbildning ser olika ut fér elever med olika bakgrund, for
elever med hoga respektive 1dga meritvirden frin grundskolan, for
flickor och pojkar och for elever boende i olika delar av landet. Elever
med olika bakgrund férdelas mellan olika program och iven mellan
skolor. I synnerhet sker detta i elevtita omriden med ett stort antal
skolor, varav vissa ir mer populira bland eleverna in andra.

Nationella program har blivit mindre tillgingliga
for studiesvaga grupper

Tillgingen till programmen styrs av regleringen av behérighets-
kraven. Som vi beskriver i avsnitt 3.1 ir det ungefir var sjitte elev som
paborjar sina gymnasiestudier pd ndgot av introduktionsprogrammen.
Dessa elever har inte bara en lingre utan ofta ocksd en svér vig att
vandra mot en gymnasiecexamen. Som utredningen beskrivit i av-
snitt 3.2, blir det allt svirare att utan att ha gict klart gymnasieskolan
f en sjilvstindig forsorjning och etablera sig pd arbetsmarknaden.
Utredningens analyser av samverkansavtalen har visat att program-
inriktat val ir mindre tillgingliga an utbudet p nationella program
eftersom samverkan om programinriktat val ir mindre vanlig. Elever
som inte fir tillgdng till programinriktat val riskerar att f forlingd
utbildning och 1 stillet {3 tillbringa tid 1 miljder som ir mer &tskilda
frdn nationella program.

Tilltride, genomstromning och konsekvenser

Lingtidsutredningen redovisar att en rad reformer har férsimrat
tilltridet till och dirigenom minskat genomstrémningen 1 gymnasie-
skolan for studiesvaga elever. Okade behérighetskrav till nationella

204 Kallstenius (2010), De mangkulturella innerstadsskolorna. Om skolval, segregation och utbild-
ningsstrategier i Stockholm. Lindvall (2009), Bostadsomrdde, ekonomiska incitament och gymnasie-
val, IFAU Rapport 2009:10.
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gymnasieprogram — 1 kombination med fler invandrade elever som
pabdrjar sin utbildning i skolans senare &rskurser — har medfort att
allt fler elever med svaga férutsittningar gir pd ett introduktions-
program. I analyserna har alla ungdomar som limnat gymnasie-
skolan delats in i tre grupper efter sina grundskolebetyg. I analyserna
studeras deras studiedeltagande och genomstréomning 1 gymnasie-
skolan. Perioden som undersoks ir fran slutet av 1980-talet fram till
slutet av 2010-talet.

Utvecklingen inleddes 1 och med introduktionen av det individu-
ella programmet 1992/93, vilket var avsett f6r elever som inte sokt
till gymnasieskolan eller inte kommit in pd den utbildning de velat
gd. Denna grupp bestod dock nistan uteslutande av elever med 13ga
grundskolebetyg. Dirmed kom omkring 15 procent av elever med
18ga betyg att gd pd det individuella programmet vid mitten av 1990-
talet. Inférandet av behorighetskrav till gymnasieskolan 1998/99
dkade andelen elever pd det individuella programmet med drygt
6 procentenheter bland elever med svaga betyg, medan andra elever
1 stort sett var opaverkade. Under 00-talet gick nistan var fjirde elev
med liga grundskolebetyg pa det individuella programmet. Genom
Gy11 skirptes behorighetskraven till de nationella programmen sam-
tidigt som det individuella programmet ersattes av fem introduktions-
program. Aven denna férindring piverkade de studiesvaga eleverna
och andelen pd introduktionsprogrammen 6kade med omkring 2 pro-
centenheter i denna grupp. Under de senaste dren har andelen studie-
svaga elever som gir pd introduktionsprogrammen fortsatt att 6ka,
men detta forklaras av en 6kad andel utlandsfodda elever.

Likvirdig kvalitet i gymnasieskolan

Enligt 1 kap. 9 § skollagen ska utbildningen inom skolvisendet vara
likvirdig inom varje skolform och inom fritidshemmet oavsett var 1
landet den anordnas. En likvirdig utbildning innebir enligt liro-
planen f6r gymnasieskolan®® inte att undervisningen ska utformas pd
samma sitt overallt eller att skolans resurser ska fordelas lika. Snarare
innebir det att utbildningen ska vara anpassad for att passa samtliga
elever, anpassningar som innebir att utbildningen behdéver formas
efter de olika behov som finns och dir de finns. Vidare ska enligt liro-

2% Férordningen (SKOLFS 2011:144) om liroplan f6r gymnasieskolan.
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planen sirskild uppmirksamhet dgnas it de elever som av olika anled-
ningar har svirigheter att nd méilen for utbildningen.

Likvirdiga férutsittningar inom ett och samma program ir mindre
komplicerat att underséka inom exempelvis statistiska uppfoljningar
eller kvalitetsgranskningar. Samtidigt giller dven hir att utbildningen
inte behéver vara likformig. Den bor dock ge likvirdiga mojligheter
att uppnd utbildningens syfte. Betydelsen for elevernas avgdngsbetyg
avvilken gymnasieskola man gir pd som elev har inte 6kat i betydelse
de senaste decennierna. Detta kan vara en indikation pd att det inte
skett nigon tydlig forskjutning 1 likvirdigheten 1 kvaliteten. *** Sam-
tidigt dr det konstaterat att det rdder stora skillnader mellan skolor
och ett stort inslag av relativ betygssittning i gymnasieskolan.”” Det
finns ocksd mer outforskade aspekter av utvecklingen av likvirdig-
heten 1 gymnasieskolan. Ett omride som utredningen vill peka sir-
skilt pd giller kvaliteten 1 undervisning och arbetslivsanknytningen
inom yrkesprogrammen.

Likvdirdig kvalitet pd yrkesprogram — ett vildokumenterat problem

Skolinspektionen granskade 2019 for f6rsta gdngen kvaliteten speci-
fikt i undervisningen i ett antal yrkesimnen.*® Rapporten ger en bild
av stora kvalitetsbrister dir avsaknad av relevant utrustning och rea-
listiska arbetsuppgifter konstaterades bdde vara en allvarlig kvalitets-
brist och ett allvarligt likvirdighetsproblem. Myndigheten har dock
dven tidigare 1 flera kvalitetsgranskningar uppmirksammat olika
typer av likvirdighetsbrister kopplade till yrkesprogrammen.””

For all utbildning framstdr likvirdig tillgdng till kompetenta
lirare som en grundliggande del i likvirdiga utbildningen. Fér yrkes-
program ir inte enbart lirarresurserna av betydelse f6r undervisningens
kvalitet. Skolinspektionen visar att det finns mycket stora skillnader
1 kvaliteten pd undervisningen mellan olika skolor trots att lirare gor
stora anstringningar. For yrkesprogrammen finns alltsd skillnader
mellan skolor, som inte har att géra med lirarnas kompetens och
anstringning, som starkt pdverkar likvirdigheten. Dessa faktorer gor

2 SOU 2019:40 Jamlikhet i méjligheter och utfall i den svenska skolan.

27 Skolverket (2020), Analyser av likvirdig betygssittning i gymnasieskolan Jimférelser mellan
kursbetyg och kursprov. Rapport 2020:3

2% Skolinspektionen (2019), Undervisningen i yrkesimnena djur och ellira.

2 Se exempelvis: Skolinspektionen (2017), Helbet i utbildningen pd gymnasiets yrkesprogram.
Skolinspektionen (2017), Samverkan for bittre arbetslivsanknytning.
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yrkesprogrammen sirskilt kinsliga for kvalitetsskillnader d& det kan
finnas en stor variation bdde 1 lirartillging och behérighet, tillging
till adekvat utrustning och lokaler samt skolans mojligheter att
genom goda kontakter med arbetsgivare 1 regionen kunna garantera
alla elever arbetsplatsférlagt lirande. Yrkesprogram av god kvalitet
har alltsd en viktig kompensatorisk funktion inom gymnasieskolan.
Flera yrkesprogram ger relativt goda méjligheter till etablering pd
arbetsmarknaden med goda inkomster f6r elever med relativt svaga
betyg.*'° Inom yrkesprogrammen har en utveckling skett mot succes-
sivt mindre och fler yrkesprogramskolor, dven det bidrar till en 6kad
variation 1 férutsittningar.”'! Skolverket har i sin samlade redovisning
pekat pd flera faktorer som pdverkar kvaliteten inom yrkesutbild-
ningsomridet.””” De har pekat pd att de minga statsbidragen gor att
uppstarter och drivande av utbildning sker alltfor kortsiktigt. Myn-
digheten pekar ocksd pa att kvaliteten bor stirkas genom ett dkat
overgripande regionalt arbete med arbetslivskopplingen for att
minska den ansvarsbérda som har uppsttt pd enskilda yrkeslirare
att sjilva bira ansvaret f6r APL. Vidare pekar myndigheten p3 bris-
ten pd tillgdng till och det 6kande rekryteringsbehovet av yrkeslirare
som ett av de primira problemen for kvaliteten 1 yrkesutbildning.
Utredningen menar att flera av dessa problem ocks8 kan kopplas till
det faktum att utbildning inom yrkesprogram i dag bedrivs mycket
smiskaligt och av ménga olika utférare.””’

3.4 Effektivt resursutnyttjande

Ett av de syften utredningen har ir att effektivisera resursutnyttjan-
det. Effektivitet handlar 1 hég grad om hur man anvinder de tillging-
liga resurserna vilket inte minst kommer till utryck 1 hur utbildningen
organiseras. Det finns manga aspekter av ett effektivt resursutnytt-
jande. For gymnasieskolan har utredningen valt att fokusera pd skol-
organisationen eftersom planering och dimensionering i1 hég grad
handlar om att bestimma det egna utbildningsutbudet, skolstorleken

219 Se analyserna i bilaga 5 Gymnasieprogrammens betydelse fér sannolikbeten att ta examen och
for etableringen pa arbetsmarknaden.

211 For beskrivningar av utvecklingen av skolornas organisation se avsnitt 3.4.3 samt bilaga 6
Gymnasieskolor sedan dr 2000.

12 Skolverket (2018), Samlad redovisning och analys inom yrkesutbildningsomrddet 2018.
Rapport 2018:472.

213 Se beskrivning i avsnitt 3.4.3.
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och undervisningsgruppernas storlek. Vi har ocks tittat pd de ekono-
miska effekterna av bristande genomstrémning i gymnasieskolan. For
gymnasial utbildning i komvux fokuserar vi pd behov av flexibilitet,
orsaker till bristande genomstrémning och stdd fér 6kad genomstréom-
ning. Samverkan mellan de bida utbildningsformerna tas ocksa upp.

34.1 Begreppet effektivitet och resurserna i gymnasial
utbildning

Effektivitet ir ett begrepp som beskriver hur vil en organisation kan
omvandla resurser till produkter och tjinster. Det kan handla om
resurseffektiviteten 1 sjilva genomférandet, s.k. inre effektivitet. Det
innebir att om verksamheten inte kan bedrivas till en ligre kostnad
med bibehillen eller 6kad kvalitet dr verksamheten effektiv. Det kan
ocksd handla om att gora ritt saker, att uppfylla malen med verksam-
heten, s.k. yttre effektivitet.

Foér gymnasieskolans och komvux del kan inre effektivitet vara
att eleverna fullféljer utbildningen med given kvalitet till ligsta kost-
nad medan yttre effektivitet ocksd behover beakta om det exempel-
vis var ritt typ av gymnasial utbildning eleverna fick.

De storsta resurserna i kostnadsredovisningen f6r gymnasieskolan
och komvux ir lirare och lokaler. Andra kostnadsposter ir exempel-
vis lirverktyg och elevhilsa. En central resurs som inte lika enkelt
later sig mitas i pengar ir eleverna. Aven arbetslivet kan ses som en
resurs for gymnasial utbildning. Det kan handla om att ta emot ele-
ver som lirlingar eller f6r prao och APL, eller insatser for att till-
sammans med skolsystemet utveckla utbildningarna.

En kostnad f6r hemkommunen, som inte syns i statistiken &ver
kostnad per elev, ir den kostnad som orsakas av att elever gir fler in
tre &r 1 gymnasieskolan. Lingre tid 1 gymnasieskolan bidrar till att
hemkommunens totalkostnad 6kar.

3.4.2 Den ekonomiska resursatgangen i gymnasieskolan
har dkat

Hemkommunerna ansvarar {or att finansiera gymnasieutbildningen
for sina medborgare. Ar 2018 var deras kostnad 43 miljarder kronor.
Drygt hilften av kostnaderna var f6r gymnasieutbildning i egen regi,
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23 procent var ersittning till andra kommunala skolhuvudmin och
23 procent var ersittning till enskilda huvudmin (bidrag).

Av redovisningen av kostnader fér skolhuvudminnen framgar att
de storsta kostnadsposterna var for undervisning och lokaler, vilka
stod for 52 procent respektive 17 procent av den totala kostnaden.
Undervisningskostnaden utgors frimst av lirarléner. Kostnaden som
redovisas f6r skolhuvudminnen ir ndgot ligre in fé6r hemkommu-
nerna, 42,5 miljarder kronor, vilket beror pd att kostnader fér inack-
ordering och skolskjutsar inte ingar.

Tabell 3.8  Skolhuvudmannens kostnader for gymnasieskolan 2018

Totalt, mdkr Andel, % Kronor per elev
Undervisning 22,2 52,2 63 800
Lokaler och inventarier 1,4 17,4 21 300
Skolmaltider 2,0 47 5700
Larverktyg 3,4 8,0 9700
Elevhalsa 1,1 2,5 3040
Ovrigt 6,4 15,1 18 400
Totalt 42,5 100,0 122 200

Kélla: Skolverket.

Stora skillnader i genomsnittliga kostnader mellan
skolhuvudminnen

Den genomsnittliga kostnaden per elev var 122 200 kronor men
skiljde sig kraftigt &t mellan skolhuvudminnen. Ar 2018 varierade
den genomsnittliga kostnaden mellan 50 200 kronor och 384 000
kronor. Det finns dven en regional variation. Den genomsnittliga
kostnaden f6r kommunala huvudmin var ligst 1 storre stider och
hégst 1 landsbygdskommunerna, 117 000 kronor respektive 170 800
kronor.”"*

4 Spridningen ir stérre for enskilda huvudmin vilket bl.a. beror pd att de har mindre skolor.
Férutsittningarna ser olika ut f6r kommunala och enskilda huvudmin och beloppen beriknas
lite olika vilket férsvérar jimforelser. Exempelvis ingdr moms i beloppen fér enskilda huvud-
min men inte fér kommunala. Se exempelvis Skolverket (2012) Elevutveckling och kostnads-
utveckling 2005-2009.
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Programutbud och strukturella skillnader bidrar till olika kostnader

En forklaring till skillnaderna mellan skolhuvudminnen ir att de
skiljer sig &t 1 sammansittningen av vilka program de anordnar. De
nationella programmen kostar olika mycket bl.a. till f6ljd av att be-
hoven av lokaler och liromedel och utrustning varierar mellan pro-
grammen. Yrkesprogram ir generellt dyrare dn hogskoleforbered-
ande program. Det framgar av Skolverkets riksprislista som anger de
grundbelopp per elev, program och ibland inriktning som kommu-
nerna ska betala till enskilda huvudmin i vissa fall. Ar 2019 var kost-
naden ligst for ekonomiprogrammet och hégst tér naturbrukspro-
grammet, 85 300 respektive 247 900 kronor. Det finns 1 dag ingen
nationell bild av introduktionsprogrammen kostnader.

Beloppen 1 riksprislistan bygger pd kommunernas budgeterade
kostnader. Av underlagen frin kommunerna framgar att det ir stora
skillnader i budgeterade kostnader f&r samma program, se figur 3.18.
Exempelvis varierar den budgeterade kostnaden f6r samhillsveten-
skapsprogrammet frdn 66 700 kronor till 171 900 kronor 2019. Det
beror delvis pd att programmets inriktningar kan kosta olika mycket.
Men en annan férklaring ir att kommunerna har olika strukturella
forutsiteningar och att de ocksd kan vara olika effektiva och ha olika
ambitionsnivd. En kommun som inte kan fylla en hel undervisnings-
grupp kommer att {3 en hég kostnad per elev ull {6]jd av fasta kost-
nader for exempelvis lokaler och personal.

Kostnadsutjimningsutredningen har beriknat att skillnader 1 pro-
gramsammansittning och 1 bebyggelsestrukturen kan férklara unge-
fir hilften av variationen mellan kommuners nettokostnad f6r gym-
nasieskolan per invinare.””” Delar av den kvarvarande variationen kan
antas forklaras av skillnader 1 effektivitet och ambitionsnivier.

25 SOU 2018:74 Lite mer lika. Oversyn av kostnadsutjimningen for kommuner och landsting.
Nettokostnaden som analyserades var beriknad per invinare.
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Figur 3.18  Kostnader for olika program enligt underlag till Skolverkets
riksprislista 2019
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Kostnaden per elev dkade 2000-2017

Forindringen i kostnad per elev kan ge en viss indikation p4 hur den
inre effektiviteten utvecklas. Men kvalitetsaspekten fdngas inte upp
och dirfér behover andra forhdllanden ocksd foljas upp. Man bér
exempelvis se om fullféljandegraden férindrats eller om det skett for-
indringar i programsammansittningen.”'®

Den genomsnittliga totala kostnaden per elev i gymnasieskolan
dkade totalt med 8 procent mellan 2000 och 2017." Undervisnings-
kostnaden bidrog mest till kostnadsdkningen per elev, bide for att
den utgér en stor del av den totala kostnaden och fér att den relativa

216Vi har inte ambitionen att bedéma effektiviteten men konstaterar att andelen med full-
stindig gymnasieutbildning 6kade under 2000-talet (SOU 2019:40 Jimlikhet i mdjligheter och
utfall i den svenska skolan.). En ndgot minskande andel elever pa yrkesprogram under perioden
talar inte for en 6kad kostnad till f6]jd dndrad programsammansittning.

2171 tidsserierna ingdr inte uppgifter f6r 2018. Kostnaden per elev minskade mellan 2017 och
2018 samtidigt som antalet elever 6kade.
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okningen ir stor, 27 procent. Lokaler, den andra stora kostnadsposten,
minskade diremot med cirka 6 procent. Mest tkade kostnaden fér
elevvird som emellertid stdr f6r en mindre del av den totala kostnaden.

Storleken pd kostnadsutvecklingen paverkas av vilket index som
anvinds fér omrikningen till kostnader i fasta priser. Utredningen har
anvint skolindex.”® Det ir det index som anvinds av regeringen fér
att justera bidrag till skolan for att ta hiansyn till kostnadsutvecklingen
inom skolan. Ett vanligare mitt pd prisutvecklingen ir konsument-
prisindex (KPI) som miter den allminna prisutvecklingen f6r privat
konsumtion. Om fastprisberikningen gérs med KPI blir kostnads-
utvecklingen betydligt storre.””” Men eftersom KPI inte ir anpassat
for offentlig verksamhet innebir det en 6verskattning av kostnads-
utvecklingen.

Figur 3.19  Utvecklingen av kostnader per elev 2000-2017
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Anm.: Skolindex har anvants for omrakning till fasta priser.
Kalla: Skolverket och egna berakningar.

8 En jimférelse mellan Sveriges Kommuners och Regioners index PKV frén 2009 och framit
visar p4 en likartad utveckling som skolindex.

21 Med hjilp av konsumentprisindex, KPI, bedéms kostnadernas 6kningstakt i férhllande till
den allminna prisékningen. I relation till den allminna prisékningen i samhillet har kostnaden
per elev for gymnasieskolan 6kat med 36 procent. For en diskussion om olika fastprisberik-
ningar, se Arnek (2014), Med nya mdtt mdétt — en ESO-rapport om indikationer pa produktivi-
tetsutveckling i offentlig sektor.
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En viktig forklaring till den ¢kade undervisningskostnaden under
senare 4r ir att den genomsnittliga lirarlonen har dkat (se figur 3.20).
Okade lirarloner kan ses som en nédvindig forutsittning for att
attrahera och behilla lirare. Lirarbristen 1 sig har ocksd inneburit
kostnader for att t.ex. hyra in personal. En 6kad lirartithet under
senare ar har ocks3 bidragit till en 6kad undervisningskostnad.

Figur 3.20 Férandring av totala kostnader fér gymnasieskolan, antalet elever
och larartdthet 2000-2017
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Anm.: Skolindex har anvénts fér omrakning till fasta priser.
Kélla: Skolverket och egna berédkningar.

Totalkostnaden varierar med elevantalet

Den totala kostnaden f6r gymnasieskolan varierar med elevantalet. Det
framgar av figuren nedan dir den &rliga forindringen i totalkostnad,
antal elever och kostnaden per elev redovisas. Totalkostnaden och
elevantalet f6ljer varandra relativt vil.

Kostnaden per elev minskade ndgot i bérjan av 00-talet nir elev-
antalet 6kade. Nir elevantalet minskade frin 2008 6kade kostnaden
per elev.

En forklaring till att kostnaden per elev kar nir elevantalet mins-
Kar dr att det dr svdrt att anpassa organisationen 1 samma utstrickning.
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Resurser som lokaler och lirare kan inte fullt ut dimensioneras efter
drliga forindringar 1 elevantal, vilket innebir att skolhuvudminnen
tenderar att ha en 6verkapacitet nir elevkullarna ir mindre.

Det kan noteras att kostnaden per elev ir hogre 2017 4n 2004, tv8 ar
d3 elevkullarna var av likartad storlek.

Figur 3.21 i\rlig forandring i total kostnad per elev 2000-2017
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Anm.: Skolindex har anvénts for omréakning till fasta priser.
Kélla: Skolverket och egna berdkningar.

3.4.3 Skolorganisation och effektivitet i gymnasieskolan

Planering och dimensionering handlar 1 hég grad om att bestimma
den egna skolorganisationen. For att utnyttja resurserna effektivt ir
det viktigt att kunna optimera organisationen, dvs. att anpassa skol-
ornas storlek till elevunderlaget och att 3stadkomma fyllda undervis-
ningsgrupper. Det giller ocksd att ha en vil avvigd, ldngsiktig kapacitet
i skolorganisationen eftersom det tar tid att bygga upp ny kapacitet.
Kostnaderna riskerar att bli hga om man behéver {3 fram en 6kning
1en akut situation som t.ex. om en fristdende skola liggs ner eller kraf-
tigt minskar sin organisation.

Volymférindringar som beror pd variationer i elevkullarnas stor-
lek ir en viktig faktor att beakta. En annan ir att elevunderlaget dven
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kan variera till f6]jd av att eleverna viljer en skola hos en annan huvud-
man. Hur framgingsrika konkurrenterna, kommunala och fristdende
skolor, ir i sin elevrekrytering piverkar kostnaden per elev.””® Kon-
kurrensdimensionen kan dirfér vara ytterligare en viktig faktor for
skolans huvudmin att beakta och bevaka nir de planerar sin tillging-
liga kapacitet. Det giller att anpassa resurserna efter de demografiska
svingningarna och efter konkurrenssituationen och elevernas pre-
ferenser vid val av skola.**!

Tidigare studier har visat att de kommunala huvudminnen vidtagit
tgirder for att klara konkurrensen om eleverna och att detta enligt
kommunerna har medfért 6kade kostnader.””” Det har bl.a. handlat
om att skapa attraktiva program genom nya inriktningar eller specia-
lisering av programutbud (se vidare kapitel 4). Aven marknadsféringen
av utbildningarna har bidragit till 6kade kostnader. Kommunerna
menade ocksd att kostnaderna 6kat som en f6ljd av att skolorgani-
sationen inte anpassades till elevminskningen.

Skolstorleken har betydelse men det ir oklart vilken
den optimala storleken skulle vara

Skolhuvudmin med storre skolor kan antas ha bittre férutsittningar
att ha dnskad storlek p& undervisningsgrupperna och littare kunna
anvinda samlisning mellan program. Det blir ocks3 fler elever att
sprida ut administrativa och andra fasta kostnader pa. Det kan vara
sirskilt viktigt f6r kommunala skolhuvudmin som har ett stdrre
ansvar for att ta emot och erbjuda utbildning fér eleverna. Skolor
dver en viss storlek kan dock medféra behov av exempelvis mer lokal
skoladministration. Elevunderlaget inom ett geografiskt avstind och
tillgdngen till goda kommunikationer kan ocks3 utgora restriktioner
for vilken skolorganisation som dr mojlig att ha. Utredningen har
inte funnit nigra studier kring vilken skolstorlek som skulle vara
mest resurseffektiv. SKR anger att det finns ett stort antal faktorer

22 Beroende pd hur ersittningen till andra anordnare bestims kan en 6kad kostnad per elev dven
innebidra att ersittningen till andra anordnare 6kar.

221 Olsson, S-B G. (2016), Marknadsreglering och dess effekter pd regionala och lokala gymnasie-
marknaders funktion.

222 Skolverket (2010), Konkurrensen om eleverna. Skolverket menar i en senare studie att de finner
beligg f6r kommunernas pastienden, Skolverket (2012), Elevurveckling och kostnadsutveckling
i gymnasieskolan 2005-2009.
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att ta hinsyn till och att det dirfor dr svart att avgdra vad som ir en
optimal skolstorlek, men konstaterar ocksd att med mycket {4 elever
kan det vara utmanande att vara samhillsekonomiskt resurseffektiv.””’
Vidare kan det noteras att Kostnadsutjimningsutredningen, 1 sina
analyser av merkostnaden att bedriva verksamhet p& enheter som ir
for sm3 for att vara kostnadseffektiva, kom fram till en modell dir de
valde att sitta en optimal storlek pd en gymnasieskola till 900 elever
och att sitta grinsen for en liten gymnasieskola till 600 elever. Grin-
sen for det minsta antal elever som krivs f6r en utplacering av en
fiktiv enhet sattes till 300 elever.”*

Vid en granskning av svensk yrkesutbildning konstaterade OECD
att svenska skolor med yrkesprogram ir mycket smd jimfért med
andra linders yrkesskolor.”” Ibland ir andra linders yrkesskolor s&
mycket som tio gdnger storre in svenska skolor. OECD konstaterar
ocksd att det inte finns ndgon perfekt skolstorlek och att samman-
slagningar till stérre enheter sillan dr populira och att det kan leda
till lingre resvig for eleverna. Internationella jimforelser férsviras
av att skolenheter kan definieras pd olika sitt och Sverige ir dess-
utom ett glesbefolkat land. Det dr indd ett rimligt att anta att smd
skolor 6kar kostnaderna och gér det svirare att uppritthilla kvalitet
pd utrustning och att effektivt anvinda lirarresurser. OECD noterar
ocksd att flera linder som t.ex. Danmark, Finland och Estland
arbetat f6r att 6ka storleken pd sina yrkesskolor.

Fler och mindre gymnasieskolor

Antalet gymnasieskolor har kat frdn 619 skolor 2000 till 930 skolor
2018 (se figur nedan). Okningen skedde fram till 2010 samtidigt som
elevantalet 6kade. Direfter har antalet skolor minskat nigot. Den
genomsnittliga skolstorleken minskade under perioden, frin 489 ele-

23 Sveriges Kommuner och Landsting (2018), Om sambandet mellan skolstorlek och utbild-
ningsresultat. Rapporten behandlar grundskolan men de generella resonemangen ir relevanta
dven for andra skolformer.

24SOU (2018:74) Lite mer lika. I berikningarna placeras fiktiva gymnasieskolor ut baserat pd
dessa grinser, befolkningsstatistik och boendeménster vilket ger kostnadsfunktioner som
anvinds i modellen. Syftet 4r att utjimna kostnaderna mellan kommuner med olika struktu-
rella frutsittningar.

2 OECD (2019), Vocational Education and Training in Sweden.
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ver per skola 2000 till 379 elever per skola 2018, vilket motsvarar en
minskning pd mer dn 20 procent.””

For att pd ett rittvisande sitt kunna redovisa utvecklingen av
antalet skolor och deras storlek har vi skapat en indelning av skol-
enheterna dir en skola definieras som skolenheter som har samma
besdksadress och samma huvudman.””

Figur 3.22  Utvecklingen av antal gymnasieskolor, skolstorlek
och antal elever per skola, 2000-2018
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Kélla: Skolverket och egna berékningar.

Foérindringen drivs 1 hog grad av de fristdende skolorna. De har blivit
fler, r i genomsnitt mindre och de har kommit att utgéra en stdrre
andel av det totala antalet skolor (se figur 3.23). Nir elevkullarna mins-
kade efter 2008 minskade dessutom dven de kommunala skolornas
genomsnittliga storlek.

226 Elevkullarna 6kade mellan 4r 2000 och 2008, minskade sedan fram till och 2014, och har
direfter &ter okat.

227 Efter en genomgdng av skolenhetsnamn, huvudmannaskap och lokalisering (beséksadress)
har vi bedémt att denna enkla princip skapar en hég jimférbarhet av antalet skolor fére och
efter 2012. Sedan 2012 bérjade skolenheter anvindas som administrativa organisatoriska en-
heter istillet fér skolor. Foérindringen innebar att gymnasieskolorna kom att delas upp i
mindre enheter, som tillsammans tidigare kunde utgéra en skola. Uppdelningen av skolor till
skolenheter innebar en 6kning av antalet enheter med 20 procent. Denna uppdelning har gjort
det svdrare att jimf6ra utvecklingen fore och efter 2012.
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Det finns nistan lika minga kommunala gymnasieskolor 2000 och
2018 men deras genomsnittliga storlek har minskat. De fristdende
gymnasieskolorna ir betydligt fler 2018 dn 2000 och de 4r i genom-
snitt betydligt mindre i4n de kommunala gymnasieskolorna, dven om
de blivit ndgot storre efter 2015.

Figur 3.23  Utvecklingen av antal gymnasieskolor och genomsnittlig
skolstorlek for offentlig respektive enskild huvudman
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Anm.: Skolenheterna har omdefinierats till skolor.
Kalla: Skolverket och egna berakningar.

Det finns regionala skillnader i elevutveckling och skolorganisation

Hur skolorganisationen ser ut och hur den utvecklats 6ver tid skiljer
sig &t mellan olika delar av landet, delvis till f6ljd av hur elevunder-
laget ser ut och har férindrats.””® P4 vilket sett antalet skolor och
skolstorleken varierar har vi undersékt genom att dela in landets kom-
muner i sex kommuntyper. Kommuntyperna ir de som Tillvixtverket
anvinder och indelningen ir gjord med utgingspunkt i befolkning-
ens fordelning 1 och utanfér omriden med hog befolkningstithet
och befolkningsstorlek. De olika kategorierna beskrivs i relation till
hur lngt avstdndet ir till titorter med minst 50 000 invénare.

28 Se bilaga 6 for en mer detaljerad redovisning.
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De flesta gymnasieskolorna ligger sjilvklart i storstadskommuner
och 1 tita kommuner nira en storre stad. Dir bor dven majoriteten
av eleverna, motsvarande 85 procent. Andelen fristdende skolor ir
ocksd storst 1 dessa kommuner. Den genomsnittliga skolstorleken ir
betydligt stérre 1 dessa kommuner, liksom i tita kommuner avligset
beligna, jimf6ért med landsbygdskommunerna.

Tabell 3.9 Skolantal och skolstorlek i Tillvaxtverkets kommuntyper 2018

Storstads- Tata Tata Landshygds- Landsbygds-
kommuner kommuner kommuner Kommuner Kommuner
naraen avlagset naraen avlagset
storre stad belagen storre stad bhelagen
Skolantal 295 424 64 79 68
Skolstorlek 408 396 417 258 252
Andel fristaende 64 46 33 20 13
skolor
Kommun med 28 95 28 54 51
gymnasieskola
offentlig 28 89 28 54 50
fristaende 19 48 11 12 6
Antal kemmuner 29 103 28 70 60

Anm.: Med nara respektive avlagset belagen avses avstandet till en tatort med minst 50 000 invanare.
Kalla: Egna berakningar av registeruppgifter fran SCB.

Okningen av antalet gymnasieskolor under 2000-talet har framfor allt
skett 1 storstadskommunerna och 1 tita kommuner nira storre stad,
och det forklaras i princip helt av en kraftig tillvixt av fristdende
skolor (se figur 3.10). De fristdende skolorna har blivit fler dven i de
andra kommuntyperna, samtidigt som de kommunala skolorna i lands-
bygdskommunerna blivit firre. Okning av de fristiende skolorna ir
inte tillrickligt for att uppviga det minskade antalet kommunala
skolor. Totalt sett finns det dirfér ndgot fler kommuner som saknar
en gymnasieskola 2018 jimfort med 2000.

Den genomsnittliga skolstorleken har minskat i alla kommuntyper
med undantag av landsbygdskommuner nira en storre stad. Storst har
minskningen varit i de tita avligsna kommuntyperna.

I landsbygdskommunerna finns totalt sett firre gymnasieskolor
och det idr fler kommuner som saknar gymnasieskola. Antalet offent-
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liga gymnasieskolor har minskat mer dn antalet fristiende skolor har
okat.

Tabell 3.10 Forandring i skolantal och skolstorlek 2000-2018
i Tillvaxtverkets kommuntyper

Storstads- Tata Tata Landshygds- Landsbygds-
kommuner kommuner Kommuner Kommuner Kommuner
nira en avlagset nara en avlagset
storre stad beldgen  storre stad belagen
Skolantal 139 165 24 -11 -6
fristaende 138 154 20 9 8
offentlig 1 11 4 -20 -14
Kommun med -1 -2 0 -13 -5
gymnasieskola
fristaende 1 25 10 6 5
offentlig -1 -7 0 -12 -6
Skolstorlek -140 -170 -273 3 -15

Anm.: Med néra respektive avlagset belagen avses avstandet till en tatort med minst 50 000 invénare.
Kélla: Datamaterial fran Skolverket och egna berdkningar.

En bidragande orsak till skillnaderna mellan kommuntyperna ir att
elevunderlaget forindrats pd olika sitt. Sedan 2000 har elevkullarna
6kat 1 storstadskommuner och 1 tita kommuner nira storre stider,
medan de minskat 1 évriga kommuntyper. Nir elevkullarna vixte
2000-2008 ¢kade de 1 alla kommuntyper, om in 1 olika grad. Nir
elevkullarna direfter minskade s minskade de mer i landsbygds-
kommunerna och i tita kommuner avligset beligna, medan de ckade
ndgot i storstadskommunerna.
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Tabell 3.11 Forandring i elevantal 2000-2018 i Tillvaxtverkets

kommuntyper
Storstads- Tata Tata Landshygds- Landsbhygds-
kommuner kommuner kommuner kommuner kommuner
nira en avlagset nara en avlagset
storre stad belagen  storre stad belagen
2000-2018 34700 21000 -1 000 -2 600 -2 600
2000-2008 33700 46 200 5800 5000 3000
2008-2018 1000 -25200 -6 700 -7 500 -5 600
Relativ
forandring, %
2000-2018 41 14 -3 -11 -13
2000-2008 39 32 21 22 15
2008-2018 1 -13 -20 -27 -25

Kélla: Datamaterial fran Skolverket och egna berédkningar.

Kostnader for olika typer av kommuner redovisas av Skolverket men
kategoriseringen av kommungrupperna har férindrats vid flera till-
fillen mellan 2000 och 2018, vilket gor det svirt att jimféra kostnads-
utvecklingen over tid.”” Det framgar dock att kostnaden utvecklats
olika for skilda typer av kommuner, men att det ocks8 varierat dver
tid vilka som har haft stérst 6kningar. Kostnaden per elev dkade 1
genomsnitt for landsbygds- och glesbygdskommuner dren 2000
2004 medan den minskade ndgot i1 6vriga kommungrupper. Kostna-
den 6kade dven 2005-2010 f6r glesbygdskommuner, men da var kost-
nadsékningen allra storst for storstadskommunerna. Den senare
gruppen hade den storst kostnadsminskning perioden innan, 2000
2004. Under perioden 2011-2016 6kade kostnaden allra mest i f6r-
ortskommunerna. Det var ocksd den period som hade den genom-
snittligt storsta kostnadsokningen per elev.

¥ Kommungruppskategorierna indrades 2005, 2011 och 2017. Skolverket anvinder SKR:s kom-
mungruppskategorier som skiljer sig frin Tillvixtverkets kommuntyper.
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De flesta programmen finns pa fler skolor och ofta
i fler kommuner

For att underséka konsekvenserna for skolorganisationen nir hin-
syn tas till elevunderlaget har vi jimfért programutbudet 2018 med
programutbudet 2005. Ar 2005 var elevkullen ungefir lika stor som
2018 och bida &ren foregds av perioder av vixande elevkullar.

Vissa bearbetningar av statistiken har gjorts for att bittre kunna
jimfora de bdda dren. For det férsta har skolenheterna omdefinierats
till skolor pd det sitt som beskrivits tidigare. Utredningen har ocksd
fort specialutformade program och program vid fristiende skolor till
respektive anknytningsprogram, sd att de hanteras pd samma sitt som
de nationella programmen. Gy11 innebir ocks3 att programmen inte
ir direkt jimforbara med programmen enligt den ildre liroplanen
for de frivilliga skolformerna (Lpf 94). I figur 3.12 redovisas ett antal
olika program som utredningen har bedémt vara limpliga att jim-
fora.

Ett antal av programmen finns pa fler skolor och 1 fler kommuner
2018 jimfért med 2005. Det giller yrkesprogrammen mot bygg och
anliggning, vird och omsorg, fordon och transport, naturbruk,
respektive VVS och fastighet. Lirlingsutbildning som ett alternativ
till skolférlagd utbildning har inneburit nya méjligheter att anordna
vissa program med ett mindre elevantal. Det har ocksd gitt att {3
extra finansiering f6r detta frén staten via ett riktat statsbidrag, som
funnits under storre delen av den studerade perioden. Merparten av
medlen gér till mottagande organisationer och féretag och en mindre
del ull skolan. Detta har bidragit till att vissa program har fitt en
storre utbredning. Denna utveckling har dock inte bara skett i kom-
muner dir programmet inte fanns tidigare utan iven dir det fanns
etablerad utbildning.

Minga program finns pa fler skolor men 1 firre kommuner. Detta
hér samman med den évergripande centraliseringstrenden, dir gles-
befolkade kommuner lagt ner utbildningar, samtidigt som minga ny-
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Byggprogrammet (Lpf 94) — bygg och anliggningsprogrammet (Gy11), Barn och fritids-
programmet (Lpf 94 och Gy11), Elprogrammet (Lpf 94) — el och energiprogrammet (Gy11),
Fordonsprogrammet (Lpf 94) — fordon- och transportprogrammet (Gy11), Handelsprogrammet
(Lpf 94) — handels- och administrationsprogrammet (Gy11), Hantverksprogrammet (Lpf 94
och Gy11), Industriprogrammet (Lpf 94) — industritekniska programmet (Gy11), Naturveten-
skapsprogrammet (Lpf 94 och Gy11), Teknikprogrammet (Lpf 94 och Gy11), Energiprogrammet
(Lpf 94) — VVS- och fastighetsprogrammet (Gy11), Omvardnadsprogrammet (Lpf 94) — vard-
och omsorgsprogrammet (Gy11).
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etableringar av dessa utbildningarna skett pd storre orter. Naturveten-
skapsprogrammet, teknikprogrammet och estetiska programmet ir
alla exempel pd detta. Hantverk ir det program dir antalet skolor mins-
kat mest.

Endast ett program finns pa firre skolor och har dessutom fér-
svunnit frin flera kommuner, det industritekniska programmet.

Tabell 3.12 Antal skolor och kommuner med olika nationella program

Antal skolor Antal kommuner
2005 2018 Diff % 2005 2018 Diff %

Fler kommuner

VVS 55 110 100 55 76 38
Bygg 130 222 71 122 155 27
Naturbruk 67 103 54 60 79 32
Vard och omsorg 156 220 41 139 157 13
Fordon 172 204 19 145 149 3
Féarre kommuner

Hantverk 114 158 39 89 77 -13
Teknik 217 285 31 187 166 -11
Estetiska 189 232 23 143 116 -19
Naturvetenskap 316 374 18 203 185 -9
El 230 254 10 162 156 -4
Handel 194 209 8 155 135 -13
Barn och fritid 180 191 6 170 145 -15
Industri 164 155 -5 142 129 -9

Kalla: Registeruppgifter frén SCB, egna berakningar.

Som en konsekvens av att de flesta programmen finns p fler skolor
och ofta 1 fler kommuner har antalet programelever per skola minskat
1 samtliga nationella program som ir ndgorlunda jimférbara mellan
liroplanerna, férutom teknikprogrammet.

Statistiken visar ocksd att antalet program per skola blev firre
mellan 2005 och 2008. Detta ir forindringar som har en koppling till
etableringen av smiskaliga fristiende skolor under 00-talet.

I de fall ett alltfor litet elevunderlag lett till att utbildningar lagts
ner kan det komma att bli allt f6r kostsamt f6r en huvudman att &ter-
skapa infrastrukturen av utrustning och lokaler och att dteranstilla
behorig lirarpersonal, iven om den kommande elevékningen inne-
bir fler sokande.
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Flera yrkesprogram dr mer spridda men finns pd mindre enbeter

Alla jimfoérbara yrkesprogram utom det industritekniska finns pa
fler skolor 2018 jimfért med 2005. Flera av dem finns ocksd 1 fler
kommuner. Ar 2018 hade ett program i genomsnitt 70 elever medan
genomsnittet 2005 var 103 elever. Det genomsnittliga antalet yrkes-
programselever pd yrkesprogramsskolor har minskat till 164 frin
269. Bakom denna utveckling ligger att ett 6kat antal skolor erbjod
yrkesprogram vid skiftet till Gy11. Nir elevernas efterfrigan pd yrkes-
program minskade i samband med Gy11 ledde det till firre elever pd
fler skolor p& nigra av gymnasieskolans dyraste utbildningar som el-
och energiprogrammet, bygg- och anliggningsprogrammet och natur-
bruksprogrammet.

Lirlingsutbildning anvinds ibland fér att erbjuda programmen.
De har ofta mycket sm3 elevvolymer per program men de har ind3
vissa lokaler for skolférlagda moment samt yrkeslidrare som planerar,
foljer upp och betygsitter. Anvindandet av lirlingsutbildningar har
bidragit till ett breddat utbud av vissa program. Samtidigt gir det att
se att antalet skolor dkat frimst i stider, dir utbildning i ménga fall
ocksd finns som skolférlagd utbildning, vilket har minskat elev-
grupperna pd vissa dyra utbildningar. OECD har pekat ut storleken
pd svenska yrkesprogramsskolor som exceptionellt liten i internatio-
nell jimférelse.”' Skolinspektionen knyter i sin granskning frdn 2019
thop vissa av de kvalitetsproblem de identifierar 1 undervisningen i
tvd yrkesimnen med just sméskaligheten och bristen pd adekvata an-
liggningar och material som de menar ir ett kvalitets- och likvirdig-
hetsproblem p4 de granskade programmen.””

I avsnitt 3.1 om elevernas tillgdng till ett allsidigt brett utbud av
gymnasial utbildning visades att utbudet av inriktningar i gymnasie-
skolan har minskat pd manga hall. Ett flertal inriktningar framfér alle
pd yrkesprogrammen har linge haft mycket smé elevvolymer. Sett
utifrdn de senaste fyra drens utbudsutveckling ir det frimst dessa
smd inriktningar som fitt en minskad utbredning. Andra inriktningar
pd yrkesprogrammen som dominerar pd sina respektive program sett
till elevantalet har bara minskat marginellt under de senaste dren, sett

' OECD (2019), I den enhetsgruppering som vi anvint i beskrivningen ovan ir antalet elever
per skola 4r 2018 ungefir 50 elever fler in motsvarande uppgift som OECD anvinder i sin
rapport. Denna skillnad 4r av marginell betydelse {6r de internationella jimférelser av stor-
leken p3 yrkesskolor som gérs av OECD och péverkar inte de slutsatser som OECD drar.

52 Skolinspektionen (2019), Undervisning i dmnena djur och elldra. 2018:7901.
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till antal kommuner eller skolpendlingsomriden dir programmen
finns. Det giller exempelvis VVS, elteknik respektive husbyggnad.

Undervisningsgruppernas storlek varierar av flera orsaker

Fyllda undervisningsgrupper ir en bra grund fér ett effektivt resurs-
utnyttjande, inte minst for att lirarresurserna dd utnyttjas fullt ut.

Vad som ir en full undervisningsgrupp behéver ses i relation till
vilken gruppstorlek huvudmannen eller gymnasieskolan efterstrivar.*”
Det kan i sin tur variera mellan olika kurser, program och huvudmin.
Den onskade storleken pd undervisningsgrupperna kan utgd frin
pedagogiska forutsittningar att bedriva en kvalitative god undervis-
ning utifrén elevernas behov. Den kan ocks8 utgd frin det aktuella
imnets karaktir. Undervisning 1 yrkesimnen bedrivs ofta 1 mindre
grupper jimfort med undervisningsgrupperna pa hégskoleforbered-
ande program. Nir statsbidragen riktades direkt till de kommuner
som anordnade gymnasieutbildningarna baserades berikningarna av
statsbidraget f6r undervisning pa att elevgrupperna var 30 eller 16,
beroende pd imne.”* De mindre grupperna avsig exempelvis under-
visning i praktiska moment. Aven studiemiljén for elever samt arbets-
milj6 och arbetsbelastning for lirare kan vara av betydelse for vad som
ir en 6nskad storlek pd undervisningsgrupperna.

I den proposition som l3g till grund f6r Gy11 anférde regeringen
att den forvintade sig att forslagen skulle leda till att gymnasie-
skolorna skulle {8 bittre planeringsférutsittningar och 1 hogre grad
kunna fylla undervisningsgrupperna, vilket ansdgs ge férutsittningar
for en effektivare resursanvindning.””” Utredningen som féregick
Gy11 férde diskussioner med fokuskommuner och det framférdes
att en acceptabel minsta gruppstorlek ir 22-23 personer. Firre elever
ansdgs leda till kraftigt 6kade kostnader jimfért med en helklass pa
30 elever, vilket kunde leda till att utbildningen inte ens startades.”*

233 Statskontoret (2012), Organisatoriska konsekvenser av Gymnasiereformen 2011. En uppfolj-

ning av kommunernas planeringsforutsittningar.

24 Statskontoret (1983), Schabloniserat statsbidrag for gymnasieskolan och komvux.
25 Prop. 2008/09:199 Hégre krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan.

6 SOU 2008:27 Framtidsuvigen — en reformerad gymnasieskola.
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Yrkesprogrammen dr sdrskilt utsatta nir elevunderlaget minskar

Undervisning 1 yrkesimnen bedrivs alltsd ofta i mindre grupper, vil-
ket bidrar till yrkesprogrammens hégre kostnad. Det innebir ocksd
att kostnaden per elev 1 innu hogre grad 6kar om skolan inte lyckas
fylla sina platser. Yrkesprogrammen ir sirskild sdrbara nir elevunder-
laget dr litet och nir elevantalet minskar. Behovet av att bedriva under-
visningen med fulla undervisningsgrupper kan std i konflikt med
ambitionen att erbjuda ett allsidigt utbildningsutbud.

Kommunernas stérre ansvar medfor hogre kostnader

Kommunerna ansvarar {6r att alla elever i gymnasiedldern erhéller en
gymnasieutbildning och om mojligt pd det nationella program eleven
sokt 1 férsta hand. Kommunen miste ha s mycket utrymme 1 sin
organisation, att den under pdgdende lisir, kan ta emot elever som
flyttar till kommunen eller avbryter gymnasiestudier 1 en annan kom-
munal eller fristdende gymnasieskola. Det innebir en storre svarig-
het fér kommunala huvudmin att planera fér och ha fulla undervis-
ningsgrupper in for enskilda huvudmin.

Elever pd programinriktningar per skolenbet 2018

Det finns inte uppgifter om undervisningsgruppernas storlek pa skol-
nivd. For att indd ge en indikation pd hur stora grupperna kan vara,
har utredningen anvint uppgifter om antalet elever pd program och
inriktning pa skolenhetsniva. Eleverna viljer i forekommande fall oftast
inriktning i &rskurs 2 eller 3. Utredningen har valt att redovisa det
genomsnittliga antalet elever 1 alla &rskurser. P4 stora skolor kan det
férekomma flera klasser med samma inriktning.

Av tabell 3.13-14 framgdr att de stora inriktningarna pd de hog-
skoleférberedande programmen i1 genomsnitt har undervisnings-
grupper om minst 20 elever. P4 minga programinriktningar dr savil
de genomsnittliga som stdrsta undervisningsgrupperna sma.
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Tabell 3.13 Genomsnittligt och hdogsta antal elever per programinriktning
och skolenhet 2018%7

Kommunal huvudman Enskild huvudman

Programinriktning Medel Max Medel Max
Naturvetenskap 36 185 29 85
Beteendevetenskap 34 131 24 64
Ekonomi 30 150 24 74
Samhallsbyggande och milj6 24 68 12 29
Juridik 21 76 20 89
Flygteknik 20 23

Samhéllsvetenskap 19 95 18 64
Teknikvetenskap 18 65 12 32
Informations- och medieteknik 18 66 22 154
Kultur 16 39 14 16
Musik 16 65 20 88
Transport 16 34 18 35
Husbyggnad 16 41 8 24
Vard- och omsorgsprogrammet 15 107 17 55
Design och produktutveckling 15 36 17 46
Elteknik 15 59 12 44
Skog 15 27 10 48
Djur 14 28 22 69
Handel och service 13 33 16 61
Estetik och media 13 43 21 90
Bild och formgivning 12 53 15 50
Medier, information och kommunikation 11 32 11 30
Kok och servering 11 69 10 43
Pedagogiskt arbete 11 34 13 29
Anlaggningsfordon 11 31 8 14
Ovr.hantverk: har- och makeupstylist 11 35 13 40
Teater 10 31 6 10
VVS 10 28 7 25
Dans 9 16 18 34
Naturvetenskap och samhélle 9 55 9 34
Sjofart 9 12 10 17

Kalla: Registeruppgifter fran SCB, egna berakningar.
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Inklusive riksrekryterande sjfartsutbildning och flygutbildning.
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Tabell 3.14 Genomsnittligt och hégsta antal elever pa programinriktning och
skolenhet 2018

Kommunal huvudman Enskild huvudman

Medel Max Medel Max
Produktionsteknik 9 2] 67 102
Administrativ service 9 25 5 11
Processteknik 9 18
Turism och resor 9 21 10 23
Dator- och kemmunikationsteknik 8 17 20 65
Frisor 8 20 9 17
Hotell och konferens 8 43 7 16
Sprék 8 19 6 11
Automation 8 17 11 15
Lantbruk 8 17 13 26
Fritid och halsa 8 29 13 30
Personbil 7 28 7 22
Energiteknik 7 13 13 13
Bageri och konditori 7 23 5 19
Socialt arbete 6 18 7 13
Ventilationsteknik 6 9 2 2
Kyl- och varmepumpsteknik 6 12 8 8
Ovriga hantverk: guldsmed 5 5 1 1
Textil design 5 11 B 3
Svetsteknik 5 11 3 8
Produkt och maskinteknik 5 16 19 73
Lastbil och mobila maskiner 5 14 3 10
Maleri 5 15 3 13
Ovriga hantverk: hudvérd 4 6 4 8
Mark och anlédggning 4 16 4 9
Platslageri 4 11 3 3
Tradgérd 4 4 4 5
Driftsakerhet och underhall 3 11 8 14
Karosseri och lackering 3 13 3 7
Finsnickeri 3 10 1 1
Féarskvaror, delikatesser och catering 3 4
Florist 2 6 3 5
Fastighet 2 6 3 8

Anm.: | tabellen redovisas inte godshantering samt dvriga hantverk: lissmed, glasblasare, keramiker,
sadelmakare, silversmed, smed, och tapetserare som vardera har 1-2 elever i undervisningsgruppen.

Kalla: Registeruppgifter fran SCB, egna berakningar.
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Tillgingen pa yrkeslirare ir en fortsatt stor utmaning
for gymnasieskolan

Det gors regelbundna prognoser fér hur vil kompetensférsérjningen
av lirare till gymnasieskolan kommer att ticka behoven framéover.
Det totala lirarbehovet i gymnasieskolan ¢kar i takt med elevkullarnas
vixande storlek 1 gymnasieskolan. Med nuvarande monster 1 examina-
tion och nybérjarantal pd lirarutbildningarna kommer den stora
bristfaktorn gillande lirarférsérjningen 1 gymnasieskolan framéver
att vara yrkeslirare.”® Antalsmissigt ir problemet storst for yrkes-
imnen pd fordons- och transportprogrammet, bygg- och anliggnings-
programmet samt el- och energiprogrammet. Det giller alltsd pro-
gram dir alternativldnerna inom lirarnas yrkesomraden ir relativt hoga
och arbetsmarknaden ir mycket god vilket férvirrar svirigheterna.

Lirarforsorjningsproblemet giller allts inte enbart bristande exa-
mination och svirigheter att beh8lla yrkeslirare i liraryrket. Utred-
ningen menar ocksd att ett bidragande problem 1 sammanhanget ir
att yrkesldrarna totalt sett sprids ut dver allt fler skolor och 1 allt mer
sméskaliga verksamheter.

For lirare 1 allmidnna dmnen ir utbildningarna for dmneslirare
inriktade mot gymnasieskolan relativt sett populira och kan vintas
ticka behoven i stort. Aven om gymnasielirarutbildningen i allminna
imnen for tillfillet ir tillrickligt populir bland hégskolestudenter ir
det dr dock inte helt korrekt att siga att det rdder en 6verutbildning.
Amneslirarutbildningen fér gymnasieskolan ger behérighet for under-
visning dven 1 grundskolans drskurser 7-9. En viss brist vintas av
dmneslirare f6r dessa drskurser. De som utbildas till amneslirare 1
gymnasieskolan kommer att kunna bidra till att minska den samman-
lagda bristen p& dmneslirare 1 grundskolan. Totalt sett f6r dmnes-
lirare inom arskurs 7-9 i grundskolan och dmneslirare i grundskolan
beriknas ett behov av att 40 procent fler pdbérjar utbildningen varje &r.
For yrkeslirare dr det prognosticerade behovet av nya studenter
nistan 130 procent.

238 Skolverket (2019), Lararprognos 2019.
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3.4.4 Genomstromningen och programval i gymnasieskolan
har stor samhallsekonomisk paverkan

Minga elever slutfér inte sin gymnasieutbildning inom tre &r. En del
ir inte dr behoriga att antas till nationella program, vilket kriver
extra utbildningstid foér att kunna borja pd ett nationellt program.
Ungdomar upplever ibland att de har hamnat fel i sina utbildnings-
val. De kan vara mindre benigna att slutféra utbildningen och om de
byter program kan det leda till att den totala utbildningstiden for-
lings. En del elever kan senare behdva komplettera pd komvux for
att uppnd gymnasieexamen. Det finns resursvinster att géra genom
att minska behoven av kompletteringar sdvil fore som efter nationella
program.

I detta avsnitt beskrivs statistik fér studieresultat och genom-
stromning. Utredningen beskriver med exemplifierande berikningar
hur kommunernas ekonomi dven pa relativt kort sikt pdverkas starkt
av programval och genomstrémning 1 gymnasieskolan.

Genomstromningen fem dr efter paborjade gymnasiestudier

De elever som piborjade sina gymnasiestudier héstterminen 2013
och avslutade sina studier senast virterminen 2018 ir den senaste
kullen som kan féljas under fem &rs tid. Av den elevkullen har 72 pro-
cent tagit examen, 16 procent har varit registrerade 1 drskurs tre pd
nationellt program men inte uppfyllt examenskriterierna och 5 pro-
cent har hogst uppndtt drskurs 2 pd ett nationellt program. Reste-
rande 7 procent har gtt pd introduktionsprogram men inte dvergitt
till nationellt program.

Totalt sett har alltsd drygt 20 procent av denna drskull har gitt pd
nationella program utan att uppnd kraven fé6r examen. Utredningen
ser ocksd att majoriteten av dessa har varit 1 gymnasieskolans 1 minst
tre ars tid — det handlar alltsd mer om bristande betyg eller omfatt-
ande fr&nvaro in avbrott.
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Genomstromning for elever som bérjat pd introduktionsprogram

Introduktionsprogrammen ir en samling program som riktar sig mot
mycket olika grupper av ungdomar. Vilka kunskaper eleverna har
med sig frén grundskolan kan variera stort och dirmed kan de ha helt
olika férutsittningar f6r studier 1 gymnasieskolan. Nyanlinda elever
kan ha vildigt varierande skolbakgrund.

Skolverket har foljt upp elever frin olika introduktionsprogram.”’
Uppfoljningen stricker sig dver sex ar for att 8 med de elever som
gdtt allra lingst 1 gymnasieskolan och omfattar de 9 540 eleverna som
bérjade pd introduktionsprogram hésten 2012. Av dem har drygt
hilften, 56 procent 6vergdtt till ett nationellt program under den
undersokta perioden. Av eleverna slutférde 22 procent dessutom
gymnasieskolan med examen. Nirmare hilften, 44 procent eller 4 200
av eleverna, gick enbart pd introduktionsprogram under gymnasie-
tiden.

Overgangen till nationella program frin introduktionsprogram-
men exklusive sprakintroduktionen har totalt sett varit relativt ofér-
indrad sedan 2011.7%

Sprikintroduktion har foljts upp separat eftersom eleverna dir
har pabérjat sina studier vid olika tidpunkter och vid olika dlder.**'
Overgangen frin sprikintroduktion till nationella program har varit
ungefir 30 procent fér elevkullarna som bérjat frin 2011 och framit.**
Overgingen till komvux ir stérre in vergingen till nationella pro-
gram. Ungefir hilften av eleverna har varit inskrivna pd komvux eller
folkhogskola efter gymnasieskolan. P4 komvux liste eleverna van-
ligen vidare inom svenska som andrasprik pd grundliggande eller
gymnasial nivd. Det ir viktigt att komma ihdg att detta har ett sam-
band med 8ldersférdelningen bland de ménga asylsékande som kom
till Sverige 2013-2015. Ménga av dessa elever var i dldern 15-19 ir.

9 Ibid.

240 Skolverket (2018), Gymnasieskolan — Betyg och studieresultat — Riksnivd. Figur 3B. Samt Skol-
verket (2015), Uppfolining hésten 2014 av introduktionsprogrammens forsta kull. PM, dnr 2014:55.
21 Skolverket (2018), Uppfilining av sprakintroduktion, Rapport 469.

22 Detta giller personer som piborjat gymnasieskolan som folkbokférda och dirmed hade
fatt uppehillstillstdnd.
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Bdde programwvalet och att komma in pd sitt forstabandsval
har betydelse for sannolikbeten att ta examen

Vi har analyserat betydelsen av programval fér sannolikhet att ta exa-
men.”* Resultaten visar att med kontroll fér skillnader mellan ele-
verna pd de respektive programmen, nir det giller viktiga bakgrunds-
forhallanden som t.ex. grundskolebetyg, ir det storre sannolikhet att
nd examen fér samtliga yrkesprogram jimfért med samtliga hog-
skoleférberedande program. Speciellt f6r elever med 1iga grundskole-
betyg har det en positiv effekt f6r sannolikheten att ta examen att gd
ett yrkesprogram jimfort med ett hogskoleférberedande program.

Att 8 gd en gymnasieutbildning enligt sitt intresse dr sannolikt
viktigt f6r motivationen. Om man pé grund av begrinsat meritvirde
antas till annat program in det man valt i f6rsta hand kan det dirfor
paverka benigenheten att fullfolja. Utredningen har dirfér analyserat
betydelsen f6r sannolikheten att ta examen beroende pd om man
antas till sitt férstahandsval eller inte. Resultaten visar att det har en
betydelse att antas till sitt férstahandsval av program och skola.***.
Detta samband giller dven nir hinsyn tas till skillnader i elevers grund-
skolebetyg.

Analyserna visar att sannolikhetsskillnaden mellan olika program
ofta dr minst lika stora som denna effekt. Detta visar att det har
betydelse att f gd det man 6nskat 1 forsta hand, men att valet av
vilket program man som elev ska gd kan ha minst lika stor betydelse.
Som vi har beskrivit tidigare 1 kapitlet finns ocksd skillnader mellan
programmen 1 hur vil 6vergdngen till arbetsmarknad och hogskola
fungerar. Detta talar f6r att man varken kan ha ett ensidigt fokus pd
forstahandsvalet av program eller programvalet i sig nir man stude-
rar programvalets betydelse f6r genomstromning.

Olika scenarier visar genomstromningens konsekvenser
f6r den kommunala ekonomin

I tabellen nedan gér utredningen exemplifierande berikningar som
visar hur olika typer av férindringar i programval eller genomstrém-
ning paverkar kommunal ekonomi pd kort sikt genom effekter pa

2% Se bilaga 5.

244 T utredningens analyser har vi inte helt kunnat isolera betydelsen av att fi programvalet
tillgodosett frin betydelsen av att férstahandsvalet av skola tillgodoses. Detta férklarar sanno-
likt ocksd en del av effekten.
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skatteintikter och utbildningskostnader. Syftet med beskrivningarna
ir att sitta olika typer av férindringar i relation till den kommunala
ekonomin. Vi anvinder oss av féljande scenarier.

1. Fler elever pd introduktionsprogram gir over till yrkesprogram

2. Elever med l3ga meritvirden frin grundskolan p& hogskoleforbe-
redande program gir i stillet p& yrkesprogram med koppling till
specifikt rekryterande yrkeskategorier.

3. Elever p& introduktionsprogram som ir nira behérighet och som
gdr mer dn tre &r 1 gymnasieskolan men ind3 fullféljer ett natio-
nellt program antas i stillet komma in pd (samma) nationella pro-
gram och fullfélja det pd tre ar.

4. De elever som bytte frin ett nationellt program till ett annat antas
1 stillet har bérjat direkt pd det andra programmet program redan
ar ett.

Metoden som anvinds innebir i korthet att vi for individerna i popu-
lationen beriknar dels forvintade forvirvsinkomster (och skatte-
intikter) och dels utbildningskostnaden. Direfter indras utbild-
ningsvigen for vissa individer och nya férvintade forvirvsinkomster
(och skatteintikter) och utbildningskostnader** beriknas. Skillnaden
mellan de tvd situationerna ger effekten pd kommunernas skatte-
intikter och utbildningskostnader. Vi bortser frin transfereringar
som forsorjningsstdd. Populationen utgors av de elever som pdbor-
jade gymnasiestudier 2011 och sedan dess inte har pdbérjat en hog-
skoleutbildning (77 816 individer). Den férvintade frvirvsinkomsten
har beriknats med en regressionsmodell och utbildningskostnaderna
baseras pd de budgeterade programpriserna enligt Skolverkets riks-
prislista. Nir snittpriset anvinds bortser vi frdn att marginalkostnaden
1 praktiken oftast ir ligre genom att det finns fasta kostnader och
ibland ett visst kapacitetsutrymme.

5 Utbildningskostnaderna beriknas med en modell som innehiller programkostnader (enligt
riksprislistan 2019) i genomsnitt inom de olika programkategorierna samt antalet &r som eleven
ir inskriven 1 gymnasieskolan.
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Berikningen av kommunernas utbildningskostnader

For att skapa ett realistiskt scenario behovs en berikning av utbild-
ningskostnaden. Utbildningskostnaden uttrycks vanligtvis som total
kostnad per elev. En stor del av kostnaden fér utbildningen pi ett
program pd en viss skola binds upp av lokalerna, liraranstillningar och
utrustning. I de scenarier vi presenterar dr inte genomsnittskostna-
den relevant eftersom de individer som berérs ir utspridda pa landets
alla skolor. Dirfér anvinds 1 stillet en berikning av den genomsnitt-
liga marginalkostnaden for de férindringar som scenarierna skulle
innebira pd kort sikt.”* Den genomsnittliga utbildningskostnaden
for introduktionsprogram som inte dr programinriktade har himtats
frén kostnadsutjimningsutredningen.”

Berikning av kommunernas skatteintikter

Skatteintikterna beriknas baserat pa de fyra forsta drens forvirvsin-
komster efter det ar d3 eleverna skulle limnat gymnasieskolan enligt
en vanlig tredrig gymnasiegdng. Forvirvsinkomsterna per individ
skattas med linjir regression och skatterna har beriknats med gill-
ande skatteregler. Variablerna ir typ av program enligt kategorier
som beskrivits ovan, kén, migrationsbakgrund, meritvirde frén grund-
skolan, typ av avgdngsdokument frén gymnasieskolan (examen eller
ej), antal &r 1 gymnasieskolan samt férildrarnas etableringsgrad pd
arbetsmarknaden.

246 Kostnaden fér elevens utbildningsplats har beriknats pd féljande sitt. Riksprislistan har
anvints som uppgift f6r programkostnaden. Lokalkostnader har exkluderats ur programpriset
som ett sitt att komma nirmare marginalkostnaden. Andelen som utgoras av olika kost-
nadsposter har approximerats med hjilp av uppgifter frin officiella statistiken om kostnader 1
gymnasieskolan 2018. Fér undervisning, liromedel, utrustning och évriga kostnader antas mellan
marginalkostnaden foér en elev ligga mellan 25 och 75 procent av genomsnittskostnaden. Fér
skolmaltider och elevhilsa beriknas snittpriset. Detta medfor totalt sett att vi den genomsnitt-
liga marginalkostnaden i vra berikningar ligger mellan 40 och 60 procent av en snittelev.
Detta anser vi ir rimligt d individerna som berérs i de olika scenarierna i stor utstrickning ir
jaimnt utspridda dver gymnasieskolorna i landet. Utbildningskostnaden skattas med hjilp av
snittpriset fér de olika programtyperna samt antalet 3r.

27 SOU 2018:74 Lite mera lika — en 6versyn dver kostnadsutjgmningssystemet mellan kommuner.
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Kategorier av program i1 scenarierna

De typer av program som analyseras ir hogskoleférberedande pro-
gram, introduktionsprogram, yrkesprogram med koppling till speci-
fika yrkeskategorier samt yrkesprogram utan koppling till specifika
yrkeskategorier. Uppdelningen av yrkesprogrammen 1 tvd grupper
kommer frin utredningens analyser av sannolikheten f6r etablering
efter olika program, som visade att yrkesprogrammens positiva effek-
ter pa etableringen frimst giller program vars arbetsmarknad verk-
ligen kriver att man gitt en viss yrkesutbildning, och alltsd inte rekry-
terar ungdomar direkt frdn andra program. De yrkesprogram och
inriktningar som inte har en tydlig och specifik koppling till yrkes-
kategorier dr handel och administrationsprogrammet, hotell- och
turismprogrammet, barn- och fritidsprogrammet, hantverksprogram-
mets inriktning stylist, naturbruksprogrammets inriktning djur, samt
el- och energiprogrammets inriktning dator och kommunikations-

teknik.
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Tabell 3.15

SOU 2020:33

Effekt pa kommunernas utbildningskostnader och skatteintakter
vid olika scenarier

Total utbildningskostnad samt sammanlagda skatteintakter fyra
forsta aren efter utbildningen. Summor anges i miljontals kronor

Uthildnings-  Skatteintakter Netto
kostnad tre forsta dren  efter tre ar

Scenario 1:

Mellan +115 Mellan

Fler elever overgér fran +61 och +91 +53 och +23
introduktionsprogram till
yrkesprogram. Marginalgruppen med
elever som aldrig overgatt till
nationella program frén
introduktionsprogram i stéllet gér
over till ett yrkesprogram med
specifik arbetsmarknadsanknytning
(2 995 individer). Marginalgruppen
utgors av de 20 % med hogst
meritvarde bland
introduktionsprogramseleverna.

Scenario 2:

Mellan +353 Mellan

Elever pa hogskoleforberedande +270 och +403 +82 och -50
program gar i stallet pa yrkes-

program. Marginalgruppen

bestaende av de 10 % med lagst

meritvarde pa hogskoleforberedande

program i stéllet har gatt pa ett

yrkesprogram med specifik koppling

till arbetsmarknaden

(5 743 individer).

Scenario 3:

Mellan +55 Mellan

Introduktionsprogramelever néra -121 och -81 +176 och +136
behdrighet och gar mer an tre ari

gymnasieskolan men 4ndé fullfdljer

ett nationellt program antas i stéllet

komma in pa (samma) nationella

program och fullfolja det pa tre &r.

(1 856 individer).

Scenario 4:

Mellan +74 Mellan

Halften av eleverna som bytte mellan  -154 och -229 +277 och +302
olika nationellt program och fick en

forldngd studietid antas i stallet ha

bdrjat pa sitt slutliga program

program direkt och inte fatt forlangd

studietid. (7 517 elever).
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Fler elever pd yrkesprogram ger hogre utbildningskostnader
men kommunerna kompenseras av dkade skatteintikter

I bida scenarierna som innebir att fler elever liser pd yrkesprogram
sker en stor 6kning av kommunernas skatteintikter enligt de modell-
beriknade inkomsterna. Okar gér dock 4ven deras utbildningskost-
nader (se tabell 3.15). P4 mellan tre och fyra &rs sikt har dock de dkade
skatteintikterna kompenserat fér den 6kade utbildningskostnaden i
forsta scenariot. Samma sak intriffar i scenario tva pd mellan fyra och
fem &r. Det finns ocks3 starka skal att tro att bdda scenariernas 6kade
skatteintikter skulle fortsitta ge 6kade intikter enligt bdda dessa
scenarier iven pa lingre sikt.”*

En omstindighet som ir viktig gillande scenario tvd ir att vissa
av eleverna som berdors 1 scenariot dr hogskolestuderande, vilket kan
gora att ndgra av dem fir hogre inkomster pd sikt. Av de individer
som ingdr 1 gruppen (ungefdr 5 200) har 7 procent inte varit inskrivna
1 hogskola ndgon gdng efter gymnasieskolan. Enbart ett tiotal indi-
vider har tagit en examen och de flesta som gitt pd hogskolan har
bara gjort det 1 hogst tre terminer. Det ir alltsd ytterst {3 1 denna
grupp som gir pd hogskolan och dirtill mycket {8 som genomfor en
utbildning. Detta motiverar valet att inkludera dem i analysen.””

Snabbare genomstromning ger minskade utbildningskostnader
och dven hégre skatteintikter

Scenarier som innebir firre fall av forlingda studier har av naturliga
skil resursbesparande effekter pd tre ars sikt. Utredningen ser att bide
scenarierna tre och fyra, som resulterar i en totalt sett kortare utbild-
ningstid {6r eleverna, leder till stora besparingar. Det beror pd att de
far en direkt effekt genom bide minskade utbildningskostnader och
tidigare intride 1 arbetslivet. Det ska noteras att midngden program-
byten redan har minskat betydligt sedan 2011, en effektivitetsvinst
liknande den som beskrivs i exemplet har kommunerna alltsd redan
fatt mellan 2011 och 2018.

28 Se exempelvis jimforelser mellan grupper som list yrkesprogram och hégskoleférbered-
ande program i bilaga 5. Dessa visar bl.a. att inkomstskillnaderna mellan elever som list yrkes-
program och hégskoleférberedande program utan att sedan verga till hégskola fortfarande
ir lika stora sju dr efter gymnasieskolan.

¥ Se 4ven bilaga 5. Dir redovisas inkomststatistik for olika grupper med stor éverlappning
med den som anvinds hir.
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3.4.5 Den ekonomiska resursatgangen i komvux
pa gymnasial niva

Hemkommunerna ansvarar {or att finansiera komvux fér sina med-
borgare. Ar 2018 var deras totala kostnad fér komvux p3 gymnasial
nivd 4,4 miljarder kronor. Ungefir 60 procent av kostnaden var for
utbildning 1 egen regi, 12 procent var ersittning till andra kommu-
nala skolhuvudmin och 28 procent var ersittning till externa utbild-
ningsanordnare. Kommunernas genomsnittliga kostnad per heltids-
studerande inklusive den upphandlade utbildningen var 52 000 kronor.

Huvudminnen redovisar kostnader fordelat pd olika poster en-
bart for utbildning 1 sin egen regi. De storsta kostnadsposterna under-
visning och lokaler stod 2018 fér 51 procent respektive 13 procent
av den totala kostnaden. Den genomsnittliga kostnaden per elev f6r
de kommunala huvudminnens utbildning 1 egen regi var 76 200 kro-
nor, men den skiljer sig kraftigt 4t mellan huvudminnen. Ar 2018
varierade den genomsnittliga kostnaden mellan 5 800 kronor och
142 600 kronor. Det finns dven en regional variation. Den genoms-
nittliga kostnaden f6r huvudminnen var ligst i pendlingskommuner
nira storre stad och hogst i storstider, 55 600 kronor respektive
85 000 kronor.

Tabell 3.16 Huvudmainnens kostnader fér komvux gymnasial pa gymnasial
niva de egna skolorna 2018

Totalt, mdkr Andel, % Kronor per heltids

studerande elev
Undervisning 1,56 50,6 38 600
Lokaler och inventarier 0,41 13,2 10 100
Larverktyg 0,13 42 3200
Elevhalsa 0,01 0,3 250
Ovrigt 0,98 31,6 24 100
Totalt 3,09 100,0 76 200

Anm.: Heltidsstuderande elever berdknat pa verksamhetspoang. Kommunens kostnader for andra
utbildningsanordnare ingar inte.

Kélla: Skolverket.

248



SOU 2020:33 Analys av utredningens syften

Variationen 6ver tid och kopplingen till arbetsmarknadsliget

Efterfrigan pd komvux varierar éver tid, till stor del beroende av
arbetsmarknadsliget, men iven migration har betydelse for elev-
volymerna i komvux. Staten har under de senaste 25 dren vid ett fler-
tal tillfillen anvint riktade statsbidrag for att 6ka volymerna nir
behoven har 6kat.

Figur 3.24 Hemkommunernas kostnad per heltidsstuderande samt antal
heltidsstuderande i gymnasial vuxen- och pabyggnadsutbildning
1995-2018

Kronor i 2018 ars priser samt antal heltidsstuderande
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Anm.: KPI har anvénts eftersom vi inte har tillrdckligt 1ang serie med skolindex.
Kalla: Skolverket och egna berdkningar.

Betriffande eleverna i yrkesutbildning i komvux ir koncentrationen
stor till vird- och omsorgsomrddet. Detta ir i sig inte problematiskt
ur ett resursperspektiv, eftersom samhillets behov ir stort av utbildade
inom detta omrdde. Samtidigt ir behoven stora inom méanga andra
yrkesomrdden som attraherar en liten andel av elever i vuxenutbild-
ningen.
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3.4.6 Det finns behov av flexibilitet i komvux

Kommunerna anvinder sig av flera olika sitt att erbjuda utbildning i
komvux pd gymnasial nivd. Som huvudman finns alltid alternativet
att erbjuda utbildning 1 egen regi. Detta var fram till kunskapslyftets
start 1 slutet av 1990-talet helt dominerande. Nir utbildning bedrivs
1 egen regl bygger kommunen upp en egen organisation med anstillda
lirare, lokaler och ett utbud av utbildning som bedéms relevant.
Detta tenderar dock ibland att bli en ganska statisk organisation. Det
tar ofta ldng tid att forindra sammansittningen av de lokaler som
kan behévas vid behov av ett forindrat utbud av utbildning. Det-
samma giller personal, att f{érindra sammansittningen av kompetenser
bland lirarkollektivet dr en process som méanga gdnger ocksd kan ta
ling tid. For att kunna vara mer snabbrorlig och svara mot utbild-
ningsbehov som uppkommer efterhand anvinder sig kommunerna i
stor utstrickning av att ligga ut delar av utbildningen eller ibland hela
utbudet av vuxenutbildning pd entreprenad®®. Grunden foér detta
forfaringssitt dr lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU).
Aven om ett LOU-forfarande kan ta ling tid att genomféra ger det
kommunerna en flexibilitet som de minga ginger inte har mojlighet
till annars. Ar 2018 liste 54 procent av kursdeltagarna pi gymnasial
niv hos en annan utbildningsanordnare i stillet fér 1 kommunernas
egen regl. Bortsett frn kraven 1 skolférfattningarna gir det att stilla
krav pd hur uppdragen ska genomféras pd samma sitt som kom-
munerna kan besluta om genomférande i den egna verksamheten. P4
s sitt klarar minga kommuner att mota forinderliga behov av utbild-
ning pi ett resurseffektivt sitt. Yrkesutbildningar och olika typer av
distansl@sningar ir vanligt att upphandla, men 1 princip all vuxen-
utbildning gir att upphandla, vilket en del kommuner ocksd gor.
Alternativa sitt att uppnd flexibilitet i sin verksamhet som anvinds
av kommunerna 1 stillet f6r upphandling med ett LOU-f6rfarande
ir s.k. tjinstekoncession eller valfrihets-, auktorisations- eller kund-
valssystem. I dessa system sluter kommunen avtal med flera olika
utbildningsanordnare f6r samma typ av utbildning, ingen anordnare
ir garanterad elever utan individerna viljer sjilva vilken utbildnings-
anordnare de vill studera hos. Detta kan ibland fé6r samma typ av

20 Msjligheten for en kommun, att med bibehéllet huvudmannaskap sluta avtal om att nigon
annan in kommunen utfér uppgifter inom utbildning framgdr av 23 kap. skollagen. Inom kom-
vux och sirvux far uppgifter dverlimnas pd entreprenad till en enskild fysisk eller juridisk per-
son. Jfr 23 kap. 1 och 2 §§ skollagen.
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utbildning leda till flera mindre grupper av elever hos flera utbild-
ningsanordnare vilket kan resultera i en simre resurseffektivitet.

En annan aspekt av flexibilitet 1 vuxenutbildningen ir relationen
mellan utbildning som bedrivs i huvudmannens egen regi eller pd
entreprenad och utbildning som bedrivs av andra huvudmin. Utred-
ningen erfar att en del kommuner budgeterar for att 1 huvudsak
finansiera sina egna utbildningar och har d mindre utrymme att
bekosta elevers utbildning i andra kommuner, trots att det da rér sig
om yrkesutbildningar som inte finns i hemkommunens utbud. Ett
sddant férhallningssitt minskar flexibiliteten i den egna kommunens
utbildningserbjudande. Den kommun som erbjuder en utbildning men
inte far uillrickligt stort antal sékande riskerar att inte kunna starta
utbildningen. Med ett antal elever frin andra kommuner skulle ut-
bildningen haft bittre méjligheter att starta. Det ir inte ovanligt med
ett sd pass snivt perspektiv pd den egna kommunens utbildnings-
utbud, i stillet for att gemensamt flera kommuner tillsammans se till
vilka behov bide individer och arbetslivet har. Ytterst handlar det
om resurseffektivitet f6r hur manga och vilka utbildningar som ges
mojlighet att genomforas. Utredningen bedémer att detta blir sir-
skilt tydligt fér utbildning som bedrivs 1 enlighet med férordningen
om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning. Fram-
for allt mot bakgrund av att en av grundférutsittningarna for att 3
statsbidrag dr att kommunerna ska samverka for att 6ka utbildnings-
utbudet {6r enskilda och tillgodose behoven pd hela arbetsmarknaden
1 de samverkande kommunerna.

Aven om kommuner samverkar om planering och dimensioner-
ing kan det finnas yrkesutbildningar som ir dyra och inte generar till-
rickligt stor efterfrdgan for att det ska vara ekonomiskt forsvarbart
att starta dem, trots att utbildningen bedéms svara mot ett nationellt
behov av de kompetenser utbildningen syftar till att ge. I dagens
regleringar av komvux finns inte nigon méjlighet till att sddana ut-
bildningar kan ges status av riksrekrytering. En sddan status skulle
innebira att utbildningen skulle kunna ges 1 ett fital av landets kom-
muner och dvriga kommuner ges en skyldighet att 3ta sig att svara
fér utbildningskostnaden for sina kommunmedborgare som sokt
utbildningen. Ett sidant forfaringssitt skulle innebéra en garanti f6r
vissa dyra, mindre yrkesutbildningar att komma till stind.

Kommunerna behdver ocks ha en viss flexibilitet {6r att kunna
omférdela resurser mellan vuxenutbildningens olika delar. Detta har
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beskrivits i en rapport frin Vuxenutbildning i Samverkan (ViS).”"'

De beskriver att minga kommuner faststiller en rambudget for all
vuxenutbildning, med ett budgettak. Hur férdelningen mellan de olika
verksamheterna sedan ser ut styrs 1 férsta hand av hur manga sékande
det ir till de rittighetslagstiftade delarna av vuxenutbildningen, t.ex.
sfi, komvux pd grundliggande niva och behorighetsgivande komvux
pd gymnasial niva. I andra fall faststills ramar f6r olika delar av kom-
vux, vilket ger en viss stabilitet f6r bredden 1 utbudet. I det forsta
fallet kan resultatet bli att de rittighetsbaserade delarna tar en stor
andel av den totala budgeten vilket gor att flexibiliteten och utbudet
av yrkesutbildning som inte ir rittighetsbaserad minskar.

3.4.7 Effektivitet och genomstromning i komvux

Utredningen erfar att f6r vuxna som deltar i kommunernas vuxen-
utbildning finns det ménga livsfaktorer som har betydelse for moj-
ligheten att nd miluppfyllelse med studierna, minga faktorer i en
persons liv ska samspela for att studierna ska bli framgdngsrika. Det
ir inte ovanligt att elever avbryter utbildningen pd grund av livshin-
delser som paverkar méjligheten att fullfélja utbildningen. Det kan
handla om att {3 till en fungerande barnomsorg, bostadssituationen
kan vara komplicerad, det kan tom. kriva en flytt till en annan kom-
mun. Resor till och frin utbildningen ska vara praktiskt genomfor-
bara under hela utbildningsférloppet. De allra flesta ir ocksd bero-
ende av studiestdd frin Centrala studiestddsnimnden (CSN) for sitt
uppehille. Ibland uppticker individen férst en bit in 1 studierna att
studiestddet inte ricker for att klara uppehillet. Eftersom vuxen-
utbildningen har kontinuerliga starter kan bdde ansékan och antag-
ning ligga 1 nira anslutning tll kursstart och individen har 1 det
skedet dnnu inte hunnit i ndgot besked frin CSN om beviljat studie-
stod. Nir beskedet vil kommer kan det vara negativt, t.ex. beroende
pa tidigare studieskulder som inte betalats i tid eller av andra skil.
Aven med beviljat studiestdd kan en person behéva arbeta vid sidan
om studierna for att klara sitt uppehille. Det ir inte ovanligt att det
tar s& pass mycket tid i ansprik s studierna blir lidande. Fér vissa
andra kan jobberbjudanden komma upp mitt under pdgdende studier
som d& prioriteras i stillet f6r att fortsatta studier.

51 Vuxenutbildning 1 Samverkan (2019), Framtidsfrigor for vuxenutbildningen.
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Aven om det finns en del orsaker till avbrutna studier i komvux
som ligger utanfér huvudmannens kontroll finns det ocksd en del
dtgirder som kan genomféras for att stodja eleverna. Hur utbild-
ningen dvergripande organiseras pdverkar i vilka former som utbild-
ningen erbjuds och hur den bedrivs. Det ir ocksa viktigt att se till en
forindrad mélgrupp och ha fé6rmigan att stilla om utbildningen for
att mota férindrade behov. Eleven har kanske inte studerat pd linge
och ir inte tillrickligt férberedd for att klara studierna, ibland kan
det bristainivdn nir det giller kunskaper i svenska spriket. For dessa
avbrottsorsaker finns det anledning att fundera 6ver vilket stod som
funnits inom ramen f6r utbildningens organisering 1 syfte att éver-
brygga problemen och mojliggéra maluppfyllelse med studierna.
Det kan handla om stdd pa olika sitt for att stirka elevens férméiga
att tillgodogéra sig utbildningen. Sannolikt blir s3dana former av stéd
allt viktigare mot bakgrund av en férindrad elevgrupp.

Skolverket beskriver 1 redovisningen av ett regeringsuppdrag 2018
att elever med bristande kunskaper 1 svenska spriket ir en grupp som
generellt har ett relativt storre behov av stéd 1 form av bl.a. sddana
psykosociala och specialpedagogiska insatser som erbjuds inom ramen
for elevhilsan.*” Detta dr dock frivilligt f6r huvudmin att erbjuda
inom komvux. Aven SKR beskriver att organisationen fitt tydliga
signaler frdn kommunerna om att milgruppen som 1 dag liser eller
ska pabérja studier vid komvux har stora behov av stéd som t.ex.
sprakinsatser, studie- och yrkesvigledning, motiverande insatser,
handledning etc.””

Tabell 3.17 Kursdeltagarnas slutférande av kurser pa gymnasial niva

i komvux 2018
Slutfort Avbrott Fortsatter nasta
kalenderar
Antal kursdeltagare 511 400 134 200 83 800
Andel, % 70 18 12

Kalla: Skolverket.

52 Skolverket (2018), Redovisning av uppdrag om hinder for individer med bristande kunskaper
i svenska spriket att delta i utbildning inom kommunal vuxenutbildning, dnr 5.1.3-2018:626.

3 Sveriges Kommuner och Landsting (2018) Skrivelse till regeringen, Se dver nuvarande regelverk
for statsbidrag inom vuxenutbildning, dnr 18/00695.
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3.4.8 Effektivitetsvinster genom att samplanera
gymnasieskola och komvux

I kapitlet beskrivs vixande behov inom vuxenutbildningen, dir bris-
ten pd lirare blir minst lika pataglig som 1 gymnasieskolan. For att
undervisa pd komvux finns ingen specifik utbildning vid sidan om
lirarutbildning f6r barn och ungdomar. Behérighet uppnds genom
lirarutbildning inriktad mot ungdomsskolan 1 motsvarande imne
och pd motsvarande nivd. Komvux konkurrerar alltsd med grund-
skolor och gymnasieskolor om behoriga lirare. Till detta kommer att
de statliga l6nesatsningar som regeringen genomfort de senaste dren
exkluderat lirare inom vuxenutbildningen, vilket stirkt incitamentet
for lirare att arbeta 1 ungdomsskolan och inte inom vuxenutbild-
ningen.

Mot bakgrund av att kommunernas och regionernas ekonomi
stdr infor stora utmaningar framéver har SKR tagit upp hur de menar
att kommuner och regioner kan bidra till att effektivisera verksam-
heten genom férindrade och nya arbetssitt.”* Det kan handla om
att se digitaliseringens mojligheter som ett verktyg for att anvinda
befintliga resurser pd ett smartare sitt och att se éver sin organisa-
tion. Samverkan med andra kommuner eller andra regioner krivs f6r
att f resurserna att ricka till menar SKR. En del kommuner ser éver
sin bemanning i skolan {6r att kunna anvinda personalen pd ett mera
resurseffektivt sitt. Det dr 1 synnerhet sm8 kommuner som bedéms
kunna samverka med stérre kommuner. Via en enkit har kommuner
gett exempel pd vad man skulle kunna samverka om framéver. D3
nimns bl.a. gemensamma upphandlingar.

Vi har under utredningens arbete sett exempel pd kommuner som
har lagt gymnasieskola och vuxenutbildning i samma férvaltning for
att skolformerna ska kunna utnyttja varandras tillgdngar och moj-
ligheter pd olika sitt. Ett tydligt exempel dr Lapplands kommunal-
forbund som gemensamt planerar och genomfér all gymnasieskola
och komvux i medlemskommunerna. I andra delar av landet varierar
graden av samplanering. Samverkan betyder inte att eleverna ska
blandas i gemensamma undervisningsgrupper. Exempel som nimndes
av kommunala féretridare bland de samverkande kommunerna 1
Skaraborgs kommunalférbund ir att program och utbildningar har

2% Sveriges Kommuner och Landsting (2019), Ekonomirapporten oktober 2019 Om kommuner-
nas och regionernas ekonomi.
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kunnat behillas under l3ga elevkullar 1 gymnasieskolan tack vara
sambruk med vuxenutbildningen. I en av orterna hade gymnasieskolans
underlag av olika skil minskat kraftigt. Delar av utbildningsutbudet
kunde d& kopas av samverkande kommuner inom vuxenutbildningen
och infrastrukturen kunde &vervintras infér kommande behov av
kapacitet i gymnasieskolan. Tillgdngen till yrkeslirare har i en del fall
underlittats inom t.ex. smala yrkesomrdden, dir varken gymnasie-
skolan eller vuxenutbildningen haft tillrickligt stort utrymme fér en
hel lirartjinst.

Utredningen bedémer att en férutsittning for att samverkan om
utbudet mellan gymnasieskola och vuxenutbildning i ett regionalt
perspektiv dver huvud taget ska kunna ske, dr att det finns en gemen-
sam bild av vad som produceras regionalt pd gymnasial nivd och till
vilken kostnad. Detta f6r att kunna {3 en éverblick inom vilka utbild-
ningsomriden som samverkan kan vara mojlig.

3.5 Sammanfattande observationer

I kapitlet har vi beskrivit nuliget och belyst problemstillningar som
utredningen identifierat med den gymnasiala utbildningen i relation
till utredningens utpekade syften — elevernas tillgdng till ett brett och
allsidigt utbud, den gymnasiala utbildningens del i kompetensfér-
sorjningen, resurseffektiviteten 1 dagens gymnasiala utbildning samt
likvirdighets- och segregationsfrigor i gymnasieskolan.

3.5.1 Tillgangen till ett brett och allsidigt utbud av gymnasial
utbildning

Gymnasieelever har tillging till ett brett utbud av nationella
program i gymnasieskolan

Majoriteten av ungdomar med behérighet till nationella program har
tillgdng till de allra flesta av dessa program. Tillgdngen till olika pro-
gram har ocksd 6kat sett 6ver en tjugodrsperiod. Det sjunkande in-
tresset f6r yrkesprogrammen sedan 00-talet kan siledes inte for-
klaras av att utbudet av yrkesprogram blivit mindre tillgingligt.

P2 inriktningsnivd skiljer sig dock utbudet stort i olika delar av
landet och utbudet av inriktningar som redan tidigare varit mycket
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sm3 sett till elevmingd har minskat under de senaste tio dren. Sir-
skilt begrinsat ir utbudet av smala yrkesutbildningar. Dessa utbild-
ningar kan vara alltfér svira att erbjuda med en stor geografisk sprid-
ning di det ir mycket resurskrivande pa grund av smd elevvolymer.

Utbudet av introduktionsprogram i gymnasieskolan behover
bli mer tillgingligt f6r elever oavsett hemkommun

Utbudet av introduktionsprogram ir inte lika brett och mindre geo-
grafiskt likvirdigt jimfért med utbudet av nationella program. De
elever som inte dr behoriga till de nationella programmen ir 1 storre
utstrickning beroende av hemkommunens utbud for att 3 tillgdng
till utbildningar. Det giller dven i de fall d utbildningarna ir inrik-
tade mot nationella program (programinriktat val) eller delar yrkes-
omride med ett nationellt yrkesprogram vilket oftast ir fallet inom
programmet yrkesintroduktion.

Utredningen bedémer att problemet kan forvirras 1 takt med att
elevkullarna 6kar och de nationella programmen fylls med elever
som blivit behoriga till gymnasieskolan 1 grundskolan. Dirmed finns
det risk for att elever frén introduktionsprogram trings undan och
far svdrare att komma in p4 nationella program. Sirskilt viktigt dr det
att ungdomar oavsett hemkommun har en god tillging till program-
inriktat val och yrkesintroduktion d& dessa program ir beroende av
organisatorisk nirhet till nationella program och de resurser som
finns dir, 1 synnerhet gillande yrkesutbildning.

Elevers 6nskema3l dr styrande — men onskemadlen piverkas
av utbudet

Elevernas 6nskemal tillmits stor betydelse fér utbudets utformning.
Men utredningen kan konstatera att stora svingningar har skett i
efterfrigan till f6ljd av politiska beslut eller utbudsférindringar. Exem-
pelvis minskade elevernas intresse for yrkesutbildning i samband
med reformen 2011. De politiska besluten paverkar allts3 elevernas
onskemail och dirmed i férlingningen utbudet. Elevernas efterfrigan
uppstér siledes inte i ett vakuum. Det finns elever som vet vad de vill
gora 1 framtiden och vilken utbildning de vill gd. Samtidigt kinner
mdnga elever stor osikerhet infér gymnasievalet och paverkas 1 storre
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utstrickning av t.ex. marknadsforing, forildrars sikter, vad andra
elever viljer och hur utbudet ser ut. Utredningen menar att bilden
av att elevernas dnskemadl ir styrande for utbudet behéver nyanseras.

Kunskapen om arbetsmarknadsutsikterna ir begrinsad hos minga
elever i drskurs 9. Likvil 4r den viktig. Aven om det inte ir en domi-
nerande drivkraft si piverkas ménga elever av hur arbetsmarknads-
utsikterna ser ut efter olika utbildningar. Dirfor ir det angeliget att
information och vigledning ir av hég kvalitet. Tillgdngen pd studie-
och yrkesvigledning ir dock begrinsad och den befintliga vig-
ledningen ir inte tillrickligt inriktad mot utsikterna pd arbetsmark-
naden. Vidare ir informationen som nér elever frin huvudminnen
inte alltid sakligt framstilld gillande framtidsutsikterna efter utbild-
ningen. Att skilja mellan 3 ena sidan marknadsféring eller informa-
tion av anekdotisk karaktir och & andra sidan saklig information kan
vara svirt.

Sammanfattningsvis finns flera starka drivkrafter som kan paverka
elevers onskemdl. Erfarenheterna frin de senaste 20 dren ir att sving-
ningarna i efterfrigan kan gd mycket fort — betydligt snabbare in vad
forindringstakten pd arbetsmarknaden kan motivera eller forklara.

Utbudet i gymnasiesirskolan ser mycket olika ut i landet

Majoriteten av eleverna i gymnasiesirskolans malgrupp har tillgdng
till majoriteten av de nationella programmen. Men det finns en stor
variation mellan olika regioner och kommuner och en del elever
erbjuds ett mycket smalt utbud av nationella program. Det finns till
och med exempel pd relativt smd kommuner som uppritthller ett
storre utbud in vissa stérre kommuner, detta tyder pd att det finns
olika ambitionsnivder f6r skolformens utbud.

Utbudet av yrkesutbildning inom komvux ir inte
tillrickligt brett

Utbudet av yrkesutbildning inom komvux ir inte tillrickligt brett d3
det framfor allt dr koncentrerat till vissa yrkesomrdden. Vard- och
omsorgsutbildning dr dominerande. Detta kan till viss del forklaras
av att viss yrkesutbildning genomférs som arbetsmarknadsutbild-
ningar och att sidana utbildningar till stor del har besttt av typiskt
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manliga inriktningar. Utredningen ser inte att det behdvs firre utbild-
ningsplatser inom vird- och omsorgssektorn, diremot behéver
utbudet 1 komvux breddas mot fler sektorer dir det finns efterfrigan
pd arbetsmarknaden. Aven i Skolverkets uppféljningar av utbildning
som bedrivs inom ramen fér regionalt yrkesvux framkommer en
bristande matchning mellan utbildningsutbudet och arbetslivets
behov.” Ett sidant exempel som flera respondenter frin Arbets-
féormedlingen och regionalt utvecklingsansvariga tar upp 1 Skol-
verkets uppf6ljning dr den stora volymen utbildning inom offentligt
finansierad vird och omsorg jimfért med andra sektorer pd arbets-
marknaden. Utbildningsutbudet inom t.ex. bygg och industri blir
ofta for litet for att ticka de behov som finns inom regionen.

Kommunerna behéver dessutom 1 férsta hand prioritera finan-
siering av alla olika former av rittighetsbaserad utbildning, vilket kan
leda till att de inte fullt ut har resurser till medfinansiering av yrkes-
utbildning inom regionalt yrkesvux. Féljden kan d& bli ett utbud av
yrkesutbildning som varken klarar att méta efterfrigan bland pre-
sumtiva elever eller behoven pd arbetsmarknaden.

Det saknas likvirdiga mojligheter att kunna ta del
av yrkesutbildning i komvux

Det saknas likvirdiga mojligheter att kunna ta del av yrkesutbildning
1 komvux, méjligheten fér vuxna skiljer sig 3t mellan kommuner.
Eftersom yrkesutbildning inte omfattas av en rittighetslagstiftning
pd samma sitt som for som stora delar av 6vriga komvux férekom-
mer det att urval miste goras vid antagning till vissa yrkesutbild-
ningar. Nir det giller utbildning som det limnas statsbidrag fér i
enlighet med férordningen om regionalt yrkesvux finns det 1 vissa
storre kommuner ett stort antal platser men f sékande frin gruppen
med kort utbildning och svag stillning p& arbetsmarknaden, varfor
dven elever med tidigare gymnasieutbildning far mojlighet att stu-
dera. Andra kommuner tillimpar ett urval som enbart rymmer arbets-
16sa och ldgutbildade, dir ingen som har en tidigare gymnasieutbild-
ning kan antas. Personer med en gymnasieutbildning frn ett annat
land kan d& nekas en utbildningsplats, trots att deras utbildning inte
omedelbart ir gdngbar i Sverige. Utredningen menar att fler individer
behover ges plats inom kommunernas yrkesutbildning i komvux.

25 Skolverket (2017), Regionalt yrkesvux, uppfolining 2017, dnr 2017:294.
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Det finns behov av utdkat stéd 1 komvux

En del av problemet med likvirdighet hinger samman med behorig-
hetsbedomning, méjligheter till sprikstod och annat stod, vilket
utredningen bedémer dr en av bakgrundsorsakerna till att det till del
saknas elever till erbjudna utbildningar. Sirskilt tydligt blir detta 1
frdga om behorighetsbedémningen som gors for att avgdra om en
sokande ska tas emot till en utbildning. Skolverket har i en redovis-
ning av ett regeringsuppdrag beskrivit att de bedémer att kommuner
fortfarande ménga ginger stiller krav pa sprikkunskaper for att per-
soner ska f3 delta 1 komvux pd grundliggande och gymnasial nivi.
De bedémer att detta fortfarande ir ett hinder f6r nyanlindas del-
tagande i utbildning i komvux. Sidana mer eller mindre formaliserade
sprakkrav riskerar att leda till att det inte gérs en individuell prov-
ning av personens faktiska férutsittningar och att personer som dir-
for haft forutsittningar att delta 1 utbildningen utestings. Utred-
ningen kan konstatera att tillgingen till yrkesutbildning i komvux
ser olika ut for elever med olika bakgrund, mellan kvinnor och min
och mellan elever boende 1 olika delar av landet.

Svart i dagsliget att £ en helhetsbild av utbudet av gymnasial
utbildning p3 regional niva

Det saknas i dag méjlighet till strategisk verblick éver utbildningen
pd gymnasial nivd. Den befintliga statistiken visar hur elever har
antagits till olika utbildningar. Det saknas sammanstillda uppgifter
pa regional nivd om utbudet av planerade utbildningar. Detta skapar
simre planeringsférutsittningar inom bdde gymnasieskola och vuxen-

utbildning.

3.5.2 Kompetensforsorjning

Matchningsproblemet mellan gymnasial utbildning
och arbetsmarknad riskerar att forvirras ytterligare

Enligt de tillgingliga prognoserna ir kompetensbehoven ékande pd
arbetsmarknaden av utbildade med viss gymnasial yrkeskompetens.
I dag ir det 1 synnerhet vissa branscher — dir arbetsgivare rekryterar
utbildningsspecifikt — som har brist pd kompetens. Underskott av
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utbildade fir storst konsekvenser for kompetensférsérjningen till
dessa branscher. Matchningsproblemen finns bide efter gymnasie-
skola och hégskoleutbildning. Hogskolans rekryteringsbas ir i dags-
liget tillrickligt stor och det finns dirmed inte ndgot direkt behov
av att paverka matchningen gillande hogskoleutbildningar genom
planering och dimensionering av gymnasieskolan.

Hog konkurrens om jobb utan specifika krav pd yrkeskompetens

Det finns en generell arbetsmarknad dir arbetsgivare rekryterar
brett frin alla gymnasieskolans nationella program. Under hogkon-
junktur har det varit stor efterfrigan pd den generella arbetsmark-
naden. Prognoserna tyder dock p4 att konkurrensen om dessa jobb
— dir det inte stills krav pd specifik yrkeskompetens — kommer att
oka. Trots att andelen 18gavlonade arbetstillfillen 6kar, si minskar
inte svirigheterna f6r de som av nigon anledning inte har gitt tre &r
pd nationella program. De drabbas av undantringning frn andra
grupper. Denna utveckling ser ut att fortsitta och liget kommer
alltsd forvirras. Tillgingen tll yrkesutbildningar med god arbets-
marknad {6r denna grupp dr ocksd av stor betydelse f6r dessa elevers
mojligheter till en trygg stillning pi arbetsmarknaden. Detta visas av
uppféljningar och analyser om tidigare elevers intride pd arbets-
marknaden.

Den bristande matchningen drabbar ungdomar och individer
med kort utbildning

Valet av gymnasieprogram har stdrst betydelse f6r elever med ligst
meritvirden frn grundskolan. For dessa elever underlittas etabler-
ingen pd arbetsmarknaden av att vilja en yrkesutbildning, s3 linge
utbildningen har en relativt god koppling till arbetsmarknaden inom
de yrken den férbereder fér. Inkomst, sannolikheten att ta examen
och sannolikheten att lyckas etablera sig pd arbetsmarknaden eller
overgd till hogskolestudier paverkas av vilket program man viljer i
gymnasieskolan, men effekterna ir alltsg storst for de som har svirare
forutsittningar med exempelvis relativt sett 13ga betyg i grundskolan.
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Forindringen pd arbetsmarknaden skapar behov inom komvux

For att kunna bidra till kompetensférsérjningen behdver utbudet av
yrkesutbildning inom komvux bide breddas och 6ka. Detsamma giller
behoven av kombinerade eller integrerade sprik- och yrkesutbild-
ning inom komvux. Gruppen av presumtiva elever som ir i behov av
kombinerade eller integrerade spr3k- och yrkesutbildning 6kar stort
vilket kriver insatser for att tillgingliggéra yrkesutbildning.

De yrkesutbildningar som erbjuds inom komvux matchar ofta en
efterfrdgan som finns pd arbetsmarknaden. Men utbudet ir avgrinsat
till vissa yrkesomrdden och svarar inte tillrickligt mot behoven pd
hela arbetsmarknaden.

Bristande attraktivitet inom vissa yrkesomriden

Att utbildningsvolymerna inom vissa yrkesomrdden ir lga beror
inte enbart pd utbildningssystemet utan ibland ocksa pd att de yrken
som utbildningarna forbereder fér, inte ir tillrickligt attraktiva.
Detta speglas ocksd i arbetsmarknadsutfallen dir, program kopplade
till traditionellt kvinnligt dominerade yrkesomrdden inom vird och
barnomsorg, ger en relativt 13g inkomstnivd trots bristsituation och
goda mojligheter att £ jobb direkt efter gymnasieskolan.

Behovsanalyserna kan bli bittre

Det finns brister i hur analysen av behoven ser ut. De nationella pro-
gnoserna ir inte alltid tillimpbara 1 ett regionalt eller lokalt samman-
hang. De regionala prognoser som gors har inte tydligt adresserats till
utbildningssystemets huvudmain. Tillgdngen till behovsanalyser om
de gymnasiala utbildningarnas nuvarande och 6énskvirda bidrag till
kompetensforsorjningen ir skiftande dver landet.
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3.5.3 Likvardighet och segregation i gymnasieskolan

Likvirdigheten ir svar att bedéma i en differentierad
gymnasieskola

I gymnasieskolan viljer eleverna utbildning efter intresse och fram-
tidsplaner och det ir stor skillnad mellan de olika programmens
utbildningsinnehill. Elever med liknande intresse och framtidsplaner
soker sig dirmed till samma utbildningar. Elevernas programval sam-
varierar dessutom med deras bakgrund och studieférutsittningar.
Som en konsekvens av det blir det svirare att bedéma gymnasie-
skolans likvirdighet. Det leder ocks3 till en form av segregation, dven
om den 1 nigon bemirkelse ir frivillig. Segregation definieras 1 forsk-
ningssammanhang som ett rumsligt dtskiljande av befolkningsgrupper.

Det finns ingen vedertagen definition av begreppet likvirdighet.
Men 1 studier av likvirdighet beskrivs ofta sambandet mellan elevens
socioekonomiska bakgrund och skolresultaten, hur skolornas elev-
sammansittning skiljer sig it, hur skolornas resultat skiljer sig it och
vad skolans elevsammansittning betyder f6r en elevs férvintade resul-
tat. Med resultat kan menas elevernas gymnasiebetyg, andelen som
fir examen eller etableringen efter skolan. Bakom valet av dessa
beskrivningar ligger ocksd Skolverkets tolkning av att skollagens
formuleringar ger uttryck for tre aspekter av likvirdighet: lika till-
ging till utbildning, lika kvalitet p& utbildningen och en kompensa-
torisk utbildning.

Starka och stabila samband mellan skolresultat och bakgrund

De studier som gjorts av likvirdighet i skolan avser 1 de flesta fall
grundskolan, vilket &tminstone delvis kan bero pd att grundskolan ir
enhetlig till skillnad frin den differentierade gymnasieskolan. Men
nir forskare nyligen analyserade utvecklingen av jimlikheten i skolan
frn 1990-talet fram till i dag i en bilaga till Lingtidsutredningen 2019
ingick dven gymnasieskolan.

Lingtidsutredningen konstaterade att det ir stora och éver tid
stabila socioekonomiska skillnader i gymnasieelevernas maluppfyll-
else. Det dr ocksd stora skillnader 1 miluppfyllelse mellan elever
beroende pd meritvirde frin grundskolan. Hilften av skillnaderna i
gymnasiebetygen kan enligt Lingtidsutredningen forklaras av familje-
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bakgrunden (liksom 1 grundskolan). Familjebakgrundens betydelse
for gymnasiebetygen har visserligen 6kat, men det hinger samman
med att en allt storre andel av eleverna har bott kort tid 1 Sverige.
Bland svenskfodda elever forefaller betydelsen av familjebakgrunden
fér gymnasiebetygen varit oférindrad. Det behover emellertid inte
betyda att likvirdigheten 1 kunskapsférmedling varit oférindrad.
Det finns brister 1 betygssittningen som verkar 1 motsatt riktning.
Men en slutsats som utredningen drar ir att gymnasieskolan inte har
blivit bittre pd att identifiera och hjilpa studiesvaga elever.

Det ir svart att jimféra 1 vilken omfattning oavslutade gymnasie-
studier forindrats 6ver tid eftersom reglerna kring vad som riknas
som en fullféljd utbildning dndrats i samband med olika gymnasie-
reformer. Men utvecklingen ser mycket olika ut for elever med olika
studieférutsittningar, vilket tydligt framgér av lingtidsutredningens
analyser. Elever med liga grundskolebetyg fullféljer 1 betydligt storre
utstrickning inte sin gymnasieutbildning. Under 1990-talet ckade
andelen utan slutbetyg och kring mitten av 1990-talet saknade nistan
hilften slutbetyg frin gymnasiet. Under 2000-talet har andelen dock
minskat och ligger nu kring 35 procent. Fér elever med héga grund-
skolebetyg sker det inga storre forindringar frdn 1990-talet och
framat och endast omkring 5 procent har oavslutade gymnasiestudier.

I gruppen med l3ga grundskolebetyg ir det ocks8 en stdrre andel
som inte slutar gymnasieskolan inom férvintad tid, 1 slutet av perio-
den kring 20 procent. For 6vriga elevgrupper har andelen minskat
under perioden och ligger i slutet under 10 procent.

Trots att elevgruppen med liga grundskolebetyg sett 6ver tid
behover lingre tid pd sig att slutféra gymnasieskolan och gor det 1
ligre grad finner ldngtidsutredningen inga tydliga tecken pd att dver-
gingen till vidare studier eller intridet p arbetsmarknaden har for-
samrats. Skillnaden jimfoért med 6vriga elevgrupper ir dock stor.

Programvalet kan utjimna villkoren {6r individerna efter skolan

Gymnasieelever viljer 1 hog grad gymnasieutbildning efter tidigare
skolresultat. Elever med hégre meritvirden frin grundskolan gir
oftare pd hogskoleférberedande program medan elever med ligre
meritvirden frén grundskolan oftare gir pd yrkesprogram. Det finns
ingen tydlig skiljelinje mellan de tv8 programtyperna vad giller an-
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delen som nir examen. Utredningen har ocks3 sett att f6r elever med
bittre férutsittningar spelar programvalet mindre roll. Men for elever
med simre studieférutsittningar ir det viktigare. Det kan vara svirare
att nd examen pi ett hogskoleférberedande program. Men det ir
ocks3 viktigt att inte vilja nigot av de yrkesprogram som inte ger de
kunskaper som efterfrigas inom specifika yrkesomrdden. Men ritt
val av gymnasieprogram for elever som inte vill studera vidare pa hog-
skolan kan ge goda chanser for arbete. Noterbart ir att dessa utbild-
ningar ir traditionellt manligt dominerande, med undantaget av
vard- och omsorg. De manligt dominerade yrkesprogrammen ger en
god inkomstutveckling medan inkomstutvecklingen ir simre pd de
program som leder till yrken dir arbetsgivarna rekryterar bredare
och inte bara frin det program som ir nirmast kopplat till yrket.

Kraftigt 6kad skolsegregation

Gymnasieskolan har blivit mer segregerad. Elever med liknande bak-
grund och studieférutsittningar samlas 1 hogre grad pd samma skolor.
De 6kade méjligheterna att vilja skola dr en foérklaring till den 6kade
skolsegregationen. Men idven forindringen i sjilva skolorganisation-
en har bidragit. Utredningen har sett att antalet gymnasieskolor har
okat och att den genomsnittliga skolstorleken har minskat. Med
mindre skolor blir det svirare att ha en bred sammansittning av
program och pd s sitt samla elever med olika bakgrund p& samma
skola. Under 2000-talet dr det frimst de fristdende skolorna som
blivit betydligt fler. Men nir staten 1 borjan av 1990-talet upphorde
med att besluta om vilka kommuner som fick anordna gymnasie-
utbildningar startades dven fler kommunala skolor (se avsnitt 4.1).
De kommuner som valde att starta en egen gymnasieskola tenderade
liksom senare de enskilda huvudminnen att ha mindre skolor med
firre program. Den statliga planeringen strivade efter att gymnasie-
orterna skulle samla flera olika gymnasieutbildningar.

Nir besluten om planering och dimensionering av gymnasie-
skolan limnades 6ver till kommunerna sdg regeringen framfér sig att
kommunerna skulle komma 6verens genom samverkan. Drygt 30 &r
senare kan utredningen konstatera att kommunerna kommit olika
lingt i hur vilutvecklad denna samverkan dr. De huvudmin som har
ett tillrickligt stort elevunderlag har redan i dag férutsittningar att
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beakta elevgruppens sammansittning pi en skola genom hur de for-
ligger de olika programmen. Utredningen bedémer att huvudminnen
genom regional samverkan skulle kunna striva efter en minskad
segregation t.ex. nir det giller vilka program som finns inom olika
skolor, och genom programsammansittningen skapa férutsittning
for olika elevgrupper att métas och dirigenom bidra till att minska
segregationen.

Skolsegregationen fir konsekvenser for huvudminnens
och skolornas arbete och for den sociala ssmmanhallningen
i samhiillet

Som en f6ljd av den 6kade skolsegregationen har betygsskillnaderna
mellan gymnasieskolorna ¢kat. De 6kade skillnaderna mellan skolorna
forklaras av att elevgrupper med liknande studieférutsittningar i
hégre grad samlas p& samma skolor. Skillnaderna i resultat mellan
elever med olika bakgrund och férutsittningar forefaller diremot
inte ha inte 6kat som nimnts ovan.

Mellanskolvariationen, som visar hur resultaten varierar mellan
skolor, dr betydligt hogre 1 gymnasieskolan in 1 grundskolan. I grund-
skolan ir boendesegregation och skolval de avgorande faktorerna
bakom den 6kande skolsegregationen. Gymnasieelever har littare
att klara av lingre resvig till skolan in yngre elever har, vilket gor att
boendesegregationen fir mindre genomslag dn f6r yngre elev. Men
fér gymnasieskolan far programvalet, och skolornas sammansittning
av program, betydelse.

Det finns en risk att en 6kad segregation kan leda till 6kade kun-
skapsklyftor mellan eleverna. Elevsammansittningen kan pdverka
skolans mojligheter att anstilla bra lirare och hur undervisningen kan
bedrivas, och det finns dven direkta kamrateffekter genom att elever
paverkar varandra i skolarbetet. Med stora skillnader mellan skolorna
dkar kraven pd huvudminnens och skolornas kompensatoriska in-
satser.

Men det finns ocks3 ett virde i sig att elever moter andra elev-
grupper 1 samma milj6. P4 sikt riskerar en 6kad skolsegregation att
minska den sociala sammanhéllningen i samhiillet.
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Viktigt med god tillging till programinriktat val
och yrkesintroduktion

Minga elever pdbérjar sina gymnasiestudier pd introduktionspro-
gram. Vigen till examen pd nationella program for dessa elever ir
ofta ldng. Sammantaget har tilltridet till gymnasieskolans nationella
program och mojligheten att slutféra gymnasiestudierna blivit svirare
pd grund av héjda behorighetskrav och betygskrav. En konsekvens
av detta dr att tillgingligheten till de nationella programmen behover
garanteras genom god tillgdng till introduktionsprogram med stark
forankring till de nationella programmen, eller till adekvat yrkesut-
bildning utanfér de nationella programmen. Bara omkring en fjirde-
del av de elever som ir 19 &r och som gir ett introduktionsprogram
fortsitter att studera pd komvux eller folkhogskola, f6r att pd s3 sitt
fullfslja sina studier pd grundliggande eller gymnasial niva.

3.5.4  Effektivt resursutnyttjande

Bristande samordning ger en splittrad skolorganisation med risk
for simre resursutnyttjande

Utredningen kan inte bedéma hur resurseffektiviteten forindrats
men konstaterar att resursitgingen per elev har 6kat under 2000-
talet. Kostnaden per elev i gymnasieskolan varierar med elevkullarnas
storlek och minskar nir elevkullarna ir stora och tvirtom. Ar 2017
var kostnaden per elev var nistan 12 procent hégre in 2004, ett ir
dir elevkullen i gymnasieskolan var ungefir lika stor som 2017. Utred-
ningen finner att en stor del av den kostnadsékning som skedde efter
2000 kan férklaras av 6kade lirarloner. Lirarlonen ir viktig for att
attrahera och behélla lirarna 1 skolan.

En bidragande orsak till att kostnaden per elev har ¢kat ir san-
nolikt att skolorganisationen har blivit mer splittrad. Det finns fler
anordnare av gymnasieutbildning, fler skolenheter och programmen
ir spridda p4 fler skolor. Det dr en utveckling som pdgitt sedan staten
overlit planeringen och dimensioneringen it kommunerna, men som
tog fart under 2000-talet nir allt fler enskilda huvudmin etablerade
nya gymnasieskolor. Utredningen har sett att det inom samma pend-
lingsomride férekommer att samma utbildning erbjuds pa flera skolor,
trots att utbildningen bedrivs med sma elevgrupper.
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Med fler anordnare har det blivit svrare att planera och dimen-
sionera gymnasieorganisationen, framfér allt f6r de kommunala skol-
huvudminnen som har ett ansvar f6r att alla behoriga elever erbjuds
en utbildning (se dven kapitel 4). Den 6kade konkurrensen frin
andra kommunala huvudmin och enskilda huvudmin har i vissa fall
medfort 6kade kostnader fér de kommunala huvudminnen. Brister
1 samverkan och samordning av utbildningsutbudet samt konkur-
rens om elever i gymnasieskolan bidrar enligt utredningen till att de
resurser som sambhillet avsitter fér utbildning inte anvinds pd ett
effektivt sitt.

Samhillsekonomisk effektivitet handlar om mer in lg
utbildningskostnad per elev

Resurseffektivitet handlar inte bara om att erbjuda gymnasieutbild-
ning till en l8g kostnad. Dyrare utbildningar kan vara samhillseko-
nomiskt motiverade om utbildningarna motsvaras av en efterfrigan
pd arbetsmarknaden. Samtidigt noterar utredningen att det ocksi
finns utbildningar dir efterfrdgan frin arbetslivet ir begrinsad, men
som har ett utbildningsinnehdll som kan motivera elever att delta i
en utbildning som de annars kanske inte skulle mikta med att slut-
fora. Aven i detta kan det finnas ett samhillsekonomiskt virde, bide
pa kort och lang sikt. Ett effektivt utnyttjande av samhillets resurser
forutsitter att kostnaden for en utbildning vigs mot dess nytta.

Nir elever gdr mer 4n tre &r 1 gymnasieskolan medfor det en kost-
nad fo6r hemkommunen som inte syns i kostnaden per elev. Utred-
ningen har gjort exemplifierande berikningar som visar hur kommu-
nernas utbildningskostnader och skatteintikter paverkas pd nigra
drs sikt av en snabbare genomstrémning. Berikningarna visar att
kommunernas totala utbildningskostnader kan reduceras om fler
introduktionsprogramelever nira gymnasiebehérighet lyckas ta exa-
men inom tre ir. Utbildningskostnaderna minskar ocksd om fler
elever viljer ritt nationellt program frin bérjan. I bida dessa fall 6kar
ocksd kommunernas skatteintikter. Utredningen har ocksd gjort
berikningar som visar att en storre andel elever som gir pd yrkes-
program med specifik koppling till arbetsmarknaden visserligen 6kar
kommunernas utbildningskostnader men samtidigt 6kar deras skatte-
intikter. Nettoeffekten ir positiv dven pa kort sikt.
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Okade behov av effektivt resursutnyttjande framéver

Enligt SCB:s aktuella befolkningsframskrivningar”® kommer antalet
16-18 &ringar att fortsitta 6ka fram till 2028 och direfter ligga stabilt
i en tiodrsperiod.”” Fram&ver kommer den demografiska utvecklingen
inte bara innebira fler elever 1 gymnasiedldern utan dven ett 6kande
behov i kommunerna av andra verksamheter. Nir den fortsatta utveck-
lingen diskuteras ir en viktig friga hur och pd vilka sitt planering och
dimensionering kan mojliggéra resurseffektiviseringar utan att kvali-
teten i utbildningen sjunker, samt utan att utbudet likriktas mot i
huvudsak de utbildningar som ir billigast. Infér de 6kande elevkullarna
handlar knappast denna friga om mgjligheterna att minska kostna-
derna. Den giller i stillet att resurserna méste anvindas s3 effektivt
som mojligt dir de bist behovs och att onddiga lickage behéver for-
hindras.

Med fler skolenheter och firre elever per program har lirarresur-
serna kommit att spridas ut pd ett sitt som kan vara resursineffektivt
pa totalnivd. Under dren d& elevkullen minskade har denna utveck-
ling inneburit en ékande konkurrens om eleverna. Framéver kom-
mer det mer och mer att handla om en konkurrens om lirarna.

Som berérts ovan ir det svirt att {3 resurserna att ricka till, nir
eleverna sprids pd ménga program och skolor. Utredningen bedémer
att resurser f6r undervisning skulle kunna frigéras genom att 1 stillet
samla elever frin ett stérre omride till en och samma skola, och dir-
med kunna ha firre smi elevgrupper. Samtidigt riskerar en sidan 16s-
ning att leda till lingre resor f6r eleverna, vilket talar f6r behov av att
utveckla mojligheterna f6r distans- och fjirrundervisning samt en
dversyn av inackorderingsstodet.

Brister i kommunal samverkan for planering
och dimensionering i komvux

Brister i kommunal samverkan for planering och dimensionering i
komvux riskerar att skapa ineffektivt resursutnyttjande nir det giller
yrkesutbildning i komvux, framfér allt nir det giller medel frin det
riktade statsbidraget. Utredningen erfar att en del kommuner bud-

6 SCB, Statistikdatabasen: Aktuell framskrivning dver folkmingden. Folkmingd 31 dec efter
alder och &r. Himtad 2019-06-20.
7 Naturligtvis ir dessa framskrivningar férknippade med viss osikerhet gillande migrationen.
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geterar for att 1 huvudsak finansiera sina egna utbildningar och har
d3 mindre utrymme att bekosta elevers utbildning 1 andra kommuner,
trots att det di rér sig om yrkesutbildningar som inte finns 1 hem-
kommunens utbud. Ett sddant forhillningssitt minskar bide flexi-
bilitet och bredd 1 den egna kommunens utbildningserbjudande.

Eftersom det ibland ir svirt att rekrytera behériga sokande till
yrkesutbildningarna riskerar en del utbildningar att inte kunna starta
eller starta med f3 elever, men med ett antal elever frin andra kommu-
ner skulle en sidan risk kunna minskas. Kommunerna samplanerar
inte 1 tillrickligt stor omfattning utbudet av yrkesutbildning s8 att det
gér att erbjuda utbildningarna for fler in de egna kommuninvanarna.

Ytterst handlar det om resurseffektivitet f6r hur manga och vilka
utbildningar som ges méjlighet att genomféras. Utredningen bedémer
att detta blir sirskilt tydligt f6r utbildning som bedrivs 1 enlighet med
férordningen om statsbidrag f6r regional yrkesinriktad vuxenutbild-
ning. Framfér allt mot bakgrund av att en av grundférutsittningarna
for att {8 statsbidrag dr att kommunerna ska samverka for att 6ka
utbildningsutbudet for enskilda och tillgodose behoven pa hela arbets-
marknaden 1 de samverkande kommunerna.

Aven om kommuner samverkar om planering och dimensioner-
ing kan det finnas yrkesutbildningar som ir dyra och inte generar till-
rickligt stor efterfrdgan for att det ska vara ekonomiskt foérsvarbart
att starta dem, trots att utbildningen bedéms svara mot ett nationellt
behov av de kompetenser utbildningen syftar till att ge. I dagens regler-
ingar av komvux finns inte ndgon mojlighet till att sidana utbildningar
kan ges status av riksrekrytering. En sidan status skulle innebira att
utbildningen skulle kunna ges 1 ett fital av landets kommuner och
ovriga kommuner ges en skyldighet att 3ta sig att svara f6r utbild-
ningskostnaden {6r sina kommunmedborgare som sékt utbildning-
en. Ett sidant férfaringssitt skulle innebira en garanti for vissa dyra,
mindre yrkesutbildningar att komma till stind.

Det behovs insatser for att ge nya milgrupper mojlighet
att genomfoéra utbildningar i komvux

Hur utbildningen 6vergripande organiseras paverkar 1 vilka former
som utbildningen erbjuds och hur den bedrivs. Det ir viktigt att se
till en férindrad malgrupp och ha férmégan att stilla om utbildningen
for att mota forindrade behov. Eleven har kanske inte studerat pd
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linge och ir inte tillrickligt forberedd for att klara studierna, ibland
kan det brista 1 nivdn nir det giller kunskaper 1 svenska spriket. Det
kan handla om stéd pd olika sitt for att stirka elevens férmiga att
tillgodogora sig utbildningen. Sannolikt blir sddana former av stod
allt viktigare mot bakgrund av en forindrad elevgrupp. Genomstrém-
ningen i en utbildning kan férbittras genom stddjande dtgirder for
att undvika avbrott.

Det ir inte andamdlsenligt att finansiera kommunal verksamhet
med riktade statsbidrag 6ver tid

Begrinsningar 1 forekomsten av regionalt yrkesvux enligt arbets-
marknadens behov kan dtminstone delvis forklaras av statsbidragets
utformning. Fér att kunna {3 statsbidrag for yrkesutbildning stills
det krav p& de samverkande kommunerna att gemensamt medfinan-
siera med ett visst antal utbildningsplatser. Minga kommuner har
begrinsade ekonomiska resurser f6r sddan medfinansiering, vilket
bidrar till begrinsningar i sékandet av statsbidraget. Ndgon form av
krav p& medfinansiering ir dock motiverat eftersom det annars finns
en risk att kommunerna ersitter egenfinansierad utbildning med
statsbidragsfinansierad. Vilket ocksd kan resultera i att yrkesutbild-
ning inte kommer till stdnd 1 den utdékade omfattning statsbidraget
syftar till. Trots att regeringen har minskat kravet pd kommunal med-
finansiering menar utredningen att det inte dndrar det faktum, att
finansiering med statsbidrag ir l3ngsiktigt osikert for att trygga en
permanent finansiering av yrkesutbildningen 1 komvux. De &ter-
kommande férindringarna av regleringarna i férordningen for stats-
bidrag for regionalt yrkesvux visar pd att det dr genuint svirt att ut-
forma riktade statsbidrag sd att de fungerar indamalsenligt.

270



4 Planering och dimensionering
av gymnasial utbildning

I detta kapitel redovisar vi hur samverkan om och planering av gym-
nasial utbildning fungerar. Kapitlet inleds med en beskrivning av hur
styrning och planering av gymnasial utbildning utvecklats sedan
1980-talet fram till 1 dag samt med en redovisning av tidigare studier
av planering och dimensionering. I avsnitt 4.2 beskriver vi det aktuella
regelverk som kommunala och enskilda huvudmiin och utbildnings-
anordnare har att férhélla sig till, och som utgér ramarna for planering
och dimensionering. I avsnitt 4.3 presenterar vi resultat frin utred-
ningens informationsinsamling och kartliggning angdende hur regio-
nal samverkan kring planering och dimensionering av gymnasial
utbildning gr till 1 dag och hur den pdverkas av dagens samverkans-
former. Kapitlet kompletteras med en internationell utblick i av-
snitt 4.4, dir tonvikten ligger pd planering och dimensionering 1
Danmark och Finland.

4.1 Utvecklingen av styrningen av planering
och dimensionering fram till i dag

Utvecklingen inom skolvisendet bérjade under 1970- och 1980-talen
1 allt hogre grad att priglas av en 6kad trend mot decentralisering.
Huvudmotiven bakom ett 6kat kommunalt inflytande 6ver skolan
var att medborgarna skulle {4 stérre inflytande och att verksamheten
skulle anpassas efter lokala férutsittningar. Ett mer effektivt utnytt-
jande av resurserna ansdgs ocksd nodvindigt.

Fore decentraliseringen av skolan vid bérjan av 1990-talet styrdes
det gymnasiala utbildningsutbudet och gymnasieskolans organisation
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av staten.' Denna styrning omfattade ldngsiktig planering, arliga orga-
nisationsbeslut och faststillande av elevomriden® fér utbildningarna.
Fram till och med 1982 beslutade regeringen och riksdagen infor det
kommande dret om hur ménga &rsplatser det skulle finnas i gymnasie-
skolan och hur de skulle férdelas pa olika studievigar. Skoléverstyrel-
sen (SO) beslutade hur &rsplatserna skulle fordelas vidare i enskilda
kommuner och landstingskommuner. Linsskolnimnderna verkstillde
besluten om arsplatser och beslutade vilka studievigar en kommun
fick anordna.

Den kommunala vuxenutbildningen (komvux) var redan vid den
hir tiden 1 hog grad decentraliserad till kommuner och landstings-
kommuner, vad gillde beslut om verksamhetens inriktning och orga-
nisation. Riksdag och regering beslutade om det totala antalet under-
visningstimmar fér vardera grundskolekurser, teoretiska gymnasie-
skolkurser och yrkesinriktade gymnasieskolkurser. SO svarade for
l&ngtidsbedémning och beriknade behovet av antalet undervisnings-
timmar inom komvux. SO fordelade de beslutade undervisnings-
timmarna till kommunerna. Kommunerna férfogade dver 90 procent
av de undervisningstimmar de utnyttjat dret innan. Kommunens skol-
styrelse kunde sjilv avgéra vilka kurser som skulle anordnas under
ett &r vilket mojliggjorde en stor flexibilitet och anpassning till det
lokala utbildningsbehovet. Resterande timmar forfogade SO éver och
kunde anvinda dem f6r omférdelning mellan kommunerna. Linsskol-
nimnderna hade en begrinsad roll inom komvux men fick senare
ansvaret for att regelbundet ta initiativ till samrdd om utbudet av
utbildning 1 gymnasieskolan, komvux och arbetsmarknadsutbildning
(AMU) i linet.’

Den historiska tillbakablicken i de féljande avsnitten avser gym-
nasieskolan.

! Prop. 1980/81:107 Om den statliga skoladministrationen mm och Statskontoret 1983:45, Scha-
bloniserat statsbidrag for gymnasieskolan och komvux.

2 Det fanns ett elevomride fér varje studievig. Varje kommun eller férsamling ingick i ett elev-
omréde f6r en studievig. En eller flera kommuner kunde ingd i elevomridet.

3 Prop. 1983/84:116 Om gymnasieskola i utveckling.
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4.1.1 Decentralisering av planeringen pa 1980-talet’

Ett stort steg mot en mer decentraliserad planering av gymnasie-
skolan togs 1983. I propositionen Om den statliga skoladministrationen
mm’® skrev regeringen att gymnasieskolan méste styras av centrala
ramar fér att garantera de utbildningspolitiska mélen. Man framholl
att planeringen behovde tillgodose krav pd likvirdig tillgdng till ut-
bildning 1 olika regioner i landet, en gymnasieskolorganisation totalt
sett anpassad efter arbetsmarknadens behov, individernas énskemal
och samhiillets resurser. Men samtidigt menade regeringen att planer-
ingen ocksd maste anpassas efter lokala situationer: befolknings-
struktur, forbindelsevigar och arbetsmarknad. Alla planeringsbeslut
kunde dirfér inte ligga pd samma niva. Slutsatsen blev att flera nivier
1 skoladministrationen behévde delta och samverka kring planeringen
av besluten. Ramarna skulle regleras centralt, men inom ramarna
skulle besluten decentraliseras till regional niv. De arliga besluten om
dimensionering och lokalisering av gymnasieskolan decentraliserades
dirfor ull linsskolnimnderna frin och med lisdret 1983/84.

Regeringen beslutade om riksramar f6r tre ar och for sex sektorer

Regeringen och riksdagen beslutade om riksramar f6r de kommande
tre dren. Beslutet var slutligt {6r &r 1, medan beslutet f6r ar 2 och 3
avsig planeringsramar som syftade till att ge SO, linsskolnimnder
och skolhuvudmin méjlighet att 6verblicka planeringen f6r en ndgot
lingre period. Planeringsramarna skulle ocksd vara ett uttryck for
vilka omriden som borde byggas ut respektive minskas. For évrigt
skulle centrala 6nskemdl om att piverka dimensioneringen 1 férsta
hand tillgodoses genom allminna riktlinjer.

Riksramarna bestimdes f6r sex olika utbildningssektorer. I den s3
kallade stora ramen ingick gymnasieskolans linjer, grenar och varianter,
minst ettdriga specialkurser och lirlingsutbildning. Ramarnas uppdel-
ning pd sektorer skulle avspegla arbetslivets efterfrigan pa utbildade
med viss inriktning.

* Beskrivningen ir baserad pd prop. 1980/81:107 Om den statliga skoladministrationen mm och
Statskontoret 1983:45, Schabloniserat statsbidrag for gymnasieskolan och komvux.
® Prop. 1980/81:107 Om den statliga skoladministrationen m.m.
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Sektorerna var
a) humanistisk och samhillsvetenskaplig sektor (18,9 %),
b) vard-, social och konsumtionsteknisk sektor (17,0 %),
¢) ekonomisk och merkantil sektor 17,9 %),
d) teknisk och naturvetenskaplig sektor (18,6 %),
e) teknisk och industriell sektor (23,8 %) samt
f) jordbruks- och skogsbrukssektor (2,1 %).

Vid sidan om stora ramen fanns lilla ramen som utgjordes av special-
kurser kortare dn ett &r samt sddana specialkurser som krivde tidi-
gare gymnasial utbildning eller viss 8lder.

Inledningsvis krivdes ett beslut frin regeringen for att kunna géra
omférdelningar mellan sektorerna och stora och lilla ramen men snart
indrades reglerna s3 att SO kunde fatta beslut om smirre omférdel-
ningar.

Skoloverstyrelsen beslutade om férdelningen pa linsniva

SO faststillde den totala dimensioneringen fér varje lin genom att
fordela rselevplatserna pd de sex sektorerna linsvis, s kallade lins-
ramar. Linsramarna férdelades med utgdngspunkt i befintlig gym-
nasieorganisation, aktuellt befolkningsunderlag och allminna rike-
linjer frén regering och riksdag.

Ett visst antal drselevplatser behsll SO som reserv. Reserven an-
vindes dels som en utjimningsresurs, dels for tilldelning av intagnings-
platser till s.k. 1dgfrekventa studievigar. De senare var reguljira och
forsoksvis inférda studievigar som “med hinsyn till sin sirskilda
karaktir” bara borde anordnas pd ett fital platser men som hade ett
allmint intresse. Ofta handlade det om utbildningar till mindre van-
liga yrken. For att utbildningarna skulle kunna erbjudas till forsvar-
bara kostnader behévde utbildningsplatserna koncentreras till nigra
fa orter med krav pi stora upptagningsomriden. Det var SO som
beslutade om férindringar i lokalisering och dimensionering av plat-
serna pd de ligfrekventa utbildningarna, men skolhuvudmin och
linsskolnimnder kunde foresld férindringar.
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SO hade ocks3 fortsatt ansvaret fér den lingsiktiga planeringen,
anslagsframstillning och lingtidsbedémning. Som grund lig elev-
utvecklingen i riket och en bedémning av inom vilka sektorer det fanns
behov av arbetskraft.® T den l8ngsiktiga planeringen ingick ocks3 att
besluta om nya gymnasieorter och gymnasieskolenheter. Det fanns
en princip om att nyetablering av studievigar skulle férbehéllas gym-
nasieorterna, dvs. de kommuner som hade alla eller nistan alla teore-
tiska linjer 1 gymnasieskolan och dessutom en allsidig uppsittning
yrkesinriktade linjer.

Linsskolnimnderna beslutade om férdelningen mellan
kommuner och landstingskommuner

Varje linsskolnimnd férdelade platser pi gymnasieorterna’ och lands-
tingskommunen i linet. Linsskolnimnden beslutade om vilka studie-
vigar en kommun eller landstingskommun fick anordna (samt pla-
nera fér ar 2 och 3) och dven om antalet klasser per studievig. For
att effektivt utnyttja antalet platser kunde linsskolnimnden flytta
drselevplatser frén en sektorsram till en annan om platserna inte rickte
till en ytterligare en klass. Linsskolnimnderna kunde dven sins-
emellan férdela sddana dverblivna rselevplatser till lin och sektors-
ramar dir tillskottet kunde utnyttjas mer effektivt.

Kommunerna kunde liksom tidigare vid behov begira en indring
av sin gymnasieskolorganisation. Linsskolnimnden kunde fatta beslut
om detta om indringen rymdes inom linsramen. For en tilldelning
utover linsramen behovde SO forst besluta om dndring i linsramen,
antingen genom en omfoérdelning mellan linen eller genom tlldel-
ning ur den centrala utjimningsreserven.

Kommunerna ansvarade for planering pa lokal niva

Kommunens inflytande éver gymnasieskolans organisation skulle kvar-
std oférindrat, enligt regeringen.’ Den kommunala eller lokala nivén,
frimst skolstyrelser och utbildningsnimnder, hade en genomférande-
och utvecklingsroll som grundades pd en hog grad av eget ansvars-

©SOU 2001:12 Fristdende gymnasieskolor — hot eller tillging?

7 En ort som hade ett utbud av gymnasieutbildningar med ortens kommun som huvudman
(upptagningsomridet kunde omfatta flera kommuner).

$ Prop. 1980/81:107 Om den statliga skoladministrationen.
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tagande. Kommunen hade inflytande 6ver gymnasieskolans organisa-
tion och grundansvaret for planering och utveckling av gymnasie-
skolan p4 lokal niva. Skolhuvudminnen hade initiativritt nir det gillde
organisationsfrgor. Det krivdes ett kommunalt beslut som grund
innan en ny utbildning kunde etableras i en kommun. Staten kunde
alltsd inte tvinga en kommun vare sig att anordna gymnasieskola
over huvud taget eller att anordna en viss studievig inom gymnasie-
skolan.

Varje skolstyrelse skickade en organisationsrapport till linsskol-
nimnden och SO efter att ansokningstiden till gymnasieskolan gitt
ut. Dir framgick antalet sékande till gymnasieskolans &rskurs 1 och
eventuella forslag till indringar eller omférdelningar av studievigarna
1 forhdllande till tidigare beslut.

Bittre samverkan, 6kad flexibilitet och effektivitet — men ocksa
risk f6r 6verdimensionering av vissa studievigar

Den decentraliserade planeringen innebar att besluten om gymnasie-
skolans organisation kunde tas snabbare vilket férvintades ge storre
mdjlighet att samverka med andra utbildningsformer, underlitta sam-
arbete med andra regionala organisationer (sdsom linsarbetsnimnden
eller linsstyrelsen). Relationen till andra samhillssektorer och sam-
hillsutvecklingen i stort férvintades bli bittre belyst och analyserad,
inte minst vad gillde relationen till arbetsmarknaden. De decentrali-
serade besluten férvintades leda till att intagningsplatserna skulle
kunna utnyttjas full ut. Okat lokalt och regionalt inflytande skulle
gora det mojligt att snabbare méta behov och tillgodose efterfrigan
pd olika typer av gymnasieutbildning.

Regeringen angav i propositionen Om den statliga skolorganisationen
mm’ att besluten miste utgdra en avvigning mellan arbetsmarkna-
dens behov och elevernas efterfrigan, och beakta kraven p4 en lik-
virdig tillgdng till utbildning 1 olika regioner samt en indamaélsenlig
hushillning med samhillets resurser.

Bland remissinstansernas synpunkter p& propositionen pétalades
en risk med att littarrangerade studievigar utan krav pd dyr utrust-
ning och med hoga sokandetal kunde bli 6verdimensionerade.

? Prop. 1980/81:107 Om den statliga skoladministrationen.
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4.1.2  Borjan av 1990-talet - sektorsbidrag till hemkommuner,
mojlighet att starta egen gymnasieutbildning och storre
vikt vid elevernas val™

De arliga besluten om totaldimensioneringen p3 riksniva liksom lins-
skolnimndernas organisationsbeslut p4 linsniv visade stor f6ljsam-
het till skolhuvudminnens forslag kring 1990. Efter att sektorsramarna
hade tagits bort 1989 fyllde systemet inte ndgon annan funktion in
att ge staten en viss kontroll av kostnaderna."

I bérjan av 1990-talet dndrades forutsittningarna for planering av
gymnasieskolan i grunden. De minga specialdestinerade statsbidragen
fér gymnasieskolan, komvux och grundskolan ersattes 1991 av ett
sektorsbidrag gemensamt f6r de tre skolformerna. Samudigt slogs fast
att statens mél och krav pi de kommunala verksamheterna 1 férsta
hand skulle liggas fast i lag 1 stillet f6r att styras genom specialdesti-
nerade statsbidrag. En annan principiell férindring var att de special-
destinerade statsbidragen tidigare hade betalats till de kommuner
som anordnade utbildningarna men att sektorsbidraget 1 stillet gick
till hemkommunerna, dvs. de kommuner dir eleverna bodde.

Med dessa forindringar kunde kommunerna sjilva bestimma hur
resurserna skulle anvindas och hur de skulle férdelas mellan skolfor-
merna. Fér gymnasieskolan innefattade detta beslut om vilka studie-
vigar som skulle finnas och antalet platser pd dem. I de propositioner
som féregick férindringarna pd 1990-talet uttryckte regeringen bety-
delsen av att kommunerna gjorde en avvigning mellan elevernas
sokandeintresse, arbetsmarknadens behov av utbildade och ett effek-
tivt resursutnyttjande. Motiven bakom reformen var att ge med-
borgarna och personalen i skolverksamheten storre inflytande vilket
vintades leda till ett bittre utnyttjande av resurserna. Kvaliteten skulle
dirmed kunna 6ka utan ullskott av nya resurser, vilket regeringen
sdg begrinsade mojligheter till vid den hir tiden.

Flera remissinstanser uttryckte 1 samband med férarbetena till
propositionen om ansvaret fér skolan en oro éver att kommuner som
inte hade egna gymnasieskolor skulle kunna vilja ut enstaka attrak-
tiva studievigar som bas f6r en ny gymnasieskola, att de gamla skolorna
dirmed skulle forlora elever och tidigare investeringar utnyttjas
simre. Gymnasieregionerna beholls dirfér inledningsvis som planer-

19 Prop. 1990/91:85 Viixa med kunskaper — om gymnasieskolan och vuxenutbildningen och
prop. 1990/91:18 Om ansvaret fér skolan.
" Prop. 1990/91:18 Om ansvaret fér skolan.
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ingsregioner och inga nya skolor skulle etableras om inte alla berérda
kommuner var éverens.”” Regeringen lovade dock att dterkomma i
frdgan om gymnasieregionerna.

Fritt fram for alla kommuner att besluta
om gymnasieutbildningar 1993

Regeringen dterkom i frigan om nyetablering i propositionen om den
nya gymnasieskolan.” Det blev i juli 1993 mojligt for alla kommuner
som ville att investera 1 en egen skola.

Regeringen sdg framfor sig att ett system med samverkansavtal
mellan kommunerna skulle ersitta den statliga planeringen av gym-
nasieskolan. For att avregleringen skulle bli lyckosam sdgs det som
avgorande att kommunerna verkligen bemddade sig om att samverka
med varandra om gymnasieorganisationen. Regeringen skrev ocksa
att linsstyrelserna hade en viktig uppgift och att de i dialog med kom-
munerna kunde medverka till att kommunernas stillningstagande
sattes in 1 ett dvergripande regionalt perspektiv.

Ett beslut om nyetablering av en ny gymnasieskola méste enligt
regeringen foregds av en noggrann analys av utbildningsbehovet och
den behévde goras utifrdn ungdomarnas intresse, arbetsmarknadens
struktur och regionens totala utbildningsutbud.

Elevernas val skulle vara vigledande f6r kommunernas
dimensionering

Ar 1991 tridde dndringar i den tidigare skollagen' i kraft som inne-
bar att elevernas val av program och grenar skulle bli vigledande foér
kommunernas dimensionering av gymnasieutbildningarna. Formuler-
ingen 1 skollagen var ”Antalet platser pa de olika programmen och deras
grenar skall anpassas med hinsyn till elevernas 6nskem3l.” I den
proposition som l3g till grund fér dndringarna'® motiverades férind-
ringarna med en generell strivan att utveckla elevinflytandet och dir-
med stirka ungdomarnas intresse och ansvar fér sin gymnasieutbild-

12 Sektorsbidraget var dessutom utformat s3 att det skulle bidra till att férutsittningar for ett
allsidigt utbildningsutbud (programvalsfaktorn).

' Prop. 1990/91: 85 Viixa med kunskaper — om gymnasieskolan och vuxenutbildningen.

!* Skollagen (1985:1100).

"% Prop. 1990/91:18 Omansvaret fér skolan.
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ning. Regeringen uttryckte 1 propositionen att det var viktigt att
kommunerna gjorde en avvigning mellan elevernas s6kandeintresse,
arbetsmarknadens behov av utbildade och ett effektivt resursutnytt-
jande nir de beslutade om vilka studievigar som skulle finnas och
antalet platser pd dem. Regeringen pdpekade ocks3 att férindringarna
i skollagen inte innebar nigon fullstindig garanti for att alla skulle £
sina val tillgodosedda. Snabba svingningar 1 studievalen kunde vara
svira att mota rent organisatoriskt. Ocksd det faktum att varje kom-
mun som huvudregel skulle erbjuda ett allsidigt urval av nationella
program beskrevs som en begrinsning for att tillgodose elevernas
val. Sirskilt nir det gillde yrkestérberedande program skulle inte till-
filliga stromningar mot ett visst yrkesomrade fa leda till att utbild-
ningar f6r andra yrkesomriden forsvann eller férsummades i en
kommuns sammansittning av utbildningsutbudet.

Forst 2009 inférdes en bestimmelse 1 skollagen som fortydligade
att utbildningen 1 gymnasieskolan ska utgora en bas f6r den nationella
och regionala kompetensforsorjningen till arbetslivet och till hog-
skolesektorn."®

Okat intresse i kommunerna for gymnasieskolan men brister
i beslutsunderlagen enligt Skolverkets utvirdering 2000

I propositionen Hdgre krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan'
angav regeringen att uppfoljning och utvirdering av reformerna skulle
inordnas i Skolverkets reguljira uppfoljnings- och utvirderingsverk-
samhet. Regeringen lade sirskild vikt vid behovet att f6lja utvecklingen
nir det gillde etablering av gymnasieskolor pa nya orter. Regeringen
uttryckte sig i propositionen vara dppen for att ta upp en diskussion
om ekonomiska sanktioner om det skulle visa sig att kommuner viljer
att etablera en gymnasieskola med endast ett eller ett par huvudsak-
ligen studieférberedande program. Regeringen menade att det skulle

!¢ Regeringen ansig att gymnasieskolans betydelse f6r kompetensférsérjningen behdvde f6r-
tydligas i skollagen. Regeringen féreslog att gymnasieskolans huvuduppgifter skulle lyftas frin
liroplanen till skollagen. Dirfor inférdes i skollagen (7985:1100) tv3 paragrafer under rubriken
”Gymnasieskolans roll och syfte”. Den forsta: 2 § Utbildningen i gymnasieskolan ska utgira en
bas for den nationella och regionala kompetensforsoriningen till arbetslivet och till hogskolesektorn.
Huvudmannen for gymnasieskolan ska samverka med sambillet i dvrigt. Lag (2009:1038). Den
andra: 3 § Uthildningen i gymnasieskolan ska ge en god grund fér yrkesverksambet och fortsatta
studier, samt for ett aktivt deltagande i sambidllslivet. Lag (2009:1038). I 15 kap. 30 § skollagen
formuleras det i dag: ”Vilka utbildningar som erbjuds och antalet platser pd dessa ska si lingt
det 4r mojligt anpassas med hinsyn till ungdomarnas dnskemal.”

7 Prop. 2008/09:199 Hogre krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan.
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innebira att kommunen 1 s fall eftersatte elevers énskemdl och
arbetsmarknadens behov. Regeringen lade ocksd vikt vid att utvir-
deringen skulle folja konsekvenserna fér utbildningsutbudet inom
kommuner som redan hade gymnasieskola och vilka féljder den nya
organisationen och det férindrade innehéllet fick pa de traditionella
rekryteringsménstren.

Hur de kommunala skolhuvudminnen tagit ansvar f6r gymnasie-
reformen 1 bérjan av 1990-talet foljdes upp av Skolverket 1 en samlad
analys 2000." T rapporten studerades bl.a. utvecklingen av utbudet
av gymnasieprogram i kommunerna. Skolverket konstaterade att kom-
munernas intresse f6r gymnasieskolan ékat, liksom viljan att pdverka
gymnasieskolan. Fler kommuner hade startat egen gymnasieskola och
pd de gymnasieskolor som redan fanns hade kommunerna startat fler
nationella program och fler grenar inom befintliga program. Kom-
munerna strivade efter att tillgodose elevernas val av program men
elevernas intresse for de olika programmen indrades hela tiden vilket
stillde hoga krav pa flexibilitet i kommunernas gymnasieplanering.
Skolverket menade att vissa férindringar illustrerade hur ungdom-
arna anpassade sina val efter férindringarna pd arbetsmarknaden.

Enligt Skolverkets analys hade inte alltid kommunens politiker
ett fullgott beredningsunderlag nir de skulle besluta om vilka program
som skulle erbjudas. Bara undantagsvis erbjéds program till {6ljd av
en behovsanalys av den lokala arbetsmarknaden och det var betydligt
vanligare var att kommuner behdll ett program i programutbudet
trots att den lokala arbetsmarknaden var krympande eller rent av
hade upphort.

Skolverkets menade att om kommunerna enbart utgick ifrin den
egna kommunens nytta kunde utbudet i region komma att utarmas.
Skolverket ansdg ocks att kunskapen om programutbudets betydelse
for utvecklingen inom ett lokalt arbetsmarknadsomride var knapp-
hindig. Skolverkets slutsats var att anknytningen till arbetsmarknads-
omridet borde uppmirksammas i hégre grad nir en gymnasieskola
dimensioneras och att den borde beslutas utifrdn en storre enhet dn
kommunen.

'8 Skolverket (2000), Reformeringen av gymnasieskolan — en sammanfattande analys. Det empi-
riska underlaget himtades frin olika uppféljningar och utvirderingar som genomférts inom
Skolverket frin 1993 och framét: en studie av 13 kommuners inférande av programgymnasiet
i borjan av 1990-talet, en studie av gymnasieutbudet utifrén ett likvirdighetsperspektiv i
25 skdnska och 3 norrlindska kommuner i slutet av 1990-talet samt en utvirdering av gym-
nasieprogrammen som genomf{érdes i tre omgangar 1997-2000 och omfattade 113 skolor i 90 kom-
muner. Data frin nationella uppf8ljningssystemet anviindes ocks3.
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4.1.3  Valfrihetsreformerna dndrade forutsattningarna
ytterligare for gymnasieskolan

Skolverkets samlade analys gillde hur de kommunala skolhuvud-
minnen pdverkats av det tidiga 1990-talets gymnasiereformer. De
enskilda skolhuvudminnen nimndes inte alls. Andelen elever som gick
pd en fristiende skola hade visserligen 6kat under 1990-talet men var
fortfarande l3g. Lisiret 2000/2001 gick 5,6 procent av eleverna pd en
fristiende skola vilket kan jimforas med 1,7 procent lisdret 1992/93."

Okningen av andelen elever pj fristiende skolor var en foljd av ett
antal valfrihetsreformer som inférdes kort tid efter reformerna som
flyttat 6ver ansvaret for skolverksamheten till kommunerna i1 1990-
talets borjan.”” Mojligheten for elever och forildrar att vilja skola
okade, bide till kommunala och till fristiende skolor. For enskilda
huvudmin 6kade mojligheten att etablera skolor med offentligt st6d
och systemet med kommunala bidrag till fristiende gymnasieskolor
infordes 1994.

Fristdende skolor hade varierande betydelse
f6r gymnasieplaneringen under 1990-talet

Vilka konsekvenser det 6kande antalet fristiende gymnasieskolor hade
f6r den kommunala gymnasieplaneringen och gymnasieutbudet blev
ett av uppdragen for en utredning som tillsattes 1997.%' I betinkandet
beskriver utredningen hur elevutvecklingen, avregleringen av den stat-
liga styrningen av gymnasieorganisationen och elevernas valprefe-
renser piverkade och férindrade utbudet av gymnasieutbildningen 1
riket under 1990-talet. Gymnasieutbildningsplatserna var spridda pd
fler kommuner och p4 fler gymnasieprogram per kommun. Kommu-
nerna hade tagit 6ver virdutbildningarna frdn landstingskommunerna
och andelen elever pd fristdende skolor hade 6kat frin 1,4 procent 1993
till 4,5 procent 1999.

! Andelen 6kade dock snabbare under 2000-talet och lisiret 2018/19 gick 27,6 procent av gym-
nasieeleverna i en fristdende skola.

2 Prop. 1991/92:95 Om valfribet och fristdende skolor, Prop. 1992/93:230 Valfribet i skolan,
Prop. 1995/96:200 Fristiende skolor m.m.

21SOU 2001:12 Fristdende gymnasieskolor — hot eller tillging? Samtliga kommuner och samt-
liga fristdende gymnasieskolor fick besvara ett antal frigor och limna synpunkter pd ridande
reglering och bidragssystem avseende fristiende gymnasieskolor. Enkitundersdkningarna kom-
pletterades med intervjuer dir kommittén besdkte och intervjuade representanter f6r 14 kom-
muner och féretridare fér 40 fristdende gymnasieskolor. Skolverket gavs ocksg méjlighet att
ge sina synpunkter.
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Utredningen menade att de fristdende skolornas roll i omstruk-
tureringen endast varit marginell men att det f6r vissa kommuner
haft mirkbara effekter. I de kommuner som haft en vixande elevkull
tog de fristdende skolorna hand om en del av elevékningen och be-
sparade kommunerna kostnader fér utbyggnad av den kommunala
gymnasieskolan. I kommuner som hade haft oférindrade eller mins-
kande elevkullar hade nya fristdende skolor lett till att lediga platser
och ett simre lokalutnyttjande i befintliga kommunala gymnasie-
organisationer tvingat fram nedskirningar i den kommunala gym-
nasieskolan. Elevutvecklingen i kommunen hade stor betydelse fér
hur de fristdende gymnasieskolorna upplevdes pdverka kommunens
gymnasieplanering organisatoriskt och ekonomiskt. Detta framkom
tydligt vid intervjuerna med politiker och tjinstemin.

Att den kommunala gymnasieplaneringen hade férsvarats av 6k-
ningen av fristdende gymnasieskolor framhélls av flera kommunfore-
tridare. De fristiende gymnasieskolorna blev en osikerhetsfaktor som
tillsammans med osikerhet i befolkningsprognoser och variationer 1
elevernas valpreferenser mer eller mindre omojliggjort en héllbar
planering. Aven den utredning som tillsattes 2012 for att utreda kon-
sekvenserna av kommunaliseringen av skolan konstaterade att valfri-
hetsreformerna férde med sig nya krav pd kommunernas planerings-
kapacitet.”” Detta eftersom skolhuvudminnen i hgre grad méste vara
beredda pd att med kort varsel infor starten av ett nytt lisir férlora
elever med vidhingande finansiering, alternativt att ta emot fler elever
och behova 6ka antalet gymnasieplatser. Sddana svarigheter i planer-
ingen beskrevs vara storre for kommunala in f6r enskilda skolhuvud-
min eftersom kommunen inte kan avstd frin att ta emot elever.

Elevernas preferenser for olika program

En slutsats 1 betinkandet Fristdende gymnasieskolor — hot eller till-
gdng?” var att de kommunala gymnasieorganisationernas anpassning
till elevernas forstahandsval inneburit stora férindringar 1 utbudet.
Forindringarnaielevernas preferenser ledde till minskningar av vissa
program, som var betydligt storre dn effekten av de fristdende sko-

lornas tillkommande utbud. Totalt sett 6kade kommunala huvudmin

22SOU 2014:5 Staten far inte abdikera — om kommunalisering.
2 SOU 2001:12 Fristdende skolor — hot eller tillging?
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andelen platser pd naturvetenskapsprogrammet, samhillsvetenskaps-
programmet och medieprogrammet, vilka var de tre program dir majo-
riteten av de fristdende skolorna etablerat sig. Samtidigt minskade
(halverades) volymerna p4 barn- och fritidsprogrammet, handelspro-
grammet, fordonsprogrammet och industriprogrammet. Utredningen
konstaterade att dessa program visserligen férekom pd fristdende
skolor, och sirskilt industriprogrammet som erbjuds av ett flertal
foretagsgymnasier, men att det inte pd 1dnga vigar motsvarade minsk-
ningen i den kommunala organisationen. Ovriga program visade sm
eller inga férindringar i antal platser.

Utredningen beskrev att mdnga kommuner i det lingsta férsokte
hilla livi t.ex. investeringstunga industriutbildningar trots att eleverna
féredrog utbildningar inom det estetiska programmet eller medie-
programmet. Overetablering innebar en férdyring av gymnasieskolan,
som utredningen menade kunde ses som ett pris {6r elevernas valfri-
het. Utredningen skrev ocksé att med den elevékning som férvin-
tades under 2000-talets forsta drtionde behdvdes ett 6kat antal gym-
nasieplatser, varfoér det som kunde betraktas som en dveretablering
pa sikt skulle kunna visa sig vara en “vilsittande eller kanske rentav
alltfor tring kostym™.

4.1.4  Senare studier av planering och dimensionering
av gymnasieskolan

Skolverket undersoker hur konkurrens om elever paverkar
planering och dimensionering®

Fram till bérjan av 00-talet skedde expansionen av fristdende skolor
samtidigt som elevkullarna 6kade. I slutet av 00-talet férvintades an-
talet fristdende skolor fortsitta 6ka men nu vintade 1 stillet mins-
kande gymnasiekullar de kommande dren. Den 1 januari 2008 hade
det dessutom blivit mojligt att séka en utbildning i en annan kom-
muns gymnasieskola iven om samma utbildning erbjuds 1 hemkom-
munen eller samverkansomridet. Konkurrensen om elever férvintades
dirmed 6ka. Mot den bakgrunden undersokte Skolverket hur olika
anordnarkommuner hanterade, planerade och dimensionerade sin

2* Avsnittet baseras pa Skolverket (2010), Konkurrensen om eleverna.
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gymnasieverksamhet och vilka faktorer som paverkade detta.” Under-
sokningen beskrev ocksd konkurrenssituationen s3 som den upp-
levdes av kommunerna och vilka konsekvenser som kommunerna
ansdg att konkurrensen fick for deras gymnasieverksamhet.

Kommunerna upplevde att konkurrensen kom bade frin fristiende
skolor och kommunala skolor utanfér den egna kommungrinsen.
Kommuner med flera egna kommunala skolor angav att det iven
fanns en inbordes konkurrens mellan skolorna. Skolmarknaden be-
skrevs som en marknad dir konkurrens och samverkan 1 hég utstrick-
ning férekommer samtidigt. P4 frdgan 1 vilken grad kommunen upp-
levde att de egna gymnasieskolorna verkade p en skolmarknad med
inslag av konkurrens svarade 64 procent i hog grad och 30 procent i
viss grad. Inslaget av samverkan beskrevs ocksd som vanligt férekom-
mande men i en ligre grad: 13 procent svarade att samverkan fore-
kom 1 hog grad och 60 procent svarade 1 viss grad. I den senare rap-
porten Skolmarknadens geografi (2011) beskrev Skolverket hur
decentraliseringen och de s3 kallade valfrihets- och friskolereformerna
under 1990-talet resulterade i en marknadsanpassning av utbildnings-
systemet. Skolverket beddmde att konkurrensen om eleverna spelar
stor roll for sivil kommunala som fristdende skolors strategier. Eko-
nomi, elevunderlag och fristiende skolor uppgavs som férsvirande
for planering och dimensionering.

Skolverkets uppféljningar visade vidare att flera verktyg anvindes
1 arbetet med att planera och dimensionera kommunens gymnasie-
skolor infér lisdret 2009/10.% Fyra av tio kommuner angav att de
samplanerade utbudet och dimensioneringen med andra kommuner.
Samplanering av programutbudet och antalet utbildningsplatser med
fristiende skolor 1 niromrddet utgjorde enligt enkiten ndgra {3 pro-
cent. Nirmare tvi tredjedelar av kommunerna hade gemensamma
intagningssystem med andra gymnasieskolor. De flesta kommuner
anvinde ndgon typ av prognosverktyg. SYV-insatser i grundskolan
uppgavs ocksa vara viktigt.

% Undersékningen baserades p4 en enkit till ansvarig tjinsteman fér planeringen av gymnasie-
skolan i samtliga kommuner som hade nigon gymnasieskola med nationellt och/eller special-
utformat program. Svarsfrekvensen var 88 procent f6r kommunerna och 83 procent fér gym-
nasieférbunden. Sammanfattningsvis avvek inte svaren frin gymnasieférbunden nimnvirt
frdn de som kommunerna angav. Skolverket genomforde ocksd intervjuer med verksamhets-
ansvariga for tvd gymnasieskolor vardera i fem strre kommuner (Géteborg, Jonkoping, Malmg,
Umed och Uppsala).

26 Skolverket (2010), Konkurrensen om eleverna (Rapport 346).
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Kommunerna som ingick i Skolverkets undersékning svarade pd
frdgor om hur planeringen och dimensioneringen av kommunens
gymnasieskolor under de kommande tre dren pdverkades av ett antal
faktorer. Det kommunala ekonomiska liget hade enligt svaren en
forsvirande roll for planeringen av gymnasieskolan (63 procent),
allra mest 1 glesbygds- och mindre kommuner. En svirighet uppgavs
ocks3 vara ett vikande eller osikert elevunderlag (48 procent). Elevers
byten och omval innebar enligt enkiten ytterligare problem i minga
kommuner, men inte i andra. Férindringar 1 fristdende skolors utbud
var innu en omstindighet som angavs som férsvirande (42 procent),
och d& framfor allt av storstadskommunerna.

Skolverket beskrev att nir det giller anpassning av utbudet hin-
visade kommunerna till ansékningsbilden, till avnimare och till kom-
munens ekonomi.”’

Statskontoret om konsekvenserna av Gy11-reformen

Statskontoret genomférde 2012 en granskning av vilka organisatoriska
konsekvenser reformen Gy11 fitt f6r kommunala huvudmin.* I rap-
porten konstaterade Statskontoret att konkurrensen om eleverna hade
dkat, men inte som en f6ljd av reformen utan pd grund av elevkull-
arnas minskande storlek. I granskningen undersoktes ocksd hur Gy11
paverkat de kommunala huvudminnens planeringsférutsittningar.”

Samverkan mellan huvudmain

Alla av de huvudmin som ingick i Statskontorets intervjuundersok-
ning var involverade i nigon form av samverkan. Vanligen handlade det
om samverkan i en avgrinsad region eller i hela linet. Flera gymnasie-
forbund hade ocksd samverkan med kommuner utanfér férbundet.

¥ En kommun tog upp en kommentar som Skolverket ser som ett méjligt dilemma angiende
vad som ska styra planering och dimensionering: “Den sista frigan ir lite knepig. Enligt gym-
nasiereformen ska arbetsmarknadens behov styra, enligt promemorian om sirskilda program
ska elevernas 6nskemdl styra dimensioneringen.”

8 Statskontoret (2012), Organisatoriska konsekvenser av gymnasiereformen 2011. 2012:23.

% Statskontoret genomférde 19 telefonintervjuer med féretridare {6r kommunala huvudmin
(kommuner och gymnasieférbund) som sammanlagt representerade 31 kommuner). Urvalet av
kommuner gjordes s att det blev en spridning geografiskt och mellan olika kommuntyper.
Statskontoret anger att eftersom urvalet ir litet s3 har det inte varit méjligt f6r dem att dra
generella slutsatser utifrin detta.
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De kommunala huvudminnen samverkade bl.a. om férstahandsmot-
tagning, interkommunala ersittningar och antagning.

Hinder f6r samverkan, som framhélls bland de intervjuade, var att
det 1 vissa fall ir ldnga avstdnd mellan kommunerna, samt att sam-
verkan pdverkas av hur grannkommunernas gymnasieutbud ser ut.
Intervjuerna gav dven exempel pd att elevernas geografiska rorlighet
kan motverka samverkan, d3 eleverna 1 vissa kommuner tenderar att
vilja en annan utbildning snarare in att pendla till en mer avligsen gym-
nasieskola.

Statskontoret fann flera exempel pd ambitioner att samverka kring
dimensionering och lokalisering av utbildningsutbud. Vissa huvud-
min framholl att de diskuterade med andra huvudmin om sddan
samverkan, men att det var svart att {8 till stdnd politiskt. Nigra hade
formuleringar om utbudssamverkan i sina samverkansavtal men utan
att det omsatts 1 verksamhet. I intervjuerna lyftes vissa hinder sirskilt
fram. En del huvudmin upplevde att det var svirt att komplettera
andra kommuners utbildningsutbud. I vissa fall kunde kommunerna
dirfor prioritera att ha en egen skola med 6nskvird bredd och kva-
litet 1 utbildningsutbudet, som garanterade tillginglighet till gymnasie-
utbildning f6r ungdomar pd hemorten. Egen utbildning inom kom-
munen uttrycktes ocks kunna vara en del av en befolkningsstrategi,
for kommunens attraktivitet att bo 1. Ndgra huvudmin pétalade i inter-
vjuerna att mindre kommuner tenderar att ”férlora” sina elever till
storre kommuner nir de samverkar om foérstahandsmottagning och

utbildningsutbud.

Kriterier som tillimpas vid beslut om programutbud

I intervjuundersékningen frigade Statskontoret ocksd kommunerna
om vilka kriterier de anvinde vid beslut om programutbudet. Det
uppgavs att elevernas s6kmonster och soktrycket till olika utbild-
ningar var viktiga sidana kriterier. Vissa kommuner strivade fore-
tridesvis att tillhandahilla ett utbud enligt elevernas dominerande
sokmonster, men andra uppgav att de kunde vilja att driva utbild-
ningar trots fi ansdkningar. Ett ytterligare kriterium som vissa av
kommunerna uppgav paverkade utbudet var strivan efter ett utbud
som matchade behov pd den regionala arbetsmarknaden. Det fanns
ocksd exempel pd huvudmin som valde att erbjuda vissa utbildningar
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1 egen regi eftersom det var for dyrt att erbjuda dessa i samverkan.
Det fanns ocksd exempel pd huvudmin som valde att erbjuda vissa
utbildningar genom samverkan eftersom det skulle bli fér dyrt i egen
regi. Att kommunerna enligt skollagen ska erbjuda ett allsidigt utbild-
ningsutbud, antingen i egen regi eller i samverkan, uppgavs ocks3 pa-
verka prioriteringarna.

Vanliga grunder for vilket utbildningsutbud man valde att ha var
att s ménga elever som mojligt skulle f3 sitt férstahandsval tillgodo-
sett, att elevers tidigare sokmonster togs som utgdngspunkt, att man
ville matcha behov hos det lokala eller regionala niringslivet samt att
konkurrensaspekten beaktades 1 planeringen d3 man ville sikra elev-
underlag genom ett attraktivt utbud. Det fanns ocksd exempel pd
gymnasieférbund som garanterade alla behériga elever plats pa sitt
forstahandsval.

Ett vanligt politiskt stillningstagande som det gavs uttryck for
var att ekonomi prioriteras framfér bredden 1 utbildningsutbudet.
Samtidigt uttryckte ocksd andra kommuner det motsatta, dvs. att
bredden 1 utbildningsutbudet prioriterades oberoende av om detta
innebar hégre kostnader. Nir elevunderlaget ér stort upplevdes méj-
ligheterna att erbjuda ett allsidigt utbildningsutbud bittre. Med ett
mindre elevunderlag begrinsades dessa mojligheter.

Kommunerna uttryckte att elevernas férindrade sokménster gjorde
det svirt att pdverka utbudet och att starta utbildningar med 6nsk-
virda gruppstorlekar. Minga huvudmin upplevde forskjutning i
sokménstret frin yrkesprogram till hogskoleférberedande program,
med otillrickliga undervisningsgrupper eller minskat utbildnings-
utbud som {6ljd. Ocksd de vid tiden f6r undersékningen minskande
elevkullarna innebar en stor utmaning fér anpassning av organisatio-
nen, bl.a. f6r att det var svért att indra dimensionering av verksam-
heten och nédvindiga resurser sisom lokaler och personal. Elevunder-
laget lyftes fram som sirskilt viktigt av manga av de intervjuade, och
ménga huvudmin upplevde en konkurrens om elever med andra
kommunala och enskilda huvudmain.

En vanlig uppfattning som uttrycktes i intervjuerna var att gym-
nasieverksamheten var ekonomiskt tringd. Vissa huvudmin uppgav
att de hade tvingats sinka ambitionerna i att uppritthilla ett brett
utbildningsutbud for att fylla undervisningsgrupperna bittre. Pro-
gram och inriktningar med {4 s6kande hade 1 vissa fall lagts ned och
iandra fall inte startat i samma utstrickning som tidigare. En sirskild
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kostnad som nimndes var lokaler, som ir svdra att anpassa efter mins-
kade elevkullar och dndrade sokmonster. Yrkesprogrammens inve-
steringskostnader innebar ocksd 6kade kostnader sirskilt eftersom
undervisningsgrupperna foér yrkesimnen ofta behdver vara mindre
in pd hogskoleforberedande program.

Skolinspektionen granskar hur kommunerna bestimmer
och balanserar utbudet av nationella program 2018

Skolinspektionen har i en kvalitetsgranskning undersékt hur de kom-
munala skolhuvudminnen verkar for att eleverna ska {3 ett allsidigt
utbud. Skolinspektionen betonar att iakttagelserna och slutsatserna
giller for de 30 kommunala skolhuvudminnen, varav tre ir kommu-
nalférbund, som ingdr i granskningen.”

Elevers sckmaonster kan vara ett otillvickligt underlag for att visa
elevernas onskemdl

I de flesta granskade kommuner ir det frimst elevernas sokmonster
som analyseras for att ta reda pd vilka utbildningar som ir efterfrigade.
Enligt Skolinspektionen kan dock sidana analyser ge otillrickligt
underlag, d4 ungdomarna soker i befintligt utbud och kanske inte
utifrdn sina egentliga 6nskemdl. Granskningen visade exempel p3 att
kommunerna vid beslut om programutbud iven tog andra hinsyn
vid beslut om utbud. Exempel pd sddana hinsyn uppgavs vara att
balansera utbudet lokalt, profilera sig pd en konkurrensutsatt skol-
marknad och méta efterfrdgan hos arbetsgivare i regionen.

Samtliga huvudmin som ingick 1 kvalitetsgranskningen uppgav
att de har kinnedom om kommunens kompetensférsorjningsbehov,
och att de har regelbunden kontakt med arbetsmarknadens olika
parter. Samverkan uppgavs exempelvis ske genom kontakter med
kommunal arbetsmarknadsférvaltning, arbetsférmedling, bransch-
rad for kommunens gymnasiala yrkesutbildning och med lokalt fére-
tagande. Nigra kommuner i Skolinspektionens granskning uppgav
att arbetsmarknadens efterfrigan p8 utbildning delvis ir styrande for
huvudmannens utbud av utbildning. Det férekommer t.ex. att pro-
gram inte startas trots att det kan finnas elevunderlag nir kommunen

%% Skolinspektionen (2018), Kommuners styrning av gymnasieskolan.
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beddmer att det inte finns en lokal eller regional arbetsmarknad. Det
férekommer ocksd att kommuner valt att satsa pa utbildningar dir
efterfrigan pd arbetskraft finns i kommunen dven om elevunderlaget
ir 18gt. Vird- och omsorgsprogrammet och industritekniska pro-
grammet angavs som tva sidana exempel. De yrkesutbildningar som
erbjuds 1 flest kommuner i granskningen ir bygg- och anliggnings-
programmet, vird- och omsorgsprogrammet och handel- och admini-
strationsprogrammet. Med anledning av det noterar Skolinspektionen
att bdde bygg- och anliggning och vird- och omsorg ligger i toppen
av Arbetsférmedlingens yrkesprognoser pa nationell nivd med god
eller mycket god arbetsmarknad och att omridet forsiljning, inkép
och marknadsféring dr det yrkesomrdde som sysselsitter nist flest
personer pd den svenska arbetsmarknaden.

Hemkommunerna verkar for att dstadkomma ett allsidigt erbjudande,
men variationen dr stor

Skolinspektionen finner att samtliga granskade kommuner verkar
for att stadkomma ett allsidigt utbud av nationella program och alla
utom tvd kommuner breddar sitt erbjudande av nationella program
genom regional samverkan. Skolinspektionen konstaterar dock att
mojligheterna att dstadkomma ett allsidigt utbud av program varierar
ilandet. I mdnga kommuner ir elevunderlaget och tillgingen till ritt
lirarkompetens eller platser f6r arbetsplatsforlagt lirande otillrick-
ligt och det ir dirfér svrt f6r kommunerna att erbjuda ett allsidigt
urval av det totala utbudet p 18 program och 60 inriktningar. I manga
av de mindre kommunerna ir utbudet av yrkesprogram begrinsat,
men det breddas genom regionalt samarbete. Flera kommuner, dven
mindre, kan genom samverkan erbjuda 17-18 nationella program
vilket Skolinspektionen bedémer som ett positivt resultat.

OECD om konkurrens, arbetslivssamverkan och dimensionering
enligt regionala behov

Efter en analys av svensk yrkesutbildning 2019 framhiller OECD
som en central slutsats att utbudet 1 Sverige drivs av elevernas val-
frihet i kombination med skolornas konkurrens om elever.” OECD

31 OECD (2019), Vocational Education and Training in Sweden.
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beskriver ocksg ett behov av 6kad samverkan mellan skola och arbets-
liv i syfte att stirka kopplingen mellan utbud och arbetsmarknadens
behov, samt behov av en koppling mellan nationella behovsprognoser
och regionala dimensioneringsbeslut.

4.1.5 Vuxenutbildningen - fran 1980-talet till i dag

Kommunal vuxenutbildning (komvux) inférdes 1968 for att ge vuxna
samma mdjlighet att skaffa sig gymnasiekompetens som ungdomar
hade ritt till. Den utvecklades sedan under 1980-talet till en egen
skolform med en egen liroplan. Under 1990-talet blev komvux i hég
grad ett arbetsmarknadspolitiskt instrument med kunskapslyftet
(1997-2002) som ett visentligt inslag. Fridn 2006 har komvux 4ter
knutits nirmare till ungdomsskolans utveckling.

Decentralisering av komvux parallellt med gymnasieskolan

Regeringen tillsatte 1978 en kommitté for att utreda komvux
(dir. 1978:31)”. Med utgingspunkt i de mil som faststillts av riks-
dagen 1975 skulle kommittén kartligga, analysera och utvirdera hur
dessa omsatts 1 praktisk verksamhet. Ytterligare en uppgift f6r den
sd kallade Komvuxutredningen var att bestimma grinsdragningen
mellan komvux och andra utbildningsformer, sdsom folkbildningen
och hégskolan. Utifrin utredningens férslag inférdes en sirskild liro-
plan f6r kommunal vuxenutbildning (Lvux 82) som i sin helhet gillde
frin och med och med lisdret 1983/84, huvudsakligen baserad pi
SO:s etappsystem, och det inférdes 1984 en sirskild vuxenutbild-
ningslag” och en sirskild vuxenutbildningsférordning®. Komvux
fick dirmed status av en egen skolform.

De minga besluten om styrningen av skolan och om férhéllandet
mellan staten och kommunerna 1 slutet av 1980-talet och bérjan av
1990-talet innebar dven férindringar {6r komvux. Man 6vergick frén

’2 Komvuxutredningen redovisade sin utredning i tvi delbetinkanden, (Ds U 1979:12 Statens
skolor for vuxna. Varvad undervisning och brevundervisning i grundskolans och gymnasieskolans
dmnen) och (SOU 1979:92 Komvux och studieforbund. Arbetsfordelning och samrdd) samt ett
huvudbetinkande (SOU 1982:29 Komvux - kommunal utbildning for vuxna).

» Vuxenutbildningslagen (1984:1118).

* Vuxenutbildningsférordningen (1985:288).
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regelstyrning till mélstyrning. Staten fick det évergripande ansvaret
for en likvirdig utbildning genom maélen i liroplaner och kursplaner,
och kommunerna skulle organisera och genomféra verksamheten.
Propositionen Vixa med kunskaper” innebar stora férindringar fér
bide gymnasieskolan och komvux. Riksdagen fattade i december 1993
beslut® om Liroplan fér de frivilliga skolformerna® (Lpf 94), en
gemensam liroplan foér gymnasieskolan och komvux. Dirmed av-
skaffades Lvux 82. Genom att dven vuxenutbildningslagen avskaffa-
des upphérde 1 princip vuxenutbildningen som ett eget politikomrade.
Vuxenutbildningens mél férblev dock oférindrade till sdvil innehill
som utformning och den gemensamma liroplanen Lpf 94 hade ett
sirskilt avsnitt om vuxenutbildning, i vilket milen var formulerade pd
exakt samma sitt som 1 Lvux 82. Kommunerna och landstingen fick
dven mojlighet att uppdra it andra att anordna komvux pd entreprenad.

Den ekonomiska krisen vid 1990-talets bérjan hade paverkan pa
de politiska besluten om gymnasieskolan och komvux. Decentrali-
seringen, liksom samordningen mellan skolformerna, kunde delvis
betraktas som en besparingsdtgird. Likasd kunde 6kad konkurrens
och upphandling av utbildning betraktas som tgirder fér att minska
kostnaderna.

Kunskapslyftet — vuxenutbildning som ett arbetsmarknadspolitiskt
instrument

Den parlamentariska utredningen Kunskapslyftskommittén tillsattes
hésten 1995 f6r att “foresld mal for ett nationellt kunskapslyft for
vuxna som en del i en strategi for livsldngt lirande”. Ar 1997 startade
kunskapslyftet. Kommunerna tilldelades resurser motsvarande cirka
100 000 heltidsplatser per 4r under fem &r {6r 1 forsta hand gymnasial
utbildning for arbetslésa. Kunskapslyftet hade féljande tre syften:

e Halvera den 6ppna arbetslosheten frin tta till fyra procent.
e Skapa ekonomisk tillvixt genom investering 1 humankapital.

e Utveckla och férnya den kommunala vuxenutbildningen bl.a.
genom att anvinda externa utforare framfér allt for yrkesinriktad

utbildning.

3 Prop. 1990/91:85 Vixa med kunskaper.
% Jfr prop. 1992/93:250, bet. 1993/94: UbU?2, rskr. 1993/94:93.
%7 Férordningen (SKOLFS 1994:2) om 1994 4rs liroplan f6r de frivilliga skolformerna.
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Kunskapslyftet, som pigick till 2002, var en mycket ambitios sats-
ning dven 1 internationell jimférelse. Den gav ungefir 800 000 indi-
vider gymnasial utbildning till en kostnad av nira 19 miljarder kronor
(exklusive studiestdd).

Kunskapslyftskommittén lade fram mal for vuxnas lirande

Kunskapslyftskommitténs arbete var en grund fér propositionen
Vuxnas ldrande och utvecklingen av vuxenutbildningen®, som riks-
dagen fattade beslutade om 2001. I propositionen formulerades mal
och riktlinjer f6r den fortsatta utvecklingen av komvux. Propositio-
nen slog fast att vuxenutbildningens malbild dr sammansatt, och att
den omfattar ett individmal, ett demokratimal, ett tillvixtpolitiskt
och ett férdelningspolitiskt mal. Man poingterade att det ur ett till-
vixtpolitiskt perspektiv dven dr viktigt att beakta arbetsmarknadens
behov, 4ven om utgdngspunkten ska vara den enskildes behov. Milen
innebir att vuxenutbildningens uppdrag ir brett, inte enbart kom-
pensatoriskt. Den vuxne ska stédjas och stimuleras i sitt lirande och
ges mojlighet att utveckla sina kunskaper och sin kompetens i syfte
att stirka sin stillning 1 arbets- och samhillslivet samt att frimja sin
personliga utveckling.

Aren efter kunskapslyftet fick kommunerna ronmirkta stats-
bidrag motsvarande cirka 46 000 heltidsplatser for fortsatt utveck-
ling av vuxenutbildningen under dren 2003-2006. Regeringen som
tilltridde 2006 avskaffade detta statsbidrag, och minskade 2008 de
statliga bidragen till komvux med en tredjedel. De diskussioner som
forts om en sirskild vuxenutbildningslag och en myndighet for
vuxnas lirande avfoérdes. I samband med att den nu gillande skol-
lagen (2010:800) infordes 2010 till f6ljd av regeringens proposition,
Den nya skollagen - for kunskap, valfribet och trygghet”, inférlivades dven
det ovan nimnda forslaget om mal fr&n propositionen om vuxnas
lirande.

38 Prop. 2000/01:72 Vuxnas ldrande och utvecklingen av vuxenutbildningen.
3% Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet.
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Yrkesvux — for 6kade volymer av yrkesutbildning

I budgetpropositionen fér 2009* aviserade regeringen en satsning pa
yrkesutbildning f6r vuxna f6r att motverka brist pd arbetskraft med
yrkesutbildning, yrkesvux. Satsningen syftade dessutom till att nd de
grupper som saknade gymnasieutbildning eller hade en gymnasial
yrkesutbildning som behévde kompletteras. Det skulle ocksd vara
mojligt for den som list en studieférberedande utbildning att vixla
om och skaffa sig en gymnasial yrkesutbildning. En stor flexibilitet
och tillginglighet bide i tid och rum nir det giller utbildningens upp-
liggning var nédvindig f6r att nd malgrupperna, men dven for att till-
godose arbetsmarknadens behov.

Regeringen menade att vuxenutbildningens dimensionering méste
kunna variera éver tiden med hinsyn till konjunkturer, arbetsmark-
nadslige och utbildningsbehov. Den féreslagna satsningen pd yrkes-
vux skulle leda till en 6nskvird férskjutning av innehéllet 1 den svenska
vuxenutbildningen mot mer av yrkesutbildningar. P4 sikt var det
emellertid rimligt att det riktade statsbidraget till vuxenutbildningen
inordnades 1 det generella statsbidraget till kommunerna.

Det riktade statsbidraget f6r yrkesvux*' fanns &rligen fram till och
med 2016. Statsbidragets storlek och dirmed antalet platser fluktue-
rade kraftigt mellan dren.

Regionalt yrkesvux, samverkan {or ett breddat utbud
av yrkesutbildning

I budgetpropositionen fér 2015* aviserade regeringen sin satsning
pa ett nytt stadigvarande och permanent kunskapslyft, en investering
som regeringen avsig att 6ka successivt under hela mandatperioden.

Hosten 2016 beslutade regeringen om forordningen (2016:937)
om statsbidrag fér regional yrkesinriktad vuxenutbildning (regionalt
yrkesvux). Beslutet motiverades med att manga kommuner har svirt
att tillhandahilla vissa yrkesutbildningar sjilva och investerings-
tunga utbildningar kan kriva samlade krafter och samordning for att
komma till stdnd och utnyttjas effektivt. Den 1 januari 2017 tridde
den nya férordningen om statsbidrag f6r regionalt yrkesvux 1 kraft.

0 Prop. 2008/09:1 Utgifisomrdde 16.
* Forordning (2009:43) om statsbidrag f6r yrkesinriktad och viss teoretisk vuxenutbildning
pd gymnasial nivd.

2 Prop. 2014/15:1 Utgiftsomrdde 16.
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Forordningen innehiller bestimmelser om yrkesinriktad utbildning
pa gymnasial nivd inom komvux och sirskild utbildning fér vuxna
(sirvux) som finansieras med riktade statsbidrag. En del av stats-
bidraget riktar sig mot lirlingsutbildning f6r vuxna, ytterligare en
annan del riktar sig mot yrkesforare for persontransporter eller gods-
transporter. Syftet med regionalt yrkesvux ir att skapa bittre forut-
sittningar for ett bredare utbud av yrkesutbildning genom regional
samverkan och bittre samverkan mellan myndigheter och branscher.
Hinsyn ska tas bade till individens behov och till behoven av kom-
petens pd arbetsmarknaden.

Successiv forindring av rittighetsbaserad komvux har paverkat
planeringsforutsittningarna

Hemkommunen ska erbjuda réttighetsbaserad komvux

Redan 1971 uttalade riksdagen att komvux skulle satsa pd dem som
bist behovde utbildning, och att komvux borde utformas si att de
kurser som 1 forsta hand passade dessa grupper gavs en stdrre
volym.* Féretride skulle ges dt grundskolekurser och dirtill skulle
yrkeskurser anordnas med foretride framfor gymnasieskolans all-
minna dmnen. Detta och ndgra ytterligare tgirder underlittade orga-
nisatoriskt, socialt och ekonomiskt fér korttidsutbildade och studie-
ovana vuxna att delta i kompetensgivande vuxenutbildning.

I dag finns en ritt till komvux pd grundliggande niva. Enligt skol-
lagen har en person ritt att delta 1 utbildning pd grundliggande nivd
frdn och med andra kalenderhalvéret det dr han eller hon fyller 20 ir,
om han eller hon ir bosatt 1 landet, saknar sidana kunskaper som nor-
malt uppnis 1 grundskolan och har férutsittningar att tillgodogéra
sig utbildningen.* Dagens reglering ger hemkommunen ansvar fér
att de som har ritt att delta i utbildning pd grundliggande nivd och
onskar det, ocksd fir delta 1 sidan utbildning. Varje kommun ska
aktivt verka for att nd de vuxna 1 kommunen som har ritt att delta i
utbildning pd grundliggande nivd och f6r att motivera dem att delta
1 sddan utbildning. Den som har ritt att delta i utbildning har ritt att

“ Prop. 1971:37.
20 kap. 11 § skollagen.
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deltaisddan utbildning dven i en annan kommun in hemkommunen,
om utbildningen tillhandahills dir.*

Ritt till komvux for examinerade fran yrkesprogram

Gymnasieutredningen foreslog 2008 i sitt betinkande Framtids-
vigen* en dndrad struktur f6r gymnasieskolans yrkesprogram. For-
slagen innebar bl.a. att utrymmet for karaktirs- och yrkesimnen
skulle 6ka for att bittre forbereda eleverna for yrkeslivet. Elever pd
yrkesprogram skulle, enligt utredningens forslag, garanteras mojlig-
het att lisa in grundliggande hdgskolebehérighet inom ramen f6r sin
gymnasieutbildning genom aktiva val eller garanteras en ritt att
senare inom komvux gora detta. Som ett komplement féreslogs dir-
for en ritt for elever med yrkesexamen, som saknar grundliggande
behorighet till hogskolestudier, att lisa in den behorigheten 1 kom-
vux. Betinkandet foljdes av regeringens proposition om Hdgre
kvalitet i den nya gymnasieskolan” och om den nya skollagen®.
I prop. 2009/10:165 foreslogs, 1 enlighet med Gymnasieutredningens
betinkande, att en vuxen som ir behorig att delta 1 utbildning pd gym-
nasial nivd och som har en examen frin ett yrkesprogram i gymnasie-
skolan, men inte har uppnitt grundliggande behorighet till hégskole-
studier, ska ha ritt att delta 1 utbildning p& gymnasial nivd 1 syfte att
uppnd en sidan behoérighet. Hemkommunen ska ansvara {or att de
som har ritt att delta i en utbildning och énskar delta 1 den, ocks
far det.

Ritt till komvux for grundliggande hogskolebebirighet

I en promemoria® frin 2015 beskrevs utgingspunkterna for ett for-
slag om en utdkad rittighet f6r vuxna personer att delta i utbildning
1 komvux. I promemorian foreslogs en utékad ritt att delta 1 komvux
pd gymnasial nivd i syfte att uppnd grundliggande och sirskild be-
hérighet till hogskoleutbildning som p&bérjas pd grundniva och som
vinder sig till nyborjare.

# 20 kap. 10 § skollagen.

* SOU 2008:27 Framtidsvigen.

¥ Prop. 2008/09:199 Hégre kvalitet i den nya gymnasieskolan.

* Prop. 2009/101:65 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet.
¥ Ds. 2015:60 Riitt till behirighetsgivande utbildning inom komvux.
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I promemorian hinvisades till att regeringen samma &r initierat
ett nytt kunskapslyft som bl.a. innebar stora satsningar pA kommu-
nernas vuxenutbildning. Det skulle ge méjlighet f6r minniskor att
utbilda sig for att kunna f3 ett jobb, omskola sig till ett nytt yrke, i
behorighet till eftergymnasial utbildning, vidareutbilda sig for att £3
bittre karriirmojligheter och bilda sig for ett 6kat deltagande i sam-
hillslivet eller for personlig utveckling. Regeringen menade att det
ocksd innebar att arbetsgivare skulle f3 bittre mojligheter att {3 till-
ging till den kompetens som de efterfrigar. Det skulle dven ge mojlig-
heter f6r nyanlinda att snabbare etablera sig 1 Sverige. En viktig del 1
kunskapslyftet var att stirka vuxnas tillgdng till komvux.

Vidare anférdes att utbildning ska vara tillginglig for alla genom
hela livet. I promemorian féreslogs dirfor en utdkad rite till komvux
pa gymnasial nivd i syfte att uppnd behérighet till hogskola och yrkes-
hégskola. Forslagen syftade bl.a. till att

e gevuxnaen lingsiktig méjlighet att genom utbildning byta yrkes-
karriir, t.ex. for att undvika arbetsloshet,

e ge de som aldrig fullféljt gymnasieskolan en livsling mojlighet att
avsluta utbildning pd gymnasial niv, och

e en livsling ritt till behorighetsgivande utbildning skulle bli en
sjalvklarhet och ett fundament 1 den svenska utbildningspolitiken.

Promemorian beskrev en bakgrund av ett forinderligt arbetsliv, dir
branscher, yrkesroller och arbetsuppgifter forindras 1 ett hogt
tempo. Kunskapskraven och behovet av specialisering 6kar 1 stora
delar av arbetslivet. Den héga forindringstakten minskar ofta virdet
av idldre kunskaper och kompetenser. Manga arbeten som enbart
kriver kort utbildning férsvinner samtidigt som kraven pd kunskaper
och kompetens dkar f6r nytillkomna arbeten. Férindringstakten inom
arbetslivet leder till att minga kommer att behéva byta karridr och
yrkesinriktning, kanske flera gdnger under sitt arbetsliv. Promemorian
slog vidare fast att det dr viktigt att som vuxen ha méjlighet att delta
1 olika utbildningar f6r att kunna méta de 6kande kraven pa flexibi-
litet 1 arbetslivet. Inte minst ir tillgdngen till komvux viktig eftersom
komvux f6r ménga ir en forutsittning f6r att uppnd behorighet till
eftergymnasiala studier.

Promemorian slog ocks4 fast att vuxnas behov av utbildning kan
forindras over tid, inte minst p& grund av arbetslivets utveckling och
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forindrade krav. For den enskilda individen ir det dirfor viktigt att
det finns en l3ngsiktig mojlighet att byta yrkeskarriir, dven om indi-
viden tidigare har fullféljt en gymnasial utbildning. En sddan karridr-
vixling borjar f6r minga genom behdrighetsgivande studier inom
komvux. Fér att underlitta omskolning under pigdende yrkesliv
behovs alltsd en god tillgdng till utbildning som ger behorighet till
eftergymnasiala studier. Det finns dven de som av olika skil aldrig
har fullfoljt utbildning inom gymnasieskolan. Vidare beskrevs i prome-
morian att dagens arbetsmarknad ofta kriver eftergymnasial utbild-
ning och fér att {3 tilltride till sdan utbildning méste individen ofta
komplettera tidigare utbildning med behérighetsgivande kurser inom
komvux. Fér de som inte har uppnitt grundliggande behorighet till
eftergymnasiala studier dr det viktigt att méjligheten att uppna be-
horighet till eftergymnasial utbildning finns kvar dven senare 1 livet.
Forslagen 1 promemorian foljdes senare av regeringens proposition,
Riitt till behirighetsgivande utbildning inom komvux (prop. 2016/17:5).
Riksdagen beslutade 1 enlighet med forslagen i propositionen. Detta
ledde till indringar i skollagen som innebar en utékad ritt att delta 1
komvux pd gymnasial nivd i syfte att uppnd grundliggande och sir-
skild behérighet till hogskoleutbildning™ samt en ritt att delta i
komvux pd gymnasial nivd i syfte att uppnd grundliggande behorig-
het till och sirskilda kunskaper f6r utbildning inom yrkeshégskolan.
For bdda typerna av behérighetsgivande utbildning giller ritten till
utbildning f6r vuxna som ir behoriga att delta i komvux pd gymna-
sial niva. Andringarna i skollagen innebar iven att det tidigare kravet
pd att den vuxne ska ha en examen frin ett yrkesprogram i gymnasie-
skolan for att det ska finnas en ritt till komvux pd gymnasial nivé togs
bort. Andringarna® tridde i kraft den 1 januari 2017.

Ritt till komvux som svenska for invandrare (sfi) for personer med
begrinsade kunskaper i svenska sprdket

I sfi-utredningens betinkande™ frdn 2003 beskrevs grunderna for att
tillhandahilla utbildning 1 sfi for alla vuxna som saknar kunskaper 1
det svenska spriket. Sfi har under &rens lopp vid flera tillfillen varit
foremdl for statliga utredningar med olika inriktning. I borjan pd

0 Hoégskoleutbildning som pdborjas p grundnivd och som vinder sig till nybérjare.
3 Tfr 20 kap. 19-19 e §§ skollagen.
52SOU 2003:77 Vidare vigar och vigen vidare — svenska som andrasprék for sambills- och arbetslrv.
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1990-talet 6verfordes ansvaret och huvudmannaskapet for sfi helt till
kommunerna och bestimmelser om undervisningen skrevs in 1 skol-
lagen som en del av utbildningsvisendet f6r vuxna. Kommunerna
blev enligt skollagen skyldiga att hilla sfi tillginglig s att en kurs
kunde paborjas inom tre manader frin det att ritten till sfi intritt. Nir
lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invand-
rare infordes 2010 tillkom dven regleringar i skollagen om nir sfi ska
kunna pdbérjas for de som omfattas av reformen. Kommunerna ska
verka for att de som omfattas av lagen om etableringsinsatser {or vissa
nyanlinda invandrare ska kunna pdbdrja sfi inom en ménad frin det
att den nyanlinde anmiilt sig till en sfi-kurs hos kommunen.

Sedan 2016 ir sfi tillsammans med utbildning pd grundliggande
och gymnasial nivd en del av komvux. Enligt nu gillande bestimmelser
i skollagen® har en person ritt att delta i utbildning i sfi frén och med
andra kalenderhalviret det r han eller hon fyller 16 &r, om han eller
hon ir bosatt 1 landet, och saknar sidana grundliggande kunskaper i
svenska spriket som utbildningen syftar till att ge. Vidare regleras 1
skollagen att hemkommunen ir skyldig att se till att utbildning 1 sfi
erbjuds dem som har ritt att delta 1 utbildningen. Varje kommun ska
ocksd aktivt verka for att n§ dem i kommunen som har ritt tll ut-
bildningen och for att motivera dem att delta 1 utbildningen. Utbild-
ningen ska finnas tillginglig s snart som mojligt efter det att en ritt
till utbildning 1 sfiintritt. Om det inte finns sirskilda skl ska utbild-
ningen kunna pibérjas inom tre manader.™

Den 1 januari 2018 inférdes ett nytt regelverk f6r vissa nyanlindas
etablering 1 arbets- och samhillslivet som bl.a. ersatte lagen om etabler-
ingsinsatser for vissa nyanlinda invandrare. Det nya etableringspro-
grammet regleras 1 lagen (2017:584) om ansvar fér etableringsinsatser
for vissa nyanlinda invandrare, férordningen (2017:820) om etabler-
ingsinsatser for vissa nyanlinda invandrare samt i férordningen
(2017:819) om ersittning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska in-
satser. I det nya etableringsprogrammet inférdes sirskilda regleringar
om deltagande i reguljir utbildning inom skolvisendet eller motsva-
rande for nyanlinda med kort utbildning som efter en arbetsmark-
nadspolitisk bedémning inte bedoms kunna matchas mot arbete under
tiden i etableringsprogrammet.” I nu gillande bestimmelser 1 skol-

3320 kap.31 § skollagen.

>+ 20 kap. 28 och 29 §§ skollagen.

% Jfr lagen om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare samt 12, 13 och
14 §§ forordningen om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare.
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lagen framgar att varje kommun aktivt ska verka fér att en nyanlind
som omfattas av lagen om ansvar for etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare kan pdbérja utbildningen inom en ménad frin
det att den nyanlinde anmilt sig till utbildning 1 sfi hos kommunen.

Ritt till utbildning i sarvux

I propositionen Om kompetensinriktad vuxenutbildning for psykiskt
utvecklingsstorda, sirvux’® betonades utbildningsperspektivet pa si sitt
att sirvux skulle fylla samma funktion fér de studerande som da-
varande grundvux. I samband med kommunaliseringen av sirskolan
1996 &vergick ansvaret f6r sirvux frén landstingen till kommunerna.”

Carlbeck-kommittén®® som hade till uppgift att se ver utbildningen
for barn, ungdomar och vuxna med utvecklingsstorning for att stirka
utbildningen och dstadkomma en inkluderande skola och undervis-
ning, framhéll vikten av att det skulle inforas en rite till grundligg-
ande utbildning dven f6r vuxna med utvecklingsstérning.

Frin och med 2007 inférdes en ritt till grundliggande sirvux for
den som saknar kunskaper som uppnis i sirskolan® och kommunen
fick ocks3 ett ansvar att aktivt verka f6r att motivera till deltagande
1 grundliggande komvux. I samband med att 2010 &rs skollag skulle
bérja tillimpas f6r vuxenutbildningen inférdes ocksd en gemensam
liroplan och en férordning fér hela vuxenutbildningen®. T bida dessa
férordningar betonas ritten att kunna kombinera studier 1 de olika
skolformerna. Det finns in i dag ingen ritt till sirvux pd gymnasial
nivd dven om kommunerna enligt bestimmelserna 1 skollagen ska
erbjuda sddan utbildning och aktivt verka f6r att de som dr behériga
deltar i utbildning.

Nir det giller sirvux pd grundliggande niva finns en ritt att delta
1utbildning fér en vuxen med utvecklingsstorning frén och med andra
kalenderhalvéret det &r han eller hon fyller 20 r, om han eller hon ir
bosatt i landet, saknar sddana kunskaper som utbildningen i grund-

3¢ Prop. 1987/88:33 Om kompetensinriktad vuxenutbildning for psykiskt utvecklingsstorda, sarvux.
7 SOU 2011:8 Den framtida gymnasiesirskolan — en likvirdig utbildning for ungdomar med
utvecklingsstorning.

8 SOU 2004 :98 For oss tillsammans — om utbildning och utvecklingsstorning.

%% Prop. 2005/06:148 Vissa frdgor om vuxnas lirande m.m.

% Férordningen om liroplan fér vuxenutbildningen (Lvux12) och férordningen om vuxenutbild-
ning.
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sirskolan syftar till att ge, och har férutsittningar att tillgodogéra sig
utbildningen. Hemkommunen ansvarar f6r att de som har ritt att delta
1 utbildning pd grundliggande nivd och 6nskar det, ocks? fir delta i
sidan utbildning. Varje kommun ska aktivt verka fr att nd de vuxna
1 kommunen som har ritt att delta 1 utbildning pd grundliggande nivd
och fér att motivera dem att delta i sddan utbildning.*

4.1.6 Sammanfattande iakttagelser av hur styrningen
av utbudet av gymnasial utbildning fordndrats
fran 1980-talet fram till i dag

Graden av central styrning av gymnasieorganisationen
har minskat kraftigt sedan 1980-talet

Reglerna kring vem och vilka som fr fatta beslut om utbudet och
organiseringen av gymnasieverksamheten har genomgatt en radikal
forindring sedan 1980-talet och fram till i dag. Beslutsordningen har
gdtt frdn en stark statlig central detaljstyrning, via en decentralisering
inom staten, till en fri etableringsritt f{6r kommunala huvudmin och
mojligheter f6r enskilda huvudmain och utbildningsanordnare att eta-
blera sig efter en tillstdindsprovning av staten. I dag kan alla kommu-
nala skolhuvudmin vilja vilka gymnasieutbildningar de ska anordna i
gymnasieskolan. De enskilda huvudminnens tillstind avser ett visst
gymnasieprogram pd en viss skolenhet i en kommun, men hur minga
platser som ska erbjudas avgér huvudmannen.

Nir den statliga kontrollen 6ver kommunernas etableringsritt helt
upphorde 1993 fick det konsekvenser f6r gymnasieorganisationen
som genomgick stora férindringar under 1990-talet. Kort direfter
okade ungdomarnas méjligheter att vilja skola och fler fristdende
skolor etablerade sig till {6ljd av ritten till offentligt stod vilket bidrog
ytterligare till en differentierad gymnasieorganisation. Okningen av
andelen elever pa fristiende skolor tog fart framfér allt pd 2000-talet
men vissa kommuner piverkades tydligt redan pd 1990-talet. Det
finns i dag fler anordnare av gymnasieutbildning (skolhuvudmin) och
fler skolor dn férr. Utbildningarna finns pd fler orter och program-
men ir ocksd mer spridda.

Den statliga styrningen av gymnasieorganisationen innebar 1 sig en
samordning av utbudet av gymnasieutbildning. Nir den statliga regler-

6121 kap. 10 och 11 §§ skollagen.
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ingen av gymnasieorganisationen i princip avskaffades sdg regeringen
framfér sig att den skulle ersittas av ett system med samverkans-
avtal. Mdnga kommuner samverkar i dag i nigon form. Men det finns
ingen tvingande reglering om samverkan eller samordning. Det som
sigs 1 skollagen ir att kommunerna kan fullfélja sitt ansvar fér att
ungdomarna 1 kommunen erbjuds gymnasieutbildning genom att
erbjuda utbildning som den sjilv anordnar eller utbildning som anord-
nas av en annan kommun eller ett landsting. Detta kan d& goras enligt
samverkansavtal med kommunen eller landstinget. Samverkan med
eller mellan enskilda huvudmin berérs inte i skollagen. Det forefaller
ocksd 1 ligre grad férekomma samverkan med enskilda huvudmin.
Med tanke pd att mer dn en fjirdedel av eleverna gir i fristdende skolor
star alltsd en stor del av gymnasieorganisationen utanfér det system
av samverkansavtal som regeringen sdg framfor sig 1983.

Vad som ska styra besluten om utbud och pd vilka grunder
dimensioneringen ska avgoras har forskjutits ver tid

Vilka férhdllanden som det enligt staten bér tas hinsyn till nir gym-
nasieskolans utbud planeras kan 1 stort sett betraktas som desamma
sedan bérjan av 1980-talet. D3 som nu strivades efter att beakta och
balansera likvirdig tillgdng till utbildning i olika regioner 1 landet,
arbetsmarknadens behov, individernas énskemal och sambhillets resur-
ser. Men 1 samband med decentraliseringen av ansvaret for skolan 1
bérjan av 1990-talet skedde en tydlig tyngdpunktsforskjutning mot
att ta hinsyn till elevernas 6nskemal. Det skrevs in 1 skollagen att
elevernas val av program och grenar skulle vara vigledande fo6r kom-
munernas dimensionering av gymnasieutbildningarna. I propositio-
nen skrev dock regeringen att kommunerna behévde gora en avvig-
ning mellan elevernas sokandeintresse, arbetsmarknadens behov av
utbildade och ett effektivt resursutnyttjande nir de beslutade om
vilka studievigar som skulle finnas och antalet platser pd dem. Inte
forrin 1 samband med inférandet av Gy11 inférdes skrivningar i skol-
lagen som refererade till arbetsmarknadens behov. Det infordes d& en
syftesbestimmelse (15 kap. 2 § skollagen) som angav att utbildningen
1 gymnasieskolan ska utgora en bas for den nationella och regionala
kompetensforsorjningen till arbetslivet och till hégskolesektorn.
Enligt 15 kap. 30 § skollagen som reglerar kommunens ansvar att
erbjuda utbildning foreskrivs dock att vilka utbildningar som erbjuds
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och antalet platser pd dessa s lingt det ir mojligt ska anpassas med
hinsyn till ungdomarnas 6nskemal.

Den statliga styrningen innebar en samordning av den gymnasie-
skolans utbildningsutbud. Nir den statliga regleringen av gymnasie-
organisationen skalades ner sig regeringen framfér sig att den skulle
ersittas av ett system med samverkansavtal. De flesta kommuner
1 dag samverkar ocksd 1 ndgon form, men det finns ingen tvingande
reglering om samverkan eller samordning. Det som sigs 1 skollagen
ir att kommunerna kan fullfélja sitt ansvar for att ungdomarna i kom-
munen erbjuds gymnasieutbildning genom att erbjuda utbildning
som den sjilv anordnar eller, via samverkansavtal, utbildning som
anordnas av en annan kommun eller en region. Detta kan d3 goras
enligt samverkansavtal med kommunen eller regionen. Samverkan
med eller mellan enskilda huvudmin berérs inte 1 skollagen. Efter-
som 1 dag nirmare fjirdedel av eleverna gir i fristdende skolor stir
en stor del av gymnasieorganisationen utanfoér det system av sam-
verkansavtal som regeringen sdg framfér sig 1983.

Det var naturligtvis svirt att férutse hur gymnasieorganisationen
och skolmarknaden skulle utvecklas nir ansvaret {6r planering och
dimensionering decentraliserades i bérjan av 1990-talet.”” Dessutom
har minga andra systemférindringar dgt rum som handlar om orga-
nisation, finansiering och valfrihet. Alla program har blivit tredriga,
1 stort sett alla elever bérjar 1 gymnasieskolan, programstrukturen
har dndrats vid tv4 ullfillen och behorighetskrav har inférts och hojts.
Vuxenutbildningen har fitt en 6kad betydelse fér mojligheterna att
komma in p3 arbetsmarknaden.

Svdrare forutsittningar for planering av gymnasieutbudet

Den ¢kade mingfalden av utbildningsanordnare, tonvikten pd ele-
vernas dnskema3l i kombination med elevernas stora méjligheter att
vilja utbildningsanordnare och skola har inneburit radikalt férindrade
planeringsforutsittningar. Huvudminnen miste i dag fatta sina beslut
om sitt gymnasieutbud under stor osikerhet. Utan 6verblick eller
kontroll 6ver det totala utbudet ir det svirt f6r en huvudman att

621 prop. 1990/91:18 skrev regeringen att den riknade med att det skulle finnas ett behov av
fristiende skolor dven fortsittningsvis men att behovet skulle vara begrinsad di de kom-
munala skolorna skulle kunna méta behovet av annan pedagogik eller organisation. Avsnittet
handlade dock frimst om grundskolan.
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balansera utbudet. Villkoren ser ocksd olika ut di kommunerna har
ett ansvar att erbjuda alla elever en gymnasieutbildning pi ett all-
sidigt urval av studievigar, ett ansvar som de enskilda huvudminnen
inte har. Sett 6ver tid har ocksd elevantalet varierat 6ver tid vilket
ytterligare férsvdrat de kommunala huvudminnen planeringsférut-
sdttningar.

Nir ansvaret for planering och dimensionering decentraliserades
1 samband med den genomgripande decentraliseringen av ansvaret
for skolverksamheten 1991 férutsig regeringen inte hur gymnasie-
organisationen och skolmarknaden skulle utvecklas. P4 flera omriden
har staten tergdtt till en starkare styrning (genom riktade statsbidrag
till t.ex. lirarsatsningar, regelstyrning och kunskapsstyrning). Men
nir det giller planering och dimensionering férefaller inte staten ha
okat sin styrning.

Skolkommissionen foreslog 2017 en utredning om planering,
dimensionering och lokalisering av gymnasieskolan

Regeringen beslutade 2015 att tillkalla en kommitté med uppdraget
att limna férslag som syftar till hojda kunskapsresultat, forbittrad
kvalitet 1 undervisningen och en o¢kad likvirdighet i skolan
(dir. 2015:35). Kommittén antog namnet 2015 ars skolkommission
och dverlimnade ett betinkande till regeringen 2017.* Kommissionen
ansig att det ir nddvindigt med ett starkare nationellt ansvar for gym-
nasieskolans finansiering, dimensionering och lokalisering i ett regio-
nalt perspektiv. Enligt kommissionen ir frigan om planering och
dimensionering av program och skolor ir central fér resursutnytt-
jandet i gymnasieskolan. Kommissionen foreslog att regeringen borde
uppdra &t en utredning att ta fram en regionalt baserad modell for
finansiering och styrning av gymnasieskolan, med utgdngspunkt frdn
ett starkare nationellt ansvar.

% SOU 2017:35 Samling for skolan Nationell strategi for kunskap och likvirdighet.
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Rittighetslagstiftningen ir central i styrningen av utbudet
i komvux

Nir det giller planeringsférutsittningarna f6r komvux har rittig-
hetslagstiftningen successivt under dren utdkats, vilket har paverkat
kommunernas férutsittningar att planera utbudet. Ritt till utbild-
ning stddjer en likvirdig och lika tillgdng till utbildning och omfattar
1 dag flera delar av vuxenutbildningen, diribland komvux p4 grund-
liggande niv4, p& gymnasial nivd fér behorighet till hégre utbildning,
som svenska fér invandrare (sfi) och sirvux pd grundliggande niva.
Nigon ritt till yrkesutbildning inom komvux 1 syfte att stirka sin
stillning 1 arbetslivet foreligger dock inte. Det har diremot varit en
okande trend med statliga satsningar pd yrkesutbildning. Resurser
har ocksd 1 allt storre omfattning flyttats 6ver frin arbetsmarknads-
politiken till skolvisendet f6r vuxna.

4.2 Dagens styrmodell och regelverk som paverkar
planering och dimensionering

4.2.1 Staten anger vad, huvudmannen avgor hur

P& en grundliggande nivd har ansvarsférdelningen mellan staten,
kommunerna och professionen varit densamma sedan bérjan av 1990-
talet. Grunderna fé6r kommunernas utbildningserbjudande bestims
pd nationell nivd av riksdagen i lag. Detta innebir att riksdag och
regering har ett 6vergripande nationellt ansvar f6r utbildningens inne-
hall, resultat och utveckling. Det kan férenklat uttryckas som att
staten anger vad som ska erbjudas och uppnis.

Styrmodellen, som anger ramarna fér kommunernas planering,
bygger pi ett par 6vergripande principer. Den forsta principen ir en
tydlig ansvarsférdelning mellan nationell nivd, huvudmannanivd och
professionell nivd (rektorer och lirare). Enligt denna ansvarsfér-
delning reglerar staten utbildningens struktur, innehill samt vad som
ska uppnds och efterstrivas. Staten anger ocksd mél och riktlinjer for
skolans verksamhet som ska garantera att utbildningen i landet ir lik-
virdig och av hog kvalitet.

Huvudminnen genomfér den statliga utbildningspolitiken genom
ansvaret att utbildningen erbjuds, tillgingliggors och genomférs 1 en-
lighet med bestimmelserna i skollagen, férordningar och foreskrifter
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som har meddelats med stdd av lagen och de bestimmelser fér utbild-
ningen som finns i andra forfattningar. Skolhuvudminnen ir skyl-
diga att till skolmyndigheterna limna uppgifter om skolan och delta
1 utvirderingen av verksamheterna.

Myndigheternas arbete med uppféljning och utvirdering syftar
till att 6ka kunskapen om hur utbildningen och verksamheterna har
utvecklats 1 férhillande till de nationella milen. Skolmyndigheterna
ansvarar for att sammanstilla och rapportera resultatet av den natio-
nella utvirderingen och uppféljningen till regeringen.

Skolhuvudminnen har 1 évrigt stor frihet att bestimma hur verk-
samheten ska organiseras och ansvarar samtidigt f6r att skolan fir de
resurser och 6vriga férutsittningar som behdvs for att uppfylla de
nationella mélen. Det ir kommunens hégsta ledningsorgan som an-
svarar for att skolverksamheten bedrivs enligt skollagen och kom-
munallagen (2017:725) och dirmed ansvarar {6r att eleverna i de kom-
munala skolorna uppnér de nationella mélen och kravnivierna. Det
innebir att det &r kommunfullmiktige som dr mottagare av statens
uppdrag. Kommunfullmiktige ska enligt kommunallagen och skol-
lagen utse en eller flera nimnder for att fullgéra skoluppdraget.®
Professionen bedriver undervisningen genom att tolka och férverk-
liga det som stdr i styrdokumenten.

Den andra principen for dagens styrmodell — som ska garantera
att detta efterlevs och fungerar — dr mél- och resultatstyrning med
krav pd 16pande uppfoljning och utvirdering. Enligt 26 kap. 3 och
19 §§ skollagen har Skolinspektionen tillsyn 6ver gymnasieskolan
och den kommunala vuxenutbildningen och har dessutom ansvar for
att granska kvaliteten. Skolverket har ansvar {6r nationell uppfélj-
ning och utvirdering av skolvisendet enligt 26 kap. 24 § samma lag.

Nir det giller frigor om planering och dimensionering i gymna-
sieskolan dr styrmodellen inte s3 tydlig. Det vill siga vilka utbildningar
som ska erbjudas och antalet platser pd dessa respektive utbildningar
ir mycket en friga om huvudminnens beslut. Det som foreskrivs pd
nationell nivd ir vilka program och inriktningar som ska finnas. De
enskilda huvudminnen anséker om godkinnande for att bedriva en
viss utbildning och kommunerna ir skyldiga att erbjuda ett allsidigt
urval av de nationella programmen och inriktningarna. Kommunen
ska sd [ingt det dr m&jligt anpassa vilka utbildningar som erbjuds och
antalet platser p& dessa med hinsyn till ungdomarnas énskemal. Det

¢ Skolverket (2011), Kommunalt huvudmannaskap i praktiken.
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kan ocksé konstateras att mal- och resultatstyrningen, med dess stat-
liga uppf6ljning och kontroll, huvudsakligen giller genomférandet av
utbildningen fér en god miluppfyllelse f6r eleverna, iven om frigan
om allsidigt urval ocks3 ingir.

Statlig styrning...

I bilaga 1 till skollagen anges vilka de nationella programmen ir och
1 gymnasieférordningen (2010:2039) anges i bilaga 1 vilka de natio-
nella inriktningarna p programmen ir. Skolverket utarbetar det inne-
hall som de respektive utbildningarna ska ha 1 liroplaner och kurs-
och dmnesplaner. Regeringen meddelar foreskrifter om liroplaner for
gymnasieskolan, gymnasiesirskolan och vuxenutbildningen. Reger-
ingen och Skolverket meddelar féreskrifter om dmnesplaner och kurs-
planer. Genom bestimmelser 1 skollagen och skolformsférordning-
arna anger staten ocksd mal och riktlinjer for skolans verksamhet
som syftar till att utbildningen i landet ar likvirdig och av hog kvalitet.
Som utredningen sett i avsnitt 4.1 har ansvaret {6r gymnasieskolan
alltid varit delat mellan staten och kommunerna men decentraliser-
ingen i borjan av 1990-talet gav stdrre utrymme f6r kommunerna att
utforma verksamheten. Kommunernas frihet ir avgrinsad till att
agera inom de bestimmelser som beslutats av riksdag och regering.

...men lokalt friutrymme

Nir det giller planering och dimensionering, dvs. vad som ska er-
bjudas och hur mycket, ir det lokala friutrymmet stérre, dn nir det
giller sjilva styrningen av undervisningen. Enligt 16 kap. 42 skol-
lagen ir hemkommunen skyldig att erbjuda alla behériga ungdomar
1 kommunen utbildning p4 nationella program. Erbjudandet ska om-
fatta ett allsidigt urval av nationella program och nationella inrikt-
ningar. Nir det giller introduktionsprogrammen ir hemkommunen,
enligt 17 kap. 16 § skollagen skyldig att erbjuda alla behoriga ung-
domar 1 hemkommunen programinriktat val, yrkesintroduktion, indi-
viduellt alternativ och sprikintroduktion. Erbjudandet om program-
inriktat val ska avse utbildningar som ir inriktade mot ett allsidigt urval
av de nationella program som kommunen anordnar eller erbjuder
genom samverkansavtal. Nir det giller komvux och sirvux s ir det
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huvudmannen som beslutar om vilka nationella kurser som ska er-
bjudas och hur stor volym eller antal platser dessa kurser ska omfatta.
Rektorn beslutar i sin tur om vilka orienteringskurser och individuella
kurser som ska ges. Det innebir att det finns en stor flexibilitet och
ett stort friutrymme att lokalt besluta om vad som erbjuds inom
vuxenutbildningen. Nir det giller gymnasieskolan har huvudminnen
ett friutrymme genom mdjligheterna till programférdjupning. Skol-
verket meddelar féreskrifter om vilka kurser som fir erbjudas som
programférdjupning inom respektive program, men det ir huvud-
mannen som beslutar vilka av dessa kurser som ska erbjudas (4 kap.
5 och 6 §§ gymnasieforordningen). For yrkesprogrammen finns det
yrkesutgingar som ir en kombination av kurser inom yrkesprogram-
mens programférdjupning som leder till en viss yrkeskompetens.

Variationer i den kommunala utforarrollen

De kommunala skolhuvudminnen har utférarrollen och bestimmer
hur organisationen ska utformas f6r att uppnd mélen. De bestimmer
ocksd vilket utbud man ska erbjuda inom den nationella program-
strukturen {6r gymnasieskolan samt utbudet inom vuxenutbildningen.
Skolan formas och paverkas dven av regionala och kommunala villkor
dir det i hog grad ir demografiska faktorer, strukturella forutsitt-
ningar och politiska realiteter som paverkar prioriteringarna. Sam-
mantaget innebir detta lokala och regionala variationer 1 prioriter-
ingarna f6r skolan och formerna fér utférandet.

Det kommunala friutrymmet f6r den gymnasiala utbildningen har
foljaktligen inneburit stora skillnader sivil mellan kommuner som
mellan olika huvudmin i samma kommun®. P4 grund av skilda vill-
kor och olika geografiska férutsittningar ser det olika ut vad giller
forutsittningar for relationer och samarbeten pd skolomridet. En
regions eller kommuns specifika geografiska, demografiska och poli-
tiska karaktir pdverkar exempelvis expansionen av fristdende skolor,
utbildningsféretags etablering i regionen, kommunala skolors upp-
delning i skolenheter, utbud av program, inriktningar och profil-
utbildningar.

% Skolverket (2011), Skolmarknadens geografi.
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4.2.2 Regleringen som styr huvudmannens planering
och dimensionering av gymnasial utbildning

Gymnasial utbildning f6r unga
Huvudmdn

Enligt 2 kap. 2, 3 och 5 §§ skollagen f&r kommuner, regioner och
enskilda vara huvudmin fér gymnasieskolor och gymnasiesirskolor.
En enskild fr efter ansokan godkinnas som huvudmin om denne
har insikt 1 och ekonomiska férutsittningar att folja de féreskrifter
som giller f6r verksamheten och 1 6vrigt har férutsittningar att f6lja
de foreskrifter som giller f6r utbildningen. Vidare krivs att den
enskilde 1 6vrigt bedéms limplig. Fér att godkinnande ska limnas
krivs dirutdver att utbildningen inte innebir pitagliga negativa {6l)-
der pd lang sikt for eleverna eller for den del av skolvisendet som
anordnas av det allminna i den kommun dir utbildningen ska be-
drivas. Om godkinnandet avser gymnasieskola eller gymnasiesirskola
ska foljderna i nirliggande kommuner f6r den del av skolvisendet som
anordnas av det allminna ocksd beaktas. Ett godkinnande ska avse
viss utbildning vid en viss skolenhet. Hemkommunen ska limna bi-
drag for de elever som kommunen var skyldig att erbjuda utbildning
(16 kap. 52 § skollagen).

Nir Skolinspektionen prévar ansdkningar om godkinnande beak-
tas bl.a. om den utbildning som man anséker om har férutsittningar
att attrahera ett tillrickligt elevunderlag. Det ska di ha gjorts en
kartliggning av intresset for ett visst program och inriktning som
visar att huvudmannen kommer att ticka en lokal efterfrigan av den
aktuella utbildningen. Nir det giller etablering av yrkesprogram ska
det presenteras en bedomning av tillgdngen pd arbetsforlagt lirande.

I huvudmannaskapet ingdr att ansvara {6r att utbildningen genom-
fors enligt skollagen och andra férfattningar samma lag (2 kap. 8 §
samma lag). I skollagen anges bl.a. att huvudmannen har skyldig-
heter nir det giller att anstilla personal och kompetensutveckling,
arbetet mot krinkande behandling och ansvarar {6r antagningen till
sina utbildningar. Under rubriken Systematiskt kvalitetsarbete anges
att varje huvudman inom skolvisendet pd huvudmannaniva ska syste-
matiskt och kontinuerligt planera, f6lja upp och utveckla utbildningen
(4 kap. 3 § skollagen).
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Huvudmidnnens utbud av utbildning

Utdver huvudmannaskapet f6r de kommunala gymnasieskolorna har
kommunen ansvar for att ungdomarna i kommunen erbjuds gymnasie-
utbildning av god kvalitet enligt 15 kap. 30 § skollagen. Kommunen
ansvarar ocksd for att alla ungdomar i kommunen som tillhér gym-
nasiesirskolans méilgrupp erbjuds utbildning av god kvalitet 1 gym-
nasiesirskolan (18 kap. 27 § skollagen). Kommunen kan erbjuda
utbildning som den sjilv anordnar eller utbildning som anordnas av
en annan kommun eller en region enligt samverkansavtal med kom-
munen eller regionen. Vilka utbildningar som erbjuds och antalet
platser pd dessa ska s lingt det ir mojligt anpassas med hinsyn till
ungdomarnas 6nskemél. Hemkommunen ansvarar f6r att alla behériga
ungdomar 1 kommunen erbjuds utbildning p& nationella program.
Erbjudandet ska omfatta ett allsidigt urval av nationella program och
inriktningar (16 kap. 42 § skollagen). Av 17 kap. 16 § skollagen fram-
gdr att kommunen ocks ir skyldig att erbjuda ungdomar 1 hemkom-
munen introduktionsprogrammen programinriktat val, yrkesintro-
duktion, individuellt alternativ och sprakintroduktion. Erbjudandet
om programinriktat val ska avse utbildningar som ir inriktade mot
ett allsidigt urval av de nationella program som kommunen anordnar
eller erbjuder genom samverkansavtal (17 kap. 16 § skollagen). Enligt
17 kap. 28 § skollagen fir en fristiende gymnasieskola som anordnar
ett nationellt program anordna programinriktat val som ir inriktat
mot det nationella programmet, individuellt alternativ och sprik-
introduktion. En fristiende gymnasieskola som anordnar ett yrkes-
program fir anordna yrkesintroduktion. Nir det giller gymnasie-
sirskolan ska kommunen striva efter att erbjuda ett allsidigt urval av
nationella program och nationella inriktningar (19 kap. 34 § skol-
lagen). Kommunens erbjudande omfattar inte den utbildning som
erbjuds hos enskilda huvudmin. Diremot ska kommunen informera
om utbildningar 1 fristdende gymnasieskolor i kommunen enligt
29 kap. 19 § skollagen.

Fristdende gymnasieskolor fir anordna den utbildning huvud-
mannen har godkinnande f6r. Om en enskild huvudman énskar
starta en ny utbildning behéver de anséka om ett nytt godkidnnande.
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Elevers majligheter att séka

Enligt 15 kap. 5 § skollagen ir gymnasieskolan som huvudregel 6ppen
endast for ungdomar som avslutat sin grundskoleutbildning och
som paborjar sin gymnasieutbildning under tiden till och med det
forsta kalenderhalviret det ar de fyller 20 &r. I skollagen och gym-
nasieférordningen anges vilka imnen frin grundskolan en sdkande
ska ha godkinda betyg 1 for att vara behorig att soka till gymnasie-
skolan. Enligt 16 kap. 43 § ska kommunen i férsta hand ta emot be-
hériga som dr hemmahorande 1 kommunen eller inom samverkans-
omrddet fér utbildningen. Enligt 16 kap. 47 § skollagen fir andra
behoriga sokande dn de som ska tas emot 1 f6rsta hand tas emot 1
andra hand till platser som terstdr sedan alla de som ska tas emot 1
forsta hand har antagits till utbildningen. Det innebir att ungdomar
har méjlighet att soka utbildning utanfér hemkommunen iven om
motsvarande utbildning finns dir. Detta brukar kallas frisékning. De
gymnasieskolor som har enskilda huvudmin ir riksrekryterande. Det
innebir att de ska ta emot alla ungdomar som har ritt till den sokta
utbildningen (16 kap. 33 § skollagen). Hur urvalet av sokande ska
goras om antalet platser dr firre dn antalet sokande som ska tas emot
1 férsta respektive andra hand regleras 7 kap. gymnasieférordningen.
Som huvudregel gérs antagningen med betygen som grund.

Enligt 16 kap. 45 § skollagen fir Skolverket for nationella pro-
gram besluta att det till en viss utbildning 1 férsta hand ska tas emot
sokande frin hela landet (riksrekrytering) dven nir det giller offent-
liga huvudmin. De nirmare forutsittningarna for riksrekrytering
finns 1 gymnasieférordningen.

Kommunal vuxenutbildning

I skollagen framgdr att kommunerna ska tillhandahilla kommunal
vuxenutbildning (komvux) pd grundliggande nivd, gymnasial nivd
och som svenska for invandrare (sfi). Utbildning pd gymnasial nivd
syftar till att ge vuxna kunskaper p4 en nivd som motsvarar den som
utbildningen 1 gymnasieskolan ska ge.*

Behorighet att delta 1 komvux pd gymnasial nivd giller frdn och
med andra kalenderhalviret det 3r eleven fyller 20 dr, om han eller
hon ir bosatt 1 landet, saknar sddana kunskaper som utbildningen

620 kap. 3 och 4 §§ skollagen.
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syftar till att ge, har férutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen,
och 1 évrigt uppfyller féreskrivna villkor. Behérig dr ocksd den som
ir yngre dn 20 &r, men har slutfort utbildning pd ett nationellt pro-
gram i gymnasieskolan eller likvirdig utbildning och uppfyller 6vriga
behérighetsvillkor.*”

Att deltai komvux pd gymnasial nivd ir en rittighet for alla vuxna
med behorighet till sddan utbildning 1 syfte att uppnd behérighet till
universitet, hégskola och yrkeshogskola. Hemkommunen har en
skyldighet att se till att de som har ritt att delta i en utbildning och
onskar delta 1 den, ocksd fir det. Om utbildningen inte erbjuds av
hemkommunen har den som har ritt att delta 1 utbildning p& gym-
nasial nivd ritt att delta 1 sddan utbildning 1 en annan kommun in sin
hemkommun eller i en region, om utbildningen finns dir.®®

Utbudet i komvux péverkas av att kommunerna ir skyldiga att
erbjuda vissa utbildningar inom ramen fér rittighetslagstiftningen.
Kommunerna ska utéver rittighetsbaserad utbildning striva efter att
erbjuda utbildning som svarar mot efterfrigan och behov®.

Vad som i 6vrigt paverkar utbudet, betriffande yrkesutbildning 1
komvux, ir statsbidraget for regional yrkesinriktad vuxenutbildning
(regionalt yrkesvux) och de villkor som stills 1 férordningen om
statsbidraget for regional yrkesinriktad vuxenutbildning. Denna for-
ordning innehiller bestimmelser om statsbidrag for sidan yrkes-
inriktad utbildning pd gymnasial nivd inom komvux och sirvux som
planeras och bedrivs 1 samverkan mellan flera kommuner under
medverkan av arbetslivet 1 de samverkande kommunerna, och som
syftar uill att leda till kompetenser som efterfrigas pd arbetsmark-
naden.”

Enligt 20 § férordningen om statsbidrag f6r regional yrkesinriktad
vuxenutbildning ir ett villkor {6r att f8 statsbidrag for regionalt yrkes-
vux att minst tre kommuner samverkar om planering och genom-
férande av utbildningen. Detta i syfte att 6ka utbildningsutbudet f6r
enskilda och tillgodose behoven pd hela arbetsmarknaden fér de sam-
verkande kommunerna. Statsbidrag limnas fér en bidragsperiod om
ett &r i taget.”'

720 kap. 20 § skollagen. Behorig att tas emot till komvux pd gymnasial dr ocksd den som ir
yngre dn 20 ir om det med hinsyn till den sékandes personliga férhillanden finns sirskilda
skil, jfr 3 kap. 2 § férordningen om vuxenutbildning.

820 kap. 19-19 e §§ skollagen.

%920 kap. 16 § skollagen.

701 § férordningen om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning.

712 § férordningen om statsbidrag fér regional yrkesinriktad vuxenutbildning.
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Enligt 4 och 6 §§ samma férordning ska de samverkande kommu-
nerna i regionalt yrkesvux erbjuda kombinationer av nationella kurser
1dmnen som ir relevanta fér ett yrkesomride (sammanhillna yrkes-
utbildningar) och enstaka kurser i imnen som ir relevanta for ett
yrkesomride utifrin elevernas behov. Enligt 7 § samma férordning ska
utbildningen organiseras si att eleverna vid behov kan kombinera
utbildningen med annan utbildning inom komvux eller sirvux.

Verksambet pa entreprenad

Enligt 23 kap. skollagen fir en kommun eller en region med bibe-
hallet huvudmannaskap, limna éver uppgifter inom komvux och sirvux
pa entreprenad till en enskild fysisk eller juridisk person. Kommu-
nerna kan dirigenom vilja att ligga ut delar av eller hela utbildnings-
verksamheten pd entreprenad. Detta innebir att en huvudman fér
utbildningen enligt skollagen med bibeh&llet huvudmannaskap over-
limnar 4t ndgon annan att utféra vissa uppgifter inom utbildningen.

Huvudmannen behéller dock det yttersta ansvaret for att utbild-
ningen foljer den bestimmelser som giller f6r den aktuella skolfor-
men.”

Om kommunen eller regionen éverlimnar uppgiften att bedriva
undervisning pd entreprenad, fir kommunen eller regionen dven Sver-
limna den myndighetsutévning som hér till en lirares undervisnings-
uppgift. Kommunen eller regionen fir nir det giller komvux och
sirvux utifrdn vissa begrinsningar dven 6verlimna den myndighets-
utdévning som hor till rektorns uppgifter”. Dessa begrinsningar inne-
bir att i de fall komvux eller sirvux anordnas pd entreprenad enligt
23 kap. 2 § skollagen fir den myndighetsutévning som hér till rek-
torns uppgifter endast 6verlimnas till en enskild entreprenér om
entreprendren har fitt ett tillstind att f6r motsvarande utbildning
sitta betyg enligt 6 kap. 1§ férordningen (2011:1108) om vuxen-
utbildning, s.k. betygsritt. Kommunen eller regionen kan i dessa fall
ocksd ligga dver vissa av rektorns uppgifter som innebir myndig-
hetsutévning pd utbildningsanordnaren (entreprendren), t.ex. an-
svaret for utfirdande av betyg. Beslut om vilka orienteringskurser
eller individuella kurser som ska ges samt huruvida nationella kurser

7223 kap. 1 och 2 §§ skollagen.
7323 kap. 6 § skollagen samt 1 kap. 4 § och 6 kap. forordningen om vuxenutbildning.
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ska delas upp 1 delkurser kan dock inte limnas 6ver till den enskilde
entreprendren. Detsamma giller beslut om hur manga verksamhets-
poing dessa kurser eller delkurser ska omfatta.”

4.3 Planering och dimensionering — i samverkan
och konkurrens

I det foljande presenteras utredningens undersékningar om hur sam-
verkan om gymnasial utbildning samt planering och dimensionering
av utbildningen fungerar i dag i olika kommuner och regioner. Amnet
f6r analyserna dr samverkan kring planering och dimensionering, vad
som paverkar utbildningsutbud och elevernas tillgdng till utbildning,
hur kommuner och huvudmin ser pd samhillets kompetenstorsor-
ning i férhdllande till den utbildning som bedrivs samt frigor om
likvirdighet och segregation inom gymnasieskolan. Analyserna har
ocksé berort frigor om resurseffektivitet och finansiering. Det sist-
nimnda ir omrdden som vi dterkommer till kapitel 5.

Som grund till det som redovisas hir har vi samlat information pa
olika sitt. Var kartliggning har omfattat kontakter med foretridare
fér de verksamheter som paverkar utbildningens genomférande 1
olika lokala och regionala kontexter. Dessa ir foretridare {6r myndig-
heter”” och organisationer’®, branschféretridare, regionalt utvecklings-
ansvariga, nationella programrad, samt foretridare f6r regionala antag-
ningskansliet.

Utredningen har kartlagt dagens samverkan i gymnasieskolan
genom att samla samverkansavtal frin samtliga samverkansomrdden
med minst tre kommuner inom gymnasieskolan.”” Dagens samverkans-
omriden har sedan studerats utifrn hur de 6verlappar med antag-
ningsorganisationer, samverkan inom komvux (regionalt yrkesvux)
samt huruvida bide introduktionsprogram och nationella program
ingdr i samverkan.

7*1 kap. 4 § foérordningen om vuxenutbildning.

75 Arbetsférmedlingen, Centrala studiestédsnimnden, Regeringskansliet, Skolverket och Skol-
inspektionen.

76 Friskolornas riksférbund, Lirarfacken, Sveriges Kommuner och Landsting, ungdomsférbund.
77 Utgdngspunkter har varit en sammanstillning som Sweco gjort infér arbetet med rapporten
Sweco (2018) Utredning och analys av prislistor inom gymnasiesamverkan i Sverige. Som togs
fram pd uppdrag av Gysam (Falu-Borlingeregionen). Sweco har bidragit med sin kartliggning
som utredningen sedan har uppdaterat och kompletterat utifrin liget 2019.
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Utredningen har dven genomfért intervjuer inom ramen for fall-
studier om planering, dimensionering och samverkan inom gymnasie-
skola och komvux.”® Inom gymnasieskolan har utredningen hillit
fordjupade intervjuer med representanter frin 17 huvudmin eller
samverkansorganisationer med mandat att hantera gemensamma upp-
gifter som kommunerna avtalat om. Gillande komvux har represen-
tanter frin 18 kommunala huvudmin eller samverkansorganisationer
intervjuats. I utredningens material inom fallstudierna ingdr ocksd
insamlade samverkansavtal samt regionala utvirderingar och behovs-
analyser om utbudet av gymnasial utbildning i de fallen sidana fore-
kommit.

Utredningens fallstudier

I utredningens fallstudier har vi utgdtt ifrdn pendlingsomriden” for
gymnasial utbildning, som karakteriseras av att de inrymmer ett 1
huvudsak avgrinsbart elevunderlag och rymmer flera olika huvud-
min och utbildningsanordnare, och som férhéller sig till varandra i
olika grader av samverkan respektive konkurrens. I de fall som det
finns en formaliserad samverkan mellan kommuner som ticker in
flera mindre pendlingsomrdden har vi utékat omrédet och undersokt
omrddet utifrdn ocksd den formaliserade samverkan.

Infér vart urval har vi valt typer av funktionella regioner med sd
bred variation som mojligt 1 geografiska och demografiska férutsitt-
ningar och som dirmed har olika villkor och férutsittningar i arbetet
med planering och dimensionering av den gymnasiala utbildningen.
Tre huvudsakliga kategorier har anvints.

(1) Storstadsregioner — regioner med hog befolkningstithet, en
dominerande storstadskommun och ett stort antal skolor inom pend-
lingsbara avstind. Virt fallstudieurval av storstadsregioner ir Gote-
borgsregionen respektive Stockholmsregionen, foér sivil gymnasie-
skolan som vuxenutbildningen. Dessa regioner omfattar 13 respektive
33 kommuner.

78 Se bilaga 3 fér férteckning av de intervjuer som gjorts inom ramen fér fallstudierna.

7% Utgingspunkt har tagits i Skolverkets pendlingsomriden fér gymnasieskola. Fér vuxenutbild-
ningen finns inget liknande och utredningen har dirfor anvint sig av lokala arbetsmarknads-
regioner, vilka har stora likheter med gymnasieskolans pendlingsomrdden, men i stillet ir
utformade efter pendling till arbetsplatser i stillet f6r gymnasieskola.
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(2) Regioner med stérre centralorter — regioner med medelhdg
befolkningstithet, en eller flera stdrre centralorter, pendlingsbara
avstdnd till ett flertal utbildningsanordnare, och en hég andel tit-
ortsnira landsbygd. Vart fallstudieurval av dessa gymnasieregioner ir
dstra Dalarna (centralorter Falun och Borlinge) respektive Skaraborg
(centralorter Skévde och Lidkoping). Aven som region for vuxenut-
bildningen har vi valt Skaraborg, samt Syddstra Virmland (centralort
Karlstad). Sammantaget omfattar dessa regioner 34 kommuner.

(3) Regioner med stora avstind och fd centralorter — regioner med
lig befolkningstithet, stora avstind mellan (f8) utbildningsanordnare
som forsvdrar pendling, och en hog andel gles landsbygd. Vart fall-
studieurval av dessa gymnasieregioner dr Vistra Dalarna samt kom-
munerna inom Lapplands kommunalférbund. Aven som region for
vuxenutbildning har vi valt kommunerna inom Lapplands kommunal-
forbund, samt vistra Virmland. Sammantaget omfattar dessa regioner
15 kommuner.

I de ovan nimnda regionerna har vii ett urval av huvudmin samt
samverkansorganisationer intervjuat utbildningschefer och andra
med ansvar for gymnasieskola och vuxenutbildning, processledare/
chefer f6r gymnasieférbund och andra samverkansorganisationer.

En ambition har varit att 1 varje typ av region ticka in olika sam-
verkansformer som 1 hogre eller ligre grad dr formaliserade. Skill-
nader mellan dessa regioner 1 hur man arbetar med planering och
dimensionering kan bero p3 att férutsittningarna f6r regional sam-
verkan ir olika 1 sjilva infrastrukturen f6r och kring utbildningen.
Men skillnaderna kan ocksd bero pi att regionerna har olika ling
historik av samverkan, eller har olika ambitioner med sin regionala
samverkan. Informationen om hur samverkan gillande planering och
dimensionering ser ut har tagits frdn utredningens kartliggning av
multilaterala samverkansomrdden i1 gymnasieskolan, samt informa-
tion om samverkansomrdden i1 komvux inom regionalt yrkesvux.

4.3.1 Dagens samverkansomraden for den gymnasiala
utbildningen

Utredningen gjort en nationell kartliggning av kommunernas be-
fintliga samverkan i gymnasieskola och komvux. Det finns tre for-
mer av formell regional samverkan mellan kommuner som anvinds
inom skolvisendet. Den vanligast férekommande formen fér sam-
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verkan ir att man bildar ett samverkansomrdde genom samverkans-
avtal. Samverkansavtal regleras i1 15 kap. 30 § och 18 kap. 27 § skollagen
dir det nir det giller gymnasieskolan och gymnasiesirskolan fore-
skrivs att kommunen f&r erbjuda utbildning som den sjilv anordnar
eller utbildning som anordnas av en annan kommun eller en region
enligt samverkansavtal med kommunen eller regionen. Kommuner
som har ingdtt ett samverkansavtal bildar ett samverkansomride for
utbildningen. Innehéllet i ett samverkansavtal ir diremot inte reglerat
utan kommunerna kommer 6verens om innehéllet.

Kommuner och regioner som vill g8 lingre i sin formella sam-
verkan kan bilda kommunalférbund och limna éver skétseln av kom-
munala angeligenheter till férbundet enligt 3 kap. 8 § kommunallagen
(2017:725). Enligt 9 kap. 1 § samma lag bildas ett kommunalférbund
genom att férbundsmedlemmarnas fullmiktige antar en férbunds-
ordning. Inom ramarna fér ett férbund sker det ofta mer évergripande
samplanering av den gymnasiala utbildningen. Att kommuner gitt
samman 1 férbund ir en betydligt mindre vanlig samverkansform in
samverkansavtal.

Samverkande kommuner kan ocks8 inritta en gemensam nimnd
for gymnasial utbildning. Kommuner och regioner fir besluta att en
nimnd ska vara gemensam med en annan kommun eller en annan
region enligt 3 kap. 9 § kommunallagen. Av 9 kap. 20 § samma lag
framgdr att den gemensamma nimnden ingdr i nigon av de samver-
kande kommunernas eller regionernas organisation. Nimndens upp-
gifter ska preciseras i en 6verenskommelse enligt 9 kap. 22 § samma lag.

Samverkansomrdde inom gymnasieskolan

Med samverkansomride avses alltsd en avtals- eller kommunalfér-
bundsbaserad konstruktion mellan kommuner som gér att kommuner
kan uppfylla krav om att erbjuda ett allsidigt utbud av nationella pro-
gram och inriktningar samt introduktionsprogram. Kommuner som
har ingdtt ett samverkansavtal eller ett kommunalférbund om utbild-
ningar bildar ett samverkansomride fér utbildningen. I sin enklaste
form ir ett samverkansomride ett avtal om férstahandsmottagning
av elever pd en specifik utbildning. Samverkansavtal mellan kom-
muner giller dock i normalfallet mer dn bara férstahandsmottagning
till ett specifikt program.

316



SOU 2020:33 Planering och dimensionering av gymnasial utbildning

Utredningens kartliggning visar att kommunerna kan delas in i
tre kategorier efter vilken typ av avtalssamverkan (eller kommunal-
forbundssamverkan) som de ingér 1:

— Multilateral samverkan om merparten av gymnasieprogrammen.

— Nitverk av bilaterala samverkansavtal om merparten av gymnasie-
programmen.

— Ingen eller nistan ingen avtalsbaserad samverkan.

Den vanligaste konstruktionen, som de flesta av landets kommuner
deltar 1, dr ett multilateralt avtal dir en grundpelare ir att samtliga
kommuners elever séker och konkurrerar om platserna pa lika vill-
kor till alla nationella program. Detta skapar en relation mellan kom-
munerna med ett gemensamt elevunderlag vilket i sin tur skapar en
grundliggande férutsittning som paverkar planering och dimensio-
nering av utbildningen.

Multilateral samverkan om merparten av gymnasieprogrammen —
240 kommuner och 85 procent av eleverna

Nistan alla kommuner ingdr 1 ett samverkansomrdde med fritt s6k
pa nationella program. Detta innebir att samtliga elever blir f6rsta-
handsmottagna och konkurrerar om platserna pa lika villkor inom
samverkansomridena.

Vi har under 2019 identifierat 25 samverkansregioner med multi-
lateralt samverkansavtal.”® Vanligtvis omfattar avtalen samtliga natio-
nella program. I 18 av 25 omriden inkluderades dven introduktions-
programmet programinriktat val i samverkan. Bara111 av 25 omriden
inkluderades bide yrkesintroduktion och programinriktat val i sam-
verkan. I snitt ingick 10 kommuner men storleken pd omridena skil-
jer sig mycket 3t. Se tabell 4.1 {6r antal kommuner i respektive omride.

% Formerna som finns i denna grupp dr kommunalférbund, multilaterala samverkansavtal samt
en férekomst av en gemensam nimnd (Mora, Orsa och Alvdalen). Observera att endast i tre fall
har kommunalférbund 6vertagit huvudmannaskapet {6r utbildningarna.
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Tabell 4.1

Samverkansomraden fér gymnasieskola 2019

SOU 2020:33

Omraden med minst tre kommuner som parter i samverkansavtal

eller kommunalférbund

Samverkansomrade

Antal
kommuner

Samverkansavtal mellan kommuner i Skéne och véstra Blekinge
Storsthim (tidigare Kommunférbundet Stockholms Lén)
Samverkansavtal mellan kommuner i Varmland
Samverkansavtal mellan kommuner i Vésterbotten

Skaraborgs kommunalférbund

Samverkansavtal mellan kommuner i Ostergdtland

Fyrbodal kemmunfdrbund

Goteborgsregionen (GR)

Gysam-Falun/Borlange

Samverkansavtal mellan kommuner i Orebro L4n

Borésregionen

Kommunférbundet Vasternorrland
Samverkansavtal mellan kommuner i Kronoberg
Samverkansavtal mellan kommuner i Halland
Jamtlands Gymnasieférbund

Norra Kalmars gymnasieregion

Hoglandet

Fyrkantens Gymnasiesamverkan
Kalmarsunds gymnasieforbund
Lapplands gymnasium

Sydnarkes utbildningsforbund
Hélsinglands utbildningsforbund

Norra Vastmanlands utbildningsférbund
Region samverkan Sydost
Gymnasiendmnden (Mora/Orsa/Alvdalen)

37
27
16
15
15
14
14

—_
w
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I de fall dd samverkansavtalen inbegriper manga kommuner spinner
omridena ibland 6ver flera olika funktionella regioner (lokala arbets-
marknader eller skolpendlingsomriden). I t.ex. Skdne och Stockholms-
regionen finns delomriden inom avtalsomrddet som kan betraktas

som egna funktionella gymnasiependlingsomrdden.

Utredningen har samlat in och studerat de avtal och férbunds-
ordningar som reglerar ovanstiende samverkansomrdden. Det fore-
kommer ett flertal olika samverkansfunktioner som regleras 1 av-
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talen. Det finns en stor variation. Nir samverkan ir som mest {6r-
djupad hanterar ett gymnasieférbund hela huvudmannaskapet och
dirmed det formella beslutsfattandet® &ver utbudet (exempel Kalmar-
sunds gymnasieférbund). Nir samverkan ir som minst férdjupad ir
det 1 princip bara férstahandsmottagandet till nationella program som
regleras mellan kommunerna (Ett exempel pd detta ir Hoglandet).

Nedan listas vanligt férekommande funktioner som kommunerna
samverkar om.

— Rapportering och sammanstillning av respektive kommuns anord-
narkostnader fér gymnasieutbildningen.

— Berikningsgrunder f6r interkommunal ersittning.

— Gemensamma systemstdd for hantering av data {6r uppféljning
eller handliggning. (t.ex. elevinformation och administration av
interkommunal ersittning)

— Anmilningsplikt f6r utbudsindringar samt ridgivande regional
organisation eller ridslag mellan kommunerna.

— Beslutande organ fér gymnasieverksamheten (kommunalférbunden
och gemensam nimnd).

— Ansvar {6r antagning i form av delegerad myndighetsutévning
alternativt gemensam teknisk plattform som stédjer antagnings-
processen.*

— Uppfdljning och analys av gymnasieverksamhet.

Nitverk av bilaterala samverkansavtal om merparten av
gymnasieprogrammen — 34 kommuner och 10 procent av eleverna

Ett antal stérre stider och deras mindre grannkommuner stir utan
avtal som skapar ett sammanhéllet omride med fritt s6k. Dessa ir
Uppsala, Visteras, Eskilstuna, Givle och Jonképing. Dessa har dock
ingdtt flera olika bilaterala samverkansavtal med mindre grannkom-
muner. Detta skapar i realiteten liknande upptagningsomriden for

81 Det finns grinser for vilka utbudsbeslut som kan tas i gymnasieférbundet och vilka besluts-
regler som krivs. Detta reglerar kommunerna mellan sig 1 {6rbundsordningen. Det finns alltid
en mojlighet till exit — vilket har en indirekt paverkan pd beslutsprocesserna enligt vad utred-
ningen erfarit i fallstudierna.

82 Observera att det finns flera exempel pa dir antagning och évrig samverkan ir separata orga-
nisationer.
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eleverna jimfért med andra liknande geografiska omridet som har
en mer uttrycklig gymnasieregion med ett multilateralt avtal. En
naturlig f6ljd av att det saknas ett centralt multilateralt avtal ir att
det inte finns lika minga avtalsbundna samverkanspunkter 1 dessa
omrdden. Det innebir vidare att det dr svirt att dverblicka var ele-
verna kan stka och mottas som férstahandssékande.” Introduktions-
program inkluderas i olika grad i avtalen.

Ingen eller ndstan ingen avtalsbaserad samverkan — 15 kommuner
och 5 procent av eleverna

Enligt véra efterforskningar finns ett antal kommuner som inte har
ndgra samverkansavtal om gymnasieskolan, eller mycket begrinsat
forekommande samverkan med andra kommuner. Dessa kommuner
har 1 regel egen gymnasieskola med ett urval av bide hégskolefor-
beredande program och yrkesprogram. Det rér sig om cirka 15 kom-
muner och omkring 5 procent av eleverna i landet.

Overlappningen mellan antagningskanslier
och samverkansomriden

I 15 kap. 12 § skollagen anges att huvudmannen ansvarar {6r antag-
ningen till de olika utbildningar som anordnas av huvudmannen.
Antagningsorganisationen far enligt 15 kap. 14 § samma lag vara ge-
mensam for flera olika huvudmin. Men det dr huvudmannen som ska
fatta beslut om behorighet, mottagande och antagning. De sokande ska
alltid limna sin ansékan till nationella program och programinriktat
val och yrkesintroduktion, som har utformats for en grupp elever till
hemkommunen (16 kap. 35 § och 17 kap. 13 § skollagen). Det gor
att det finns incitament f6r alla kommuner, dven de som saknar gym-
nasieskola eller gymnasiesirskola, att vara anslutna till ett antagnings-
kansli. En gemensam antagningsorganisation gor det tydligt for de
sokande var ansékan ska limnas. Det ir vanligt férekommande att
ndgon form av avtal eller 6verenskommelse gérs om antagnings-
organisationen omfattar flera olika huvudmin. Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR) rekommenderar att det 1 avtalet anges vem som

% Kommunerna i Hilsingland och Gistrikland ir ett exempel pa detta. Vilka samverkansavtal
som finns i linet redovisas pd antagningskansliets hemsida: dalarnaskommunforbund.se.
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ansvarar for yttranden, behorighetsbedémning, mottagningsbevis
och antagningsbeslut. De pitalar ocksd vikten av att ha en gemensam
tidplan, dir det anges nir organisationsbeslut och antagningsbeslut
ska fattas hos respektive huvudman.*

Antagningskanslier och samverkansomriden 6verlappar bara till
viss del i dagsliget. Det fanns 2019 ungefir 60 verksamma antag-
ningskanslier 1 Sverige. Av dessa var 34 ansvariga for delar av antag-
ningsprocessen for fler in en kommun. 24 antagningskanslier har alltsd
bara den egna kommunens skola eller skolor. Av de cirka 25 sam-
verkansomridena med multilateralt fritt s6k hade ndgot fler in hilften,
16 stycken, en fullstindig 6verlappning avseende de kommuner som
ingick 1 antagningskansliet. I enstaka fall ir de multilaterala samver-
kansomrddena betydligt stérre dn antagningskansliernas omrdden
vilket 4r fallet 1 Skine. Ibland ir forhillandet det omvinda, dvs. att
kansliet ansvarar for flera olika samverkansomridens antagning.
Detta sker exempelvis 1 Dalarna, Hilsingland och Gistrikland dir ett
kommunférbund skoter antagningen for hela tre lin samtidigt. I de
samverkansomriden som har l8ng historik av samverkan och ménga
avtalade samverkansfunktioner, sisom Géteborgsregionen, Skaraborg,
Kalmarsunds gymnasieférbund, Lapplands gymnasium, Jimtlands
gymnasium med flera dverlappar antagningskanslier och samverkans-
omréiden helt och héllet. I Goéteborgsregionen har de 13 kommuner
som ingdr i samarbetet delegerat sjilva antagningen till ett gemensamt
kommunalférbund. I minga andra fall av antagningskanslier ligger
fortfarande sjilva antagningsbesluten kvar hos respektive huvudman.

Samverkansomrdden inom kommunal vuxenutbildning

For komvux finns det inte nigon reglering om samverkansavtal 1
skollagen. Diremot finns det i férordningen (2016:937) om statsbidrag
for regional yrkesinriktad vuxenutbildning ett krav pd att minst tre
kommuner ska samverka om planering och genomférande av utbild-
ningen i syfte att 6ka utbildningsutbudet f6r enskilda och tillgodose
behoven p4 hela arbetsmarknaden i1 de samverkande kommunerna.
En faktor som skiljer samverkan inom gymnasieskola och kom-
vux 4r att det finns f8 omriden som har fritt s6k inom komvux, dvs.
att sokande till komvux inom ett omride antas till utbildning p4 lika

8 SKL (2019), Handbok fér gymnasieantagning 2019/2020.
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villkor oavsett hemkommun. Man har ocks3 helt andra férutsittningar
som gor att samverkan inom komvux delvis fokuserar pd andra saker
in gymnasiesamverkan. Vissa likheter finns dock och ibland finns
det till och med relativt starka paralleller mellan gymnasieskola och
komvux. Nigra exempel pa nira paralleller ir auktorisationssystemet
1 Stockholmsomradet och vissa kommunalférbund som har huvud-
mannaskap for bidde komvux och gymnasieskola (Jimtlands, Norra
Vistmanlands samt Lapplands kommunalférbund).

I ndgra fall har man inom ett samverkansomride ocksé skapat ett
fritt sok till vissa sammanhéllna yrkesutbildningar (Exempel pd detta
ir Goteborgsregionen, Familjen Helsingborg samt Skaraborgs kom-
munalférbund). I en enkitstudie om regionalt yrkesvux som SKR
genomforde 2018 var det 13 samverkansomriden med totalt 56 kom-
muner som angav att de hade gemensamt kursutbud med ”fritt s6k”.
Totalt fanns 48 olika samverkanskonstellationer inom regionalt
yrkesvux 2018. Omridet med flest kommuner var 16 stycken och de
med minst omfattning omfattade 3 kommuner. Genomsnittliga antalet
parter var 6 kommuner.

Overlappande samverkansomriden f6r gymnasieskola och komvux

Vi har studerat samverkanskonstellationerna inom regionalt yrkes-
vux for att jimféra samverkan kring komvux med samverkan kring
gymnasieskolan. Genom befintliga kunskapsunderlag och vara fall-
studier ser utredningen att samverkan inom regionalt yrkesvux speg-
lar samverkanskonstellationer som fanns innan statsbidraget inférdes
2017 sdvil som nya konstellationer som tillkommit efter.

Omkring 100 kommuner, dvs. ungefir en tredjedel av landets
kommuner, ingdr 1 ett samverkansomrdde 1 regionalt yrkesvux som
ndgorlunda precist® dverlappar ett samverkansomride 1 gymnasie-
skolan. Att det inte finns fler kommuner i éverlappande omriden
beror till stor del pd att Skines kommuner samt kommunerna i
Stockholms lin ingdr 1 gymnasiesamverkansomrdden som ir mycket
storre in de samverkanskonstellationer som kommunerna ingdr i nir
man deltar i regionalt yrkesvux.

% I vissa fall ingdr ytterligare en eller tv kommuner i ansékan om yrkesvux jim{6rt med gym-
nasiesamverkan. Exempel p4 detta finns i Orebro lin och i Jimtlands lin.
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4.3.2 Samverkan kring planering och dimensionering
av gymnasial utbildning

Hittills i avsnittet har vi beskrivit olika samverkansformer kring den
gymnasiala utbildningen. I det f6ljande dvergdr vi till att beskriva vad
forekommande samverkan innehller, samt hur den paverkar plane-
ring och dimensionering av gymnasial utbildning. Gymnasieskolan
respektive komvux presenteras i dtskilda avsnitt.

Gymnasieskolan — samverkan kring planering och dimensionering

Utredningen kan efter genomging av samverkansavtal och for-
djupade studier 1 ett antal regioner konstatera att det ir ovanligt att
utbildningsutbudet ir fé6remal {6r en gemensam planering. I de fall
kommunerna har upprittat kommunalférbund kan beslutsreglerna
ibland kan méjliggéra beslut om utbudet tas utan att det krivs kon-
sensus bland medlemskommunerna. I det fall som vi studerat behover
dock beslut om exempelvis nedliggning av verksamhet fattas med
konsensus. I kommunalférbund ocksd finns alltid ytterst en moj-
lighet att limna samverkan. Flera av de intervjuade tjinsteminnen i
kommuner med samverkansavtal har poingterat att oavsett samver-
kansform fattas de avgérande besluten om utbud och dimensionering
av respektive kommun. Det férekommer alltsd sillan 1 dessa fall att
regionala beslut om dimensionering av utbildningarna, dvs. volymer
per program hos respektive kommunal huvudman ligger hos ndgon
annan in kommunen. De gemensamma angeligenheter som regleras
1 samverkansavtalen varierar, men 1 samtliga regioner omfattar de
dverenskommelser om fritt sék mellan de skolor som ingdr 1 samver-
kansomridet, vilket innebir ritt f6r eleverna att bli mottagna i férsta
hand. Ett inslag 1 samtliga fallstudieregioner ir att samverkansavtalet
ligger grunden for hur utbildningen finansieras for invinarna i kom-
munerna, 1 alla studerade fall finns avtalade principer f6r gemensam
finansiering (kommunalférbund) eller principer fér hur ersittning
mellan hemkommuner och anordnande kommuner ska g3 till, exem-
pelvis genom upprittande av en prislista med ersittning per utbild-
ning.

Kommunala féretridare beskriver ett antal olika villkor som for-
svdrande vad giller férutsittningarna f6r samverkan, och f6r vad som
ir mojligt att pdverka 1 den regionala helhetsbilden. Kommunen ska
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enligt skollagen erbjuda ett allsidigt urval av utbildning, nigot som
de enskilda huvudminnen inte behover forhélla sig till. De enskilda
huvudminnen ingdr inte heller i samverkansavtalen kommunerna
emellan och deltar sillan 1 lokala och regionala diskussioner om det
totala utbildningsutbudet.

Utredningens informanter poingterar ocks3 att nigot som inne-
bir begrinsningar f6r vad som kan dstadkommas med samverkan ir
det faktum att huvudminnen samtidigt konkurrerar med varandra
om elever och lirare. Detta giller dven mellan olika kommuner.

Samuverkan i gymnasieskolan dr sammanflitatr med konkurrens

Att eleverna genom fritt sok far tillgdng till ett bredare utbud fram-
stdr som det frimsta syftet med samverkan inom gymnasieskolan.
Det nimns vanligtvis som det dvergripande syftet 1 kommunernas
samverkansavtal. Detta dr enligt férvintan di samverkan som be-
grepp dr knutet i skollagen till hur kommuner kan uppfylla sina
skyldigheter att erbjuda utbildning. Det ir viktigt att poingtera att
samverkan och konkurrerande intressen ir sammanflitade 1 gymnasie-
skolan till f6ljd av regelverket som tillgodoser elevernas tillginglighet
till utbildning. I en situation dir kommuner samtidigt konkurrerar
om eleverna kan det dock ocks3 vara ett hinder {6r samverkan kom-
muner emellan. Ett samverkansavtal kan innehdlla minga gemen-
samma dtaganden som vidgar begreppet samverkan i respektive fall.
Fallstudien innehiller ett begrinsat antal kommuner i ett begrinsat
antal pendlingsomriden men ger exempel pd att dagens samverkans-
omrdden inte nédvindigtvis har nigon stdrre paverkan pd hur kom-
munerna 1 dem samverkar om hur utbildningarna ska planeras, hur
dimensionerna ska vara eller var utbildningarna ska ligga. De avtal
som faller under det breda begreppet samverkan varierar starkt i
vilken grad de faktiskt paverkar hur de kommunala huvudminnen
planerar sin verksamhet och i vilken grad det sker gemensamt med
informationsutbyte eller med begrinsat transparens och dialog.
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Noduvindig samverkan ibland svdr att realisera

I flera av fallstudieregionerna upplever vira informanter behov av mer
och bittre fungerande samverkan om anordnandet av utbildning.
Frimst ser man behov av detta f6r att kunna erbjuda relativt dyra
yrkesutbildningarna dir elevgrupperna ofta ir smi. Utbildningar som
ir dyra och kriver investeringar ir ett tema som dterkommer béde i
glesbygd och i storstadsregionerna dir de ansvariga tjinsteminnen
upplever svirigheter med att uppritthilla eller utveckla utbudet i en
Onskvird riktning ur deras perspektiv. Négra intervjuade lyfter ocksd
behov av mer samverkan kring utbudet av introduktionsprogram,
och f6r att utveckla vidaregdngen frin introduktionsprogrammen till
nista steg mot utbildning eller arbete. I intervjuerna har det fram-
kommit exempel dir de intervjuade ser positivt pd 6kad nirhet mellan
introduktionsprogram, nationella program och vuxenutbildning.

I fallstudien har framkommit att modeller fér prissittning och
prislistor fér interkommunal ersittning har stor pverkan p3 planering
och dimensionera av utbildningsutbudet. Detta eftersom ersittnings-
nivder f6r olika program har en direkt paverkan p4 vilka utbildningar
som huvudmainnen erbjuder. Ersittningsnivierna inom samverkans-
omriden kan ocksd ha effekter pd enskilda huvudmins intresse av att
bedriva olika program inom omrédet. Enskilda huvudmain 1 intervju-
erna har pekat pa otydligheten i1 att kommuner inom ett samverkans-
omrdde ersitter fristdende skolor enligt flera olika modeller. Pro-
blematiken kring prissittningsmodeller redogér vi nirmare for 1
kapitel 5, men 1 korthet konstaterar utredningen hir att svirigheter att
komma &verens kring prissittningen kan utgora hinder {6r samver-
kan om planering och dimensionering.

I utredningens kartliggning av samverkansavtal har det framgatt
att det finns stora variationer i regional samverkan kring introduk-
tionsprogrammen. Flera av dessa program ir inte mojliga att grupp-
utforma och gora sokbara f6r elever. Detta gor att samverkansavtal
inte ir lika tllimpliga f6r introduktionsprogrammen som fér de
nationella programmen. Trots det sd férekommer det att samverkans-
omriden innefattar alla introduktionsprogram, dvs. att eleverna kan
bli mottagna pa samtliga introduktionsprogram 1 alla kommunerna.
Samtidigt finns samverkansomriden dir det inte férekommer sam-
verkan ens om sokbara introduktionsprogram utformade fér en grupp
elever. Vissa elever begrinsas alltsd 1 hogre grad till vad hemkom-
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munen har resurser att anordna medan andra fir stérre mojlighet att
ta del av utbud 1 andra kommuner. Introduktionsprogrammen har
med undantag fr&n programinriktat val inte gemensamma priser i
nigon riksprislista, vilket innebir att kommunerna miste avtala om
priset i varje enskilt fall. Hemkommunen kan ocks3 avtala om ersitt-
ning i de fall en elev 6nskar gd pd en fristdende gymnasieskola.

Ett fital kommuner har valt att erbjuda introduktionsprogram
trots att de inte erbjuder nationella program 1 gymnasieskolan. En
orsak som har nimnts dr att kommunen bedémer att andra insatser
som den erbjuder, t.ex. via socialtjinsten, bor organiseras 1 nira an-
slutning till gymnasiestudierna. En annan orsak ir att risken for av-
brott bedéms bli hogre bland obehériga elever om resvigen till utbild-
ningen forlings. Men dven ekonomiska aspekter som att det skulle
vara billigare att erbjuda utbildningen 1 hemkommunen har tagits
upp. Utredningen konstaterar att det f6r huvudminnen ir en balans-
gdng mellan att & ena sidan erbjuda introduktionsprogram och natio-
nella program i nira anslutning till varandra f6r att underlitta dver-
gdngen och 4 andra sidan ta hinsyn till vissa elevers behov av att
organisera utbildningen nira hemmet.

Behov av bittre beslutsunderlag

I intervjuer har flera huvudmin 1 olika regiontyper och befintliga
samverkansformer uttryckt betydelsen av verktyg som gér en effek-
tiv planering och dimensionering mojlig. Det som man konkret har
behov av ir statistik och fakta som underlag f6r beslut, nedbrutet pd
regional nivd, i form av nuligesbeskrivningar och prognoser om regio-
nala kompetensbehov samt fullstindiga bilder av vilket utbildnings-
utbud som faktiskt erbjuds och kommer till stdind. De har ocks3 ut-
tryckt behov av verktyg som underlittar f6r huvudmannen att styra
och leda verksamhet di eleverna gir i en annan kommun eller hos en
enskild huvudman. Ett exempel som nimns ir verktyg som under-
littar f6r kommunen att uppfylla det kommunala aktivitetsansvaret
och att ge alla elever det st6d de behover for att nd mélen. Skolin-
spektionen har uppmirksammat svirigheterna i en kvalitetsgransk-
ningsrapport.*

8 Skolinspektionen (2018), Kommunernas styrning av gymnasieskolan — Ger kommunerna alla
elever majlighet att nd mdlen? Kvalitetsgranskning 2018.
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Gymnasiesdrskolan

Regional samverkan kring gymnasiesirskolan beskrivs som ovanlig.
Utredningen kan dock utifrdn uppgifter frin Skolverket se att en
betydande andel av eleverna i gymnasiesirskolan pendlar till en annan
kommun in hemkommunen. Lagen siger att elever inom gymnasie-
sirskolan ska erbjudas utbildning nira hemmet. Det ir elevens hem-
kommun som i varje enskilt fall ska géra en bedémning av om eleven
har ritt till kostnadsfri skolskjuts. En elev 1 gymnasiesirskolan har
ritt till skolskjuts om sidan behévs med hinsyn till firdvigens lingd,
trafikférhillandena, elevens funktionsnedsittning eller ndgon annan
sirskild omstindighet. Elever som gir i gymnasiesirskola i en annan
kommun in hemkommunen har inte automatiskt ritt till skolskjuts.
Hemkommunen ska dven 1 ett sdant fall ordna skolskjuts om det kan
ske utan organisatoriska eller ekonomiska svrigheter f6r kommu-
nen. Kostnaden blir di féremal {6r férhandling mellan hemkommun
och anordnarkommun, vilket personer i fallstudien menar minskar
intresset for att sluta samverkansavtal.

Samverkan om planering och dimensionering av gymnasieskolan
i tvd storstadsregioner

Bide Stockholmsregionen och Géteborgsregionen ingick i utred-
ningens fallstudie. I bdda regionerna framkommer 1 fallstudien att tvd
faktorer som definierar planeringen ir att det rider konkurrens om
elever samtidigt som de vixande gymnasiekullarna ir en stor utma-
ning. I bdda regionerna produceras regionala rapporter 6ver utbild-
ningsutbudet och kommande behov, som ett stdd till huvudminnen
for planeringen av gymnasieskolan under kommande ar. Dessa rap-
porter tas fram av regionala samverkansorganisationer. I Stockholms-
regionen ingdr bara gymnasieskolan 1 den drliga gemensamma
rapporten men 1 gdteborgsregionens underlag ingdr dven vuxenut-
bildningen. Informationsutbytet mellan kommunerna om det plane-
rade utbildningsutbudet forefaller enligt utredningens bedémning,
vara mer omfattande och systematiskt i Goteborgsregionens sam-
verkansorgan GR jimfort med Stockholmsregionen.

I bida regionerna anvinds en gemensam regional antagnings-
organisation f6r bdde kommunala och enskilda huvudmin. I Géte-
borgsregionen har de kommunala huvudminnen limnat éver myn-
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dighetsutévningen vid antagningen till ett gemensamt kommunal-
forbund. I stockholmsregionen ansvarar kommunférbundet Storsthlm
for det gemensamma verktyget for antagning men det ir respektive
huvudman som ansvarar f6r beslutet om antagning men via ett ge-
mensamt kansli. I bida regionerna finns regionala elevinformations-
system som innehéller realtidsinformation om var en elev ir inskriven.
Detta system innebir att elevernas hemkommuner omedelbart fir
besked om en elev avbryter sin utbildning. Systemet ir samman-
kopplat med interkommunal ersittning, vilket gor att underlaget
anvinds vid fakturering mellan kommuner och vid ersittning till fri-
stdende skola. Systemet anvinds dven for att signalera till dem som
arbetar med det kommunala aktivitetsansvaret, s3 att de kan ta kon-
takt med elever som just d& befinner sig utanfér gymnasieskolan.
Under 2019 har de b&da storstadsregionerna gitt éver till att anvinda
samma tekniska antagningsverktyg. I fallstudien uttrycker samverkans-
organisationen GR och dven flera kommuner inom GR att det regio-
nala samrddet bidrar till ett bredare utbud och ett effektivare anvind-
ning av resurser.

Gemensamt ansvar for att bevara utbildningar med ligt elevunderlag

Frin vér fallstudie himtar vi ett exempel frin Géteborgsregionen om
hur kommunerna kan gd samman {6r att bevara och stédja en smal
eller kostsam utbildning, som samtidigt bedéms vara strategiskt viktig
for regionens kompetensbehov. En kommun kan, hos den regionala
organisationen, ansdka om s8 kallad regional garanti om kommunen.
Det kriver att kommunen ir ensam om att anordna utbildningen, att
det regionala arbetslivet skriftligen beskriver och intygar att den
aktuella kompetensen och dirmed utbildningen behévs samt att
utbildningsanordnaren kan visa hur utbildningen kan bedrivas p3 ett
rationellt sitt under det kommande aret och studietiden ut. Kom-
munen redovisar, 1 samband med ansékan, vilka kostnader den har
haft under tidigare &r samt hur ménga elever som krivs for att bedriva
utbildningen rationellt. Samverkande kommuner beslutar via ett
gemensamt politiskt beslut om att finansiera regional garanti. Om
18 elever behovs for att driva utbildningen, men bara 12 antas for-
delas kostnaden for de 6 tomma platserna pd medlemskommunerna
efter deras invdnarantal.
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P4 lang sikt menar GR att det dr mer resurseffektivt att 6vervintra
en utbildning hos en enda utbildningsanordnare in att ligga ner och
senare eventuellt bygga upp igen. Inom ramen for fallstudierna ir
detta exempel det enda vi hittar pd samverkansavtal med gemensam
finansiering av sm utbildningar som inte lockar elever for tillfillet.

I centralortsregioner beror samverkan pa relationen till centralorten

Inom fallstudien har vi studerat tv regioner med centralorter och
omkringliggande pendlingskommuner. Detta ir en vanligt férekom-
mande situation i landet vilket gor det viktigt att podngtera att vi inte
drar generella slutsatser om alla sddana regioner. De exempel som vi
fitt genom intervjuer i dessa tvd regioner visar att det kan vara
ganska naturligt och okomplicerat med samverkan f6r mindre kom-
muner som ligger 1 nira anslutning till centralorterna, som har littare
att kunna erbjuda ett brett utbud. Att ingd i samverkan och sam-
ordna utbildningsutbudet ir inte sjilvklart mellan kommuner som ir
jimbordiga storleksmissigt, eller f6r mindre kommuner i regionernas
utkant som har egen gymnasieskola och ibland linga pendlingsavstind.
Nigra intervjuade tjinstemin i kommunerna i dessa regioner ser
behov av samordnande regionala instanser som underlittar de svira
besluten om vilka utbildningar som ska ligga var eller hur sm4 verk-
samheter som ir acceptabla. I ett kommunalt perspektiv dr det inte
alltid uppenbart férdelaktigt att delta 1 en regional samverkan, vilket
kan férhindra en 6ppen diskussion och planering av utbudet fram-
over. Olika kommuner 1 samverkan kan pdverkas pa olika sitt vilket
skapar komplicerade situationer dir olika kommuner har olika incita-
ment att delta i samverkan, frimst med avseende pd hur de paverkas
ekonomiskt av att ingd 1 samverkansomridet. I de tvd exempel som
véra fallstudieregioner utgér blir det tydligt att samverkan kan ha
stora effekter pd kommuner och att de ekonomiska éverenskom-
melserna som kommunerna gér ir nigot som bdde diskuteras flitigt
och har stor pdverkan pd kommunernas ekonomi. En annan betrak-
telse ir dagens avtalssamverkan mellan kommuner i denna typ av region
inte nédvindigtvis har nigon stérre pdverkan pd var utbildningar
anordnas och vilka dimensionerna ska vara pd skolor och program.
Ur ett planerings- och dimensioneringsperspektiv finns begrins-
ningar som har att géra med hur elever efterfrdgar utbildningar. Vira
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informanter framhéller att eleverna i férsta hand ir intresserade av att
g8 en gymnasieutbildning pd en viss ort, 1 de storre centralorterna alter-
nativt 1 hemkommunen. Valet av program kan di komma i andra

hand.

Samverkan i glesbygdsregioner forekommer trots
att pendlingsmajligheterna dr mindre

I de regioner som saknar storre stider som pendlingsnav och dess-
utom priglas av glesare befolkning beskriver de intervjuade ind3 att
samverkan ir en nddvindighet f6r flera av kommunerna eftersom
det dr svdrt att erbjuda ett brett utbildningsutbud, och dirmed
uppfylla skollagens krav. Det huvudsakliga milet med samverkan ir
detsamma som 1 andra typer av regioner, nimligen att ge eleverna ett
brett utbud. Diremot dr forutsittningarna och utmaningarna med
utbudsplaneringen annorlunda. Svdrigheterna ligger inte i att planera
utbildningar med osikert elevunderlag som ror sig mellan ménga
olika och delvis konkurrerande huvudmin. Rérligheten 1 elevunder-
laget begrinsas av de linga avstinden. Planeringsférutsittningarna
priglas 1 ovrigt av en stor stabilitet 1 utbudet, dir skolorganisationens
programutbud och lokaler relativt sillan dndras. Detta ir en egen-
skap som finns i glesbygdsregioner dir avstdnden ir {6r stora for att
pendla. Utredningen kan bekrifta denna bild med statistiken ¢ver
utvecklingen av utbudet.” Glesbygdskommuner som ligger lingt
frin storre orter har ett nistan konstant antal skolor éver tid. Detta
giller dock inte f6r glesbygdskommuner med nirhet till storre stider
dir skolantalet har minskat starkt de senaste tvd decennierna.

Nir det giller framtida regional planering och dimensionering av
gymnasial utbildning uttrycker representanter for en huvudman 1
glesbygd oro fér att en regionalisering av gymnasieskolan skulle inne-
bira att de inte fir vara delaktiga i att definiera sitt regionala sam-
manhang {6r utbildning. D3 riskerar behoven i deras del av linet att
bli sekundirt hanterat eftersom det finns stora strukturella skill-
nader 1 befolkningsstruktur och niringsliv. En regional centraliser-
ingsstrategi baserat pé linet och inte p& de mer funktionella regionala
avgrinsningarna skulle dirfér missgynna deras kommuner.

%7 Se bilaga 6.
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Vuxenutbildningen — samverkan kring planering
och dimensionering

Huvudminnen planerar och dimensionerar komvux och sirvux
huvudsakligen var f6r sig med utgdngspunkt i att tillgodose de olika
delar av utbildningen som omfattas av rittighetslagstiftning. De av-
gorande besluten om utbud och dimensionering fattas i princip alltid
av de respektive huvudminnen eftersom de har ansvar for att erbjuda
och tillhandahilla de utbildningar som ryms inom vuxenutbildningen.
For de rittighetsbaserade utbildningarna har vi sett nigra exempel
pd samverkan mellan kommunerna. Regional samverkan kring vuxen-
utbildningen sker dock till 6vervigande del inom ramen for stats-
bidraget for regionalt yrkesvux. Flera intervjuer inom véra fallstudier
indikerar att detta beror pd den tvingande regleringen om samverkan
mellan minst tre kommuner f6r mojligheten att {8 statsbidrag. Detta
krav pd samverkan upplevs i stor omfattning som positivt, inte minst
som stdd for ett brett utbud och 6kad resursetfektivitet.
Omfattningen av samverkan kring regionalt yrkesvux dr dock
mycket skiftande. I en del samverkansomriden handlar det enbart
om en gemensam ansdkan om statsbidrag, varefter medlen fordelas
ut till varje enskild kommun. Denna samverkan innehéller inte nigon
gemensam planering eller dimensionering av yrkesutbildning mellan
de samverkande kommunerna, snarare ir det en samverkan kring stats-
bidraget som dr av mer administrativ art. I andra samverkansomriden
innehdller samverkan manga fler komponenter. Utredningen har iden-
tifierat exempel pd samverkansomrdden med vil fungerande regio-
nala organisationer som tar ansvar for att samordna utbudet och han-
tera regionala yrkesutbildningsplatser t.ex. i en gemensam struktur
for att informera om utbudet, ta emot och ansdkningar och hantera
antagningen. I sddana regioner finns etablerade férutsittningar for
en gemensam diskussion om utbudsplanering och dimensionering.
Genom politiskt beslutade samverkansavtal finns flera exempel pd
bl.a. olika typer av fordelningsprinciper for regional placering av
utbildningar och samverksorgan med arbetslivet och Arbetsférmed-
lingen i syfte att anpassa utbudet efter behoven i arbetslivet. Det
finns ocksd exempel pa hur den kommunala medfinansieringen sam-
ordnas regionalt via gemensamma potter for att utvidga utbudet av
yrkesutbildning. Sddana potter anvinds ibland for att stirka yrkes-
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utbildning fér nyanlinda genom kombinerad undervisning i yrkes-
imnen och 1 svenska spréket.

Typiskt dr att kommuner med en lingre tradition av samverkan har
haft littare att implementera statsbidragsférordningens reglering av
regionalt yrkesvux. Att regleringen stiller krav pd samverkan ir inte
nigon garant for att samverkan om utbildningsplanering hunnit
utvecklas i ndgon djupare mening fér samverkansomrdden dir det
saknas historia av samverkan. Statsbidragsfoérordningen siger ocksa
ganska lite om vilka principer som bér styra samverkan, vilket gor
det svdrare f6r de kommuner som inte har en samverkanstradition
inom vuxenutbildningen. Flera kommunala féretridare efterfrigar 1
véra intervjuer tydligare regleringar och principer f6r de innehills-
missiga delarna av samverkan.*

Det ir naturligtvis viktigt att fortsitta den positiva utveckling
som pdbérjats och att bygga vidare pd de framgingar som uppnitts.
For regioner som inte kommit lika lingt 1 en etablerad samverkan
behover samtidigt ett sddant positivt utvecklingsarbete vidareut-
vecklas, och med 6kad regional samordning.

Faktorer som paverkar samverkan kring vuxenutbildningen

Fortroende och tillit samt stéd frén den politiska nivin beskrivs som
centrala grundférutsittningar f6r att lyckas i samverkan kring planer-
ing och dimensionering av vuxenutbildning. Omriden som inte har
en utvecklad samverkan tenderar att sakna politiskt uppdrag. Det
finns ocksa viktiga férutsittningar som beror pd huruvida man har
organiserat den gymnasiala utbildningen som en helhet. Det fore-
kommer, mest vanligt 1 mindre kommuner, att vuxenutbildningen
hanteras inom samma organisation som gymnasieskolan. Det som
d3 organiseras gemensamt ir lirar- och lokalresurser. Aven om om-
fattningen av detta gemensamma resursutnyttjande ir begrinsat be-
skriver man att ett sidant underlittar planeringen av gymnasial
utbildning som helhet. Méjligheterna till s3dana l16sningar begrinsas
framfor allt av terminssystemet i gymnasieskolan kontra vuxenutbild-
ningens kontinuerliga utbildning, och att lirarna i de respektive skol-
formerna har olika arbetstidsavtal. Ytterligare ett hinder f6r en gemen-

8 Betriffande statsbidraget fér regionalt yrkesvux dterkommer utredningen i kapitlet finansiering
och resursfordelning.

332



SOU 2020:33 Planering och dimensionering av gymnasial utbildning

sam organisation ir att det sillan finns ndgon gemensam strategisk
planering med gymnasieskolan. Mojlighet till samverkan bygger
oftast pd eventuell outnyttjad kapacitet inom gymnasieskolan. Om
gymnasieskolan och vuxenutbildningen dessutom ir organiserade 1
olika foérvaltningar har det 1 fallstudien framkommit att det kan
finnas budgettekniska hinder som ocksd férsvirar ett internt kop
och siljsystem.

Sdrvux

Planering och dimensionering av sirvux beskrivs av nistan samtliga
kommuner 1 fallstudierna som ett utvecklingsomride, sivil 1 den
egna kommunen som i samverkan med andra kommuner. Utéver
kommunalférbund har utredningen inte identifierat ndgon form av
samverkan mellan kommuner nir det giller planering och dimensio-
nering av utbudet av utbildning inom sirvux. For elever som har
genomgdtt gymnasiesirskolan finns 3 mojligheter att f6rdjupa sina
studier, d& sirvux innehdller samma kurser som gymnasiesirskolan.
Malgruppen rapporteras ocksd vara liten, vilket férsvirar mojlig-
heten att erbjuda ett brett utbud.

Regionala skillnader — samverkan kring planering och dimensionering
av vuxenutbildningen

Nir det giller regional samverkan kring vuxenutbildningen ser vi inga
tydliga ménster mellan de olika typer av regioner som vi studerat.
De skillnader vi observerat beror snarare pd att olika regioner kom-
mit olika lngt, att de har olika historik eller ambitioner f6r samverkan.
Det férekommer i regioner med en storre centralort att de mindre
nirliggande kommunerna anvinder sig av den stérre kommunens
utbud av utbildning eftersom de har littare att kunna erbjuda ett
brett utbud. Dock ir det inte frigan om ndgon gemensam planering
och dimensionering av utbudet utan snarare att de mindre kommu-
nerna ir mer benigna att bevilja interkommunal ersittning for att
kunna f3 tillgdng till ett storre utbud av utbildning. I ett kommunalt
perspektiv ir det inte alltid uppenbart fordelaktigt att delta i en
regional samverkan. Individer som deltar 1 andra kommuners utbild-
ning riskerar att flytta f6r gott och vara férlorade som kommun-
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medborgare pd sikt. Oron {6r denna risk kan ibland utgéra hinder
for att samverkan ska komma till stind.

Regioner som under lingre tid har samarbetat kring vuxenutbild-
ningen har regler, strukturer och utpekat ansvar {6r samverkan. De
har uppdrag som ir politiskt styrda och beslutade av medlemskom-
munerna. De har en regional organisation som p3 frivillig eller for-
mell grund tar sig an uppdrag, samordnar och héller ithop det regio-
nala arbetet. Det finns ofta nitverksgrupper med tjinstemin och de
har avtal om finansieringsfrigorna, vilket upplevs som positivt.
Dessa regioner har ocks? etablerad samverkan med arbetslivet och
Arbetsformedlingen 1 olika former, sd som kompetensrid och/eller
branschrdd. Det férekommer att man sambrukar resurser inom gym-
nasieskola och vuxenutbildning.

Andra regioner har inte en lika utvecklad samverkan. I ett fall
finner utredningen att samverkan 1 praktiken inte har inneburit ndgra
samverkansfunktioner utéver den gemensamma ansokningen av stats-
bidragsmedel. I de fall d4 kommunerna som gemensamt anséker om
medel inom regional yrkesvux inte har byggt upp ndgra konkreta
samverkansfunktioner tenderar det att saknas politiskt uppdrag frin
kommunerna. Detta dven om tjinstemannanivan ibland ir positiv till
samverkan. I stora pendlingsomriden som innefattar minga kom-
muner férekommer att samverkan sker uppdelat 1 mindre kluster.
Detta ir fallet 1 Stockholmsregionen. Dir finns exempelvis en relativt
sett mycket férdjupad samverkansform i Kunskapscentrum Nordost
som ir ett samarbete byggt pd omfattande samverkansavtal mellan 9
av 26 kommuner inom Stockholms lin om vuxenutbildning p& en-
treprenad genom auktorisation. De flesta utbildningar inom ramen
for regionalt yrkesvux ligger inom detta avtal och leverantérerna var
nir fallstudien genomfordes 38 stycken.

4.3.3  Utbildningsutbudet och arbetsmarknadens behov

I detta avsnitt dterges beskrivningar fr&n utredningens intervjuer
med representanter f6r huvudmin i gymnasieskola om vilka faktorer
som péverkar det utbud som erbjuds i gymnasieskolan respektive
vuxenutbildningen och hur detta utbud forhéller sig till elevernas
onskemadl och till kompetenstérsérjningen.
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Utbudet inom gymnasieskolan i forhdllande
till arbetsmarknadens behov

Elevernas onskemdl styr utbudet

I utredningens intervjuer har det kommit upp flera exempel pd hur
regleringen i skollagen (15 kap. 30 §), om att gymnasie-utbildningens
utbud ska tillmotesgd elevernas dnskemal, har fitt stort genomslag.
Det erbjudna utbildningsutbudet formas for att 1 s stor utstrick-
ning som mojligt tillgodose elevernas 6nskemal. Samtidigt uttrycker
flera av huvudmainnen 1 véra fallstudier, bide kommunala och enskilda,
att det dr svirt att 8 en klar bild av vad eleverna faktiskt efterfrigar
och att det kan variera mycket frn 4r tll &r. Kunskapen om vad
elever ir intresserade av baseras dirfér 1 huvudsak pd foregdende ars
forstahandsval. I detta sammanhang ndgra av de intervjuade poing-
terat att det dr skollagen som styr och att den uttryckligen fore-
skriver att utbudet s3 l18ngt som mojligt ska spegla elevernas onske-
mal. Huvudminnens fokus pd elevernas intressen kan bl.a. leda till
att vissa relativt kostsamma utbildningar kan motiveras enbart pd
grundval av att de ir konkurrenskraftiga och inte utvirderas ur andra
perspektiv dn att de fir ett sikert elevunderlag. Men betoningen pd
att mota ungdomars 6nskemal kommer till uttryck pa flera sitt. En
foretridare f6r en regional samverkansorganisation i en storstad be-
skriver hur det funnits en politisk samsyn kring att ungdomars svik-
tande intresse for yrkesutbildning utgjorde en av regionens storsta
utbildningspolitiska utmaningar. Samtidigt vigade man inte indra
balansen i utbudet mellan yrkesprogram och hégskoleférberedande
program pd grund av ridsla att f kritik frin Skolinspektionen fér
bristande lyhérdhet mot elevernas 6nskemadl. Intervjuer med kom-
munala tjinstemin i storstadsregionerna visar p4 att utbildningar som
inte ir flexibla, kriver specialanpassade lokaler och dessutom inte gir
att forligga pd attraktiva platser utgér ett problem di det r innebir
en stor ekonomisk risk att satsa pd dem.

Naigra av huvudminnen beskriver kompetensférsérjningen som
ett problem. Négra menar att foretag drojer med att etablera sig i
kommunen dirfor att de inte hittar arbetskraft. Samtidigt ser huvud-
minnen inga eller smd mojligheter att paverka dessa férhdllanden och
flera hinvisar till att skollagen 8ligger kommunerna att s3 l8ngt det ir
mojligt anpassa vilka utbildningar som erbjuds och antalet platser,
till elevernas énskemal.
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Medvetenhet om ddlig verensstimmelse mellan elevers onskemal
och arbetsmarknadens behov

Av fallstudierna framgar att det finns en medvetenhet i kommunerna
om att det erbjudna utbudet av gymnasieprogram och inriktningar inte
fullstindigt 6verensstimmer med arbetslivets behov av kompetens.
Det har dock uttryckts olika uppfattningar om i vilken man och pa
vilket sitt detta innebir ett problem, och om det alls ir méjligt att
paverka. Ndgra menar att det inte har si stor betydelse vilka gym-
nasieprogram som eleverna gr eftersom arbetsmarknaden ind3 kom-
mer att formas efter de kompetenser som finns tillgingliga. Andra
menar att arbetsmarknaden forindras s& snabbt att det inte dr nigon
1dé att forsoka anpassa utbudet av tredriga gymnasieprogram efter
behoven i nirtid. Aven lingsiktigheten i kompetensférsérjningen
beskrivs som problematisk — vad kan vi veta om hur arbetsmarkna-
den ser ut om tio eller tjugo &r? Att planera utbildningsutbudet med
utgdngspunkt frin féregdende drs sokandemonster kan enligt detta
resonemang vara minst lika triffsikert som att bygga ett utbud ut-
ifrén osikra prognoser. Det dr dessutom visentligt enklare.

I vira fallstudier och i vdra 6vriga kontakter med kommunala
huvudmin framgér ocksd att huvudminnen ibland ser en problematik
med att sékandestatistik ensamt far utgéra bilden av elevernas énske-
mal om utbildning. Huvudminnen har t.ex. lyft fram brister i kom-
petensférsérjningen till de yrken som yrkesprogrammen férbereder
for. Ett annat exempel som lyfts av huvudmin i storstadsregioner ir
att minga elever viljer hogskoleférberedande program trots att de
inte studerar vidare, och att deras arbetsmarknadsetablering sanno-
likt hade underlittats om de valt ett yrkesprogram. Flera huvudmin
har ocksg beskrivit att manga elever som viljer ett hogskoleférbered-
ande har stora svérigheter att fullfélja utbildningen.

Konkurrens om eleverna har stark piverkan

Intervjustudien visar exempel frin olika delar av landet dir huvud-
min upplevt en stor konkurrens om elever, i synnerhet de &r d3 elev-
kullarna var minskande. Konkurrensen inneburit ett starkt incitament
att tillhandahilla de mest efterfrigade utbildningarna. Ett vanligt pa-
pekande frin vira informanter ir att konkurrensen om eleverna dess-
utom innebir att det dr svirt att genomfora férindringar 1 utbudet
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och 1 dimensioneringen av antalet platser. Om en huvudman exem-
pelvis skulle vilja att dimensionera ner en utbildning som ir 6ver-
etablerad 1 en kommun eller vars arbetsmarknadskoppling ir svag, s3
ir risken stor att nigon annan huvudman dimensionerar upp samma
utbildning. Detta ir ett dterkommande exempel pd en planerings-
svarighet som de intervjuade representanterna {6r kommunala huvud-
min tar upp. Utifrdn utredningens intervjuer med kommunala fore-
tridare och 6vriga informanter 1 kartliggningsarbetet har framkom-
mit att detta ir nigonting som starkt pdverkar forutsittningarna att
strategiskt planera och dimensionera utbildningsutbudet.

Sammantaget ir detta forhillanden som framhaillits som orsaker
till att breda utbildningar dir elevunderlaget upplevs som tryggt, och
dirfor har utbyggnaden av dessa utbildningar varit prioriterad, men
da frimst prioriterad pd grund av méjligheten att trygga elevunder-
laget, inte prioriterad pd grund av en vilja att trygga ett balanserat
utbud av utbildningar.

Lokalpolitik och ekonomi styr

Utredningens fallstudie visar vidare att det ibland dr av mer lokal-
politiska dn regionsstrategiska skil som de respektive kommunerna
1 en region behiller ett visst utbildningsutbud eller vissa gymnasie-
skolor. Detta kan ytterligare bidra till att det regionala utbildnings-
utbudet inte 1 tillricklig grad anpassas till regionala arbetsmarknads-
behov. I detta sammanhang har flera intervjuade tjinstemin poing-
terat att politiska och ekonomiska prioriteringar har stor betydelse
for utbildningsutbudet och huruvida detta tas fram i samverkan mellan
kommunerna. En konkret kostnadsaspekt som framhallits som be-
tydelsefull f6r vilka gymnasieprogram som erbjuds ir att program-
priserna ir visentligt ligre for de hogskoleférberedande program-
men. Graden av politikens styrning av utbudet varierar. Det gér ocksi
graden av decentralisering till rektorsnivdn. Det finns flera exempel
pd att utbudet och strategier kring utbudet har decentraliserats starkt
och paverkas 1 hog utstrickning av rektorsnivin. Ett exempel pa detta
tas frin en av storstadsregionerna dir rektorerna haft stor pverkan
pa programmens lokalisering.
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Bristen pd lirare pdverkar forutsitiningarna

De allra flesta av vira kontakter, oavsett ssmmanhang och position i
utbildningsorganisationen, nimner lirarbristen i diskussioner om be-
hoven av att utveckla utbildningsutbudet. Inte minst giller det frigan
om att planera och dimensionera utbildningsutbudet i férhillande
till kompetensbehoven. Lirarbristen framhélls som en stor orsak till
att det ir svirt att justera utbudet mot ett mer allsidigt urval som
overensstimmer bdde med elevernas 6nskemal och arbetsmarknadens
behov. I synnerhet ir det svirigheter att rekrytera yrkeslirare till
yrkesprogrammen som nimns.

Brist pd underlag innebdir begrinsningar

I vira diskussioner om méjligheterna att anpassa utbud efter kom-
petensbehov har vira informanter ofta lyft bristen pd underlag for
en sidan anpassning. Det finns tillging till nationella beskrivningar
och prognoser, men dessa utfors av minga olika aktorer, ofta pd yrkes-
omradesnivd och med fokus pd de storsta omrddena. Det finns {3 till-
gingliga nuligesbeskrivningar och prognoser pé regional nivd, och
de som finns omfattar en begrinsad mingd yrken och tas fram med
olika regelbundenhet. Huvudminnen som vi har varit kontakt med
efterfrigar verktyg 1 form av underlag f6r regionala diskussioner om
utbildningsutbudet.

Nir intresset styr dr det intresset som behéver pdverkas

Vi har tidigare nimnt att konkurrensen om eleverna pa olika sitt kan
paverka hur utbudet utvecklas och samtidigt ibland medféra svarig-
heter att utveckla utbildningar som ir strategiskt viktiga. Vi har
ocksd nimnt att vira informanter uttrycker en medvetenhet om att
detta innebir en viss problematik, fér kompetensférsérjningen och
ibland for eleverna som ibland lockas till ett programval som inte
gagnar dem 1 férlingningen. Det har dock ocksd framkommit, som
en forsvirande aspekt f6r samverkan mot ett bredare utbud, att det
rider delade meningar om i vilken utstrickning som det har bety-
delse vilka program som eleverna viljer och dirfér ocksd hur utbudet
balanseras. En representant frin en huvudman poingterar t.ex. att de
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flesta hittar sina vigar efter gymnasieskolan och att minga av pro-
grammen 1 gymnasieskolan innebir likartade och breda mojligheter.
En representant fér en annan huvudman lyfter exempel pd att pro-
gramvalet och innehillet har betydelse for eleverna och att utbudet
dirfor bor utformas for att elever inte ska paverkas for mycket 1 sitt
programval f6r att man vill g8 p en viss typ av skola. Dessutom har
flera av vira informanter framfort att det befintliga utbudet av
utbildning kan vara svdrt att bredda. Det har lyfts fram att elev-
intresset miste finnas f6r att huvudmin ska vilja satsa pd att etablera
exempelvis en relativt kostsam yrkesutbildning. Att bérja i andra
inden, genom att utveckla och dimensionera upp bristutbildningar,
har inte ndgon effekt om eleverna dnd3 inte viljer dessa utbildningar.
Att dimensionera ned populira utbildningar med svag arbetsmark-
nadskoppling eller dir 6vergdngen till hégre utbildning ir 18g anses
inte heller vara méjligt eftersom andra huvudmin di kan agera for
att finga upp dessa elever vilket kan bli kostsamt. Utredningen har
samtidigt sett flera exempel pd tgirder just for att paverka elev-
intresset for utbildningar dir det finns tydliga kompetensbehov i de
respektive regionerna.”’

I detta sammanhang framhiller vira informanter i stort sett
unisont betydelsen av en utvecklad studie- och yrkesvigledning, for
att utveckla elevernas valkompetens och for att pd det sittet kunna
bredda utbildningsvalen pd lingre sikt. Man pekar pd att {8 grund-
skolor bedriver ett méilinriktat arbete f6r att ge eleverna kunskaper
om arbetslivet och arbetsmarknaden, och att grundskolan inte erbju-
der eleverna underlag och kompetens f6r val av fortsatt utbildning
och yrke.

Viktigt att arbetsgivare engageras i arbetet med att trygga
kompetensforsorjningen

Samtidigt som vira informanter pekar pd vikten av att pdverka in-
tresset for vissa utbildningsvigar i skolan lyfter man ocksg fram att
det inte ir tillrickligt. Man pdpekar att arbetslivet ocksd behover
arbeta mer med att 6ka attraktiviteten f6r olika yrken. Det handlar
allts8 om att arbetslivets foretridare inte 1 tillricklig utstrickning

% Exempelvis har ESF-projektet Plugga klart, inneburit méjligheter att arbeta for att piverka
elevernas valkompetens, och att skapa ett bredare utbud genom att bredda utbildningsvalen.
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samverkar med utbildningsvisendet i syfte att tydliggéra behoven pd
arbetsmarknaden och att gora utbildningsvigarna attraktiva.

Vir kartliggning visar att kommunerna samverkar, och 1 olika ut-
strickning samrdder, med organisationer som féretrider arbetslivet.
Dessa organisationer ir kompetensrdd, branschrdd och lokala pro-
gramrdd. I dessa samverkansfora sker diskussioner om lokala och
regionala kompetensforsérjningsbehov och om erbjudandet av APL
1 kommunerna.

Nigra kommuner poingterar att arbetslivets méjligheter att delta
1 regionala diskussioner om kompetensférsorjningsbehov ser olika
ut. Vissa resursstarka branscher har regionala organisationer, andra
branscher har inte samma resurser. Var bild ir dessutom att diskus-
sioner om kompetenstorsorjningsbehov fir en storre betydelse 1 de
fall det finns samverkansstrukturer i form av exempelvis collegebild-
ningar eller regionala knutpunkter fér yrkesutbildningar, dir de ut-
talade behoven kan omsittas 1 faktisk utbildningsverksamhet. I regio-
ner dir det finns sddana strukturer f6r samverkan med arbetslivet har
intresset 6kat bide bland utbildningsanordnare och presumtiva elever.
Utredningen erfar dock samtidigt att sidan samverkan i minga
regioner inte ricker fér att mobilisera den kompetens som krivs {6r
att mojliggora kvalificerade bedémningar av kompetensbehoven.

Svdrt att tillhandabilla ett brett urval inom gymnasiesérskolan

Betriffande utbudet av program i gymnasiesirskolan beskriver vira
informanter en sirskild problematik. Programbredden ir stor medan
elevunderlaget i en kommun oftast ir begrinsat. Planeringen av gym-
nasiesirskolan bygger pa en direkt dialog med grundskolan och grund-
sirskolan fér att {3 veta hur manga elever som kan vara aktuella for
gymnasiesirskolan. Utformningen av utbudet inom gymnasiesirskolan
foregds dessutom av en arbetskrivande process pd individniva fér att
dels utreda mélgruppstillhorighet, dels att gora bedémningar om
mojligheten att gd ett individuellt respektive ett nationellt program
inom gymnasiesirskolan. Kommunala féretridare i intervjuerna menar
att de verkar for att tillgodose elevernas intresse 1 mojligaste mén.
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Regionala skillnader — utbudet inom gymnasieskolan
i forhallande till arbetsmarknadens behov

Minga kompetenser finns det ett stort behov av oavsett del av landet.
Men samtidigt finns det regionala och lokala arbetsmarknadsbehov
som ser olika ut. Urvalet infor fallstudierna ir gjort delvis for att
finga in regioner som skiljer sig &t arbetsmarknadsmaissigt och demo-
grafiskt.

Nedan presenteras i korthet de viktigaste skillnaderna som utred-
ningen observerar mellan olika typer av regioner i1 hur man arbetar
med att tillgodose sivil elevernas efterfrigan som samhillets kom-
petensbehov.

Konkurrens och fokus pa forstabandsval i storstadsregionerna

Vir kartliggning visar att i och omkring storstiderna ir det tydligt att
konkurrensen om eleverna paverkar huvudminnens beslut om utbud
1 hogre grad in kompetensforsorjningsbehoven. Enligt de policy-
dokument som vi har tagit del av ir det 1 bdda de studerade storstads-
regionerna hégt prioriterat att en s stor andel som mojligt far sitt
forstahandsval tillgodosett. Exempelvis har Géteborgsregionen (GR)
som overordnat regionalpolitiskt utbildningsmal att den studerandes
behov och 6nskemil ska sittas i frimsta rummet.”” Samverkans-
avtalet for Stockholms lins kommuner (Storsthlm) har ett tydligt
elevperspektiv med fokus pd fritt val, 6kad maluppfyllelse och lik-
virdighet. T avtalet faststills 13 mal f6r det gemensamma arbetet bl.a.
vad giller ett allsidigt utbud och att bredda tillgdngen till utbild-
ningsvigar for den enskilde individen. Ett tydligt uttryckt mal dr att
alla elever ska bli mottagnaiforsta hand. Inget av de 13 gemensamma
mélen handlar uttryckligen om kompetenstérsorjning, samtidigt
soker endast 21 procent av eleverna i regionen ett yrkesprogram.”
Fokus pd att uppfylla elevernas forstahandsval ir alltsd gemensamma
drag 1 bida storstadsregionernas utbud.

% Bilaga 1 till Géteborgsregionens samverkansavtal 2019/2020-2022/2023.
! Storsthlm (2019) Gymnasiebehovet 2019.
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Utbudet koncentrerat till centralorter

I regioner med storre centralorter ir det centralorterna som har
storst mojligheter att erbjuda ett utbud som speglar sdvil elevernas
onskemal som arbetsmarknadsbehoven. Utbudet ir visentligt smalare
1 kommunerna som omger dessa centralortskommuner, och i den
mén man alls har en gymnasieskola ir utbudet ofta begrinsat. Det
utbud som ir tillgingligt for eleverna ir alltsd 1 hog grad beroende av
avstandet till en centralort.

Utbud och dimensionering paverkas av konkurrens och inom
fallstudien f&r vi exempel frin tjinsteminnen att dialog och samver-
kan om utbudet inte f&r samma genomslag som konkurrensen. I en
av fallstudieregionerna beskriver samverkansorganisationens fore-
tridare att det 1 flera orter inom samverkansomridet férekommer
smiskalig och kostsam gymnasieverksamhet. Detta trots att det finns
en medvetenhet om att det inte dr resurseffektivt att nirliggande
kommuner erbjuder liknande utbud, med {4 elever i varje grupp.
Hinder {6r en mer strategisk lokalisering av utbudet som lyfts fram
ir att en sddan skulle kriva att eleverna pendlar f6r att kunna gi en
viss utbildning, och att det dirfér skulle innebira en centralisering
av utbildning till centralorterna som dr mest tillgingliga kommunika-
tionsmassigt.

Svdrt att erbjuda brett yrkesutbildningsutbud i glesbygd

I regioner med stora avstind och {3 centralorter kan det vara mycket
svart att uppritthdlla ett utbud av yrkesutbildning inom flera yrkes-
omréden, trots att det ofta finns tydliga behov pd arbetsmarknaden.
I vissa av dessa regioner ir ocksd problematiken omvind jimfért med
andra regioner, genom att elevernas intresse for hogskoleforbere-
dande program ir visentligt mindre in for yrkesprogram.

Ett exempel som framkommit 1 v8ra kontakter med glesbygds-
regioner ir att deras gymnasieplanering skulle gynnas av ett friare
regelverk for att bittre kunna anpassa utbildningsutbud och utbild-
ningsformer efter forutsittningar och behov. Konkret har nimnts
regelverket for fjirrundervisning och utbildning pi entreprenad. En
annan skillnad mellan regionerna ir att i de omrdden dir det finns en
mangfald av utbildningsanordnare, samt 1 regioner dir det finns
dominerande skolor i centralorten, viljer ofta eleverna skola och lige
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fore program. Det kan allts innebira att eleverna i stor utstrickning
viljer bort vissa utbildningar for att de inte ges pd de skolor man vill
g8. Detta gor att programvalet pdverkas i hogre grad av skolorganisa-
tionen 1 omrdden dir eleverna har mnga olika skolor att vilja mellan.

Huvudmdnnens konkurrens om elever dr vil dokumenterad i flera
sammanhang

Vi limnar utredningens egen undersékning for ett 6gonblick for att
stilla utredningens egna observationer i relation till tidigare studier
som vi berdrt 1 detta kapitel. Vi har refererat till ett antal studier och
granskningar som visat att utbudet formas med hinsyn till elevernas
intresse och att beslut om utbud kan pdverkas av huvudminnens be-
hov av att profilera sig pi en konkurrensutsatt marknad. Aven OECD
har framhéllit som en central slutsats, efter en analys av svensk yrkes-
utbildning 2019, att utbudet av yrkesprogram i Sverige drivs av elever-
nas valfrihet i kombination med skolornas konkurrens om elever.”

En av de studier vi refererat till ir Skolinspektionens kvalitets-
granskning av kommuners styrning av skolan™, dir det konstateras
att de flesta av de granskade kommunerna frimst fir kunskap om
elevernas 6nskemal genom att studera tidigare elevkullars sékande-
monster. Ett sddant arbetssitt kan enligt myndigheten ge ett otill-
rickligt underlag dd ungdomar soker i ett befintligt utbud och kanske
inte utifrn sina egentliga 6nskemdl. Skolinspektionens kvalitets-
granskning visar att minga huvudmin séker kunskap om behoven
pa arbetsmarknaden. Myndigheten menar dock att 4ven om huvud-
minnen forséker bilda sig en uppfattning om elevers 6nskemal, s8 ir
det frimst andra faktorer som péverkar beslut om programutbud.
Som exempel pd sidana faktorer anger Skolinspektionen att huvud-
minnen tar hinsyn till arbetsgivares efterfrigan.

Aven utredningens fallstudier visar exempel p4 hur huvudmin tar
hinsyn tll behoven pd arbetsmarknaden, t.ex. genom att fortsitta
erbjuda vissa yrkesutbildningar trots ett vikande elevunderlag. Den
bild som framkommit i fallstudierna ir att strivan efter att tillmotes-
gd ungdomars dnskemdl ir 6verordnad ambitionen att tillmétesgd
det lokala eller regionala arbetslivets behov.

2 OECD (2019), Vocational Education and Training in Sweden.
% Skolinspektionen (2018), Kommuners styrning av gymnasieskolan. Granskningen genomfér-
des 2018 och omfattade 27 kommuner och 3 kommunalférbund.
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Skolinspektionen menar vidare att huvudminnen paverkas mer av
sin strivan att profilera sig pd en konkurrensutsatt skolmarknad in
av elevernas 6nskema3l. Utredningens tolkning ir att detta egentligen
ir tvd sidor av samma mynt. Att profilera utbudet f6r att rekrytera
elever i konkurrens med andra skolor innebir samtidigt en strivan
efter att tillmotesgd elevernas dnskemadl.

Det kan dock finnas en nog si viktig skillnad mellan att agera pd
en marknad och att tillmotesgd elevers énskemdl. Den huvudman
som vill tillmétesgd elevers dnskemdl maste forst ta reda pd vilka
dessa 6nskemdl ir. Direfter ska huvudmannen utforma utbudet 1
enlighet med dessa 6nskemdl. En huvudman som agerar p8 en skol-
marknad kan utgd ifrdn sitt befintliga utbud, tillging pd lirare och
lokaler och genom aktiv marknadsféring skapa ett intresse bland
eleverna. Om marknadsféringen ir framgéngsrik och eleverna dir-
med sdker utbildningen s3 ir den legitim pd marknaden, oavsett hur
stark eller svag kopplingen ir till elevers verkliga dnskemal eller till
de faktiska mojligheter som utbildningen leder till.

Forindringar och tidsperspektiv i huvudminnens utbud av olika
gymnasieprogram

Hur vanligt ir det att program férsvinner eller tillkommer 1 en huvud-
mans utbud? Vilken typ av tidshorisont har huvudmin gillande an-
ordnandet av gymnasieprogram? Nedanstdende avsnitt ger uppskatt-
ningar baserat pd statistik och insamlade kommunala dokument.
Liksom med fallstudierna som vi lyft resultat frin tidigare 1 detta
kapitel bygger f6ljande avsnitt pd ett urval av kommuner och ir dir-
for inte generaliserbart till alla kommuner. Urvalet har dock gjorts
for att dstadkomma en stor variation bland kommuner med olika
forutsittningar.
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Beslut om kommuners programutbud tas lisdrsvis

Kommunala dokument som insamlats i fallstudieregionerna™ samt
ett kompletterande urval av nimndprotokoll som dokumenterar kom-
muners beslut om gymnasieutbud har studerats som underlag till detta
avsnitt.”

Nir ett program vil finns i en kommunal huvudmans utbud tas
normalt sett l6pande beslut om programutbudet infor varje lisér.
I normalfallet ligger den kommunala férvaltningen fram ett forslag
som den ansvariga nimnden beslutar om.

Ett dterkommande tema gillande de lisirsvisa besluten ir att kom-
munerna foljer program med l3gt soktryck noga och gor avvigningar
&r for 4r 1 samband med antagningsprocessen. Ibland ligger férvalt-
ningen forslag till brytpunkter for antal sékande nir ett visst pro-
gram ska liggas ner. Beslut om nedliggning sker i vissa fall genom
att programmets antagning stoppas och ”pausas” under ett ar — det
alltsd drivs med endast redan antagna elever.

Det finns exempel frin regional samverkan dir en lingre fram-
forhallning efterstrivas. I Goteborgsregionen (GR) reglerar kommu-
nerna i sitt samverkansavtal att planeringshorisonten fér utokning/
nyetablering samt neddragning/nedliggning av gymnasieutbildningar
bér vara minst 3 &r {6r att sikerstilla langsiktighet 1 utbudet. Frin
andra omriden finns dock gott om exempel pa dir nedliggningar sker
med relativt kort varsel infér kommande liséret.

Sammanfattningsvis s visar de studerade beslutsirendena att pro-
gram och inriktningar som tillkommer goér det "tills vidare”. Nir
program liggs ned s8 gors detta ofta infér kommande lisdret genom
att antagning stoppas. Ibland tas beslutet i form av en slags provo-
period dir nimnden infér nistkommande lisir ska ta upp drendet
igen om huruvida antagningen ska dterupptas.

%4 Se bilaga 4 for redogérelse om dessa.

% 10 protokoll innehillandes drende om beslut av gymnasieskolans programutbud har inhim-
tats i ett slumpmissigt urval av kommuner. Det giller foljande kommuner: Eskilstuna, Huddinge,
Kramfors, Kungsbacka, Linkdping, Mora/Orsa/Alvdalen, Skellefted, Sunne, Trelleborg och
Uppsala.
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Kommuner planerar sin lokalforsérining for gymnasieskolan
pd mellan 3 och 10 drs sikt

Férutom tidshorisonten f6r beslutet om fortsatt drift av gymnasie-
program finns lingsiktiga beslut om lokalférsérjning som ibland
sitter betydelsefulla ramar f6r vilket utbud som kommunen kan ha.

Lokalférsérjningen f6r gymnasieskolan som kommunal verksam-
het planeras pi en tidshorisont som stricker sig mellan 3 och 10 &r
framit i tiden. Detta baserar utredningen p4 en insamling av ett urval
av lokalférsorjningsplaner frin stora och medelstora kommuner vilka
har studerats som underlag fér detta avsnitt.”. Ibland innehéller de
studerade lokalf6érsorjningsplanerna framskrivningar av elevantal to-
talt lingre fram dn s3. Men i ett flertal planer anges att det finns stora
osikerheter pd en lingre tidshorisont och att det tillkommer bety-
dande osikerheter. P4 lingre sikt (upp till 30 &r framdt 1 tiden) finns
1 vissa fall uppskattningar om befolkningsmingden. Men program-
utbudet planeras inte med denna typ av framfoérhillning. Det ska
ocksd nimnas att planerna kan f6ljas upp kontinuerligt och revideras
efter hand.

Fristdende skolor har andra férutsittningar som péverkar tids-
perspektivet 1 deras planering. I utredningens dialoger med enskilda
huvudmain har det tagits upp att lokaler, tillsammans med processen
for tillstdndsgivning ir styrande faktorer for hur de kan férindra sitt
utbildningsutbud. Det férekommer 1 utrednings intervjuer att bade
kommunala och enskilda huvudmin framhiller att de enskilda
huvudminnen 1 hogre grad arbetar med flexibilitet, och bygger sin
organisation for att den ska vara omstillningsbar. En uppfattning
som lyfts av en kommunal huvudman ir att detta avspeglar sig i vilka
program som enskilda huvudmin satsar p4, dir man soker program
med mojlighet till flexibilitet 1 anvindningen av lirarresurser och
utrustning. Det ska poingteras att det sannolikt finns en stor varia-
tion 1 férutsittningarna for olika fristdende skolor huvudmin vad
giller graden av konkurrens och framtida osikerheter som man stir
infér och dirfér kan man inte utifrin dessa utsagor dra allmingiltiga
slutsatser om att alla enskilda huvudmin i lika stor utstrickning
efterstrivar snabb omstillningsbarhet.

% Ett urval pi tio lokalférsérjningsplaner har inhimtats: Ale kommun 2020-2028. Arboga
2018-2024, Falun 2017-2028, Géteborg 2019-2035, Huddinge 2019-2028, Mélndal 2017—
2027, Nynishamn 2019-2028, Sollentuna 2019-2026, Trelleborg 2019-2023, Uppsala 2018-
2028, Ornskoldsvik 2015-2019.
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Enskilda huvudmdins planeringshorisont piverkas
av tillstandsprovningen

Enskilda huvudmin begrinsas i sin planering sedan 2018 att tillstind
for en utbildning ska starta senast vid bérjan av det lisdr som inleds
tvd ir efter godkinnandet.” Ansékningarna ska vara klara senast
31 januari och utbildningen kan tidigast pdbérjas kalenderdret efter
att tillstind beviljats. Reglerna fér ansékningar om tillstdnd paverkar
planeringshorisonten fér utbudsférindringar. Tiden f6r forberedelse
av en ans6kan varierar, men tidshorisonten for att bygga ut en be-
fintlig verksamhet med nya program eller starta en ny fristdende
skola dr alltsd minst tv8 &r frin det att ansokan skickas till att elever
borjar pd skolan. Som mest far den vara fyra &r frin ansékan till férsta
skolstarten.

Programmens flexibilitet pdverkar deras planeringshorisont

En faktor som bestimmer hur l8ng tidshorisont som olika program
har ir hur pass flexibla de dr 1 friga om lirarresurser och lokalbehov.
Med detta avser vi mojligheten till alternativanvindning och skal-
barhet av de resurser som anvinds f6r att anordna programmet. Vissa
yrkesprogram har relativt stora krav pd anpassade lokaler och blir
dirmed mindre flexibla. Dirfér blir de féremal f6r en lingre planer-
ingshorisont di de inte lika litt kan flyttas runt inom organisationen
om elevmingden pd programmen indras. Det finns dock till viss del
undantag for detta i form av lirlingsutbildning. Organisationens och
programutbudets flexibilitet ir ett dterkommande tema i dokumenten
om lokalférsdrjning samt i intervjuer med huvudmain. Lokalforsorj-
ningsplanerna tar i mnga fall upp den planeringssvirighet som foljer
med att populariteten hos olika program férindras och att andelen
som soker andra huvudmin framéver ir okind.

Exempel pd hur flexibiliteten kan ges stor strategisk vikt finns
bland de stérsta huvudminnen. I Stockholms stad liggs stora planer-
ingsresurser pd att mota kommande befolkningsékningen. Huvud-
frdgan just nu och under kommande &ren ir att skapa tillrickligt
ménga elevplatser genom utbyggnad samtidigt som det finns ett
samordningsproblem med stora elevstrommar mellan kommunerna
1 regionen vilket 6kar risknivin i investeringsbeslut. Utredningen

%7 2 kap. 3 a § gymnasieférordningen (2010:2039).
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finner flera exempel pd en kommunal planeringsstrategi som betonar
flexibilitet. Denna innebir att anvinda programmen flexibelt for att
kunna goéra férindringar vid férindrade sékbeteende. Detta for att
planera effektivt, trots bristen p4 1ang planeringshorisont for respek-
tive program. S& hir beskrivs strategin exempelvis av Stockholms stad
Eftersom elevkullarna varierar i storlek behovs en lingsiktig strategi
for att sikra antalet utbildningsplatser samtidigt som systemet behover
vara flexibelt for att kunna hantera snabba forindringar i efterfragan
av programutbud.””® Det finns en mélkonflikt mellan resurseffek-
tivitet och allsidighet. Att utbudet betonar program som ir flexibla
och skalbara med avseende pé lokalbehov ir sannolikt resursbespar-
ande. Det kan dock férsvira andra mél som kommunerna har som
giller att stirka kvalitet, attraktivitet och oka kapacitetsutnyttjandet
1 utbildningar som inte har mojlighet att vara sirskilt flexibla pd
grund av behoven av specialanpassade lokaler och utrustningsbehov.

Utbudet inom vuxenutbildningen i férhillande
till arbetsmarknadens behov

Inom vuxenutbildningen finns en risk att yrkesutbildning far st3
tillbaka nir rittighetsbaserad utbildning 6kar. I de flesta av de kom-
muner vi har varit 1 kontakt med siger man sig dock rymma bada
delar. Detta dtminstone sd linge det rdder hogkonjunktur eftersom
behovet dd minskar av bide yrkesutbildning och rittighetsbaserad
utbildning. I fallstudierna pétalas skillnaden mellan komvux, dir ele-
verna sjilva viljer om de vill satsa pd studier, och arbetsmarknads-
utbildningar dir personer som ir inskrivna pd arbetsférmedlingen
kan hinvisas till utbildning. Hégkonjunkturen sigs ha bidragit till
vissa svarigheter att rekrytera till yrkesutbildningar.

I komvux dr det vanligt med utbildning pd entreprenad

Mojligheten att ligga ut delar av komvux pd entreprenad kan for-
enkla for kommunerna att svara pd de hogt stillda kraven pd flexi-
bilitet och snabba omstillningar. I vir kartliggning har framkommit
att det finns risk for simre kvalitet 1 den vuxenutbildning som liggs
ut pd entreprenad. Kritik mot dagens system f6r komvux pd entrep-

% Stockholm stad (2018) Styrning av gymnasieskolornas ekonomi och verksambet.
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renad kan sammanfattas i tvd huvudsakliga problemomriden: for-
merna for upphandling och kommunernas uppféljning av entreprenad-
verksamheten. Det férekommer ldnga och dyra upphandlingsprocesser
med regelmissiga dverklaganden som tar resurser frin bdde kommuner
och enskilda anordnare, och som ytterst férsimrar mojligheterna fér
individerna att f en flexibel och aktuell vuxenutbildning. Kommu-
nerna miktar mdnga ginger inte heller med att uppfylla den stora
uppfoljningsskyldigheten som foljer med att 6verldta skotseln av en
kommunal angeligenhet till en enskild.

Vard- och omsorg i komvux — elevintresse, arbetsmarknadsbehov
och samverkansstrukturer

Som framgatt i tidigare kapitel dominerar vérd- och omsorgsutbild-
ningar volymmaissigt inom komvux. Bortsett frdn vird- och om-
sorgsomridet dr yrkesutbildningen mindre utbredd inom ménga
omriden dir det sedan minga 3r rdtt en bristsituation. I fallstudien
anges som huvudférklaring till vrdutbildningarnas dominans att det
finns ett stort elevintresse fér dessa utbildningar, samtidigt som de
uppfyller stora behov pd arbetsmarknaden. Fér vard- och omsorgs-
utbildningar 1 gymnasieskolan och komvux finns dessutom goda
samverkansstrukturer med avnimarna, framfor allt genom féreningen
Vird- och omsorgscollege, och lokala Vard- och omsorgscollege.
Denna samverkan skapar intresse bdde att anordna utbildning och
bland presumtiva elever. Aven om vird- och omsorgsomridet domi-
nerar finns bland de intervjuade kommunerna dven exempel inom
andra branscher pd en positiv effekt pd bdde utbud och efterfrigan
bland sokande, tack vare organiserade samverkansstrukturer mellan
utbildning och arbetsliv.

Forhallandet mellan arbetsmarknadsutbildningar och komvux har
ocksd beskrivits som en orsak till att vdrd- och omsorgsutbildningar
ir mest vanliga, och att barn- och fritidsutbildningar nist vanligast.
Fram tills nyligen har ménga av de storre och traditionellt manliga
yrkesutbildningarna erbjudits 1 Arbetsférmedlingens regi. Enligt en
studie frin IFAU som bl.a. utvirderar yrkesutbildning i komvux i
jimforelse med arbetsmarknadsutbildning skiljer sig utbildningarna
pd Arbetsférmedlingen visentligen frén dem pd komvux.” Inom

% Liljeberg, Roman, Séderstrém (2019), Gymnasial yrkesutbildning pd komvux, 1995-2015 Kart-
liiggning, utvirdering och jamférelse med arbetsmarknadsutbildningen, IFAU rapport 2019:17.
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arbetsmarknadsutbildningen finns ingen utbildningsinriktning som
dominerar pd samma sitt som vard gor pd komvux. Vird ir en rela-
tivt liten utbildningsinriktning inom arbetsmarknadsutbildning. De
vanligaste inriktningarna ir fordon, el och handel. Betydligt fler yrkes-
elever 1 komvux 4r kvinnor, cirka 70 procent jimfoért med cirka
40 procent av deltagarna i arbetsmarknadsutbildning.

IFAU drar slutsatsen att studier pd komvux finansieras med 1an
(studiemedel) medan aktivitetsstod utgdr fér arbetsmarknadsutbild-
ning. Dagens struktur, med en s8 tydlig uppdelning av utbildningar
mellan utbildningsformerna, fér med sig att personer som vill ut-
bilda sig inom vard i stor utstrickning gér det med 18n, medan det
finns, relativt sett, stérre mojligheter till arbetsmarknadsutbildning
och aktivitetsstdd inom t.ex. el, industri och bygg. D3 utbildnings-
valen ir tydligt konssegregerat betyder det att méjligheterna till
aktivitetsstdd dr storre for min, medan kvinnor 1 stdrre utstrickning
blir hinvisade till studiemedel.

Behov av engagemang frin arbetslivet, planeringsunderlag,
och fler lirare

Nir det giller utbud och kompetensbehov beskriver vira informanter
en liknande problembild fér vuxenutbildningen som fér gymnasie-
skolan. Man papekar att arbetslivet ocksd behover arbeta mer med
att oka attraktiviteten for olika yrken. Det handlar alltsi om att
arbetslivets foretridare inte 1 tillricklig utstrickning samverkar med
utbildningsvisendet i syfte att tydliggéra behoven pd arbetsmarkna-
den och att gora utbildningsvigarna attraktiva. Mdnga kommuner
efterfrigar ett strre engagemang frin arbetslivet. Dessutom har det
visat sig att 1 vissa delar av landet har det varit svirt att {3 in anbud
frén externa utbildningsanordnare i samband med upphandlingar.
Detta giller frimst glesbygdskommuner med relativt 18gt invinar-
antal.

Ocks8 betriffande vuxenutbildningen har intervjuade represen-
tanter f6r huvudmain lyft behov av bittre tillgdng till regionala planer-
ingsunderlag f6r mer indamalsenlig dimensionering av utbudet. Det
finns tillgdng till nationella beskrivningar och prognoser, men dessa
utfors av minga olika aktorer, ofta pd yrkesomrddesnivd och med
fokus pd de storsta omridena. Det finns f3 tillgingliga nuligesbeskriv-
ningar och prognoser pé regional nivd, och de som finns omfattar en
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begrinsad mingd yrken och tas fram med olika regelbundenhet. Lik-
som for gymnasieskolan pdverkas ocksd dimensionering av vuxen-
utbildning av lirarbristen. Att planera ett utbildningsutbud i forhall-
ande till arbetsmarknadsbehoven forsvaras av dilig tillgdng till lirar-
kompetens, i synnerhet inom yrkesutbildning.

Statsbidragets utformning forsvdrar planering kring regionalt yrkesvux

I kapitel 3 (avsnitt 3.2.3) beskriver utredningen nirmare vissa kom-
plikationer 1 utformningen av statsbidraget for regionalt yrkesvux.
Ett par aspekter som pdverkar férutsittningarna for planering och
dimensionering har poingterats av vira informanter 1 fallstudierna.
En sddan ir det villkor for statsbidraget som innebir att kommunerna
sjilva finansierar motsvarande antal &rsplatser som statsbidraget ger.
Flertalet av de kommuner som ingdtt i vir studie uttrycker att ett
medfinansieringskrav visserligen dr rimligt, men att det finns ett
antal problem med kravets utformning. De menar att den ettdriga
tilldelningen av statsbidraget férsimrar mojligheten att utnyttja det
fullt ut. Att planera yrkesutbildning med investeringar 1 lirare, lokaler
mm. kriver ofta mer lngsiktighet in ett &r framdt. Eftersom till-
delningen av statligt finansierade utbildningsplatser endast ir ettdrig
skapas svaga incitament f6r kommunerna att strategiskt bygga upp
sddana langsiktiga resurser. Det ir ett {6r stort risktagande eftersom
det ir okint hur kommande ars resurstilldelning kan komma att se
ut. Flera kommuner efterfrigar en flerdrig tilldelning av utbildnings-
platser, vilket ocksd sigs underlitta nir det giller tidshorisonten fér
upphandlingar frdn externa utbildningsanordnare.

Ytterligare ndgot som pdpekats som problematiskt for kommuner-
nas planering av utbudet ir Skolverkets sena besked om tilldelning
av platser. Den kommer normalt sent pa hosten, 1 regel efter att kom-
munernas budgetplanering f6r kommande r redan genomférts. Det
blir d& svért for kommunerna att budgetera om fér att mota statligt
finansierad yrkesutbildning med egenfinansierad yrkesutbildning.
Sena besked forsvirar ocksd f6r kommunerna att informera poten-
tiella elever om vilka studieméjligheter som finns.

Enligt regelverket for statsbidraget ska hinsyn tas bide tll indivi-
dens behov och till behoven av kompetens p8 arbetsmarknaden, den
senare delen dterfinns inte 1 skollagen nir det giller kommunernas
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utbud av utbildning pd gymnasial nivd. Utredningen konstaterar att
regleringarna dirmed ser olika ut fér utbudet av yrkesutbildning i
komvux nir det giller finansiering med riktade statsbidrag och nir
det giller kommunalt finansierad utbildning. Detta skapar olika for-
utsittningar fé6r kommunerna vid planering och dimensionering av
yrkesutbildningar beroende pi om de finansernas via kommunala
medel eller via det riktade statsbidraget. Det rdder dirfor en osikerhet
om samspelet mellan skollagens mal och kraven pd samverkan med
arbetslivet inom regionalt yrkesvux.

I regelverket stipuleras ocksd kravet pd yrkesrdd inom regionalt
yrkesvux. Alltsd ir samverkan mellan utbildning och arbetsliv reglerad
inom regionalt yrkesvux, men inte f6r komvux i 6vrigt.

Vuxenutbildningen dr svdrplanerad

Det nimns i vira fallstudier att vuxenutbildningen ir svirplanerad
eftersom individer kan dndra sina val sent eller till och med fir ett
arbete strax innan utbildningen startar. Fingertoppskinsla och tidi-
gare trender i elevvalen sigs hjilpa till i planeringen. Genomgaende
nimns ocksd Arbetsformedlingen som en viktig part nir det giller
vad som ska erbjudas.

Det har ocksa pdpekats att ndgonting som férsvarar en indamals-
enlig planering och dimensionering av vuxenutbildningen ir bristfil-
ligheter 1 den tillgingliga statistiken. Statistiken om skandeménster
och arbetsmarknadsetablering kopplat till vuxenutbildning r mer
knapphindig in statistiken om gymnasieskolan. En orsak till detta
som framkommer 1 vir kartliggning ir att vuxenutbildningen kinne-
tecknas av stor flexibilitet utifrin individens behov och inte l3ter sig
beskrivas pd samma sitt som gymnasieskolan. Till exempel kan en
drsstudieplats anvindas av flera individer. En individuell studieplan
kan omfatta en kurs eller flera. Kurserna som studeras kan komma
fr&n manga programomriden. Det ir heller inte vanligt att elever tar
ut en fullstindig gymnasieexamen efter komvux.
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Regionala skillnader i utbudet av regionalt yrkesvux

Utbudet av utbildningar inom regionalt yrkesvux ser olika ut mellan
regionerna. Utbudet ir stérre 1 storstadsregionerna och andra tit-
befolkade utbildningsomrdden jimfért med i glesare omrdden.
I 6vrigt finns det 1 varierande utstrickning obalanser mellan utbud
och arbetsmarknadsbehov i en jimférelse mellan de olika typerna av
regioner som ingdr 1 vart fallstudieurval.

Utredningen kan konstatera att utbudet ir bredare 1 de regioner
som har lingre erfarenhet av regional samverkan. I vissa regioner har
inte samverkan utvecklats tillrickligt fér att mojliggora ett regionalt
utbud av utbildningar inom regionalt yrkesvux. Exempel frin fall-
studiens intervjuer visar att det ibland ir av mer lokalpolitiska in
regionsstrategiska skil som de respektive kommunerna i en region
inte samverkar om utbildningsutbudet med méjligheter f6r enskilda
individer att kunna ta del av hela utbudet. Detta kan ytterligare bidra
till att det regionala utbildningsutbudet inte i tillricklig grad anpassas
till regionala arbetsmarknadsbehov. I andra samverkansregioner, {or-
delas utbildningar ut i de olika geografiska omridena, for ett bredare
utbud nira invdnarna. Ett exempel kan himtas frin Skaraborg, dir
kommunerna redan 2011 hade ett gemensamt yrkesutbildningsut-
bud. Detta dstadkoms genom att hilften av statsbidraget gemensamt
finansierade yrkesutbildningar f6r de samverkande kommunernas
rikning. Inom denna ram gillde fritt sok och interkommunal ersitt-
ning behévde inte tas ut. S6kande med kort tidigare utbildning och
en svag stillning pa arbetsmarknaden antogs till utbildningen oavsett
kommuntillhérighet. Nir medfinansieringskravet inférdes tog de
mindre kommunerna tillbaka medel frén den regionala potten for att
kunna finansiera vuxenutbildning i hemkommunen. Potten sinktes
d& ull 25 procent.

Det finns ocksd exempel frin Stockholmsregionen, dir utbudet
som erbjuds ir brett, men fordelat pd minga olika utbildningsan-
ordnare, vilket kan riskera att leda till {3 elever hos varje anordnare.
Foljden kan bli att utbildningar riskerar att inte starta och eleverna
far problem pd grund av sena besked.

Nir utbildningar ir foérlagda 18ngt frdn hemorten ir det ibland
svart for eleverna att finansiera resorna mellan studieort och hemort.
En kommun i Virmland menar att detta kan bero pd att milgruppen
for vuxenutbildningen ganska ofta utgérs av personer som stir lingt
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ifrdn arbetsmarknaden eller ir relativt nyanlinda. Studiestddet anses
inte ricka dven till resor.

Liksom fér gymnasieutbildningen finns behov av fjirr- och distans-
16sningar for att ett brett utbud av vuxenutbildning ska kunna erbju-
das i mer glest befolkade delar av landet. Lircentra tas upp som en
viktig stodfunktion i syfte att forbittra tillgdngen till utbildning 1 de
glesbygdsregioner som ingdr 1 fallstudien.

Stor diversitet i regionala samverkansformer mellan utbildning
och arbetsliv

Viard- och omsorgscollege ir sedan dr 2008 en plattform for sam-
verkan mellan arbetsgivare, fackférbund och utbildare i gymnasie-
skolan och vuxenutbildningen inom vird- och omsorg. Medlemmar
1 den nationella foreningen ir arbetsgivarorganisationerna Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), Vardféretagarna, Sobona, arbets-
givarforeningen KFO och arbetstagarorganisationen Kommunal.
Vird- och omsorgscollege ir ocksa en kvalitetsstimpel som visar att
den som har utbildat sig inom ett Vird- och omsorgscollege har gitt
en utbildning i nira samverkan med arbetslivet, och dirmed anses ha
goda chanser att f3 jobb. Vird- och omsorgscollege har satt upp ett
antal kvalitetskriterier som ska uppfyllas ute 1 landet. Samverkande
kommuner anséker om att bli certifierade som regionalt VO-College
och utbildarna anséker om att bli certifierade inom ett lokalt college
under det paraplyet. Bide kommunala och enskilda huvudmin kan
ansdka om certifiering. Leverantérer av vird- och omsorgsutbild-
ning inom komvux upphandlade utbud kan anséka om certifiering i
ett lokalt college i ligeskommunen. Enligt Foreningens webbplats
finns 22 regionala VO-College med 94 lokala VO-College.'® Enligt
samma webbplats ingick vid &rsskiftet 2017/2018, 218 kommuner,
90 privata verksamheter, 19 regioner och landsting, 140 gymnasie-
skolor, 181 vuxenutbildningar inom gymnasial utbildning och
31 yrkeshogskoleutbildningar. De regionala collegens geografiska till-
hérighet visar att de foljer linsgrinserna utom f6r Vistra Gotalands-
regionen, dir det finns fyra regionala VO-College. Enligt represen-
tanter f6r GR utgér de ett funktionellt forum for att diskutera behov
av kompetens och arbetsplatsforlagt lirande, utbud, kompetensut-

1% www.vo-college.se/regioner (Himtat 2019-10-29).
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vecklingsinsatser for lirare och handledare, validering med mera.
Varje college ska visa att kriterierna blir uppfyllda enligt mélen for
varje certifieringsperiod. Verksamheten bekostas till stor del av de
ingdende parterna pd samtliga nivier. Nationellt ingdr arbetsgivar-
organisationer och fackliga organisationer. P3 regional nivd beman-
nas de av strategiskt placerade personer frin arbetsgivare, fack och
skolhuvudmin. P4 lokal nivd ingdr representanter frin lokalt arbets-
liv och skolor bide i gymnasieskolan och 1 komvux.

Teknikcollege erbjuder pd liknande sitt en samverkansplattform
med syftet att mojliggéra arbetet med kompetensférsorjning for
svensk industri genom kvalitetssikrade utbildningar. Enligt webb-
sidan finns 24 certifierade regioner med 150 utbildningsanordnare
och &ver 3 000 samverkansforetag fran norr till séder.'” Cirka 180
kommuner engagerar sig inom Teknikcollege 1 ndgon form. Fore-
tagen ir med och pdverkar utbildningarnas innehall, vilket sigs bidra
till att de studerande utbildas med moderna och relevanta maskiner
och annan utrustning. Grundkonceptet ir dtta kvalitetskriterier som
syftar till att 6ka statusen och kvaliteten for industrirelevanta utbild-
ningar samt skapa en matchning mellan utbildningssystemet och de
kompetensbehov som Sveriges industriféretag har. Industrirddet in-
itierade satsningen 2004 och har satt upp kvalitetskriterierna. Indu-
strirddet bestdr av ledande foretridare f6r svenska arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer inom industrisektorn. Riksféreningen Tek-
nikcollege Sverige erbjuder erfarenhetsutbyte for att utveckla Teknik-
college. Foreningen deltar ocksd vid granskning och certifiering.
I sdvil Teknikcollege som Vird och omsorgscollege bygger den
regionala samverkan pd att deltagarna utser och bekostar en process-
ledare for det regionala sammanhéllande arbetet. Arbetsmarknadens
representanter finansierar sina egna insatser.

Andra branscher har valt egna koncept for sin samverkan mellan
skola och arbetsliv. En del premierar kvalitet pd vissa skolor och
utmanar andra skolor att nd upp till samma standard som satts upp
av branschen nationellt. Ett annat sitt att driva pa kvalitetsutveck-
lingen ir att branschen engagerar sig i yrkestivlingar f6r ungdomar
som gir pa eller har gitt ett visst yrkesprogram. Utredningen har
ocksd erfarit att det finns branscher som i dag deltar i den lokala och
regionala dialogen om dimensioneringen av platser pd yrkespro-
grammen sirskilt med hinsyn tagen till tillgdngen av APL-platser.

1% https://teknikcollege.se/om-teknikcollege/ (Himtat 2019-10-29).
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I fallstudien nimns t.ex. behovet av att samordna tillgingliga platser
inom vérd och omsorg, di det inférdes krav pd 15 procent APL for
utbildningar inom regionalt yrkesvux. Innan kravet stilldes, priori-
terades gymnasieskolans vird- och omsorgsutbildning, men nir
vuxenutbildningen ocks3 hade krav pd APL, behovde representanter
frin det regionala arbetslivet engageras, fo6r att dven dessa elever
skulle {3 tillgdng till platser. Men det finns ocksd yrkesomriden som
bide saknar nationell branschorganisation och tillrickligt minga fore-
tag eller organisationer for att engagera sig i samverkan med skolan.

Sammanfattningsvis kan utredningen konstatera att kompetens-
forsorjningsfiltet pa regional nivd dir niringsliv och offentliga aktérer
utgdrs ir mycket diversifierat. Olika aktorers roller, initiativ, ansvar
och betydelse varierar 6ver olika branscher och olika typer av regioner.

Erfarenheter frin regionalt utvecklingsansvariga i fallstudierna

Utredningen kan konstatera att regionalt utvecklingsansvariga aktorer
1 flera fall skéter eller delfinansierar nitverk eller forum fér sam-
verkan med arbetsgivare och branschorganisationer som utgor kon-
taktytor mellan utbildningssystemet och arbetsgivare. Regionalt
utvecklingsansvariga aktdrer har ocksd 1 flera regioner bidragit med
omfattande prognosmaterial f6r en forbittrad regional kunskapsbas
for utbildningssystemets aktdrer. Utredningen har haft férdjupade
kontakter med Region Virmland och Region Skine under arbetet
for att inhimta perspektiv frin olika regionalt utvecklingsansvariga
aktorer. Roller, initiativ och ansvar skiljer sig mellan olika regioner.
Hir ger utredningen ett antal exempel pd hur samarbetet mellan
regionalt utvecklingsansvariga aktorer, Arbetsférmedlingen och kom-
munerna kan g all.
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Region Skdne

e sammankallar till regionala samrdd mellan kommuner, region och
Arbetstérmedlingen infér ansékan om medel f6r regionalt yrkes-
vux frin Skolverket,

e driver ett antal regionala kompetensrdd f6r samverkan med arbets-
livet kring gymnasial och eftergymnasial utbildning. Andra kom-
petensrdd drivs av kommunerna,

¢ samfinansierar insatser for att 6ka arbetsmarknadskunskapen till-
sammans med Arbetsférmedlingen och kommunerna,

¢ finansierade framtagningen av en plattform f6r ansokan till regio-
nalt yrkesvux 1 kommunerna,

¢ finansierade framtagningen av en lingtidsprognos for ett antal
yrkesomriden.

Region Virmland

e upphandlade det gemensamma antagningssystemet fér gymnasie-
skolan,

e svarade pd propd frin Industrirddet angdende industrins kompe-
tensbehov och fem yrkescenter utvecklades, dir komvuxutbild-
ning snabbt kunde starta.

Kompetensforum Skaraborgs kommunalforbund

e driver med egna medel flera regionala branschrid fér samverkan
mellan kommunerna och Arbetsférmedlingen. I dessa gors en
analys av kompetensbehov och bristyrken. Arbetsférmedlingen
ir en relativt stor utbildningsleverantér sirskilt 1 mindre kommu-
ner. Om Arbetstormedlingen erbjuder en viss utbildning s gér inte
komvux det.
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Region Stockholm och Forbundet Storsthim

e Forbundet driver regionala branschrid

e Kompetensarena Stockholm ir ett forum fér samverkan mellan
Region Stockholm, Férbundet Storsthlm, Stockholms stad och
Arbetsférmedlingen.'” Medel frén Europeiska socialfonden
anvinds.

Vistra Gétalandsregionen och Goteborgsregionens kommunalforbund

¢ GRdriver regionala branschvisa kompetensrdd for gymnasial och
eftergymnasial utbildning via ett samverkansavtal med Business
Region Géteborg och Goteborgs stad. Pilotprojekten har byggts
upp genom att branscher har sokt medel frin Skolverket for att
omsitta 1 verksamhet inom GR. Arbetsférmedlingen deltar och
forumet anvinds bl.a. infér ansékan om medel frin Skolverket
for regionalt yrkesvux.

e Vistra Gotalandsregionen har bidragit med medel f6r utveckling
av bdde Teknikcollege och Vird- och omsorgscollege inte bara
inom GR utan inom samtliga fyra delregioner i Vistra Gotalands-
regionen.

4.3.4  Elevernas utbildningsval och lika tillgang till utbildning

I detta avsnitt beskriver vi, utifrdn de teman som tagits upp av de
intervjuade huvudmannarepresentanterna, faktorer 1 utbudet av gym-
nasial utbildning som paverkar elevernas utbildningsval, samt skill-
nader i tillginglighet till utbildning.

Gymnasievalen leder till ojimlika foérutsittningar

En uppfattning som flera av de intervjuade huvudminnen har ir att
elevernas utbildningsval ir svira att pdverka. Det pdpekas att ung-
domar viljer gymnasieutbildning enligt ungefir samma monster varje
3r. Det finns ocksd gemensamma valbeteenden 1 vissa bostadsomriden,

12 www.sll.se/verksamhet/Regional-utveckling/strategier-och-planer-inom-regional-
utveckling/kompetensarena-stockholm/ (Himtad 2020-05-06).
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vilket pekar pd vikten av hur kompisar viljer och att det ofta finns
en koppling till férildrarnas utbildningsnivd. Bland ndgra av vira
informanter har detta framhillits som en orsak till att skillnader
mellan socioekonomiska grupper samt mellan kénen bestdr, genom
att skillnaderna reproduceras ar fran ar.

Vigledningen anses vara avgérande, men flera anser
att den dr otillricklig

Som tidigare nimnts har vi sett exempel 1 fallstudierna pd dtgirder
for att pdverka utbildningsvalen, och som 1 vissa avseenden inneburit
framgidngar med att forbittra det som de intervjuade flera ginger
refererar till som elevernas valkompetens. For att hantera valsituatio-
ner behover eleven utveckla ett antal kompetenser. Det handlar om
strukturerade sitt att samla, analysera, sitta samman och organisera
utbildnings- och yrkesinformation, firdigheter att kunna fatta och
genomfora strategiska beslut enligt sina intressen och férutsittningar,
och dessutom att kunna hantera évergingar och vixlingar i livet.'®
Valkompetensen kan beskrivas som att den utvecklas 1 en lirandepro-
cess under hela skoltiden, 1 undervisningen sivil som 1 vigledningen.

I detta sammanhang lyfts 1 vira intervjuer flera ginger vikten av
utvecklad studie- och yrkesvigledning som inte bara hérsammar de
blivande gymnasieelevernas kortsiktiga och ofta ganska sniva fore-
stillningar om vad gymnasieprogrammen kan leda till, och som inte
bara hinvisar eleverna inom ett befintligt lokalt utbud. I vara fall-
studier har informanterna ofta pipekat betydelsen av en god och
utvecklad studie- och yrkesvigledning fér att pdverka elevernas val,
och for att pdverka socioekonomiska och kénsmissiga skillnader 1
hur elever viljer mellan olika utbildningar. Det har ocks papekats att
befintliga brister i vigledningen utgér hinder for att utveckla elevernas
valkompetens.

Det ir viktigt att alla elever har tillgdng till en objektiv och obero-
ende vigledning anpassad deras behov. De brister och begrinsningar
som véra informanter uppmirksammat oss pd pekar 1 samma rikt-
ning som olika undersékningar om vigledning det senaste decenniet
som visar pd stora brister och variationer nir det giller tillging till

19 Skolverket (2013), Arbete med studie- och yrkesuvigledning. Skolverkets allminna rdd med kom-
mentarer.
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studie- och yrkesvigledning.'®* Vigledningsutredningen'® konstaterar
att milet om en bred och integrerad studie- och yrkesvigledning 1
enlighet med styrdokumenten inte fitt nigot riktigt genomslag i
utbildningsvisendet. De menar att detta ir problematiskt ur ett lik-
virdighetsperspektiv och pdverkar elevers mojligheter att fullfélja
sin utbildning. De betonar vidare att en vil anvind studie- och yrkes-
vigledning kan bidra till att 6ka studiemotivationen, och att det ir
ett viktigt verktyg 1 arbetet for att 6ka miluppfyllelsen och hoja
kvaliteten 1 skolan generellt. Brister 1 studie- och yrkesvigledningen
paverkar inte bara enskilda elever, enligt Vigledningsutredningens
bedémning. Det skapar ocksd problem ur ett samhilleligt perspek-
tiv, t.ex. 1 form av kostnader for felval och avhopp men ocksi for
annat som f6ljer av svarigheter med etablering pd arbetsmarknaden.
Det ovan nimnda kan sammanfattas i att elever inte alltid far vig-
ledning 1 den utstrickning de énskar och med det innehdll de skulle
behova. Detta f6r att kunna gora utbildningsval som stimmer savil
med sina intressen och férutsittningar samt som ir grundade i
mojligheterna som 6ppnas efter olika utbildningar. Detta riskerar att
bevara skillnader och socioekonomiska férdelningar pd olika utbild-
ningar snarare dn att luckra upp dem. Det innebir ocksd begrins-
ningar 1 vigledningens mojligheter att motverka uppdelningar av
elever med olika socioekonomisk bakgrund p4 olika utbildningar.

Behov av strategier for att motverka meritvirdessegregation

Meritvirdesantagningen, i kombination med att vissa skolor ir mer
populira bland eleverna dn andra, innebir att elever med olika férut-
sittningar férdelas pa olika skolor. Detta innebir bl.a. att resursbehov
varierar mellan skolor, vilket vidare riskerar att innebira minskad
likvirdighet mellan skolor i termer av miluppfyllelse.

I vira fallstudier har vi sett exempel pd olika strategier for att
motverka uppdelningen av elever med olika frutsittningar pé olika
skolor. Vi har ocks3 sett strategier att utnyttja vissa skolors popu-
laritet for att locka till vissa utbildningar. Vissa kommuner viljer att
placera yrkesprogram, dir ett stort behov finns, pd populira skolor.
P3 det sittet stodjer man kompetensférsdrjningen, meritvirdes-

104

Skolverket (2007), Kvalitetsgranskning av studie- och yrkesorientering i grundskolan. Skol-
inspektionen (2013), Studie- och yrkes-vigledning i grundskolan, Rapport 2013:5.
19 SOU 2019:4 Framtidsval — karridrvigledning for individ och samhille.
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skillnader i férhillande till andra skolor minskar, och méojligheterna
for elever med ligre meritvirden att g pa en populir skola 6kar.

Andra kommuner saknar strategier for att motverka uppdelningen
av elever. En del kommuner undviker aktivt att placera yrkesprogram
pa populira skolor, och viljer 1 stillet att koncentrera de mest sokta
hogskoleférberedande programmen till dessa skolor. Flera motiv till
detta har angivits. Ett ir kostnadsskal, d4 vissa yrkesprogram kriver
storre lokalytor. Ett annat skil ir ridslan for att det genomsnittliga
meritvirdet ska sinkas. Som en av de intervjuade personerna uttryckt
saken: ”Om vi skulle placera ett yrkesprogram p& den populira
skolan sd riskerar vi att tappa elever med héga meritvirden.” Vi har i
flera fall métt huvudmin som visat ett sirskilt stort intresse for elever
med hoga meritvirden. Var tolkning ir att konkurrensen om elever
1 forsta hand giller konkurrens om elever med héga meritvirden.
Denna typ av meritvirdeskonkurrens bidrar alltsd till uppdelningen
av elever med olika forutsittningar pd olika skolor.

Olika villkor mellan huvudminnen innebir olikheter
i rekryteringen

En problematik som lyfts av en kommunal féretridare 1 intervju-
studien ir att regelverket for elevantagning skiljer sig it mellan fri-
stdende och kommunala huvudmin. Flera andra har betonat vikten
av heltickande information om utbud och elevers val som man fir
om samtliga huvudmin ingdr i samma antagningskansli. Det rider
olika villkor beroende pd huvudmannatyp genom att de enskilda
huvudminnen alltid ir riksrekryterande, att de till skillnad frin kom-
munala huvudmin kan begrinsa eller expandera sin antagning oav-
sett elevsituationen 1 en region, men framfér allt att de ibland star
utanfor den regionala administrationen av antagningen dir sdan finns.
De enskilda huvudminnen kan vilja att skota sin egen antagning,
helt utan samordning med kommunala huvudmin. Flera kommunala
foretridare som vi intervjuat framhéller att det dr betydelsefullt att
samtliga huvudmin ingdr 1 de regionala antagningssystemen, dir
regionala kanslier hanterar gymnasieantagningen fér alla skolor inom
pendlingsbara geografiska omriden.

Enligt tjinstemin med ansvar {or regionala antagningskanslier,
som utredningen har triffat, underlittas regional planering och dimen-
sionering av gemensamma verktyg for antagning. Det handlar exem-
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pelvis om att huvudminnen rapporterar in sitt planerade utbud 1 god
tid innan eleverna ska vilja. Gemensam planering med éverenskomna
nyckeldatum fér t.ex. nir antagning ska ske kan bidra till bide 6kad
tillit och transparens. SKR har i sin handbok {6r gymnasieantagning
rekommenderat de kommunala huvudminnen gemensamt faststiller
en tidplan for nir olika hindelser bor ske.

Det finns exempel pd it-baserade antagningsverktyg som gor det
mojligt att visa antalet tillgingliga och upptagna platser i realtid. Det
kan innebira att om en huvudman viljer att utdka eller minska sin
dimensionering, si kan samtliga ingdende huvudmin se hur detta pa-
verkar det totala utbudet och platsantalet. Tjinstemin vid antagnings-
kanslier har 1 kontakt med utredningen beskrivit att samordnad antag-
ning som ir gemensam fér mdnga kommuner medfér samordnings-
vinster och sikrar tillgdngen till personal med relevant kompetens
och tillrickligt tjinsteunderlag.

Tillginglighet till vuxenutbildning

I fallstudien framkommer ett antal exempel p& varierande likvirdig-
het i tillgingligheten till yrkesutbildning i komvux. Utbudet kan skilja
sig dt beroende pd vad hemkommunen erbjuder och om den regio-
nala samverkan tillgingliggér utbildning utanfér hemkommunen.
Ytterligare en skillnad giller mojligheten att 3 en plats och kunna
delta i utbildning 6verhuvudtaget. Stora delar av vuxenutbildningen
ir rittighetsbaserad, dvs. den behoriga sé6kande som har ritt till ut-
bildningen ska erbjudas plats i utbildningen. Det finns dock ingen
ritt till yrkesutbildning i syfte att stirka sin stillning 1 arbetslivet.
Dirfor forekommer det att urval miste goras vid antagning till vissa
yrkesutbildningar d& det ibland finns fler sékande dn platser att till-
gd. Enligt férordningen om statsbidrag fér regionalt yrkesvux ska
sokande med kort tidigare utbildning och svag stillning p8 arbets-
marknaden ges foretride till utbildningen om alla behériga inte kan
tas emot. Vissa kommuner tvingas gora ett urval dir ingen som har
en tidigare gymnasieutbildning kan antas till regionalt yrkesvux. Det
giller framfér allt kommuner med minga arbetslésa och ldgutbild-
ade. Personer med en gymnasieutbildning frin ett annat land kan d3
nekas en utbildningsplats, trots att deras utbildning inte omedelbart
ir gdngbar 1 Sverige.
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Flera respondenter redovisar att de ser behov av yrkesutbildning
som kombineras med sprik, t.ex. i form av sfi eller svenska som andra-
sprak. Den ekonomiska kompensationen fér sidan utbildning som
bedrivs i enlighet med férordningen om statsbidrag for regionalt yrkes-
vux dr ofta inte tillricklig, respondenterna menar att kommunala
medel ofta behover tillskjutas f6r att finansiera dessa typer av utbild-
ningar. Det resulterar ofta i att sddana utbildningar inte kommer till
stdnd 1 tillricklig omfattning.

Brister i kommunal samverkan {6r planering och dimensionering
1 komvux riskerar att skapa bristande tillging till yrkesutbildning i
komvux. Utredningen erfar att en del kommuner budgeterar for att
1 huvudsak finansiera sina egna utbildningar och har d3 mindre ut-
rymme att bekosta elevers utbildning 1 andra kommuner, trots att
det d& ror sig om yrkesutbildningar som inte finns 1 hemkommunens
utbud. Ett sddant forhdllningssitt minskar bdde flexibilitet och bredd
1den egna kommunens utbildningserbjudande. Nir det giller utbild-
ning som anordnas i enlighet med férordningen om statsbidrag fér
regionalt yrkesvux strider ett sddant férhillningssitt mot syftet att
dka utbildningsutbudet for enskilda och tillgodose behoven pa hela

arbetsmarknaden 1 de samverkande kommunerna.

Tillginglighet inom gymnasiesirskolan och sirskild utbildning
for vuxna

Som nimnts i tidigare avsnitt kan det inom gymnasieskolan vara svirt
att erbjuda ett brett och allsidigt utbud av utbildning, framfér allt 1
glesbefolkade delar av landet. Elevunderlaget ir helt enkelt f6r litet
for att £ thop tillrickligt stora grupper for att genomféra en utbild-
ning. Detta problem ir dnnu stérre inom gymnasiesirskolan dir elev-
underlaget ir betydligt mindre. Fér gymnasiesirskolans mélgrupp ir
mojligheten att vilja utbildning dirfér ofta begrinsad. Denna begrins-
ning giller ocksd mojligheten att vilja skola. Gymnasiesirskolan ska
organiseras si att eleven inte behéver bo pa annat stille in hemmet
for att ta del av utbildningen. For de allra flesta av dessa elever finns
bara en gymnasiesirskola inom pendlingsavstind.

Det finns dnnu firre elever 1 sirvux jimfért med gymnasiesir-
skolan. Dirfér méter malgruppen fér sirvux dnnu stdrre begrins-
ningar i tillgdngen till utbildning. Utredningen har inte 1 sina fall-
studier mott ndgot exempel pd att kommunerna arbetar strategiskt
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med utbudet av yrkesutbildning i sirvux, framfér allt verkar det saknas
samverkansstrukturer mellan kommunerna nir det giller utbudet av
yrkesutbildning 1 sirvux.

Regionala skillnader - elevernas utbildningsval och lika tillging
till utbildning

Vir kartliggning visar att férutsittningarna for elevernas gymnasie-
val och tillgdng till utbildning varierar stort mellan olika typer av
regioner. Mojligheterna att séka och antas till ett brett utbud av ut-
bildning ir annorlunda for elever som bor dir det finns minga ut-
bildningsanordnare och utbildningar att vilja mellan, jimfért med
elever som bor i regioner dir det kanske bara finns en gymnasieskola
eller anordnare av vuxenutbildning.

For de sistnimnda eleverna kan mojligheterna till frisék och riks-
rekrytering bidra till en bredare tillgdng till utbildning i gymnasie-
skolan. Det férekommer ocksa fritt sok till utbildningar inom ramen
for regionalt yrkesvux, eller delar dirav, inom vissa samverkans-
omréden.

Detta dr mojligheter som 6kar elevernas valfrihet och tillging till
ett mer varierat utbud av utbildning. Som vi nimnt i tidigare kapitel
ir emellertid inte dessa mojligheter lika for alla elever, vilket paverkar
likvirdigheten. Det finns ocks8 praktiska hinder, ofta rent geografiska,
som mojligheterna till frisok inte fullt ut kan 6verbrygga. Sddana
olikheter i elevernas lika tillging till utbildning ir ndgot som vara infor-
manter ofta nimnt apropd likvirdighet och att ett brett utbildnings-
utbud och nirhet till de mest sékta gymnasieskolorna inte giller alla,
oavsett betygsmeriter och var eleverna bor.

Expansionsbebov i storstadsregioner

Storstiderna och dess angrinsande kommuner priglas av en tit och
okande befolkning. I dessa regioner dkar antalet ungdomar i gym-
nasiedlder, en 6kning som har pigitt ett par 8r och som kommer att
stiga kraftigt de nirmaste 5-10 dren. Mot denna bakgrund finns det
stora behov av att expandera antalet platser 1 gymnasieskolan. Pend-
lingsméjligheterna dr goda till ett stort antal utbildningsanordnare
inom storstidernas frisoksomrdden. Att vissa skolor har ett stort
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antal s6kande elever medan andra inte har det innebir ocks att elever
vid antagningen mycket pdtagligt kommer att antas pd olika skolor
efter sina meritvirden.

Kartliggningen visar ocksd att 1 exempelvis Stockholm samlas 1
huvudsak hogskoleférberedande program pa populira och ofta cen-
tralt beligna skolor. P4 grund av det hoga soktrycket krivs ett hogt
meritvirde for att bli antagen pd programmen till dessa skolor,
medan meritgrinsen kan vara visentligt ligre for att antas till samma
program pd andra skolor.

Aven i vuxenutbildningen okar behov och efterfrigan nir minga
utlandsfédda behover utbildning for att kunna bli en del av arbets-
livet. Det giller sdvil den rittighetslagstiftade vuxenutbildningen
som yrkesutbildning i syfte att stirka sin stillning 1 arbetslivet. I tita
utbildningsomraden finns tillging tll ett bredare utbud av yrkes-
utbildning. En problematik som har uttryckts i vira fallstudier ir
dock att de sokande kan komma att férdela sig éver minga olika
anordnare av utbildning, vilket speciellt giller i Storsthlm. De poten-
tiella eleverna kan komma att vilja olika utbildningsanordnare som
bedriver samma typ av utbildning med risken att grupperna blir sma.
P4 grund av detta kan vissa utbildningar kanske inte starta och andra
starta med {8 elever 1 gruppen.

Elevstrommar mot centralorter

I regiontypen med centralorter férvintas en 6kning av elevkullarna i
gymnasieskolan. Efterfrigan pd vuxenutbildning ir inte lika litt att
forutsiga, den dr mer konjunkturkinslig. I dessa regioner varierar
elevernas tillging tll ett brett utbildningsutbud beroende pi nir-
heten till centralorterna och pd mojligheterna att pendla inom regio-
nen. De stdrre centralorterna i fallstudieregionerna, som exempelvis
Falun, Borlinge respektive Skévde, har ofta en mingfald av utbild-
ningsanordnare, eller enstaka stora och dominerande huvudmin som
1 exemplet Lidkoping. Detta dr orter som de omgivande kommu-
nerna i varierande utstrickning ir beroende av f6r att kunna erbjuda
sina elever en bred tillgdng till gymnasial utbildning.

Betriffande gymnasieskolan har det i vissa fall lyfts att elever 1 kom-
muner nira centralorter ofta viljer gymnasieskola i centralorten, nigot
som for eleverna ibland ir viktigare dn specifika gymnasieprogram.
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I en del fall innebir detta ett stort antal sokande till vissa skolor, och
att meritvirdesgrinserna for antagning foljaktligen blir hogt. Det
kan innebira att hemkommunens elever inte alltid har tillrickliga
betyg for att antas till skolan i sin egen kommun.

Begrinsad tillging och tillginglighet i glesbygdsregioner

I glesbygdsregioner har befolkningen varit svagt minskande under
de senare dren, och dren framéver f6rvintas ungdomskullarna snarare
minska dn 6ka till skillnad frén 1 minga andra regioner. Under sidana
forutsittningar blir det mycket viktigt f6r kommunerna att behilla
sina elever. I dessa regioner ir i regel tillgdngen till ett brett utbild-
ningsutbud begrinsat, och det finns ofta firre alternativ {6r eleverna
att vilja mellan. Nir valméjligheterna ir begrinsade ir eleverna mer
patagligt hinvisade till de skolor och de utbildningar som finns till-
gingliga. Ur ett huvudmannaperspektiv blir det dirfor viktigt att se
till att det finns mojligheter for eleverna att antas till de mest efter-
frigade utbildningarna. Det ir svirt att erbjuda en bredd, och det har
papekats i vdra intervjuer att mojligheterna att kunna erbjuda gym-
nasial utbildning 1 form av distans- och fjirrundervisning behéver
byggas ut for att forstirka mojligheterna att kunna erbjuda ett brett
utbud. Det efterfrigas ett mer tillitande regelverk kring sddana 16s-
ningar.

Foér gymnasieskolans huvudmin 1 glesbygd finns ocksa stora vir-
den 1 att kunna erbjuda riksrekryterande utbildningar. Att locka
elever frin ovriga delar av landet blir ett sitt att skapa tillrickligt
stora elevgrupper for att kunna erbjuda utbildning kostnadseffek-
tivt. Ett exempel frdn fallstudien kan himtas frén Kils kommun i
Virmland, dir utbudet ir ganska brett tack vare ett avtal med Aland
som gor att elever kan studera via Kils vuxenutbildning. Kil har ocks3
specialiserat sig pd lirlingsutbildningar f6r vuxna och erbjuder dessa
till kringliggande kommuner, vilket gor att studerande kan genom-
fora delar av utbildningen pd hemorten. Motsvarande strategier finns
1 gymnasieskolan, dir idrottsutbildningar med riksrekrytering an-
vinds pd ett liknande sitt. Det finns dock exempel inom fallstudien
pd att kostnaderna fér idrottsutbildningar kan bli en konfliktfriga
mellan niraliggande samverkande kommuner om man inte lyckas
komma &verens om finansieringen av den.
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Glesbygdsregioner har i regel en jimforelsevis 1ag andel hogskole-
utbildade.'” T regioner med ligre utbildningsnivd har det traditio-
nellt varit stdrre intresse for yrkesutbildning. Det bekriftas av vdra
kontakter med féretridare f6r Lapplands kommunalférbund, dir
majoriteten av eleverna soker sig till yrkesprogram. Emellertid dr det
inte alltid s3 att intresset f6r yrkesprogram ir dominerande 1 gles-
bygdsregioner.

4.4 Planering och dimensionering i ett europeiskt
perspektiv

I det hir avsnittet beskriver vi iakttagelser som kan goéras utifrin
europeiska erfarenheter av styrning av utbildningen efter arbets-
marknadens behov, samt hur planering och dimensionering gir till 1
ndgra grannlinder. Styrning och planering ir delvis beroende av hur
utbildningssystemet och arbetsmarknaden fungerar. Men dven 1 lin-
der som ir forhallandevis lika 1 dessa avseenden kan styrningen och
planeringen 1 hég grad skilja sig 3t.

4.4.1 Kompetensforsorjning inom EU

Frigan om hur man ska kunna skapa en beredskap for och effektiva
former for kompetensférsorjningen pd bade kort och ling sikt dr
aktuell 1 den europeiska diskussionen.'” Nigra olika EU-studier har
undersokt de olika nationella systemen fr ”skills governance” (vilket
ungefir innebir nationell kompetensstyrning).'® De nationella syste-
men syftar 1 varierande grad till att planera, samordna och kontrollera

1% SCB, Befolkningen 2016 fordelad efter uthildningsniva, lin och kén, 25-64 dr. Sveriges officiella
statistik.

17 Cedefop, EFT & ILO (2016), Using Labour Market Information. Guide to anticipating and
matching Skills and Jobs. Rapporten var den férsta inom ramen for ett samarbetsprojekt mellan
de tre organisationerna, dir en rad studier har tagits fram. Begreppet skills governance anvinds
1 diskussioner om tilltagande obalanser p4 arbetsmarknaden.

1% Se sammanfattande redovisningar i EEPO (2014), Skills Governance in Europe. Final report
2014. samt EEPO (2015), Skills Governance in the EU Member States. Synthesis Report for the
EEPO August 2015. Studierna togs fram inom ramen fér ett projekt som arbetade pa uppdrag
av European Employment Policy Observatory (EEPO). I ett forsta steg gjordes en mer grann-
laga kartliggning och utvirdering av nationella kompetensférsérjningssystem i sex medlems-
linder. Danmark och Finland var tv av dessa. I en uppfoljande studie gjordes en mindre detalje-
rad granskning av samtliga medlemslinder.
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nationernas utbud inom formellt, icke-formellt och informellt lirande.
Det handlar alltsd om insatser {6r att tillgodose flera aktdrers intres-
sen: arbetsgivare, 16ntagare och féretridare fér det reguljira utbild-
ningsystemet och frivilligsektorn. Systemen ir 1 varierande grad in-
riktade mot att tillgodose de kompetensbehov som stills pd individer
som ir pd vdg in i arbetslivet och samtidigt skapa férutsittningar for
en utveckling av nya kunskaper och firdigheter i takt med att férut-
sittningarna i arbetslivet férindras.'”

Medlen for att skapa balans mellan utbud och efterfrdgan pd kom-
petenser kan omfatta olika kombinationer av direkta regleringar fér
att pdverka elevvolymer pd olika utbildningsomriden, ekonomiskt
stdd for att expandera utbildning pd bristomrdden och ekonomiska
incitament (via bidrag och skatter) riktade till studerande och arbets-
givare for att stimulera utbildningsdeltagande och lirande p8 arbets-
platser.

En central slutsats frdn EU-studierna ir att en mer malmedveten
styrning av utbildningsutbudet foérutsitter lokal och regional sam-
ordning och en nira samverkan mellan reguljir utbildning och fore-
tridare for arbetslivet, arbetsmarknadens parter och branschorgani-
sationer. Dir det finns etablerade traditioner av nira samverkan mellan
foretridare for utbildning och representanter f6r arbetslivet, pa olika
nivder, underlittas ocksd en styrning av utbildningen efter arbets-
marknadens behov. Det giller bdde utbildning p& gymnasial nivd och
eftergymnasial niva.

4.4.2  Starkare styrning av utbudet i Danmark och Finland
ani Sverige

Regleringen av utbildningen pd gymnasial nivd 1 Danmark och Finland
visar pd nationella strategier for att pdverka utbildningssystemet i en
riktning som méter arbetslivets behov i hégre grad dn vad som ir fallet
1 Sverige. Vid sidan av dessa exempel finns linder som Nederlinderna
och Tyskland dir férutsittningarna att pdverka kompetensstyrningen
skiljer sig frin Sverige, Danmark och Finland. Eleverna viljer dir inrikt-

19 Det reguljira utbildningssystemet rymmer naturligtvis flera syften dn att mota arbetsmark-
nadens behov, men talar vi om system fér skills governance ir uppmirksamheten frimst in-
riktad pd kompetensférsorjning i arbetslivet. Utgdngspunkten 4r att systemen ska inriktas pd
att sd ldngt som mojligt tillgodose behoven i féretag och offentliga verksamheter, allt i syfte
att undvika obalanser i efterfrigan och utbud p3 kompetens. Det handlar allts3 inte 1 forsta hand
om kompetensférsorjningens lingsiktiga betydelse fér utvecklingen av arbetsorganisationer
eller innovationsménster utan om férutsittningar for jimvikt pa arbetsmarknaden.
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ning redan vid ung alder, vilket piverkar mojligheterna att gi vidare
till yrkesutbildning pd gymnasial niv respektive eftergymnasial utbild-
ning. Dessutom ir arbetsmarknaden 1 betydligt hogre grad reglerad,
vilket innebir att det finns formella krav pa viss yrkeskompetens fér
att f3 utova vissa yrken.

Samtliga utbildningssystem har inslag av bdde utbudsstyrning och
efterfrigestyrning, men de nordiska linderna befinner sig en bra bit
ifrdn varandra pd skalan mellan polerna av renodlad utbudsstyrning
och renodlad efterfrigestyrning.

Organisationen av gymnasial utbildning i Danmark och Finland

Organisationen av utbildningen p& gymnasial nivd 1 Danmark och
Finland skiljer sig 1 hég grad frin férhéllandena 1 Sverige, dven om
de 6vergripande mélen f6r utbildningen — for bide unga och vuxna —
1 stor utstrickning 6verensstimmer med mélen 1 Sverige.

Yrkesutbildningen dr mer separerad och skolor far inte etableras
i vinstsyfte

Danmark har ett differentierat utbildningsystem pa gymnasial nivé,
med en uppdelad organisation f6r studieférberedande utbildning och
yrkesutbildning. I Sverige och Finland ir all ungdomsutbildning inte-
grerad dven om Finland i likhet med Danmark har en separat lagstift-
ning som reglerar forutsittningarna for yrkesutbildning. I Finland
giller dven att yrkesutbildning ska ge grundliggande behorighet for
vidare studier.

Reglerna f6r privata aktorer pd utbildningsomridet dr mer restrik-
tiva 1 Danmark och Finland 4n i Sverige. I lagstiftningen f6r sdvil hog-
skoleférberedande utbildning som grundliggande yrkesutbildning
framhdlls att alla eventuella 6verskott som genereras i verksamheten
maste 3terforas till utbildningen. Det ir inte tillitet att etablera skolor
1 vinstsyfte.'"

19T en dansk kungérelse om utbildningsinstitutioner — Bekendtgorelse af lov om institutioner
for almengymnasiale og almen voksenuddannelse (LBK nr 236 af 23/03/2018) — stdr det att
“institutionens medler mi alene komme institutionens formal til gode” (5 kap. 29 §). I gymna-

Q. »

sielagen 1 Finland heter det att utbildning inte fir ”ordnas 1 syfte att uppn ekonomisk vinst” (4 §).
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Fler gdr pd yrkesprogram i Finland och dldersspridningen dr storre
i bade Danmark och Finland — jimfort med Sverige

I Finland 4terfinns en betydligt storre andel av eleverna pd yrkespro-
gram dn 1 Danmark och Sverige. Andelen elever i yrkesutbildning har
6kat markant 1 Finland medan intresset fér grundliggande yrkes-
utbildning har varit stagnerande 1 bdde Danmark och Sverige. Enligt
OECD var 49 procent av de studerande i dldern 15 till 19 4r i Finland
1 yrkesutbildning ar 2015, jimfért med 22 procent i Danmark och
35 procent i Sverige.'"!

Samtidigt dr det viktigt att notera att 3ldersspridningen bland ele-
verna ir betydligt storre 1 Danmark och Finland dn i Sverige, sirskilt
inom yrkesutbildningen. I dessa bdda linder ir det mojligt att paborja
studierna vid hégre dlder, dven inom ungdomsutbildningen. Den
genomsnittliga examensdldern inom olika former av grundliggande
yrkesutbildning dr mellan 20 och 24 &r i Danmark och mellan 20 och
23 &r i Finland, medan den varierar mellan 18 och 19 &r i Sverige.'”

Skillnaden ir allts sirskilt stor vad giller deltagande i yrkesutbild-
ning. Ar 2015 var andelen i yrkesutbildning cirka 4 procent av samt-
liga personer i dldrarna 20-24 &r 1 Sverige, jimfoért med 13 procent i
Danmark och 15 procent i Finland. Det generella ménstret ir att
andelen unga vuxna i grundliggande yrkesutbildning ir hog 1 linder
med vilutvecklade lirlingsutbildningssystem.

I Finland dominerar i likhet med Sverige skolférlagd yrkesutbild-
ning med inslag av obligatoriska praktikperioder, men bland de ildre
yrkeseleverna ir det betydligt vanligare med lirlingsutbildning.'"’
Drygt 15 procent av yrkeseleverna i Finland var registrerade som lir-
lingar 2016, vilket var en betydligt hogre nivd dn andelen lirlingar i
svensk yrkesutbildning (sirskilt om man tar hinsyn till att andelen
elever som deltar i yrkesutbildning ir ligre i Sverige). I Danmark ir
lirlingsutbildning den helt dominerande formen foér grundliggande
yrkesutbildning.

" OECD (2017), OECD Skills Outlook 2017. Skills and Global Value Chains. Table C1.3.
Enrolment in upper secondary education, by programme orientation and age group (2015).
"2 OECD (2017), OECD Skills Outlook 2017. Skills and Global Value Chains.

'3 Andelen unga under 20 ir i lirlingsutbildning 4r férsumbar (Statistics Finland 2017).
I Finland kallas lirlingsutbildning fér liroavtalsutbildning. Uttrycket liroavtal kommer av det
obligatoriska skriftliga arbetsavtal som sluts mellan en arbetsgivare och elev. Cirka 70-80 pro-
cent av utbildningstiden ir arbetsplatsférlagd och resterande tid dgnas &t teoretiska studier vid
en yrkesskola. Lirlingarna fir 16n 1 enlighet med kollektivavtal mellan parterna pd arbetsmark-
naden. Yrkesskolan ir ansvarig fér utbildningen och utbildningen ska erbjudas pi samma nivé
och med samma inneh3ll som skolférlagda yrkesutbildningar.

370



SOU 2020:33 Planering och dimensionering av gymnasial utbildning

Starkare central och regional styrning av planering och
dimensionering av gymnasial utbildning i Danmark och Finland

I Danmark och Finland lyfts betydelsen av regional samordning i ett
tillvixt- och utvecklingsperspektiv vid planering och dimensionering
av utbildningen.

Arbetsmarknadens behov viger tungt vid tillstandsgivningen

I Finland ir utgdngspunkten att utbudet av utbildning ska styras av
beddémningar gillande regionala arbetskraftsbehov och befolknings-
utveckling, bdde i gymnasielagen och yrkesutbildningslagen. Utbild-
ningsanordnarna kan vara bdde kommuner och stiftelser och for att
fa tillstind att anordna utbildning méste det g att beligga att utbild-
ningen motsvarar regionala behov i relation till kompetens- och arbets-
kraftsférsorjningen. Anordnartillstindet utfirdas av undervisnings-
och kulturministeriet.

Men det handlar ocks& om att erbjuda tillrickligt manga utbild-
ningsplatser for att garantera alla medborgare ritten till en utbild-
ning pd gymnasial nivd. Ansvaret {or att det finns ett tillrickligt antal
utbildningsplatser och en tillricklig regional spridning av utbildningar
vilar bide pd nationell nivd och regional niv4 (via regionférvaltningen).

Aven i Danmark betonas det nationella och regionala perspektivet
mycket starkt nir det giller tillstdndsgivning for sdvil yrkesutbildning
som f6r allmin gymnasieutbildning och vuxenutbildning. En ansékan
om att {3 etablera en utbildning beviljas enbart av utbildnings- och
forskningsministeriet om utbildningsinstitutionen kan pavisa att ut-
bildningen ingdr i en “landsomfattande och regional planlegning til
opfyldelse af konstaterade eller forventede behov” (LBK nr 1269 af
29/11/2017, kap. 1 2 §). Utbildningsbehoven ska foljas upp kontinuer-
ligt och ett tillstdnd upphivas om behovet inte lingre foreligger.
Behovsbedémningarna ligger ocks3 till grund f6r beslut om det maxi-
mala anslaget till antalet drselever pd respektive institution och utbild-
ning.
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Skyldighet att samverka i regionerna

I Finland ir alla utbildningsenheter skyldiga att samverka med andra
institutionella aktdrer 1 regionen i syfte att infria bdde regionala ut-
vecklingsstrategier och utfistelser gillande medborgares utbildnings-
garantier.

Sirskilda centraler for regional utveckling (kopplade till de sex regi-
onerna i Finland) har ett ansvar for att bevaka frigor om utbildning
och niringslivets kompetensbehov.'"* Dessa centraler har det avgo-
rande ansvaret for att uttolka behov och formulera dtgirder for att
motverka obalanser 1 arbetskrafts- och kompetensforsérjningen pd
lokal och regional niva. I dessa regionala nitverk ingdr ocksd fore-
tridare f6r niringslivet och hogskole- och universitetsinstitutioner
(Utbildningsstyrelsen 2016).

I Danmark ir utbildningsinstitutionerna férpliktigade att sam-
verka under ledning av regionridet gillande all ungdoms- och vuxen-
utbildning.'”” Institutioner som inte medverkar i tillricklig utstrick-
ning riskerar att férlora utbildningstillstindet. Samarbetet ror frigor
om utbildningars inriktning, elevvolymer och férdelning och knyts
till regionens tillviixt- och utvecklingsplan.

Regionridet ska ta initiativ till ett samarbetsforum som méts minst
fyra ginger per &r. Detta forum ska kartligga utfallet av befintliga ut-
bildningar, bide pd ungdoms- och vuxenutbildningsomridet, och ta
initiativ till f6rindringar om behovsbilden férindras. Forslag till eta-
blering av nya utbildningar respektive avveckling av gamla riktas till
undervisnings- och forskningsministeriet. Samma sak giller initiativ
gillande volymékningar (kapacitetsloft) respektive neddragningar
av volymer inom ramen fér existerande utbildningar.

Nationella och regionala prognoser ligger till grund for styrningen

I bdde Danmark och Finland baseras beslut om ungdoms- och vuxen-
utbildning ytterst pd nationella och regionala prognoser f6r befolk-
ningsutveckling och kompetensbehov. Dessa prognoser ligger till

"*T Finland talar man om ELY-center. Den svenska 6versittningen ir NTM: niringar, trans-
porter och miljé. NTM-centralerna utgor en del av de statliga regionférvaltningsmyndigheterna
vid sidan av sex andra statliga imbetsverk.

"> Danmark ir sedan en strukturreform fér nigra &r sedan indelade i fem regioner med valda
regionrdd. Den nya regionindelningen 2007 ersatte en tidigare indelning av kommunerna i
landet i sju amter.
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grund for beslut om tillstdnd att uppritta skolenheter, erbjuda olika
utbildningar liksom tilldelning av medel 1 relation till ett visst antal
drsstuderande. Som pétalats ovan ska ansékningar om att {8 erbjuda
utbildningar férankras i bedémningar om regionala behov gillande
arbetskrafts- och kompetensférsorjning.

I Finland arbetar man med bide kvantitativa och kvalitativa pro-
gnoser. Den sd kallade Mitenna-modellen ligger till grund foér kva-
ntitativa bedémningar av bdde arbetskrafts- och utbildningsbehov pd
10-15 &rs sikt.'"® Prognosen som tas fram med utgdngspunkt frin
modellen sammanviger en rad olika parametrar avseende den eko-
nomiska utvecklingen, befolkningsutvecklingen, arbetskraftens rorlig-
het och utbildningssystemets effektivitet (t.ex. férvintad genom-
stromning). Parallellt med prognosen pd nationell nivd utarbetas
ocksd prognoser pa regionala nivéer.

Ansvaret f6r prognosarbetet i Finland ligger pd Utbildningsstyrel-
sen, men arbetet med prognoserna inkluderar ocksd en rad andra
aktorer pd nationell och regional nivd. Inom Utbildningsstyrelsen
tillsitts nio olika prognostiseringsgrupper med ett operativt ansvar
for prognosarbetet. I prognostiseringsgruppernas arbete ingar fore-
tridare f6r utbildnings- och arbetsmarknadsinstitutioner och de har
tillgdng till egna kansliresurser.'” Prognoserna inriktas pi bedom-
ningar av férindringar inom enskilda branschomriden, ny teknik och
forindrade arbetsorganisationer. Avsikten ir att bedéma behovet av
nya kunskaper och firdigheter som kan ligga till grund fér forind-
ringar av existerande utbildningar och bedémningar gillande behovet
av nya utbildningar. De senaste prognoserna stricker sig fram till 2025.

I Danmark gors ocksd prognoser som implementeras via de regio-
nala tllvixt- och utvecklingsplanerna. P4 undervisningsministeriet
gors prognoser pd en sirskild enhet (UNI-C). Prognoserna omfattar
bedémningar av arbetskrafts- och kvalifikationsbehov pd olika delar
av arbetsmarknaden. Med utgdngspunkt frin prognoserna kartliggs
obalanser 1 tillgdng pd arbetskraft och elever pd olika utbildnings-
omrdden pd kort sikt (tvi-tre ir) och medelling sikt (tio &r). Mini-
steriet har ocksd etablerat en analys och prognosenhet kallad CAP
(Central Analyse- og Prognosevirksomhed) som mer specifikt syftar

"1* MITENNA baseras pa en bredare analysmodell av finsk ekonomi och arbetsmarknad som
utarbetas av regeringens institut fér ekonomisk forskning, den s3 kallade VATTAGE-modellen.
Se EEPO (2014), Skills Governance in Europe — Finland.

7 Utbildningsstyrelsen 2018 Utbildningsstyrelsens hemsida Prognostisering av utbildnings- och
kompetensbehov.
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till att bedéma behovet av yrkesutbildning i relation till arbetsmark-
nadens utveckling. Uppgiften ir ocksd att virdera etableringsgraden
pd arbetsmarknaden bland elever frin olika utbildningsprogram.
Milet r att minst 75 procent av eleverna ska vara i jobb inom utbild-
ningsomradet efter avklarad utbildning. De utbildningsprogram som
inte uppndr méilet miste redovisa planerade &tgirder. Prognoserna
och analyserna ligger sedan till grund f6r bedémningar av utbild-
ningsbehov pd regional nivd liksom foér beslut om medelstilldelning
och utbildningsrittigheter gillande enskilda utbildningsenheter.'**

I Danmark har parterna och arbetslivet ett storre ansvar sdrskilt
for yrkesutbildningarna

Parterna pd den danska arbetsmarknaden har enligt lagarna for yrkes-
utbildning, gymnasieutbildning och allmin gymnasieutbildning fér
vuxna ett ldngtgdende operativt ansvar {6r utbildningarna. Nir det
giller vuxenutbildningar med inriktning pd allmin och studieférbere-
dande gymnasieutbildning dr utbildningsanordnarna skyldiga att upp-
ritta lokala utbildningsutskott (uddannelseudvalg). Utskottet ska vara
sammansatt av foretridare f6r arbetsmarknadens parter, jimt fordelat
mellan arbetsgivare och l6ntagare, och foretag pd orten. Huvudupp-
giften ir enligt lagen om allmingymnasiala utbildningar och allmin
vuxenutbildning att vara rddgivande i utbildningsfrigor for den enskilda
utbildningsanordnaren.'”’

Ansvaret ir sirskilt pdtagligt gillande yrkesutbildningen dir sir-
skilda parts- och branschsammansatta yrkesrdd (faglige udvalg) — pa
nationell och regional nivd — i praktiken har ansvaret for att bade
utforma utbildningarna innehéllsligt och volymmissigt genom att ge
instruktioner till ansvariga myndigheter och organisationer pa regio-
nal och lokal niva.

Arbetsgivare ir ocksd skyldiga att medverka till finansieringen av
utbildningen. Kravet omfattar inte bara arbetsgivare som erbjuder
utbildningsplatser till lirlingar. Alla arbetsgivare ir skyldiga att ge
3rliga bidrag fér att delfinansiera lirlingars 16n under den tid lirling-
arna bedriver skolférlagda studier. Avgiften utgérs av en fast summa
per anstilld. Systemet kallas for arbetsgivarnas utbildningsbidrag

18 EEPO (2014), Skills Governance in Europe — Denmark.
"9 LBK nr 236 af 23/03/2018, 4 kap. 28 §.
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(Arbejdgivernes uddannelsesbidrag) och de exakta avgifterna regleras
iden irliga budgetlagen.”™ Det ska betonas att skyldigheten till med-
finansiering inte bara avser unga lirlingar utan ocksd vuxenlirlingar
inom ramen for yrkesutbildningen f6r vuxna (erhvervsrettet voksen-
og efteruddannelse).

Utbildningslagstiftningen i Danmark rymmer ocks3 fler, utifrin
ett svenskt perspektiv, mycket lingtgiende reglerande verktyg i syfte
att skapa fler lirlingsplatser 1 foretagen.

I Finland ir, 1 likhet med foérhdllandena 1 Sverige, inte enskilda
arbetsgivares medverkan lika tvingande. Den nya yrkesutbildnings-
lagen och gymnasielagen innehéller emellertid moment som pekar
pé starkare krav pd medverkan frin organisationerna i arbetslivet, inte
bara nir det giller att uppskatta arbetskrafts- och kompetensbehov
kopplat till utbildningsprognoser. I anslutning till yrkesutbildningen
har 39 arbetslivskommissioner tillsatts. Kommissionerna har utsetts
av utbildningsstyrelsen pd forslag av olika parts- och branschorganisa-
tioner. Deras frimsta uppgift ir att sikerstilla utbildningsnivin och
bidra till nédvindiga férindringar av utbildningarna genom kart-
ligening och uppféljning. De ska vidare 1 likhet med yrkesrdden 1
Danmark sikerstilla kvaliteten pd yrkesproven och bidra med bedém-
ningar av enskilda utbildningsanordnares utbildningsstandard."*' Bris-
ter ska pdtalas och om inte dtgirdsplaner {6ljs upp kan utbildnings-
rittigheterna i f6rlingningen dras in. Arbetslivskommissionernas an-
svar omfattar ocksd grundliggande yrkesutbildning f6r vuxna. I den
nya yrkesutbildningslagen gérs ingen formell uppdelning mellan ut-
bildning fér unga och vuxna.'”

Aven i forslaget till den nya gymnasielagen i Finland betonas be-
tydelsen av samverkan med andra utbildningsaktérer liksom fére-
tridare for arbets- och niringsliv. En uttrycklig ambition ir att ge alla
studerande som tar sikte pd en studentexamen mojligheter att lisa in
behérighetsgivande kurser 1 syfte att underlitta vergdngen till hogre

122 L BK nr 811 af 20/06/2018, 7 kap. 20 §. Undantagna frin kravet pd att bidra med 4rliga av-
gifter till utbildningsfinansieringen 4r enbart enmansféretag och arbetsgivare med hégst en
heltidsanstilld medarbetare.

12! Finlex 531/2017/Lag om yrkesutbildning, 11 kap. 120 §.

122 T praktiken omfattar utbildningen emellertid en uppdelning mellan olika examina dir unga
elever dominerar helt i utbildningar som leder fram till yrkesinriktad grundexamen. Aldre
elever med arbetslivserfarenhet och méjligheter att validera férvirvade kunskaper och férmégor
viljer i allminhet utbildningar som leder fram till yrkesexamen respektive specialinriktad
yrkesexamen, utbildningar som bide dterspeglar en hgre grad av férdjupning och specialisering.
Inom ramen fér de tvd sistnimnda examensformerna ir det ocksi vanligare med liroavtals-

utbildning.
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studier. Alla gymnasier ir skyldiga att anordna en del av studierna
tillsammans med en eller flera hogskolor/universitet.

Centraliserad antagning och ritt till utbildning men inte garanti
till viss utbildning

I Finland ger varken gymnasielagen eller yrkesutbildningslagen ndgon
sjalvklar ritt f6r sékande att komma in pd sokta utbildningar, dven
om alla har ritt till utbildning p& gymnasial nivd. Ansékan till gym-
nasieutbildning sker via ett rikstickande ansékningsforfarande (ge-
mensam elevantagning). Rangordningen av sdkande baseras pd betygs-
resultaten frin grundskolan.

I Danmark finns ett stort utbud av utbildningar pd gymnasial
nivd, bide ungdomsutbildningar och vuxenutbildningar. Négra sjilv-
klara rittigheter att lisa en viss utbildning inom en viss utbildnings-
institution finns inte heller 1 Danmark. Ansékningsforfarandet fér
ungdomsutbildningar ir centraliserat och sker digitalt via hemsidan
www.optagelse.dk.'”

Studie- och yrkesvigledning dr hogt prioriterad

I bdde Danmark och Finland ir studie- och yrkesvigledningen hogt
prioriterad. Vigledningen ir tydligt samordnad med strategier f6r att
forbittra genomstromningen och méjliggora for fler att fullborda en
yrkesutbildning. Studie- och yrkesvigledningen utgor i praktiken en
viktig komponent 1 de ungdomsgarantier som har utvecklats, bl.a.
som ett resultat av arbetsmarknadspolitiska och socialpolitiska initia-
tiv pd EU-n1va.

Elever 1 Finland har ritt till behovsanpassad individuell hand-
ledning som har férbindelse med pigdende och planerade framtida
studier.'”* Nir utbildningen nirmar sig slutet eller om det finns risk
for studieavbrott ska eleverna erbjudas handledning med sikte p3 alter-
nativa utbildningsvigar. Elever som har avslutat utbildningen, men
inte kommit in pd en annan utbildning, har enligt den nya gymnasie-
lagen ritt till vigledning pd utbildningsanstalten under ett &r efter att
utbildningen avslutats.

12 LBK nr 945 af 28/06/2018, 3 kap. 23 §.
124 Finlex 629/1998/Gymnasielag, 5 kap. 25 §.
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Alla elever ska tillsammans med skolan utforma en individuell
studieplan som ligger till grund for vigledningen och som omfattar
uppgifter om eventuella stddbehov och mal kopplade till framtida
studier och karridrvigar.

Aven gillande yrkesutbildningen finns regler om ritt till vigled-
ning, speciellt riktat till studiesvaga elever. Dessutom innehéller yrkes-
utbildningen krav pd att "personliga utvecklingsplaner f6r kunnandet”
ska utarbetas for varje elev och 1 praktiken styra uppligget av elevernas
studier.

I Danmark har studie- och yrkesvigledningen traditionellt en
mycket stark stillning, bide inom utbildningssystemet och inom
ramen foér aktiveringspolitiken. Studie- och yrkesvigledningen har ett
tydligt fokus pd arbetsliv och karridrvigar redan tidigt 1 folkskolan
via det obligatoriska dmnet utbildning och jobb (uddannelse og
]Ob) .125

Ansvaret for att samordna olika viglednings- och stédinsatser,
har organisationen Ungdommens Uddannelsesvejledning. Organisa-
tionen ansvarar for alla vigledningsinsatser inom och utanfér utbild-
ningssfiren. Ungdomens utbildningsvigledning har ocks& ansvaret
for de utbildningsplaner och utbildningsportféljer som ska utformas
for alla elever under folkskolans sista dr. Dokumenten vilar i grunden
pd en lagstiftning om ungas plikt till utbildningsdeltagande och syssel-
sittning 1 dldrarna upp till 18 3rs lder.

12 Bekendrgprelse om introduktionskurser og brobygning til ungdomsuddannelser (1 kap. 1 §).
Studier i arbetslivskunskap pabérijas redan i drskurs 3.
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5 Finansiering
och resursfordelning

Utredningen har ett uppdrag att utreda frigor om finansiering och
resurstérdelning. Uppdraget handlar dels om systemet f6r finansier-
ing av gymnasial utbildning och annan utbildning som berérs av for-
slag om en regional planeringsmodell, dels om kompensatorisk resurs-
fordelning inom gymnasieskolan och dels om statens ansvar for
inackorderingsstodet.

I det hir kapitlet redovisas dirfér hur gymnasiala utbildningar finan-
sieras och hur ekonomiska resurser férdelas mellan olika aktérer som
stat, kommuner, enskilda huvudmin och andra utférare. I avsnitt 5.1
redovisas enligt vilka regler och principer resurserna férdelas mellan
aktdrerna. Avsnitt 5.2 fokuserar pd hur dagens finansiering av gym-
nasieskolan tar hinsyn till elevers behov och skolors férutsittningar
att bedriva en likvirdig utbildning. T avsnitt 5.3 beskrivs ekonomiskt
stdd till elever som studerar pd annan ort.

5.1 Finansiering av gymnasial utbildning

Ansvaret att finansiera gymnasial utbildning ligger pd elevernas hem-
kommun, dvs. den kommun dir de ir folkbokforda.

I de fall en gymnasielev gir i en annan kommuns eller regions
skola eller i en fristdende skola ir hemkommunen skyldig att ersitta
den andra huvudmannen. Det innebir ocks3 att en kommun som ord-
nar utbildning i egen regi, en s.k. anordnarkommun, tar emot ersitt-
ning frin andra kommuner nir de har elever frin andra kommuner.
Nir det giller kommunal vuxenutbildning (komvux) pd gymnasial
nivd kan hemkommunen &ta sig att svara for kostnaden {6r en per-
sons utbildning i en annan kommun. I vissa fall finns det dven en skyl-
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dighet f6r hemkommunen att 3ta sig att svara for kostnaden for en
persons utbildning i en annan kommun.'

I det hir avsnittet beskrivs hur resurser férdelas frin stat till kom-
muner och mellan olika huvudmin samt vilka regler som paverkar.
For att ge en dversikt visas 1 figur 5.1 en schematisk bild av hur resur-
serna for gymnasieskolan rér sig. Staten bidrar med generella och
riktade statsbidrag (A och a) och det sker ocksd en viss utjimning
mellan kommuner som gir via staten.” Vidare férekommer ersitt-
ningar mellan kommuner (B + b) och bidrag till enskilda huvudmin
(C). Huvudminnen bestimmer sedan sjilva nirmare hur resurser
fordelas tll skolenheterna (D). For gymnasiesirskolan férdelas resur-
ser enligt motsvarande principer.

For komvux och sirskild utbildning f6r vuxna (sirvux) ser bilden
1 vissa avseende ndgot annorlunda ut genom att det inte finns nigra
enskilda huvudmin, och skolenheterna organiseras inte heller pg sam-
ma sitt som 1 gymnasieskolan. Kommunerna kan dock upphandla
utbildning av enskilda utbildningsanordnare.

Figur 5.1 Schematisk bild dver ekonomiska resursers floden i
gymnasieskolan med hemkommunens perspektiv

a Staten
a
Al
Kommuner C
hemkommun
D
Annan skolkommun Enskild huvudman
D V DV

Kommunal skolenhet Kommunal skolenhet Fristaende skolenhet

Aocha:  Generellt respektive riktade statshidrag.

Bochb: Interkommunal erséttning.

C: Bidrag till enskilda huvudman.

D: Skolhuvudmannens resursférdelning till egna skolenheter.

Anm.: Regioner kan ocksé vara huvudman.

' 20 kap. 21 § skollagen (2010:800).
2SOU 2016:66 Det stimmer — Okad transparens och mer lika villkor. Genom kostnadsutjim-
ningen inom ramen fér kommunala utjimningssystemet, se avsnitt 5.1.1
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5.1.1  Utvecklingen av statsbidrag — fran stat till
hemkommuner och skolhuvudman

Finansiering och resurstérdelning av skolan hinger nira samman med
styrningen av skolan. Den dndrade styrning av skolan som skedde i
samband med den decentralisering som genomférdes under 1990-
talet beskrivs utforligare 1 kapitel 4. Hir beskriver vi hur statsbidra-
gen forindrats frin tidigt 1990-tal fram till i dag.

Huvuddelen av finansieringen sker visserligen via kommunal in-
komstskatt, men den kompletteras bl.a. av statsbidrag. Bidragen frin
staten kommer dels som en generell inkomstférstirkning inom ramen
for det kommunala ugimningssystemet (till hemkommunerna), dels
som riktade statsbidrag (till kommunala och enskilda skolhuvudmin).

Det ir inte mojligt att ange hur stor del av finansieringen av ut-
bildningar som kommer frin olika killor eftersom kommunerna
sjilva avgdr hur det generella statsbidraget férdelas mellan olika
verksamheter. Men finansieringen av kommunernas totala verksam-
het 2018 baserades till 66 procent pd intikter frin kommunal skatt,
14 procent pd generellt statsbidrag och 7 procent pa riktat statsbidrag.
Avgifter, taxor, hyror och arrenden stod {6r 9 procent av intikterna
och 6vriga intikter 4 procent. Av kommunernas totala verksamhet
star utbildning fér 43 procent av kostnaderna, varav 6,5 procent-
enheter gdr till gymnasieskolan och 0,8 procentenheter till komvux..

Frin 6ronmirkta sektorsbidrag till ett generellt statsbidrag

Innan decentraliseringen av skolvisendet styrdes utbildningarna med
ett detaljerat och komplext statsbidragssystem.

Oronmirkta statsbidrag fram till 1990

Foér gymnasieskolan limnades statsbidrag i form av flera olika bidrag
till skolledning, allmin undervisning, sirskild undervisning samt sir-
skilda l6nekostnads- och socialavgiftsbidrag vid tidpunkten fér
decentraliseringen. Bidrag limnades ocks3 till lokal skolutveckling
och till kostnader foér inbyggd utbildning, studie- och yrkesorientering,
gymnasial lirlingsutbildning samt {6r anskaffning av utrustning till
karaktirsimnen pd vissa studievigar. De storsta bidragen var det all-
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minna undervisningsbidraget och bidragen till sociala avgifter, vilka
tillsammans utgjorde cirka 80 procent av de totala statsbidragen.’
Fram till bérjan av 1980-talet fanns ocks3 ett statsbidrag till lokaler.
Staten bestimde i princip gymnasieorganisationen och stod for hela
lirarkostnaden, dvs. en stor del av kostnaden fér gymnasieskolan.
Resten av kostnaden 18g pd kommunerna och regeringen faststillde
schablonbelopp for elever som mottogs frin annan kommun.

For komvux limnades ocksd ett antal éronmirkta statsbidrag,
men de var betydligt firre och mindre styrande in statsbidragen for
gymnasieskolan.

Sektorsbidrag 1991-1992

I samband med decentraliseringen 1991 ersattes de 6ronmirkta stats-
bidragen till grundskola, gymnasieskola och komvux med ett sektors-
bidrag f6r hela skolverksamheten. Med detta bidrag kunde kommu-
nerna sjilva bestimma hur resurserna skulle fordelas mellan de tre
skolverksamheterna. Innan sektorsbidraget inférdes svarade stats-
bidragen foér knappt hilften av skolkostnaderna och kommunerna
for resten.* Ingdngsvirdena i sektorsbidraget utgick frén resursférdel-
ningen 1 den avvecklade statsbidragsmodellen.

En stor principiell férindring var att nu blev kommunen dir ung-
domarna var folkbokférda mottagare av statsbidraget och inte som
tidigare de kommuner och landsting som anordnade utbildningen.
I och med detta kunde kommunerna sjilva vilja vilka utbildningar de
ville anordna och dirmed var det inte lingre staten som i praktiken
avgjorde om en kommun fick anordna gymnasieutbildning (se kapi-
tel 4). Som en konsekvens av detta behévde systemet med interkom-
munala ersittningar utvecklas. Den nirmare utformningen limnades
till kommunerna och Kommunférbundet (nuvarande SKR).

Sirskolan skulle ge eleverna en utbildning som motsvarade grund-
skolan och gymnasieskolan. Statsbidraget {6r sirskolan var schabloni-
serat och resurstilldelningen baserades pd antalet elever och berikna-
des som grundresurs och tilliggsresurs for speciella verksamheter.’

® Prop. 1990/91:18 Om ansvaret for skolan.

* Prop. 1990/91:18 Om ansvaret for skolan.

> SOU 1991:98 Genomging av de specialdestinerade starsbidragen. Bilaga 3 till kommunaleko-
nomiska kommitténs betinkande.
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For sirvux infordes ett schabloniserat statsbidrag 1991 och det skulle
gilla 1 avvaktan pd forslag pd dndrat huvudmannaskap fér sirskolan
och sirvux.®

Generellt statsbidrag till kommunerna 1993

Systemet med sektorsbidrag behélls bara i tva &r. Ar 1993 genom-
fordes en genomgripande reform av hela statsbidragssystemet och
skolans sektorsbidrag inordnades i ett generellt statsbidrag till kom-
munerna tillsammans med de riktade statliga bidragen till andra kom-
munala verksamheter, inklusive sirskolan och sirvux. Detta innebar
innu storre mojligheter f6r kommunerna att géra ekonomiska prio-
riteringar mellan olika kommunala ansvarsomrdden. For att de lokala
finansiella férutsittningarna skulle vara likvirdiga kombinerades stats-
bidraget med ett kommunalt utjimningssystem.

Fristdende skolor

For fristdende skolor p& gymnasial nivd beslutade riksdagen fram till
1990 om en ekonomisk ram och regeringen bestimde for varje bi-
dragsberittigad skola vilken utbildning och antal platser som l3g till
grund fér statsbidrag. Riksdagen fattade beslut om ett bidrag till ars-
elevplatser inom en av regeringen faststilld ram (prop. 1990/91:100
Bilaga 10). Nivén pa bidraget per &rsstudieplats skulle relateras till
nivin for skolformen inom sektorsbidraget. Frén 1994 blev hem-
kommunen skyldig att betala bidrag till berittigade fristiende gym-
nasieskolor och statsbidraget till de fristdende skolorna férdes 6ver
till det divarande statliga utjimningsbidraget (prop. 1993/94:100
Bilaga 9).

¢ Regeringen hade i en proposition om dndrat huvudmannaskap fér sirskolan och sirvux m.m.
(prop. 1991/92:94) bla. féreslagit att ansvaret f6r sirskolan och sirvux skulle foras éver frén
landsting till kommuner. Overféringen kunde ske successivt, men skulle vara avslutad senast
den 1 januari 1996.

383



Finansiering och resursfordelning SOU 2020:33

I dag ligger det generella bidraget till kommunerna inom det
kommunala utjimningssystemet

Det generella bidraget frin staten till kommunerna ingdr i dag som
en del av det kommunala utjimningssystemet. Dagens utjimnings-
system ir 1 grunden detsamma som inférdes 1993 dven om det har
utvecklats. Utjimningssystemet syftar till att skapa likvirdiga ekono-
miska férutsittningar f6r att alla kommuner (och regioner) i landet
ska kunna tillhandahélla sina invénare likvirdig offentlig service, obe-
roende av invdnarnas inkomster och andra strukturella férhallanden.
Meningen ir att skillnader 1 kommunalskatt 1 stort ska spegla skill-
nader 1 effektivitet, service- och avgiftsnivd och inte bero pa struk-
turella skillnader. Utjimningssystemet bestdr i dag av fem delar dir
inkomstutjimning utgor den stdrsta delen.’

I systemet for inkomstutjimning utjimnas skillnader 1 skatte-
intikter mellan kommuner och mellan regioner. Huvuddelen av om-
fordelningen finansieras av staten.® Finansieringen gir via ett anslag
for kommunalekonomisk utjimning under utgiftsomrade 25 (allminna
bidrag till kommuner). Anslaget anvinds dven som ett instrument
for ekonomiska regleringar mellan staten och kommunsektorn. Exem-
pelvis kan nya dtaganden som staten 3ligger kommunerna medféra
att anslaget 6kas. De senaste dren har anslaget legat mellan 80 och
90 miljarder kronor varav omkring 70 procent gér till kommunerna
och cirka 30 procent till regionerna. En mindre del av omférdelningen
inom inkomstutjimningen finansieras av kommunerna och regio-
nerna genom att de med allra hogst skattekraft far betala en inkomst-
utjimningsavgift.

7 Ovriga delar ir /eostnadsutjd’mning (beskrivs i avsnitt 5.2.4 1 gymnasieskolan), strukturbidrag
och inforandebidrag utgdr ull vissa kommuner och landsting som kompensation for storre for-
dndringar i utjimningssystemet genom dren. Reglermgsposten reglerar att statens utgifter for
kommunalekonomisk utjimning hamnar pa den nivi som regeringen féreslir och riksdagen
beslutar om. Regleringsbidraget/-avgiften anvinds dven for den ekonomiska regleringen av den
kommunala finansieringsprincipen. Varje del bestar i sin tur av ett system f6r kommuner och
ett f6r landsting.

8 Fére 2005 bekostades inkomstutjimningen av kommun- respektive landstingskollektivet.
Nir berikningarna av inkomstutjimningen reviderades 2005 ersattes det generella statsbidraget
av det statlig bidraget till inkomstutjimningen och regleringsposten. Regleringsposten bidrar
till att statens utgifter till kommuner och regioner motsvarar statens anslag.
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Okad omfattning av riktade statsbidrag

Redan vid slutet av 1990-talet borjade det generella statsbidraget kom-
pletteras med riktade bidrag for att styra skolan 1 av staten énskad
riktning. Sedan dess har det skett en successiv 6kning av de riktade
statsbidragen. Ar 2019 fanns det drygt 40 statsbidrag fér gymnasie-
skolan och drygt 20 statsbidrag f6r komvux att anséka om pd Skol-
verkets hemsida. Skolvisendet dr det omride som har flest riktade
statsbidrag, och de anvinds vanligen for att pdverka kommunala och
enskilda huvudmins verksamhet inom omriden av stort nationellt
intresse dir regeringen har identifierat brister. Riksrevisionen menar
att denna utveckling visar pd den naturliga spinning som finns mellan
principerna om kommunalt sjilvstyre & ena sidan, och & andra sidan
skollagens krav om likvirdig utbildning p& nationell niva.”

Det har dven framférts kritik mot de riktade statsbidragen av manga
aktorer, bl.a. Skolverket'’, Statskontoret'!, Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR)", kommunala utbildningsférvaltningar och forskare.
Négra av problemen som ofta lyfts fram ir att de orsakar en oférut-
sigbar och ryckig styrning. Bidragens temporira natur innebir vidare
att eventuella effekter oftast blir kortvariga; att de innebir nedprio-
riteringar av satsningar som huvudminnen sjilva definierat behov av,
att de innebir negativa incitament dir bristfilliga utvecklingar pre-
mieras, samt att det dr svirt féor mindre kommuner och huvudmin
att delta.

Statskontoret har visat att den statliga styrningen av kommuner
och regioner har 6kat i omfattning och detaljeringsgrad under senare
dr och att den idag ir mycket omfattande och detaljerad.” Detta
giller frimst de riktade statsbidragen. Men kunskapsstyrningen och
statens styrning med mél och inriktningsdokument har ocksi ¢kat
kraftigt 1 omfattning och blivit mer detaljerad. Statskontoret menar
att styrningen fir bide 6nskade och oonskade konsekvenser. Det
finns enligt Statskontoret en risk att den statliga styrningen minskar
den nationell likvirdigheten, tvirt emot syftet med styrningen. Det
forklaras av att kommuner och regioner har olika férutsittningar att

? Riksrevisionen (2017), Riktade statsbidrag till skolan — Nationella prioriteringar men lokala
behov.

10 Skolverket (2015), Bidrag till skolans utveckling. Hur kommuner tar del av statsbidrag 2011-2014.
" Statskontoret (2011) Téink efter fore: om viss styrning i kommuner och landsting.

Rapport 2011:22.

12 Sveriges Kommuner och Landsting (2016), Farre och mer effektiva riktade statsbidrag till kom-
muner och landsting. Skrivelse till finansdepartementet, irendenummer 16/02375.

1 Statskontoret (2019), Utveckling av den statliga styrningen av kommuner och landsting — en analys.
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hantera statens styrning. Befolkningsmissigt sm3 kommuner som
ofta har stérst behov av statlig styrning och stdd kan exempelvis ha
svart att mota de krav som kopplas till de olika statsbidragen.

I avsnitt 5.1.3 redovisas vilka svarigheter kommunerna upplever
kring det riktade statsbidraget till regionalt yrkesvux.

5.1.2 Gymnasieskolan - finansiering och ersattningar mellan
huvudman

Vilken gymnasieskola eleverna gir pa far konsekvenser f6r hemkom-
munen som ir skyldig att ersitta andra huvudmain for de elever som
gdr pd deras skolor. Det innebir ocks att elevernas val blir en finan-
sieringskilla f6r dem som anordnar utbildningen. Det faktum att elever
1 hog utstrickning gir 1 andra kommuners gymnasieskolor och i fri-
stiende gymnasieskolor betyder dels att kommuner 1 stor utstrick-
ning betalar ersittning till andra huvudmin, bdde kommunala och
enskilda, dels att ersittning f6r elever frdn andra kommuner blir en
viktig finansieringskilla f6r den egna gymnasieskolan.

Minga elever gir i annan gymnasieskola in hemkommunens

Det ir vanligt att elever gir i en annan gymnasieskola in hemkom-
munens egna. Fér kommunerna i genomsnitt gick 21 procent pd en
kommunal gymnasieskola i en annan kommun, 13 procent gick i en
fristiende gymnasieskola i den egna kommunen och 15 procent gick
1fristiende gymnasieskolaiannan kommun &r 2019. Ungefir hilften
av eleverna gir alltsd pd en kommunal gymnasieskola 1 hemkommunen.

Men skillnaderna ir mycket stora mellan kommunerna, se
figur 5.2. Kommunerna ir i figuren indelade i fem lika stora grupper
efter hur stor andel av eleverna som gir 1 en gymnasieskola 1 hem-
kommunen. I den femtedel av kommunerna med storst andel i den
egna gymnasieskolan gir i genomsnitt 79 procent i hemkommunens
gymnasieskola, 11 procent i annan kommunal gymnasieskola och
5 procent 1 en fristdende skola i hemkommunen och 5 procent 1
fristdende skolaiannan kommun. I femtedelen av kommunerna med
minst andel i hemkommunens gymnasieskola gir majoriteten, 74 pro-
cent, 1 en annan kommunal gymnasieskola och 24 procent i en fri-
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stdende skola 1 en annan kommun. I gruppen ingdr 36 kommuner som
saknar egen gymnasieskola.

Skillnaderna varierar mellan olika kommuntyper. I de tre storstads-
kommunerna gir exempelvis 38—46 procent pi en fristdende skola i
den egna kommunen.

Figur 5.2 Elever folkbokforda i en kommun fordelat efter gymnasieskolans
huvudman och kommungrupper

Andelar i procent

Egna kommunens skola m Fristaende skola i egna kommunen
m Fristaende skola i annan kommunen  ® Annan kommunal skola
100 — — — — — —

90 -
80
60 -
50
40
30
20 -
10 +

0 f f f f
Femtedelen med ~ Femtedelen med  Femtedelen kring  Femtedelen med ~ Femtedelen med
storst andel i egen nést storst andel i genomsnittlig andel nast minst andel i minst andel i egen
skola egen skola i egen skola egen skola skola

Procent

Kalla: Skolverket och egna berdkningar.

Skolhuvudminnen har ofta elever fran flera kommuner

De flesta kommuner har en eller flera gymnasieskolor vilket innebir
att de ocksd ir anordnarkommuner. Av dessa kommuner har 1 prin-
cip alla i sina gymnasieskolor elever som ir folkbokférda i en annan
kommun. Vanligast dr att 2029 procent av eleverna kommer frin en
annan kommun.
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Figur 5.3 Antal anordnarkommuner férdelade efter hur stor andel
av eleverna som kommer fran en annan kommun
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Kélla: Skolverket och egna berdkningar.

Aven pi de enskilda huvudminnens skolor kommer eleverna ofta
fran flera olika hemkommuner.

Tabell 5.1 Antal kommuner frén vilka fristdende skolors elever kommer ifran

Antal fristaende skolor

1-9 hemkommuner 92
10-19 hemkommuner 214
20-29 hemkommuner 77
30+ hemkommuner 46

Kalla: Registeruppgifter fran SCB, egna berakningar.

Interkommunala ersittningar
Regleringen av interkommunal erséittning

Den ersittning som hemkommun betalar till en annan kommun nir
en elev ir antagen dir kallas interkommunal ersittning. Interkommunal
ersittning (IKE) f6r utbildning i gymnasieskolan och fér gymnasie-
sirskolan regleras i skollagen. Regleringen skiljer sig &t for nationella
program och introduktionsprogram och mellan de olika introduktions-
programmen.
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Enligt 16 kap. 50 § skollagen ska en kommun som antagit en elev
som inte ir hemmahoérande 1 kommunen eller 1 samverkansomridet
for utbildningen p ett nationellt program ersittas for sina kostnader
for elevens utbildning av dennes hemkommun. Detta giller ocksd
regioner. Av 16 kap. 51 § samma lag féljer att IKE som huvudregel
ska motsvara anordnarens sjilvkostnad om kommunerna inte kom-
mer dverens om annat. Av samma paragraf féljer att undantag frin
huvudregeln ska goéras 1 f6ljande fall. Om eleven har tagits emot 1
andra hand ska ersittningen hogst uppga till den kostnad som hem-
kommunen har fér motsvarande utbildning. Ar anordnarens kostnad
lagre, ska hemkommunen i stillet ersitta den ligre kostnaden. Andra-
handsmottagning innebir att elever fir tas emot i en kommun till de
platser som ir lediga sedan alla elever som ska tas emot 1 forsta hand
har antagits till utbildningen och regleras 116 kap. 47 § skollagen. De
elever som omfattas av férstahandsmottagning ir bl.a. de elever som
ir hemmahorande 1 kommunen eller samverkansomrédet eller ir hem-
mahérande 1 en kommun som inte erbjuder den aktuella utbildningen
(16 kap. 43 och 44 §§ skollagen). Andrahandsmottagning inférdes
for att ge elever en 6kad méojlighet att tas emot 1 andra kommuner
in hemkommunen och kallas ibland frisékning."* Om eleven har an-
tagits pd en riksrekryterande utbildning eller sirskild variant ska
hemkommunen betala det belopp som har beslutats {6r varje utbild-
ning av Skolverket.

Enligt 17 kap. 23 § skollagen ska en kommun som antagit en elev
som inte ir hemmahorande 1 kommunen eller samverkansomridet
for utbildningen pa programinriktat val ersittas fér sina kostnader
for elevens utbildning av dennes hemkommun. Detta giller ocks
regioner. IKE ska d& beriknas pd féljande sitt om inte anordnar-
kommunen och hemkommunen kommer 6éverens om annat. Av
17 kap. 24 § samma lag framgir att IKE vid programinriktat val
bestdr av ersittning for den del av utbildningen som motsvarar det
nationella program som det programinriktade valet ir inriktat mot
och ersittning for den del av utbildningen som avser det stéd som
eleven behéver for att uppnd behérighet f6r det nationella program-
met. Ersittningen som avser stodet ska limnas under hogst ett ir. Av
17 kap. 25 § samma lag f6ljer att om hemkommunen inte erbjuder det
aktuella nationella programmet, ska ersittningen fér den del av ut-
bildningen som motsvarar det nationella programmet, motsvara an-

'* Prop. 2006/07:71 Frisékning — 6kade valmdjligheter till gymnasieskolan, m.m.
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ordnarens sjilvkostnad. Om hemkommunen erbjuder det aktuella
nationella programmet, ska ersittningen hogst uppga till den kost-
nad som hemkommunen sjilv har f6r motsvarande utbildning. Ar
anordnarens kostnad ligre, ska ersittningen 1 stillet uppga till den
ligre kostnaden. Av 17 kap. 26 § samma lag foljer att om eleven har
antagits pa en riksrekryterande utbildning ska hemkommunen betala
det belopp som har beslutats {ér varje utbildning av Skolverket. For
elever som ir placerade i ett hem for vird och boende enligt 6 kap.
1 § socialtjinstlagen (2001:453) finns sirskilda bestimmelser om IKE
1 17 kap. 26 a § skollagen. Nir det giller IKE {6r évriga introduk-
tionsprogram, individuellt alternativ och sprakinstruktion, finns inte
ndgon reglering i skollagen eller gymnasieférordningen (2010:2039).

IKE inom samverkansomrdden — ofta gemensam prislista

Hur IKE ska erliggas inom ett samverkansomride regleras inte pd
nationell nivd. De flesta kommuner ingdr i ett samverkansomride
vilket innebir att eleverna kan séka och mottas 1 férsta hand till de
nationella program som erbjuds i samverkansomridet oberoende av
om programmet erbjuds i hemkommunen eller inte. Detta kallas
vanligen fritt sék och har férekommit sedan kommunaliseringen
genomfordes 1 bérjan av 1990-talet.

For att underlitta administrationen mellan kommunerna anvinds
ofta en regional prismodell. En sddan 6verenskommelse gor det littare
fér kommunerna att budgetera f6r nistkommande &r, di priset dr
kint 1 god tid innan budgetprocessen inleds. Det gor ocks3 att prin-
ciperna for ersittningsmodellen ir vil kinda bland ingiende kom-
muner.

I ett kommunalférbund, som 4r en annan form fé6r samverkan
mellan flera kommuner, finns stadgar for hur ingdende medel ska
hanteras enligt kommunallagen (2017:725).

Ersittningen for elever pd introduktionsprogrammen omfattas
som framgdr ovan 1 lig grad av nationell reglering och utformas 1
ménga fall efter individens behov och 1 en del fall f6r grupp av elever.
Dessa program ir sillan inkluderade i fritt s6k 1 samverkansomridet.
En orsak kan vara att endast tvd av de fyra programmen (program-
inriktat val och yrkesintroduktion) f&r utformas fér grupp av elever
och di goras sokbara. For 6vriga introduktionsprogram giller att
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kommunen placerar eleven pd limpligt program. Det vanligaste blir
di att hemkommunen och anordnarkommunen sluter avtal om IKE
for en elev som ska g ett introduktionsprogram i en annan kommun.
Ofta sker detta med utgingspunkt i elevens individuella studieplan
och anordnarkommunens utbildningsplan.

I storre samverkansomrdden kan det innebira omfattande insats-
er innan alla dr 6verens om ersittningen 1 de fall elever placeras eller
antas i annan kommun in hemkommunen. I vir fallstudie redovisar
Stockholms stad en volym om cirka 5 000 elever som soker till gym-
nasieskolan med individuell hantering av staden vid antagning.

Det forekommer ocksd att samverkansomrdden har kommit éver-
ens om IKE for sékbara introduktionsprogram for grupp. I fallstudie-
regionen Géteborgsregionen betalar hemkommunen priset fér det
nationella program som introduktionsprogrammet riktar sig mot,
samt ett schablontilligg som i grunden utgdr frin Skolverkets férslag
till prissittning f6r kurs i grundskolan men med ett hégre belopp
utifrdn faktiska kostnader. Grundpriset per kurs tas fram i samband
med att Skolverket faststiller riksprislistan.

Lirlingsutbildningar

Sittet att ersitta varandra f6r utbildningar som bedrivs i lirlingsform
varierar ocks3, eftersom det inte ir reglerat 1 férordning. En del har
en ligre ersittning dn programpriset f6r den skolférlagda varianten,
andra har en hogre ersittning. Dessutom utgdr flera typer av stats-
bidrag till utbildningen och till samverkande arbetsliv.

Exempel pa berikning av IKE inom tre stora samverkansomrdden

Sitten att ersitta varandra inom samverkansomrdden varierar betyd-
ligt. T var kartliggning har vi tagit del av nigra berikningsmodeller
och funnit tre exempel som anvinds 1 storstadsomridena.
Samverkansomridet Skdnegy: Samverkansavtalet anger att en ge-
mensam lista éver huvudminnens anordnarkostnader ska samman-
stillas och anvindas f6r IKE. Syftet ir att forenkla budgetarbete och
ange riktlinjer fér transparens, legitimitet och effektivitet. Ersittnings-
principen himtas frin den nationella regleringen om att anordnarens
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kostnad giller. Modellen anvinds t.ex. mellan Skines kommuner
inklusive Sélvesborg, Olofstrém, Karlshamn och Ronneby".

Géteborgsregionens kommunalférbund: Samverkansavtalet anger
att prismodellen f6r IKE i princip ska utgdras av ett snitt av boksluts-
kostnader per program i varje ingdende anordnarkommun. Avstim-
ning sker med intervaller om 2 &r. Under mellanliggande ar anvinds
ett index. Snittet bygger pd ett vigt antal elever och innehéller kost-
nadsdimpande inslag. Bland annat tas ligsta och hégsta kostnad bort
om fler in fem kommuner anordnar samma program. Géteborgs
kostnad ska alltid ing. Den regionala prislistan utgdr frén gemen-
samt faststillda berikningsgrunder med 6verenskomna kostnads-
poster for 8kad transparens'®. Kommuner som inte anordnar ett visst
program men erbjuder det via samverkansomridets utbud kan an-
vinda den regionala prislistan som budgeterad kostnad gentemot en
enskild huvudman. Modellen anvinds av Géteborgsregionens 13 kom-
muner f6r handel dem emellan.

Forbundet Storsthlm: Samverkansavtalet anger att prismodellen
ska anvindas f6r resursfordelning och IKE av samtliga kommuner
och ocksd utgdra grund fér bidrag till enskilda huvudmin. Priset
baseras p4 ett beslut om att programmen vid ett tillfille har vigts och
da fitt olika tyngd 1 forhillande till den totala kostnaden. Program-
priset erhdlls genom att index liggs pa. I denna region férekommer
ocksd ett socioekonomiskt index, dir den regionala organisationen
drar av en viss procent som sedan férdelas ut med utgdngspunkt 1
meritvirde. Denna modell anvinds av de 33 kommunerna i Stockholms
lin.”

Utredningen har ocksd sett andra sitt att ersitta varandra.
I Skaraborg beslutas elevavgiften for alla Skaraborgs gymnasieskolor
av Skaraborgs kommunalférbund. Det innebir att alla 15 kommunerna
miste komma 6verens och fatta beslut om en gemensam prislista.
Elevavgiften bygger pd den genomsnittliga kostnaden fér en gym-
nasieplats pd ett specifikt program p4 alla gymnasier i Skaraborg. P4
andra hdll utgdr kommuner frdn den budgeterade kostnaden per

'* Kommunférbundet Skine. Bilaga (reviderad 18-12-14) till: Reviderat samverkansavtal 2011
avseende Gemensam berikningsmodell fér interkommunal ersittning i Skéne, Solvesborg,
Olofstrém, Karlshamn och Ronneby.

16 Goteborgsregionens kommunalférbund (2018). Bilaga 1, IKE, gymnasieskola/gymnasiesir-
skola, 2019.

7 Information limnad av Utbildningsférvaltningen i Stockholms stad inom fallstudien.
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program enligt riksprislistan nir de ersitter varandra fér IKE inom
sitt samverkansomride.

En bred bild av olika sitt att ersitta varandra genom IKE har vi
funnit i en rapport bestilld av Gysam - 11 kommuner i Dalarna.
Uppdraget att genomféra en omvirldsbevakning gavs till Sweco'
som sammanstillt olika modeller for prissittning av gymnasieutbild-
ning i andra samverkansomriden. Det vanligast férekommande ir
att kommunerna var for sig budgeterar den egna kommunala gym-
nasieverksamheten alternativt prissitter genom en avstimning mot
utfall. De skillnader som finns mellan de olika samverkansregionerna
menar Sweco handlar om ifall kommunerna i prislistan sitter egna
priser var for sig eller om IKE beriknas som ett medelvirde i kom-
munerna. Tv4 sitt anges som vanliga nir det handlar om att upp-
datera en gemensamt framtagen prislista. Antingen sker en 4rlig in-
rapportering av kostnaderna frin varje kommun som sedan leder till
ett gemensamt pris eller s§ ir det en prislista baserad pd faktiska
historiska kostnader med vigda medelvirden, dir kostnaderna upp-
dateras genom vigda index baserade p l6neindex och andra relevanta
index frin SCB.

Vi har via fallstudien erfarit att det for att ta fram dessa olika
modeller krivs insamling av underlag om kommunernas kostnader.
Resurstilldelning frin central férvaltning till skola sker sillan pd detalj-
niva och rektor pd skolan ansvarar for att férdela ut medel till pro-
grammen. Programspecifika kostnader redovisas sillan pd detaljniva.
Ett sitt att komma verens anges vara gemensamma beriknings-
grunder, vilka bidrar till transparens. I storstadsregioner blir det allt
vanligare att digitala system anvinds for att sammanstilla kostnaderna
for ingdende program. Informanter menar att detta kan bidra till att
avstimningar gors oftare, efterslipningar 1 kostnadsutvecklingen
undviks och att administrationen minskar.

I var kartliggning har det ocksd framkommit att under minskande
elevkullar 6kar osikerheten om vem som ska bira kostnaderna for
outnyttjad kapacitet och 1 tider av expansion 6kar osikerheten om
vem som ska bira kostnaderna for investeringar i nya skolor. Om
ersittningsnivierna inte foljer med minskar incitamenten f6r huvud-
min att erbjuda utbildning f6r fler in de egna eleverna.

'8 Sweco (2018) Utredning och analys av prislistor inom gymnasiesamverkan i Sverige. Utred-
ning p4 uppdrag av Gysam (Falun-Borlinge regionen).
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Index och prisanpassning i regionala prislistor

I samverkansomriden dir regionala s.k. prislistor férekommer, har
kommunerna i allminhet enats om en modell f6r hur ersittningen
ska anpassas till ridande kostnadslige. Men ibland leder dessa éverens-
kommelser till konflikter om principen inte lingre anses fungera. Vi
har tagit del av ndgra modeller for hur anpassningarna gors. Nir
prislistorna tas fram med lingre intervall anvinds t.ex. ett index fér
att justera prisnivi. Index kan félja nationellt skolindex" eller utgi
ifrdn ett antal kostnadsslag som 16ner for lirare och évrig personal,
Konsumentprisindex (KPI), arbetsgivaravgifter och inte minst SKR:s
regelbundna prognoser. I en del fall finns inslag av regionala politiska
viljeinriktningar som att index inte tillits 6ka med den prognostiserade
procenten. Med det menas att kostnaderna beriknas 6ka med en viss
procent, men 1 det regionala samarbetet gors en regional besparing,
vilket medfér att priset riknas upp med en ligre procentsats. I andra
bygger indexet pd en prognos, som sedan korrigeras utifrin utfall, fér
att vara si uppdaterat som mojligt. Andra former av éverenskom-
melser med utgingspunkt 1 6kande eller minskande kostnader fére-
kommer.

Insatser for att inte forlinga studietiden utéver de tre dren

Regionala 6verenskommelser innehéller ibland kostnadsdimpande
inslag. I samverkansavtal och tillhérande prislistor har vi sett exem-
pel pd att kommunerna avtalar om att ersittning for ett fjirde 3r, inte
ska f3 debiteras utav resurseffektivitetsskil. Anordnarkommunen
far di ta egna medel i ansprdk om en elev trots allt inte klarar sina
studier inom tre dr. I fallstudien finns ett exempel pd att samverkande
kommuner d3 anvinder sig av samma princip 1 férhillande till en-
skilda huvudmin, dven om detta inte ir reglerat nationellt. Men det
forekommer ocksi att dverenskommelse saknas, vilket kan vara kost-
nadsdrivande om huvudmin behiller elever lingre in de egentligen

skulle ha behovt.

1 Skolindex regleras 1 forordning 1993:167 och faststills arligen av regeringen med underlag
fran SCB. Det publiceras senast 1 december i Skolverkets férfattningssamling SKOLFS.
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Elevers avbrutna studier dndrar de ekonomiska forutsitiningarna

Under ett pdgdende lisdr kan elever tillkomma och avbryta utbild-
ningen. I ett system dir medel foljer eleverna fir det effekter pd en
skolas ekonomiska férutsittningar. Dir det rider stor konkurrens
om eleverna dkar incitamenten f6r att dels locka till sig elever frin
andra skolor dels att inte regelmissigt rapportera nir ett avbrott sker
till hemkommunen. I det sistnimnda fallet kan det finnas ekonomiska
incitament for att dréja med informationen.

Det saknas nationell reglering av nir avstimning av IKE ska goras.
Tv4 avstimningstillfillen t.ex. 15 september och 15 februari var linge
vanligt férekommande. Fler och fler samverkansomriden gor avstim-
ning varje minad. En orsak kan vara en harmonisering i férhéllande
till regelverket fér fristdende skolor. Utgingspunkten ir, att om en
kommun och en enskild huvudman inte kommer 6verens om annat,
s& ska avstimning och utbetalning av bidrag géras ménadsvis med
1/12-del. En annan orsak till att kommuner viljer att ha titare av-
stimningar ir att den ekonomiska situationen littare kan foljas och
att det underlittar budgeteringen infér nista kalenderar.

Med en allt storre rorlighet mellan hemkommun och skolkom-
mun krivs en 6verblick dver nir elever avbryter, byter eller antas igen.
I vér fallstudie rapporterar sivil Storsthlm som Géteborgsregionen att
de har utvecklat gemensamma regionala elevinformationssystem, dir
det gir att folja eleverna och dir hemkommunen f&r information om
forindringar s fort de sker. Dessa system anvinds dven som under-
lag fér avstimning av IKE och bidrag. De menar att stodverktyg som
bidrar till 6kad transparens kan reducera konflikterna om ersitt-
ningar och pd s sitt skapa bittre forutsittningar f6r regional sam-
verkan mellan huvudmin. I minga regioner saknas i dag sidana stod-
verktyg.

Bidrag till enskilda huvudmin
Regleringen av bidrag till enskilda huvudmdin

Av 16 kap. 52 § skollagen framgir att hemkommunen ska limna bidrag
till huvudmannen for elever pa nationella program. Bidraget bestar
av ett grundbelopp och i vissa fall av ett tilliggsbelopp. Enligt 16 kap.
53 § samma lag ska grundbeloppet avse ersittning f6r undervisning,
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lirverktyg, elevhilsa, maltider, administration, mervirdesskatt och
lokalkostnader. I 16 kap. 54 § samma lag foreskrivs att tilliggsbelopp
ska limnas f6r elever som har ett omfattande behov av sirskilt st6d
eller ska erbjudas modersmilsundervisning. Tilliggsbeloppet foér en
elevibehov av sirskilt stdd ska vara individuellt bestimt utifrin elevens
behov. Hemkommunen ir inte skyldig att betala tilliggsbelopp for
en elev 1 behov av sirskilt stéd, om betydande organisatoriska eller
ekonomiska svirigheter uppstar f6r kommunen. Enligt 16 kap. 55 §
skollagen ska, f6r nationella program och inriktningar som kommu-
nen erbjuder, grundbeloppet bestimmas efter samma grunder som
kommunen tillimpar nir resurser férdelas till samma utbildning. For
sirskilda varianter och utbildningar motsvarande riksrekrytering ska
hemkommunen betala det grundbelopp som har beslutats av Skol-
verket.

Bidrag till huvudmiin {6r fristdende gymnasieskolor och gymnasie-
sirskolor ska, enligt 13 kap. 1 § gymnasiefoérordningen, beslutas per
kalenderdr. Bidraget ska grunda sig pd kommunens budget for det
kommande kalenderdret och beslutas fére kalenderdrets bérjan. Av
13 kap. 9 § samma foérordning framgir att Skolverket fir meddela
foreskrifter om det grundbelopp som hemkommunen ska betala, om
eleven har antagits till en utbildning som kommunen inte erbjuder.
Dessa toreskrifter heter Riksprislistan. Nir Skolverket meddelar fére-
skrifter om riksprislistan ska berérda kommuners budgeterade
bidragsbelopp och berérda regioners budgeterade kostnader fér pro-
gram och inriktning ligga till grund f6r bidragsbeloppen.

Av 17 kap. 35 § skollagen framgir att hemkommunen ocksi ska
limna bidrag for elever pd programinriktat val. Bidraget bestir dels
av bidrag for den del av utbildningen som motsvarar det nationella
program som det programinriktade valet ir inriktat mot, dels av bi-
drag t6r den del av utbildningen som avser det st6d som eleven behover
for att uppnd behorighet for det nationella programmet.

Bidraget, som f6r den delen av utbildningen som motsvarar ett
nationellt program, beriknas pd samma sitt som for det aktuella natio-
nella programmet (17 kap. 36 § samma lag). Av 13 kap. 9 § gymnasie-
forordningen framgar att Skolverket far meddela féreskrifter om bi-
drag for den delen av utbildningen som avser det st3d eleven behéver
for att uppnd behorighet.
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En utredning bar limnat forslag om delvis dndrade regler fran 2020

Bestimmelserna om berikning av och beslut om bidrag till fristdende
skolor har relativt nyligen setts ver av Skolkostnadsutredningen i syfte
att sikerstilla lika villkor mellan kommunala och enskilda huvudmin
(dir. 2014:126). Regeringen har i lagrddsremissen Vissa skollags-
frdgor den 30 augusti 2018 limnat ett forslag om tydligare regler om
berikning av lokalkostnader och att inféra ett strukturbelopp.

I betinkandet Det stimmer! Okad transparens och mer lika villkor
(SOU 2016:66) som lg till grund for lagridsremissen angavs att den
overgripande bild som tydligt framtridde var att dagens system 1i
huvudsak ansdgs vilfungerande utifrin den grundliggande principen
om lika villkor och att det skulle innebira fler nackdelar dn férdelar
om ett nytt system inférdes. Den bilden delades av bdde enskilda
och kommunala aktdrer.*® Den mest principiella kritik som fram-
kom vid remitteringen var att transparensen inte fungerar pa det sitt
som tanken var nir regelverket skapades.

Skolverket beslutar om vissa utbildningar

Nationellt godkéinda idrottsutbildningar beslutas av Skolverket
men priset beslutas inte nationellt

Skolverket beslutar om vem som fir anordna nationellt godkinda
idrottsutbildningar (NIU) och hur ménga platser som far finnas en-
ligt 5 kap. 29 § gymnasieférordningen (2010:2039). Diremot anger
inte Skolverket vad de ska kosta. D& NIU ir férenad med vissa mer-
kostnader, nir det giller t.ex. trining och kost, finns en rekommen-
dation frdn SKR om ersittningsnivin for lagidrott respektive indivi-
duell idrott mellan hemkommun och anordnare. Beloppen har inte
reviderats mellan 2011 och 4r 2019, men frin och med 2020 finns en
ny rekommendation om att beloppen ska vara 15 000 kronor vid lag-
idrott och 18 000 kronor vid individuell idrott. Beloppet utgir frin
ursprungsnivan, men uppriknat med skolindex fér mellanliggande
ir. En del kommuner anvinder sig av rekommendationen, men det
ir vanligare att anordnaren begir en hogre ersittning. Hemkommun
och skolkommun kan sluta samverkansavtal om den idrott som ir

% Utredningen anvinde enkiter, genomging av rittspraxis, kontakter med olika referensgrupper
samt férdjupade kontakter med sivil enskilda som kommunala huvudmin f6r att skaffa sig en
allsidig och heltickande bild av hur dagens bidragssystem anses fungera.
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aktuell. Eleven kan d4 bli antagen 1 férsta hand till programmet och
anséka om kommunalt inackorderingsbidrag om 6vriga villkor for
stod dr uppfyllda. Antalet beviljade platser har 6kat markant sedan
denna mojlighet 6ppnades. Hemkommunen har ingen mojlighet att
begrinsa antalet platser eller pdverka priset om de sluter samverkans-
avtal om NIU. Om den diremot inte sluter samverkansavtal om ut-
bildningen, kan eleven bli mottagen i andra hand och d& ir det ligsta
pris som giller och eleven kan inte f8 kommunalt inackorderings-
bidrag. Om det diremot i&r NIU med en enskild huvudman ir utbild-
ningen riksrekryterande och eleven kan soka bidrag frdn Centrala
studiestodsnimnden (CSN) som provar ansékan. For riksrekryter-
ande idrottsutbildningar utgdr bidrag frin Riksidrottsférbundet.

Inom Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) pigir en éver-
syn av riksidrottsgymnasierna och NIU.

Skolverket beslutar pris for sirskilda varianter och riksrekryterande
utbhildningar

Skolverket provar ansékningar om sirskilda varianter, riksrekrytering
eller motsvarande prévning nir det giller enskilda huvudmin (5 kap.
4 och 13 §§ gymnasieférordningen). Skolverkets beslut ska enligt
5 kap. 11 och 18 §§ samma férordning inneh3lla uppgift om det belopp
hemkommunen ska betala i interkommunal ersittning respektive
uppgift om det grundbelopp hemkommunen ska betala. Beloppen ska
varje r riknas upp med det skolindex som har foreskrivits enligt
férordningen (1993:167) om skolindex. Beloppet far indras om det
kommer fram uppgifter som inte var kiinda vid ansékningstillfillet
eller det finns andra sirskilda omstindigheter.

Helt statlig finansiering av det fiirde dret pd teknikprogrammet.

Staten har tagit 6ver finansieringen av en nationellt beslutad riks-
rekryterande utbildning i form av det fjirde ret pa teknikprogram-
met. Utbildningen fir erbjudas av bdde kommunala och enskilda
huvudmin. Innan det fjirde &ret blev en nationell studievig genom-
fordes en forsoksverksamhet vid ett begrinsat antal skolor runt om
1 landet.
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Nir utbildningsvigen permanentades togs beslut om att det fjirde
dret dven fortsittningsvis skulle finansieras via specialdestinerade
statsbidrag”'. En orsak var att det var svart att berikna vad som skulle
liggas i ett generellt statsbidrag. En annan var att regeringen befarade
att, om alla kommuner fick del av bidraget, skulle anordnande huvud-
min inte f§ full kostnadstickning och dirmed kunde incitamentet
for att anordna utbildningen minska. Regeringen angav ocksd som
skil att alla elever som avslutat ett teknikprogram skulle ha lika till-
gang till utbildningen var helst de bodde 1 landet. Elever skulle heller
inte behova soka till utbildningen redan infér &r 1. Regeringen befar-
ade ocksd att milgruppen skulle kunna bli {6r liten f6r att anordna
de fem profilerna om utbildningarna inte byggde pa att elever var
forstahandssokande.

Problem ndr regionala prislistor for IKE baserade pd bokslut anvinds
som budget till fristdende skolor

Nir det giller bidrag till fristdende skolor ska det, som framggtt ovan,
grunda sig pd kommunens budget. Men 1 exempelvis en av regionerna
1 vér fallstudie gors framrikningen av den interkommunala ersitt-
ningen mellan kommunerna utifrin bokslut f6r att det ska vara sd
kinda och sikra underlag som mojligt. Trots att inblandade kom-
muner ir ndjda med modellen f6r IKE uppstdr problem nir de ska
betala ut bidrag till fristiende skolor. Kommuner som inte anordnar
ett visst program men som erbjuder via annan kommun i samverkans-
omridet anvinder den regionala prislistan som budgetunderlag for
det specifika programmet och di blir det ocksd underlag f6r hur de
ersitter en fristiende skola fér detta program. Det kan d& uppfattas
som otydligt om bidraget frin en kommun skiljer sig frn bidraget
som betalas frin en annan kommun. Hir ir regelverken olika genom
att sittet att ersitta varandra, kommuner emellan, ir relativt oreglerat,
medan sittet att ersitta fristiende skolor dr styrt 1 detal;.

21 Prop. 2013/14:183 Gymnasieingenjorsutbildning for konkurrenskraft och tillvixt.
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IM kriver mdnga individuella avtal

Att samverka om priset for introduktionsprogram (IM) kan vara svért.
Flera av dessa program ir inte mojliga att utforma f6r grupp av elever
och dr dirmed inte sékbara. Samverkansavtal blir d& inte lika tillimp-
ligt. Under vir utredning har sirskild problematik lyfts fram om att
det krivs avtal om ersittning for viss utbildning pd ett introduktions-
program mellan hemkommunen och den fristdende skolan innan ele-
ven kan borja sin utbildning. Fér stora skolkoncerner innebir det att
ett stort antal avtal miste slutas med minga olika hemkommuner
under kort tid. Det har redovisats f6r oss att liknande problem rider
mellan kommuner. Riksprislistan innehéller inte heller nigon pris-
sittning fér IM med undantag av programinriktat val. Informanter
menar att detta orsakar omfattande och kostsamma administrativa
insatser, som 1vissa fall dessutom drabbar eleverna genom sena besked
om var de antas eller vilken skola de hamnar pa.

Kostnadsutjimningsutredningen féreslog att Skolverket &rligen
skulle samla in uppgifter om kostnader f6r introduktionsprogrammen
pa samma sitt som fér de nationella programmen.” Regeringen be-
démde dock, i likhet med bl.a. Skolverket, att det inte bor géras en
drlig insamling av kostnadsuppgifter f6r introduktionsprogrammen
da det skulle 6ka uppgiftslimnarbérdan f6r kommunerna.”

Riksprislistan

Syftet med riksprislistan r att {4 fram en representativ genomsnitts-
kostnad som baseras pd kommunernas budgeterade kostnader. Som
framgdtt under avsnittet om reglering av bidragen till enskilda huvud-
min fir Skolverket meddela féreskrifter om vilka belopp en kom-
mun ska betala till en enskild huvudman per elev, program och inrikt-
ning nir det giller grundbelopp®. SCB samlar in uppglfterna om
budgeterade kostnader f6r de nationella programmen 1 gymnasw—
skolan och gymnasiesirskolan. Alla kommuner, iven de som inte
erbjuder gymnasieutbildning 1 egen regi, regioner och gymnasiefor-
bund ir skyldiga att skicka in underlag for Skolverkets berikning av

2 SOU 2018:74 Lite mer lika. O'uersyn av kostnadsutjgmningen for kommuner och landsting.
2 Prop. 2019/20:11 Andringar i kostnadsutjimningen for kommuner och landsting.
2416 kap. 55 § tredje stycket och 19 kap. 48 § fjirde stycket skollagen.
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riksprislistan. Skyldigheten regleras i Skolverkets féreskrifter.”” Upp-
gifterna samlas 3rligen in i januari. Méltider ska sirredovisas dd inte
alla huvudmin erbjuder sddana. Om kommunen inte delar upp bud-
geten, sd att miltidskostnaden ir sirredovisad, ska kommunerna upp-
skatta eller anvinda sig av en schablon. Underlaget kan sedan anvin-
das av fristiende skolor f6r fakturering till elevernas hemkommuner.
Beloppen i riksprislistan ir ett underlag, men inte bindande.

Nir en kommun inte sjilv anordnar en utbildning, eller inte er-
bjuder den via ett samverkansavtal ska riksprislistan anvindas som
underlag for ersittning till enskild huvudman. Utredningen har fatt
veta att 85 procent av eleverna 1 landet kan ta del av utbildning som
ingdr 1 samverkansavtal (se dven avsnitt 4.3.1). Dirfér spelar rikspris-
listan inte lika stor roll som tidigare 1 forhillandet mellan en hem-
kommun och en enskild huvudman. Men det finns enligt SKR ocksd
exempel pd att en del samverkansomrdden anvinder riksprislistan
som sin egen prismodell f6r IKE.

I utredningens fallstudie har det nimnts att en nackdel med riks-
prislistan ir att den huvudsakligen innehéller priser per nationellt
program och {4 inriktningspriser. Programmens drskurser kan ha olika
kostnader och om dessa liggs thop till ett pris blir det svirare att
motivera anvindningen av riksprislistan som underlag.

Principerna f6r hur beloppen ska beriknas har férindrats 6ver tid.
Fram till 1 januari 2010 beriknades bidragsbelopp inte utifrdn budget
utan baserat pd kommunernas efterkalkyler och samtliga direkta och
indirekta kostnader f6r gymnasieprogrammen inkluderades. Nuvar-
ande tilliggsbelopp ingick i bidragsbeloppet. Andringarna innebar
att nivan for riksprislistan sinktes med 10-15 procent.

Regeringen har 1 lagridsremissen Vissa skollagsfragor den 30 au-
gusti 2018 foreslagit att berikningen av bidraget till enskilda huvud-
min ska dndras och bl.a. foreslagit ett strukturbelopp (se dven av-
snitt 5.2.3). Nidgon proposition har inte beslutats.

2 Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2012:102) om kommuners och landstings uppgiftsskyldig-
het f6r underlag till riksprislistan avseende gymnasieskolan, gymnasiesirskolan och internatio-
nella skolor.
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Anvindning av riksrekrytering som finansiering forekommer

I utredningens kartliggningar har vi sett att kostnaderna fér samma
program kan variera kraftigt mellan kommuner 1 landet. Riksrekry-
tering far beslutas f6r vissa utbildningar av nationellt intresse enligt
5 kap. 12 § gymnasiefoérordningen. Fristdende skolors utbud ir alltid
riksrekryterande. Det finns exempel pd att riksrekrytering anvinds
som ett sitt att till stor del finansiera huvudmannens utbildning.
Under kartliggningen har vi sett exempel pd en huvudman som rekry-
terar elever frin cirka 100 kommuner. D4 huvudmannen finns i en
relative glest befolkad del av landet kan riksrekryteringen vara ett
sitt att dven dir erbjuda ett brett utbud. Men det finns ocksd exem-
pel pd utbildningar med en forhillandevis hég kostnad som kanske
inte leder till etablering f6r individen.

I fallstudien har utredningen sett flera exempel pd att huvudmin
forefaller erbjuda NIU som ett verktyg for att locka elever och dir-
med finansiering till sin skola. For en anordnarkommun 1 glesbygd
kan det vara avgdrande for att utbildningar ska kunna erbjudas med
tillricklig resurseffektivitet. Samtidigt kan elevtappet resultera i en
mindre effektiv organisation i en annan kommun. Vi har ocks3 erfarit
att parterna har svart att komma éverens om nivén fér den extra kost-
nad som idrottsdelen f6r med sig. Innan gymnasiereformen 2011
(Gy11) bestimde kommunen sjilv om den ville anordna en utbild-
ning med idrottsprofil och vad den skulle kosta. Redan d& férekom
konflikter om idrottsutbildningarnas finansiering.

Anordnarkostnader och prissitiningssystem

Sambandet mellan marknadens reglering och effekterna pa regionala
och lokala gymnasiemarknaders funktion har relativt nyligen studerats
i en avhandling.” T avhandlingen anvinds en modell som beskriver
och utgdr frén politisk styrning, programsammansittning, konkurrens-
fordelar och kostnader. Den empiriska delen av studien omfattar tv3
regionala gymnasiemarknader inom samverkansomridet Fritt Sok i
Skéne.

Enligt den anvinda modellen kan interkommunala ersittningar
och bidrag till enskilda huvudmin ses som priset pa utbildningarna,

2 QOlsson (2016), Marknadsreglering och dess effekter pd regionala och lokala gymnasiemarknaders
funktion.
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ibland benimnt skolpeng. Som beskrivits tidigare 1 detta avsnitt upp-
stdr priset inte som pd en vanlig marknad. En sddan skulle kunna
beskrivas som att dir betalar képaren med egna medel f6r en vara
eller tjinst som erbjuds av flera aktérer som konkurrerar med var-
andra med hjilp av pris och kvalitet. Det utgdr i stillet vanligen frin
kommunernas kostnader for att anordna utbildningar, iven om man
ocksd kan komma 6verens om avvikelser inom ramen f6r samverkans-
avtal.

I studien konstaterades att de olika programmen och inriktning-
arna ir olika kostnadskrivande och att det leder till olika priser pd
marknaden. Produktionskostnaden varierar mellan de olika program-
men och det kan dven vara stora skillnader mellan inriktningar pd ett
och samma program. Dessutom kan produktionskostnaden for ett
och samma program variera mellan olika kommuner.

I den empiriska delen av studien som lg till grund f6r avhand-
lingen riktade skolledare vid s&vil kommunala som fristdende gym-
nasieskolor samt lirarfackliga ombud stark kritik mot nuvarande
prissittningssystem, och féreslog att det skulle bytas ut mot riks-
priser. Studien visade pd uppfattningar om att regler medférde olika
foérutsittningar och olika villkor fér offentliga och privata gymnasie-
skolor. Exempelvis framkom att fristdende gymnasieskolor som i en
och samma undervisningsgrupp hade elever frin ett stort antal kom-
muner, kunde {8 mycket olika ersittning frén olika kommuner for
en och samma utbildning. Det fanns ocksi respondenter som vid
studiens intervjuer menat att kommuner kan utforma sina kostnads-
underlag for att {3 ned ersittningen. Kontering p eller 6verféringar
till centrala konton angavs som ett sitt att gora sidana justeringar.
Men det framkom ocks3 att det fanns skillnader som var gynnsamma
for enskilda huvudmin. Om kommuner gjort stora investeringar t.ex.
1 en ny skola ska investeringens driftskostnader riknas in 1 under-
laget for skolpengen. Detta ska ske oavsett om den fristdende skolan
gjort motsvarande forbittringar eller inte.

En slutsats i avhandlingen var att prissittningssystemet kan driva
fram 6veretablering med simre kapacitetsutnyttjande och stigande
kostnader i de kommunala skolorna.
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Jimforelse IKE och bidrag till enskilda

Fram till 2009 reglerades inte nirmare hur de kommunala bidragen
till enskilda huvudmain skulle beriknas. I skollagen fanns bara anvis-
ningar av évergripande och generell karaktir och liknade mer regler-
ingen av interkommunala ersittningar. Huvudprinciperna var att
bidragen antingen skulle bestimmas enligt likabehandlingsprincipen
eller att de inte pd ett oskiligt sitt skulle avvika frin kommunens egen
resursfordelning. Bidragsreglerna ledde emellertid till motsittningar
och konflikter mellan kommuner och fristdende skolor bl.a. genom
att de var allmint formulerade.”” Vidare kunde besluten endast &ver-
klagas genom kommunbesvir vilket begrinsade enskildas méjlighet
att f3 bidragsbesluten provade. Det motiverade de fértydliganden som
riksdagen beslutade om baserat pa regeringens proposition 2009. For-
tydligandena innebar att grundbeloppet och tilliggsbeloppet inférdes
samt att det angavs vilka kostnadsslag som skulle ingd i grundbeloppet.

Sponsring och avgifter av utbildning i gymnasieskolan
kan ocksa bidra till finansieringen

Finansieringen av och resursférdelningen inom gymnasieskolan ir
som framgdtt mycket komplex. Grunden utgors huvudsakligen av
kommunala skatter och statsbidrag som i form av ersittningar och
bidrag flyttas runt mellan olika huvudmin beroende pd hur elever
viljer program och skola.

Andra finansieringskillor for sdvil kommunala som enskilda huvud-
min ir sponsring och avgifter. I genomsnitt stdr dessa for en liten del
av den totala finansieringen men fér enskilda skolor kan de utgéra
en viktig finansiering.

En skola fir inte gora sig beroende av sponsring utan ska kunna
bedriva verksamheten enligt giingse finansieringsmodell. Konsument-
verket har tillsammans med Skolverket tagit fram riktlinjer f6r spons-
ring 1 skolan. Riktlinjerna anger att sponsring ir tilliten s3 linge
kommunerna féljer objektivitetsprincipen, alltsd att de ska behilla
sin objektivitet. Aven kommunallagen anger att sponsring ir tilliten
1 skolor s linge det inte innebir att skolan blir beroende av spon-
sorn. Utbildningen ska kunna bedrivas helt sjilvstindigt av huvud-

¥ Prop. 2008/09:171 Offentliga bidrag pa lika villkor.
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mannen. En giva eller ett bidrag helt utan krav pd motprestation ir
diremot helt 1 sin ordning.

I gymnasieskolan fir enstaka kostnader for egna hjilpmedel tas
ut®™. Det kan ocksd gilla skolresor eller liknande aktiviteter som
frivilligt fr ersittas av eleven eller elevens virdnadshavare. Aktivite-
terna ska vara dppna f6r alla. Ersittningen fir inte dverskrida huvud-
mannens sjilvkostnader.

Svért f6r kommunerna att f6lja upp de egna medborgarnas
studieging

Nir det giller kommunernas finansieringsansvar f6r de egna med-
borgarna ir det svart att f6]ja elevernas skolgdng och studieframging
nir de gir 1 en annan huvudmans skola. Kommunen kan 1 bista fall
ha god kunskap om eleverna i den egna verksamheten och basera beslut
om resurser efter behov och férutsittningar. Besluten omfattar dven
hur resurser avsitts f6r utbildning hos andra huvudmin. Det ir prin-
cipiellt korrekt men det ir svirt att f6lja upp hur de resurserna an-
vinds.

Huvudmannen ir skyldig att meddela hemkommunen om en elev
avbryter sin utbildning eller om en elev under 20 &r ir frinvarande utan
skil (15 kap. 15 § skollagen). Denna skyldighet paverkar inte huvud-
mannens ansvar for att ge stod eller sirskilt stdd till elever. Kommunala
och enskilda huvudmins egna elevregister ir generellt sett inte an-
passade efter regionala modeller. I fallstudien finns nigra exempel pd
gemensamma och vidareutvecklade digitala antagningssystem, med
information om avbrott eller byte av program eller skola, vilket sigs
underlitta f6r huvudminnen att optimera sina organisationer, ha
kunskap om var eleverna befinner sig och att betala ut ritt ersittning.

Problem med och kritik mot dagens prissittning

I kartliggningen har framkommit att modeller {6r prissittning och
prislistor for IKE ir av avgorande betydelse for mojligheterna att i1
samverkan planera och dimensionera utbildningsutbudet. Detta efter-
som ersittningsnivier for olika program har en direkt paverkan pd
vilka utbildningar som huvudminnen erbjuder.

2810 kap. 10 och 11 §§ samt 15 kap. 17 och 18 §§ skollagen.
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Enskilda huvudmin har pekat pd otydligheten i att kommuner
inom ett samverkansomride ersitter enskilda huvudmin enligt flera
olika modeller. Orsaken ir att en kommun utgdr frin sin egen bud-
get, om den anordnar utbildningen sjilv. Om den erbjuder via annan
kommun i samverkansomridet anvinder kommunen den regionala
prislistan. Om utbildningen inte erbjuds av nigon kommun 1 sam-
verkansomridet, anvinds riksprislistan. I fristdende skolor gir ocksd
elever frin kommuner utanfér samverkansomridet pd grund av den
riksrekryterande status som en fristdende skola har. D3 kan ersitt-
ningarna variera stort.

Som beskrivits i tidigare avsnitt finns det problem med nuvarande
ersittningssystem bdde mellan kommuner och mellan kommuner
och enskilda huvudmain. En férklaring kan finnas 1 hur kommunerna
redovisar sina kostnader. I de fallstudieregioner, dir samverkan verkar
fungera bittre, finns en inbyggd transparens t.ex. i form av éverens-
kommelser om hur kostnader ska beriknas, om bokslut eller budget
ska vara utgdngspunkt och om hur ofta kommunerna ska stimma av
antalet elever som de ska betala for.

I en del fall har vi ocks3 sett problem som uppstér dd ersittnings-
systemet till fristdende skolor avviker frdin hur kommunerna redo-
visar och féljer upp sina egna kostnader. Detta bekriftas ocksd av en
granskning som féretaget Deloitte har genomfért pd uppdrag av Fri-
skolornas riksférbund, en granskning som gillde lika villkorsprin-
cipen och ersittning till kommunala och enskilda skolor.” Faktorer
som har undersoktes var dels det ekonomiska resultatet som berik-
ningsunderlag fér skolpeng™, 6vriga ersittningar och kompensatio-
ner, dels stodjande strukturer for att sikerstilla efterlevnad av lika
villkorsprincipen. Deloitte menar 1 sina slutsatser att det inte gir att
avgora om lika villkorsprincipen efterlevs fér de undersokta kom-
munerna. Detta eftersom kommunerna tolkar lika villkorsprincipen
olika och att de har olika modeller f6r resurstérdelning och beslut
om skolpeng. Finansiell information redovisas p3 olika sitt och upp-
foljning av underskott varierar eller saknas. Dessutom menar Deloitte
att en orsak kan vara att det saknas redovisnings- och revisionskrav
pd skolverksamheter.

¥ Deloitte (2018) Granskning av lika villkorsprincipen och ersittning till kommunala och enskilda
skolor. Totalt 20 kommuner har valts ut.

% Begreppet skolpeng ir inte lagstadgat utan anvinds ibland informellt om interkommunal
ersittning mellan kommuner och ibland om det bidrag som en kommun ersitter en fristdende
skola med. Eleven har ingen ritt att ta med sig skolpengen till en viss skola.
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Finansiering i en regional planeringsmodell

Interkommunala ersittningar ir relativt oreglerade och 1 minga fall
ir det anordnarens kostnader som giller. Underliggande kostnads-
poster sirredovisas sillan eller pd olika vis. Kommuner som vi har
intervjuat efterfrigar ett sitt att ersitta varandra som blir mera be-
gripligt. Ett mera enhetligt system, som kan anvindas bide for ersitt-
ning mellan kommuner och mellan kommuner och enskilda huvud-
min efterfrigas. De vi intervjuat menar ocks3 att regionala modeller
vinner pd dverenskommelser om prislistor anpassade efter regionala
forutsittningar. Lika villkor ska gilla mellan olika huvudmannatyper.
Men kommunernas ansvar for att erbjuda sina elever gymnasieut-
bildning innebir ett stérre ansvar in fr en enskild huvudman. Utred-
ningen menar att nir det giller ersittning till enskilda huvudmin
méste hinsyn tas till detta.

Modeller f6r ersittning som bygger enbart pd budget innebir en
viss osikerhet och tar inte hinsyn till férindringar som beh&ver
goras under [6pande budgetir, men kan vara férdelaktiga di ersitt-
ning till fristdende skolor ska utgd fran budget. Det finns ocksd
modeller som bygger pd bokslut med prisjusteringar. De vi har
intervjuat menar att tidplanen fér att ta fram prislistor baserade pd
bokslut behdver anpassas efter huvudminnens férutsittningar, s att
underlag infoér deras budgetprocess finns tillgingligt 1 god tid och s
att de hinner med att komma 6verens 1 samverkansomridet. Det
forekommer ocksd prislistor med bokslut samt &rliga indexjuster-
ingar. Skolindex anvinds 1 dag f6r f6rindring av priset f6r de utbild-
ningar som Skolverket och Skolinspektionen beviljar tillstind fér.

Nir lirlingsutbildning blev ett permanent sitt att genomfora en
yrkesutbildning med samma mal som en skolférlagd, tillkom ett nytt
inslag i den regionala planeringen och dimensioneringen. Visserligen
kunde utbildningsvigen bredda utbudet av inriktningar, men kom-
muner har ocksg patalat att vissa kommuner erbjuder elever en lirlings-
utbildning pd hemmaplan i stillet f6r att eleven ska soka till en skol-
forlagd utbildning pd annan ort. Det som hemkommunen vinner,
genom att slippa att betala interkommunal ersittning, riskerar att
leda till en mindre effektiv organisation 1 en kommun med skolférlagd
utbildning. Lirlingsutbildning anordnas dven av enskilda huvudmin.

I och med 6kande elevkullar minskar intresset hos anordnande
kommuner att investera fér andra kommuners rikning om den inter-
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kommunala ersittningen inte bidrar till vissa investeringskostnader.
Vi har erfarit att det rider osikerhet om en kommun kan betala fér
investering i en annan kommun. I anordnande kommuners lokalfor-
sorjningsplaner nimns ibland interkommunal ersittning som en faktor
att ta hinsyn till. Sveriges Kommuner och Regioner har bidragit med
en handbok’ fér hur man kan tinka kring frigan.

5.1.3  Kommunal vuxenutbildning - finansiering
och ersattningar mellan huvudman och till anordnare

Det finns endast offentliga huvudmin, kommuner och 1 vissa fall
regioner, for komvux. Trots att det inte finns nigot generell ritt for
vuxna att delta i komvux som anordnas i en annan kommun in den
som den vuxna ir hemmahérande 1 s3 finns det enligt bestimmel-
serna 1 20 kap. skollagen mojlighet, och 1 vissa fall en rittighet, for
vuxna att studera i komvux som anordnas i en annan kommun eller
region in hemkommunen.”” I genomsnitt bodde 16 procent av elever-
na i komvux ien annan kommun 2018. Andelen varierade mellan 12
och 22 procent mellan kommungrupperna. Av samtliga kursdeltagare
gick 1 princip samtliga, 99,8 procent, i komvux med kommunal huvud-
man och det resterande fitalet med landsting™ som huvudman.

Kommunerna kan ocksd vilja att ligga ut sin egen utbildning pa
entreprenad enligt 23 kap. skollagen. Andelen kursdeltagare som gick
1 komvux anordnad av annan in kommun eller landsting varierade
mellan 11 och 71 procent mellan kommungrupperna.”* Andelen ir
storre 1 storstider, pendlingskommuner nira storstider och storre
stider dn for dvriga kommungrupper. I genomsnitt gick hilften av
kursdeltagarna i komvux anordnad av annan in kommun eller lands-
ting.

31 SKR (2019), Aga eller byra verksambetslokaler.

3220 kap. 11, 15, 19 d och 21 §§ skollagen.

3 Fran den 1 januari 2020 betecknas landsting som region.

% Skolverket. En elev (person) riknas som flera kursdeltagare om han/hon deltog i mer 4n en
kurs/delkurs under kalendergret.
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Interkommunala ersittningar

Det finns mojlighet f6r vuxna att delta 1 utbildning i en annan kom-
mun. For detta krivs dock att hemkommunen 3tagit sig att std for
kostnaden for detta™.

Interkommunal ersittning, dvs. den ersittning som hemkommun
betalar till en annan kommun, {6r de olika delarna av komvux regleras
i skollagen. Regleringen ser olika ut fér olika delar av komvux och ir
beroende av om den vuxne har ritt till utbildningen eller inte.

Som beskrivits 1 kapitel 4 s3 finns det en ritt till komvux pd grund-
liggande nivd. Enligt skollagen har en person ritt att delta 1 utbild-
ning pd grundliggande nivd frin och med andra kalenderhalviret det
&r han eller hon fyller 20 &r, om han eller hon ir bosatt i landet, sak-
nar sddana kunskaper som normalt uppnis i grundskolan och har
férutsittningar att tillgodogora sig utbildningen. Den som har ritt
att delta 1 utbildning pd grundliggande niva har dven ritt att delta 1
sddan utbildning i en annan kommun dn hemkommunen, om utbild-
ningen tillhandahalls dir, trots att utbildningen finns 1 hemkommunen.
Den anordnande kommunen ska d {3 ersittning for sina kostnader
frin elevens hemkommun.*

Nir det giller de rittighetsbaserade delarna av komvux pd gym-
nasial nivd har en vuxen, med ritt att delta i utbildning pd gymnasial-
niv4, ritt att delta 1 utbildning i en annan kommun om utbildningen
inte finns i hemkommunen. Aven i detta fall ska den anordnande
kommunen f§ ersittning fér sina kostnader frin elevens hemkommun.”

I 6vrigt stdr det kommunerna fritt att komma 6verens om inter-
kommunal ersittning inom alla delar av komvux, vilket ocks3 sker i
en stor del av kommunerna. Det kan dock finnas vissa praktiska
svarigheter. Enligt en rapport frén Vuxenutbildning i Samverkan (ViS)
finns det kommuner som motsitter sig samverkan dirfor att de upp-
lever att de enbart blir en betalande part om de skulle tillita att
invinare i den egna kommunen deltar i utbildning i annan kommun,

35 Enligt 20 kap. 22 § skollagen ska en kommun ta emot en sékande frin en annan kommun
och en region ska ta emot en sékande, om de villkor som anges 1 20 kap. 20 § skollagen 4r upp-
fyllda eller om den sékande har ritt till utbildning enligt 20 kap. 19, 19 a eller 19 b § skollagen,
och hemkommunen har 3tagit sig eller, efter 6verklagande enligt 28 kap. 12 § skollagen, ska &ta
sig att svara for kostnaderna f6r den sékandes utbildning.

3620 kap. 11, 14 och 15 §§ skollagen.

3720 kap. 19 d, 21 och 22 §§ skollagen.
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eller att de inte vill riskera att urholka elevunderlaget for den egna
utbildningsverksamheten.”

I utredningens fallstudie finns exempel pd att ett brett utbud anord-
nas i centralorten, men att kringliggande kommuner inte beviljar
interkommunal ersittning IKE, vilket innebir att individen inte ges
mojlig att delta 1 utbildningen 1 en annan kommun in hemkommunen.

Entreprenad och upphandling

Kommunerna kan vilja att ligga ut delar av eller hela utbildnings-
verksamheten p4 entreprenad”. Detta innebir att en huvudman foér
utbildningen enligt skollagen med bibeh&llet huvudmannaskap éver-
limnar &t ndgon annan att utféra vissa uppgifter inom utbildningen.
Det handlar alltsd om att huvudmannen képer in tjinster som nigon
annan sedan utfér f6r huvudmannens rikning.

Entreprenadsittning inom vuxenutbildningen sker normalt via
lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU. Utredningen
har i sitt arbete stott pd flera kommuner som de senaste &ren har valt
att 1 stillet anvinda sig av s.k. valfrihets- eller kundvalssystem. Det
innebir 1 regel att en enskild kommun, eller kommuner i samverkan,
inbjuder privata utforare, ibland dven andra kommuner, att pd lika
villkor konkurrera med den utbildning som kommunen bedriver 1
egen regi. Det finns dven kommuner som helt slutat att anordna
utbildning i egen regi och endast erbjuder utbildning via valfrihets-
system. Ersittningen till anordnarna kallas f6r check eller peng. Efter
ansékan om att delta som utbildningsanordnare prévar kommunen
forst intresserade utforares limplighet utifrin faststillda kriterier.
De utférare som bedoms limpliga auktoriseras av kommunen. Eleven
har direfter ritt att fritt vilja kommunala och auktoriserade évriga
utforare.

Ersittningen till anordnaren sker oftast 1 bdda systemen med kronor
per verksamhetspoing.

Entreprenader anvinds i stor omfattning inom vuxenutbildningen.
Ungefir hiften av eleverna deltar i utbildning i annan regi in kom-
munernas egen. Under ett antal &r har LOU- upphandlingar varit
kantade av l3nga och dyra upphandlingsprocesser med regelmissiga

3% Vuxenutbildning i samverkan (2019), Framtidsfrigor for vuxenutbildningen. ViS rapport-
serie 2019:01.
%923 kap. 1 och 2 §§ skollagen.
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dverklaganden som stjil resurser frin bdde kommuner och enskilda
anordnare. Det har dirfér riktats kritik mot dagens system f6r kom-
vux pd entreprenad bl.a. vad giller formerna fér upphandling.* Bdde
de externa utbildningsanordnarna och de kommunala huvudminnen
anser att dagens regler ir problematiska, och att sjilva upphandlings-
formen ir en bidragande faktor till kvalitetsproblemen inom komvux
pa entreprenad. Exempelvis anger organisationen Vuxenutbildning i
Samverkan (ViS), som representerar bide kommunala och privata
utbildningsanordnare att 1anga och dyra upphandlingsprocesser bl.a.
férsimrar mojligheterna f6r individerna att {4 en flexibel och aktuell
vuxenutbildning.

Riktade statsbidrag till yrkesutbildning i komvux

Forekomsten av riktade statsbidrag inom utbildningsvisendet har kat,
framfér allt inom vuxenutbildningen. Fér komvux finns en ling histo-
rik av riktade statsbidrag dtminstone sedan kunskapslyftet pd 1990-
talet. Under senare &r har de riktade statsbidragen frimst handlat om
gymnasial yrkesutbildning och ir dir en viktig finansieringskilla.
Ar 2009 infordes ett statsbidrag for yrkesinriktad och viss teoretisk
vuxenutbildning pd gymnasial nivd och den 1 januari 2017 ersattes
det av ett statsbidrag* for regional yrkesinriktad vuxenutbildning
(regionalt yrkesvux). Det riktade statsbidraget for yrkesutbildning
har kommit att bli en stor och viktig finansieringskilla f6r kommu-
nernas utbud av yrkesutbildning. Det finansierar cirka hilften av ars-
studieplatserna for denna del av komvux pd gymnasial niva.

Riksrevisionen ser problem med dndamalsenligheten med riktade
statsbidrag

Riksrevisionen konstaterade 2014 att olika regeringar redan mot slutet
av 1990-talet hade borjat komplettera det generella statsbidraget med
specialdestinerade statsbidrag for att styra skolan i 6nskad riktning.*
Okningen av de riktade bidragen har skett successivt sedan dess
genom enskilda beslut, oberoende av regering, och inte som resultat

' SOU 2018:71 En andra och en annan chans — ett komvux i tiden.

* Férordningen (2016:937) om statsbidrag f6r regional yrkesinriktad vuxenutbildning.

# Riksrevisionen (2014), Specialdestinerade statsbidrag — Ett sdtt att styra mot en mer likvirdig
skola? RiR 2014:25.
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av en strategisk omorientering. Skolvisendet ir det omride som har
flest riktade statsbidrag, och de anvinds for att pdverka kommunala
och enskilda huvudmains verksamhet inom omriden av stort natio-
nellt intresse dir regeringen har identifierat brister. Riksrevisionen
utkom 2017 med en ny granskningsrapport om systemet med riktade
statsbidrag.”’ De granskade d& indamalsenligheten med systemet med
riktade statsbidrag till skolans huvudmin. Aven om granskningen
omfattar alla skolformer inom skolvisendet finns det intressanta
iakttagelser som ir giltiga specifikt fér vuxenutbildningen.

Vid sivil intervjuer som i enkitsvaren har huvudminnen tagit upp
hur betungande de anser att administrationen av statsbidragen ir.
Ibland har Riksrevisionen frigat specifikt om detta, och ibland har
huvudmainnen sjilva tagit upp det som problem. Det framhalls dven
att ansdkningsprocedurerna ir onddigt krangliga.

De korta ledtiderna lyfts ocksd som ett stort problem. Tiden frin
det att huvudminnen férsta gdngen fir information om ett stats-
bidrag till det att ansdkningstiden gir ut upplevs ofta som alldeles
for kort. En annan aspekt av de korta ledtiderna ir att huvudminnen
ofta ges ont om tid att planera sin verksamhet men sedan fir vinta
pa besked om de far bidraget och hur mycket de fir. Det kan orsaka
stora problem f6r huvudminnens ekonomi. Nir huvudmannen inte
far besked om bidrag forrin manader efter att insatsen planerats att
inledas miste de ta beslut om de ska utg3 fran att de far s6kta medel,
anstilla nédvindig personal och inleda satsningen, alternativt avvakta
tills besked kommer. Risken med att avvakta dr dock att utbildningen
inte kan starta som planerat. Riksrevisionen menar att sivil de korta
ledtiderna infér ansékan som de sena beskeden paverkar mojligheten
for statsbidragen att bidra till maluppfyllelse. Mdnga huvudmin ir
komplexa organisationer dir beslut om eventuella nya satsningar méste
diskuteras 1 flera olika steg och stimmas av i olika beslutsfora. En
eller tv manader kan d& vara alldeles f6r kort tid {6r att hinna f6r-
ankra en satsning, men dven for att kunna planera och rekrytera f6r
den. Det faktum att beskeden om beviljat belopp kommer sent, ibland
ménader efter att satsningen borde ha sjdsatts, medfér naturligtvis
problem for huvudminnen. Att det férekommer att huvudmin be-
viljas bidrag utan att sedan rekvirera dem bedémer Riksrevisionen
som en ineffektiv anvindning av statliga medel.

“ Riksrevisionen (2017), Riktade statsbidrag till skolan — nationella prioriteringar men lokala
behov RiR 2017:30.
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Vid bidrag som kriver egenfinansiering ir det normala att beslut
krivs frin nimnden. Huvudminnens ekonomiska situation kan vara
en anledning till att de inte soker bidrag om det krivs egenfinansier-
ing. Det finns kommuner som omedelbart viljer bort alla bidrag som
kriver egenfinansiering d3 fullmiktige eller nimnd meddelat att resur-
ser f6r egenfinansiering saknas. Att bidrag ibland kriver egenfinan-
siering dr inget som behdver vara problematiskt enligt Riksrevisio-
nen. Egenfinansiering kan vara ett sitt att f8 huvudmannen att kinna
okat dgarskap och stimulera fram en nédvindig prioritering. Det
forutsitter dock att det finns tillrickligt med resurser. Problemet 1
systemet med statsbidrag uppstar eftersom det framfér allt dr huvud-
minnen i de minsta kommunerna som p4 grund av resursbrist viljer
bort denna typ av bidrag. Det kan paverka likvirdigheten om det
finns huvudmin som trots behov avstér frin att soka.

Kommunerna behover giora ekonomiska prioriteringar

Kommunerna ska med sina resurser tillhandah8lla verksamhet for sina
invinare inom en mingd olika omrdden. For att klara av att ha en god
kommunalekonomisk balans ir det en sjilvklarhet att kommunerna
stindigt behéver prioritera sina resurser sivil mellan som inom olika
verksamhetsomriden. Inom vuxenutbildningen finns en lingtgdende
rittighet f6r individer att f3 utbildning inom ett flertal utbildnings-
omriden. Detta giller f6r komvux pd grundliggande niv4, sfi, sirvux
pa grundliggande nivd och f6r komvuxkurser pd gymnasial nivd som
syftar till att individen ska uppnd bide grundliggande och sirskild
behorighet till hégskoleutbildning samt grundliggande behérighet
och sirskilda férkunskaper till yrkeshégskoleutbildning. Vid kom-
munernas ekonomiska dverviganden ir det i de flesta fall dessa ut-
bildningar som behover prioriteras eftersom individernas ritt ger
kommunerna motsvarande skyldighet att erbjuda utbildningarna.
Vuxenutbildningen har haft en stor elevtillstrémning de senaste
dren. Bara inom sfi har antalet elever 6kat varje ar under 2000-talet.
Sedan &r 2007 har antalet elever mer &n férdubblats. Ar 2017 deltog
drygt 163 000 elever i sfi.** Aven inom komvux p3 grundliggande nivi

* Skolverket (2017), PM: Elever och studieresultat i kommunal vuxenutbildning i svenska for
invandrare dr 2017, dnr 2018:00955.
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har antalet elever 6kat, mellan &r 2016 och 2017 var 6kningen 17 pro-
cent, och antalet elever uppgick till drygt 49 000 individer.*

Varje kommun ska erbjuda utbildning i komvux p& gymnasial
nivd. Hemkommunen ansvarar {or att de som har ritt att delta i en
utbildning och énskar delta i den, ocksd fir det. Kommunerna ska
striva efter att dirutdver erbjuda utbildning som svarar mot efter-
frigan och behov. Sidan utbildning dimensioneras ofta utifrin de
resurser som inte tagits i ansprak foér de rittighetsbaserade utbild-
ningarna och innefattar huvudsakligen yrkesutbildning.

Krav pd medfinansiering eller inte — ett dilemma

Satsningen med riktat statsbidrag f6r regionalt yrkesvux syftar bl.a.
till att fler platser inom yrkesutbildningen ska komma till stind. Dir-
for finns ett medfinansieringskrav, en kommunalt finansierad &rs-
plats f6r en statligt finansierad drsplats, som ska férhindra en ned-
dragning av kommunernas egenfinansierade platser vid erhillande av
statsbidrag. Eftersom minga kommuner har begrinsade ekonomiska
resurser till yrkesutbildning begrinsas ocksd anvindningen av stats-
bidraget. Konsekvensen blir att statsbidraget for regionalt yrkesvux
inte har s6kts 1 den omfattning som staten har avsatt resurser for.
Utan ett krav pd medfinansiering finns samtidigt en risk att kommu-
nerna ersitter egenfinansierad utbildning med statsbidragsfinansierad.
Aven d3 kan féljden bli att yrkesutbildning inte kommer till stdnd i
den utdkade omfattning statsbidraget syftar till. Detta visar hur svért
det ir att ritt balansera regleringen av ett statsbidragssystem f6r att
nd dnskad effekt.

Skolverket pekar pd ytterligare problem f6r kommunerna 1 sin upp-
foljning av regionalt yrkesvux 2017.* T uppféljningen konstaterar
Skolverket att det rider osikerhet bland de samverkande kommunerna
om hur medfinansieringen ska hanteras. Osikerheten bottnar frimst
1om det gdr att, via gemensam pott, bekosta utbildning f6r elever frin
andra kommuner eller om det ir oférenligt med kommunallagen.
Detta leder till skillnader 1 hur de kommuner som samverkar hanterar
medfinansieringen. Vissa har ndgon form av gemensam pott som an-
vinds for att finansiera alla elever oavsett vilken av kommunerna de

* Skolverkets (2017), PM: Elever, kursdeltagare och studieresultat i grundliggande och gymnasial
vuxenutbildning dr 2017, dnr 2018:01008.
# Skolverket (2018), Regionalt yrkesvux Uppfélining 2017, dnr 2017:294.
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kommer ifrdn. Andra har valt att varje kommun medfinansierar sina
egna invanare.

Medfinansieringskravet hindrar fullt utnyttjande av statsbidraget

Nir regeringen 1 budgetpropositionen f6r 2017 aviserade inférandet
av regionalt yrkesvux ingick det nya kravet pd kommunerna att sjilva
finansiera motsvarande antal drsplatser som statsbidraget gav.

I SKL: enkitstudie om regionalt yrkesvux pekar svaren tydligt mot
att kravet pd medfinansiering ir ett problem.” Sex av tio kommuner
svarar att kravet pd medfinansiering i stor eller ganska stor utstrick-
ning har begrinsat hur minga platser de erbjuder inom regionalt
yrkesvux. Det ir fler som svarar att kravet begrinsar i de minsta respek-
tive de stdrsta samverkansomridena sett till befolkningsmingd, jim-
fért med de medelstora samverkansomridena.

Flertalet av de kommuner som ingdr i vdr fallstudie ser det rimliga
1 ett medfinansieringskrav. Dock pekar de pd ett antal problem med
kravets utformning. Mdnga kommuner menar att de kommunaleko-
nomiska prioriteringar de behéver gora, inte minst med anledning av
de 6kande volymerna inom sfi och komvux pd grundliggande nivé,
leder till att de inte kan erbjuda tillrickligt stor volym egenfinansie-
rad yrkesutbildning f6r att nyttja de avsatta statliga resurserna fullt
ut. Forhdllandet med en kommunalt finansierad plats fér en statligt
finansierad bedéms som vil stringt. Flera skulle girna se ett fortsatt
medfinansieringskrav men pd en ligre nivd. P4 sd sitt skulle stats-
bidraget kunna utnyttjas i en storre omfattning. Det ir sannolikt att
ett ligre medfinansieringskrav skulle ge kommunerna mojlighet att
ansdka om fler platser in de gori dag. Samtidigt uppkommer da frigan
om detta skulle skapa undantringning av egenfinansierad yrkesutbild-
ning, dvs. det ir inte sjilvklart att den totala volymen kan férvintas
oka fullt ut.

I statsbidragsférordningen har regeringen frin och med ansékan
om medel f6r 2021 dndrat villkoret f6r kommunernas medfinansier-

¥ SKL (2018), Uthud, soktryck och samverkan i yrkesvux, Kommunenkit om regionalt yrkesvux
2018.
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ing. Kravet pd kommunernas medfinansiering sinks for att under-
litta utbyggnaden av den yrkesinriktade vuxenutbildningen.*

Sedan 1 januari 2020 gérs en socioekonomisk omférdelning
for komvux inom den kommunala kostnadsutjimningen

For att kommunerna ska ha likvirdiga ekonomiska férutsittningar
att erbjuda en likvirdig offentlig service som ir oberoende av invin-
arnas inkomster och andra strukturella férhillanden finns det kom-
munala utjimningssystemet (se avsnitt 5.1.1.)

Den del som ska utjimna fér skillnader i “andra strukturella fér-
hillanden” ir kostnadsutjimningen. Kostnadsutjimningen gors for
opaverkbara, strukturella kostnadsskillnader som kan vara av tvd slag.
Det ena ir att behovet av kommunal verksamhet ir olika, t.ex. att
det finns ett stérre behov av gymnasieutbildning 1 kommuner med
méngaidldern 1619 &r. Det andra ir att kostnaden for att producera
en viss service varierar, t.ex. att skolverksamheten kostar mer att
bedriva pd grund av ldnga avstind och litet elevunderlag.

Sedan 2020 finns dven en delmodell f6r kommunal vuxenutbild-
ning i kostnadsutjimningen.”

5.1.4 Gymnasiesarskolan

Okande kostnader fér gymnasiesirskolan pd grund av storre
utbud, firre elever och skolskjutskostnader

Vid reformeringen av gymnasiesirskolan dr 2013 inf6érdes nio natio-
nella program for skolformen. Samtidigt minskade elevkullarna och
kraven pd mera ingdende utredning av elevs milgruppstillhérighet
skirptes. Resultatet blev att firre elever kom att omfattas av skolfor-
men. Tidigare férekom det att elever med stora behov av stéd skrevs
in i gymnasiesirskolan utan att tillhéra malgruppen. Samtidigt skulle
kommunerna erbjuda ett allsidigt utbud dven f6r gymnasiesirskolans
elever. De skulle ocksd uppfylla kraven om att utbildning f6r gym-

8 Regeringen har i slutet av mars 2020 aviserat satsningar inom utbildningsomradet for att mildra
de ekonomiska konsekvenserna av covid-19 utbrottet. Regeringen féreslar att kravet p att
kommunerna finansierar lika ménga platser sjilva som staten finansierar tas bort f6r 2020 och
staten finansierar samtliga platser 1 yrkesvux samt ytterligare 1 500 platser under 2020.

* Prop. 2019/20:11 Andringar i kostnadsutjimningen for kommuner och landsting.
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nasiesirskolans elever ska erbjudas sd att eleven helst ska kunna bo
kvar 1 hemmet. Fér minga blev det en svirlost ekvation. Kostnaderna
for att anordna gymnasiesirskola 6kade, vilket avspeglade sig i riks-
prislistans niva. Riksprislistan bygger pd en sammanslagning av samt-
liga kostnader f6r nationella program i skolformen och ger lite vig-
ledning om vad varje program kostar.

Ambitionen med reformen var att elever, som avslutat den obliga-
toriska sirskolan, ocksd skulle f3 ett bredare utbud att vilja mellan.
Men kommunerna tvekade om att sluta samverkansavtal med varan-
dra framfor allt av skilet att elever 1 gymnasiesirskolan hade ritt till
skolskjuts inom hemkommunen, men inte till annan anordnarkom-
mun. Kommunerna befarade att deras utgifter f6r gymnasiesirskolan
skulle bli iannu hogre. Ytterligare en osikerhetsfaktor kring IKE var
det faktum att elever inom gymnasiesirskolan ibland ocksd omfattas
av insatser inom LSS*. Skolhuvudminnen tvekade nir det gillde att
ersitta skolskjutskostnader, dir aktiviteter inom LSS ocksd kunde
ingd som en del av resan.

Trots detta finns det 1 utredningens fallstudie exempel pa regionala
samverkansavtal med reglering av IKE. Dir har kommunerna kommit
dverens om hur skolskjutskostnaderna ska férdelas. Fortydliganden
i regelverket har direfter skett och Skollagen reglerar nu skolskjuts
pa ett ndgot tydligare sitt. Dir anges att skolskjuts ska anordnas om
det kan ske utan organisatoriska eller ekonomiska svirigheter.”'

Gymnasiesirskolan innehller dven individuella program. IKE ska
ocksd utgd om en elev genomfér sidan utbildning 1 annan kommun
in hemkommunen. Kommuner sluter d3 avtal om kostnaden for
varje elevs skolgdng.

5.1.5  Sarskild utbildning for vuxna

Sirskild utbildning fér vuxna (sidrvux) riktar sig till vuxna med ut-
vecklingsstdrning eller med en foérvirvad hjirnskada, dvs. personer
med en intellektuell funktionsnedsittning. Aven sirvux erbjuds p3
grundliggande och gymnasial niv. Sirvux kan sigas motsvara den
utbildning som ges i grundsirskolan och gymnasiesirskolan.

® Tagen (1993:387) om stdd och service f6r vissa funktionshindrade.
5118 kap. 30 § skollagen.
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Som beskrivits 1 kapitel 4 s3 finns en ritt att delta 1 sirvux pd
grundliggande niva for vuxna med utvecklingsstdrning frin och med
andra kalenderhalviret det &r han eller hon fyller 20 ir, om han eller
hon ir bosatt 1 landet, saknar sidana kunskaper som utbildningen 1
grundsirskolan syftar till att ge, och har forutsittningar att tillgodo-
gora sig utbildningen. Eftersom denna utbildning utgér en ritt for
individen att lisa s& maste kommunen anta alla s¢kande som har ritt
till sddan utbildning. Bland dessa ska det sdledes inte ske ndgot urval.

For sirvux pd gymnasial nivd finns i dag ingen ritt att delta. Kom-
munerna ska dock striva efter att erbjuda sirvux pd gymnasial nivd
som svarar mot efterfrigan och behov och aktivt verka fér att de som
ir behoriga deltar 1 utbildning.”” I den mén utbildning erbjuds och i
de fall det finns fler behériga™ s6kande in antal platser ska ett urval
goras enligt bestimmelserna 1 3 kap. 8 § forordningen (2011:1108)
om vuxenutbildning. I propositionen, Komwvux for stirkt kompetens-
forsorining, (prop. 2019/20:105), féreslar regeringen dock kade méj-
ligheter att delta i utbildning 1 andra kommuner in hemkommunen.
I prop. 2019/20:105 féresldr regeringen bl.a. att sirvux inte lingre
ska vara en egen skolform inom skolvisendet utan ska i stillet ingd 1
skolformen komvux och benimnas komvux som sirskild utbildning
(pd grundliggande och gymnasial nivd). Syftet ir bl.a. att underlitta
for individer att kombinera utbildningar inom sirvux och komvux.
Vidare foreslar regeringen att det ska inféras en ritt att delta 1 kom-
vux som sirskild utbildning p4 grundliggande nivd i en annan kom-
mun in hemkommunen, f6r den som har ritt att delta 1 sidan utbild-
ning. Detta ska gilla under forutsittning att den andra kommunen
tillhandahéller den sokta utbildningen. Kostnaderna fér utbildningen
ska ersittas av hemkommunen. Regeringen féresldr dven att det ska
inféras utdkade mojligheter att delta 1 komvux som sirskild utbild-
ning pd gymnasial nivd i en annan kommun. Forslaget innebir att
hemkommunen ska vara skyldig att std f6r kostnaderna f6r komvux
som sirskild utbildning pd gymnasial nivd 1 en annan kommun, om
en sokande med hinsyn till sina personliga férhillanden har sirskilda

5221 kap. 13 och 14 §§ skollagen.

> En vuxen med utvecklingsstdrning ir behérig att delta i utbildning pd gymnasial niv3 frin
och med andra kalenderhalviret det &r han eller hon fyller 20 4r, om han eller hon ir bosatt i
landet, saknar sidana kunskaper som utbildningen syftar till att ge, har férutsittningar att till-
godogéra sig utbildningen, och i &vrigt uppfyller féreskrivna villkor. Behdrig ir ocksd den som
ir yngre dn 20 4r om denne har slutfért utbildning i gymnasiesirskolan eller likvirdig utbild-
ning och uppfyller 6vriga behérighetsvillkor, jfr 21 kap. 16 § skollagen.
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skil att delta 1 utbildning 1 den andra kommunen. Riksdagen har
innu inte fattat beslut i friga om propositionen.>

5.2 Finansiering av gymnasieskolan och hansyn
till elevers behov och skolors férutsattningar
for en likvardig utbildning

I utredningens uppdrag ingdr att analysera hur dagens finansiering av
gymnasieskolan tar hinsyn till elevers behov och skolors forutsitt-
ningar att bedriva en likvirdig utbildning. I det hir avsnittet beskriver
vi dirfér hur och 1 vilka sammanhang det vid férdelningen av resurser
till gymnasieskolan tas hinsyn till elevernas olika behov och skolornas
olika férutsittningar. Huvudminnens ansvar f6r fordelning av resurser
till skolenheterna behandlas i avsnitt 5.2.2. T avsnitt 5.2.3 tas hem-
kommunernas roll och ansvar {6r finansieringen upp. I avsnitt 5.2.4
beskrivs vilken roll staten har i férdelningen av resurser efter olika
behov. En sammanfattande diskussion finns 1 avsnitt 5.2.5.

5.2.1 Ansvaret for att resurser fordelas efter olika behov
ligger pa flera nivaer

Resursfordelningen sker i flera led och ansvaret for att finansiera,
fordela och anvinda resurser efter behov ligger pa flera aktorer, vilket
framgdtt av avsnitt 5.1. Staten ansvarar for att alla kommuner ska ha
likvirdiga ekonomiska férutsittningar att tillhandahélla sina invanare
likvirdig offentlig service (exempelvis gymnasieutbildning), obero-
ende av skattekraft och olika behov. Detta gérs inom ramen f6r det
kommunalekonomiska utjimningssystemet. Staten kan ocksa betala
ut riktade statsbidrag och de gir d vanligen direkt till huvudman-
nen. Hemkommun ansvarar {6r att finansiera gymnasieutbildningen
for eleverna som ir folkbokférda 1 kommunen, oavsett vilken gym-
nasieskola de valt. Reglerna f6r hur det ska géras ser olika ut for en-
skilda och kommunala huvudmin. Huvudmannen ansvarar for utbild-
ning ir likvirdig i enlighet med bl.a. skollagen och liroplanerna. I det
ansvaret ingdr att huvudminnen ska se till att resurser fordelas efter

3 Prop. 2019/20:105, s. 50 ff. och s. 62 f.

419



Finansiering och resursfordelning SOU 2020:33

barns och elevers olika férutsittningar och behov. P4 skolenheterna
ansvarar rektorn for organisation och hur resurser inom enheten ska
anvindas.” Rektorernas ansvar och hur resurserna anvinds inom
skolenheterna behandlas inte 1 betinkandet da det tll stor del hand-
lar om hur resurserna anvinds och ir inte pd samma sitt en del av en
finansieringsmodell och dirfér utanfér vart uppdrag som vi tolkat det.

Figur 5.4 Ansvaret for resursfordelningen i gymnasieskolan
Huvudman
Staten | mmmp | Hemkommuner |mmsssmmp ~ (enskilda och —) Skolenheter s Elever
kommunala)
N N N

Staten ska ge

kommunerna Hemkommunens ansvar Huvudmannensansvar Rektors ansvar
lika ekonomiska

forutsattningar

5.2.2 Huvudmannens ansvar att fordela resurser till sina skolor

Alla barns och elevers ritt till en likvirdig utbildning ir en grund-
liggande byggsten 1 det svenska skolvisendet. I kravet pd likvirdighet
ligger dven att hinsyn ska tas till barns och elevers olika forutsitt-
ningar och behov.”® Det ska vara en strivan att uppviga skillnader i
deras forutsittningar samt att varje barn och elev ska ges st6d och
stimulans s8 att de kan utvecklas s ldangt som méjligt. I férarbetena
anges att avsikten ir att uppmirksamma det ansvar huvudmin och
profession har for att vid resursférdelning, organisation och val av
metoder och arbetssitt anpassa verksamheten till barns och elevers
skilda férutsittningar och behov.”

Varje huvudman har ett ansvar {6r att principen om en likvirdig
utbildning uppritthdlls 1 verksamheten 1 enlighet med bestimmel-
serna 1 skollagen och liroplanerna. Det féljer av att huvudminnen
ansvarar for att utbildningen genomfors enligt bestimmelserna i
skollagen, foreskrifterna i liroplanerna och 6vriga skolférfattningar
enligt 2 kap. 8 § skollagen.

I det ansvaret ingdr dirfor dven att huvudminnen ska se till att
resurser fordelas efter barns och elevers olika forutsittningar och

behov.

>>2 kap. 10 § skollagen.
> 1 kap. 4 § skollagen.
*7 Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet sidorna 221-222.

420



SOU 2020:33 Finansiering och resursfordelning

Huvudminnens resursfordelning efter behov och f6rutsittningar
kan goras pd manga sitt

Kommunerna som huvudmin har inom ramen f6r kommunallagens
bestimmelser ett stort friutrymme att bestimma hur man nirmare
ska fordela resurser till verksamhet i egen regi.

Kommunala nimnder eller liknande funktioner deltar i prioriter-
ingen av medel till gymnasieskolan. Det ir politiska beslut som ligger
till grund for resurstérdelningen inom kommunen och mellan de
kommunala verksamheterna. Kommunens budgeterade kostnader fér
den egna verksamheten ska ocksd utgéra grund for bidrag till enskilda
huvudmin.

Kommunerna har sina egna resursfoérdelningsmodeller och kan
sjilva vilja hur de ska férdela kostnaderna f6r att uppfylla kravet om
en likvirdig gymnasieskola och andra férfattningar om t.ex. extra
stdd till elever. Det finns exempel pd modeller som utgér frin socio-
ekonomiska index, meritvirden och andra parametrar. En enkit som
SKR genomférde 2017 visade dock att det var mindre vanligt fore-
kommande 1 gymnasieskolan att kommuner tillimpade socioekono-
miska resursfordelningsmodeller idn det var 1 forskolan, férskoleklassen
och grundskolan.” Men resursférdelning kan ocksi handla om hur
resurser fordelas centralt inom en kommun och till olika skolenheter
och till grupper av elever eller som individuellt stéd till enskilda
elever. Huvudminnen kan stddja rektorerna genom andra atgirder
som hur man organiserar verksamheterna t.ex. genom att ha yrkes-
program och hogskoleférberedande program pi samma skola, stod
for att rekrytera behoriga lirare, kompetensférstirkning och fort-
bildningsinsatser. Resurser for elevhilsa och specialpedagoger kan
finnas centralt.

Tidigare studier ger inte ndgon nationellt samlad bild av huvudmdnnens
kompensatoriska resursfordelning

Huvudminnen kan fordela sina resurser pd minga och olika sitt
vilket gor det svirt att 3 en nationell, samlad bild av hur huvudmin-
nen fordelar resurser till sina gymnasieskolor. Resursfordelningen
till gymnasieskolan har dessutom undersékts av skolmyndigheterna
1 betydligt ligre omfattning dn den till grundskolan. En férklaring

58 SKL (2018), Socioekonomisk resursfordelning i skola och forskola.

421



Finansiering och resursfordelning SOU 2020:33

till det uppges vara att behovet av omférdelning i gymnasieskolan ser
annorlunda ut, eftersom tilldelningen av resurser ir differentierad
efter program. Programmen skiljer sig it 1 elevgruppsammansittning
och det finns sirskilda program for de elever som inte uppndtt be-
hérighet till de nationella programmen.” De enskilda huvudminnens
fordelning av resurser till sina enheter forefaller inte ha undersokts
av myndigheterna.

Skolinspektionen granskade 2017-2018 hur de kommunala huvud-
minnen arbetade for att uppviga skillnaderna i gymnasieelevernas
forutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen.*®® En majoritet av de
granskade kommunerna och kommunalférbunden utgick 1 de grund-
liggande principerna for resursfordelning frén en s.k. skolpeng base-
rad pd programkostnad per elev. Programkostnaden per elev kunde
himtas frin en kommunal eller regional prislista framriknad 1 jim-
forelser med programkostnader i regionen eller frin Skolverkets riks-
prislista. Resursbehovet f6r en skolenhet beriknades i de flesta kom-
muner pd programkostnad per elev med regelbundna avstimningar
mot faktiskt antal elever.

Hos hilften av de granskade kommunerna finns inga variabler
kopplade till elevernas férutsittningar och behov i de grundliggande
principerna for resursfordelning. Skolinspektionen konstaterade att
granskningen visade att skolenheternas resurstilldelning ofta férvintas
rymma de insatser som behéver goras vid respektive skolenhet, trots
att elevernas olika férutsittningar inte vigdes in 1 budgetarbetet.

Av de 19 kommuner och férbund 1 granskningen som hade fler in
en skolenhet tillimpade 6 en férdelningsprincip med strukturtilligg.
Grundbeloppet enligt programkostnad per elev kompletterades med
ett strukturtilligg som riknades fram utifrdn kompenserande varia-
bler, i de flesta fall elevers meritpoing frdn grundskolans drskurs 9.
Samtliga 6 huvudmin var stora kommuner och f6rbund med ménga
skolenheter eller ingick i ett regionalt samarbete dir resursférdel-
ningen beslutas p4 regional niva.

> Skolinspektionen (2018), Kommunernas styrning av gymnasieskolan., SKL (2014) Socioeko-
nomisk resursfordelning till skolor — S& kan kommunen géra. och SOU 2018:74 Lite mer lika.
Owversyn av kostnadsutjgmningen for kommuner och landsting.

6 Skolinspektionen (2018), Kommunernas styrning av gymnasieskolan. Materialet i gransk-
ningen bestdr av dokumentstudier samt intervjuer med rektorer, férvaltningsledning, politisk
ledning 1 ansvarig nimnd/utskott och politisk ledning i kommunstyrelse. Urvalet har geogra-
fisk spridning 6ver hela landet och representerar sivil storstadsregion, mellanstora kommuner
som glesbygdsomriden. De besdktes under perioden oktober 2017—januari 2018.
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En tidigare undersokning av Statskontoret visade ocksd pd en stor
variation mellan kommunala huvudmin kring vilka kriterier som till-
limpades vid férdelning av resurser mellan gymnasieskolor.*! Frigan
stilldes till huvudmin som hade fler in en gymnasieskola i kommunen.
En vanlig modell bland de intervjuade var en programrelaterad er-
sittning med ett belopp per elev som utgdr ifrn antal elever och pro-
gram. De som uppgav att de hade ett sddant system hade oftast ocksd
ett tilligg till ersittningen. Tilligget kunde exempelvis baseras pd
elevernas socioekonomiska bakgrund eller meritvirden frin grund-
skolan. Det fanns ocks3, enligt undersékningen, huvudmin som for-
delar en pott bredvid den programrelaterade ersittningen som utgar
frn elever med extraordinira stédbehov. Ersittningen skulle i vissa
fall ticka allt och 1 andra fall kunde vissa kostnader, exempelvis lokal-
kostnaderna, ligga centralt. En huvudman uppgav att de hade ett resurs-
fordelningssystem som tar hinsyn till antal elever och typ av pro-
gram. En annan huvudman uppgav att resursfordelningen utgick
frdn de faktiska kostnaderna styrda av en budget frin nimnden.

Aven Skolkostnadsutredningen har konstaterat att de struktur-
bidrag som anvinds av minga kommuner i stor utstrickning varier-
ar, bide vad giller storlek och hur de riknas fram.”

Utredningens enkdtundersékning visar att lingt mindre dn hilften
av de kommunala hwvudmdénnen anvinder en strukturersitining

Vi har genom en enkit undersokt i vilken utstrickning och pé vilket
sitt kommunerna anvinder nigon form av strukturersittning vid
fordelningen av resurser till gymnasieskolan.® I enkiten definierade
vi strukturersittning som en ersittning som tar hinsyn till elevernas
olika férutsittningar (tidigare betyg, socioekonomiska férhillanden)

¢! Statskontoret (2012), Organisatoriska konsekvenser av Gymnasiereformen 2011. En uppfolj-
ning av kommunernas planeringsforutsittningar. Statskontoret genomférde 19 telefonintervjuer med
foretridare for kommunala huvudmin (kommuner och gymnasieférbund) som sammanlagt repre-
senterade 31 kommuner). Urvalet av kommuner gjordes s att det blev en spridning geografiskt
och mellan olika kommuntyper. Statskontoret anger att eftersom urvalet ir litet, sd har det
inte varit mojligt f6r dem att dra generella slutsatser utifrin detta.

2 SOU 2016:66 Det stimmer! Okad transparens och mer lika villkor.

% Enkiten besvarades av 151 kommuner som anordnade minst ett nationellt program 2020 vilket
motsvarar 76 procent av kommunerna som anordnar minst ett nationellt program 2020. Bland
de kommuner som inte besvarade enkiten finns sivil smi och stérre kommuner vilket tyder
pd att det inte finns en uppbar bias i bortfallet. Enkéitinsamlingen pagick frin 19 februari till
11 mars 2020.
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med fortydligandet att ersittningar som avser en unik individ (mot-
svarande tilliggsbelopp) inte dr en strukturersittning.

Av de kommuner som besvarade enkiten och som anordnade ett
nationellt program véren 2020 uppgav 32 procent att de anvinder
nigon form av strukturersittning vid férdelningen av resurser till
sina skolenheter. Ytterligare ndgra enstaka kommuner svarade att det
pigdr ett arbete kring en resursférdelningsmodell med en struktur-
ersittning. Hur stor del av resurserna som omfordelas enligt modellen
sett i relation till den totala kostnaden fér de nationella programmen
varierade mellan mindre dn 1 procent till 10 procent. Den genom-
snittliga omférdelningen var 2,5 procent. Totalt svarade 37 kommuner
pa frigan hur mycket som omférdelades sett i relation till den totala
kostnaden f6r de nationella programmen. Respondenterna ombads
att 1 korthet beskriva modellen (6ppet svar). Av svaren framgar att
67 procent anvinde meritvirdet utan &vriga bakgrundsfaktorer,
14 procent anvinde dven andra bakgrundsfaktorer. Resten av kom-
munerna har inte svarat eller inte angett tillrickligt tydligt hur f6r-
delningen gors.

De kommuner som inte anvinder en strukturersittning fick
frigan om varfér de inte gor det (6ppet svarsalternativ). Den vanli-
gaste orsaken som uppgavs var att de endast hade en gymnasieskola.
Drygt en tredjedel av kommunerna angav ett sddant svar. Av dvriga
svar handlade 6 procent om att det var svirt, 4 procent om att det
inte fanns nigot behov av en strukturersittning och 6 procent menade
att kompensationen implicit fingas upp av programkostnaden.

Enkitundersokningen bekriftar bilden av att nigon form av struk-
turersittning anvinds i resursférdelningen till gymnasieskolorna i flera
kommuner, men framfor allt i stérre kommuner. Liksom 1 Skolinspek-
tionens studie av ett mindre antal kommuner framgr att det 1 de
flesta fall ir elevernas meritvirde frin grundskolan som beaktas. Var
enkitundersokning bekriftar ocksd att det vanligen ir en relativt liten
del av resurserna som omférdelas baserat pd en strukturell ersittning.
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Fler kommuner fordelar resurser med hinsyn till elevernas
behov efter fortydligandet i skollagen 2014 och den statliga
granskningen har stirkts

Ett fortydligande av kommunernas ansvar {or att férdela resurser till
utbildning inom skolvisendet efter barns och elevers olika forutsitt-
ningar och behov inférdes i skollagen den 1 juli 2014 (2 kap. 8b §
skollagen)®*. Regeringen menade att det fanns anledning att ifriga-
sitta om kommunernas férdelning av resurser efter barns och elevers
olika behov var tillricklig differentierad och motiverade forslaget
med att ett fértydligande 1 skollagen skulle skapa bittre forutsitt-
ningar att sikerstilla en hog likvirdighet.

I propositionen angav regeringen att varje kommun méste ha ett
resursfordelningssystem dir resurser viktas utifrdn hur det ser ut i
kommunen och kunna redogéra for pd vilket sitt detta forvintas
bidra till att eleverna ndr utbildningens mal. Det méste framgd hur
forhéllandena pd skolor, forskolor och fritidshem paverkat resurs-
férdelningen och hur kommunen vigt in barnens och elevernas f6r-
utsittningar och behov. Om det inte finns nigot resursfordelnings-
system som beaktar dessa faktorer borde Skolinspektionen kunna
ingripa. Regeringen gjorde beddmningen att fortydligandet skulle ge
Skolinspektionen 6kade méojligheter att granska hur kommunen
fordelar resurser. Avsikten var att granskningen inte skulle ske syste-
matiskt utan i speciella fall, t.ex. nir det gir att konstatera stora skill-
nader 1 miluppfyllelse mellan olika skolor i en kommun.

Skolinspektionen fick senare i uppdrag att redovisa myndighetens
erfarenheter av hur huvudmainnen férdelar resurser och arbetar for
att utjimna skolornas férutsittningar.® Skolinspektionens stannar 1
sin tillsyn vid att bedéma om resurser fordelas enligt principer som
tar hinsyn tll skillnader 1 férutsittningar och behov, samt om kom-
munen féljer upp att férdelningen fir avsedd effekt.*® Skolinspek-
tionen bedémer 1 tillsynen inte om resursférdelningen ir tillfreds-
stillande vad giller férdelade belopp per skola. Sedan 2019 gér Skol-
inspektionen si kallad regelbunden kvalitetsgranskning av huvudmin,

¢ Prop. 2013/14:148 Vissa skollagsfragor.

% Redovisningen ska avse 2015 och limnas till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet)
senast den 18 mars 2016. "RB {6r budgetdret 2015 samt Redovisningen ska limnas till Reger-
ingskansliet (Utbildningsdepartementet) senast den 17 mars 2017.” RB fér 2016.

% Skolinspektionen (2017), Skolinspektionens drsrapport 2016. 1 tillsynen av resursfordelning
granskar Skolinspektionen endast kommunerna med motivet att det ir kommunerna som fér-
delar resurserna dven till enskilda skolor.
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dir granskning av huvudmannens kompensatoriska arbete utgor en
central del. Detta gér att myndigheten kan granska kvaliteten 1 arbe-
tet pa ett djupare sitt in vad som ir mojligt 1 tillsynen (dir gransk-
ningen stannar vid att bedéma om det finns brist eller inte). Aven
enskilda huvudmins kompensatoriska arbete granskas inom den regel-
bundna kvalitetsgranskningen.

Skolkostnadsutredningen erfor i sitt arbete att 1 princip alla kom-
muner infort ett system dir delar av resursférdelningen viktas utifrdn
barns och elevers olika behov och férutsittningar efter fortydligandet
i skollagen, iven om minga kommuner redan tidigare anvint sig av
en resursfordelning utifrin framfor allt socioekonomiska kriterier.*’
Det framgir inte 1 av utredningens betinkande om det finns skill-
nader mellan olika skolformer.

SKR ger stod och vigledning f6r kommuner som har behov
av en resursfordelningsmodell

Som ett stdd och vigledning f6r kommuner som 6verviger att anvinda
en resursfordelningsmodell baserad pi skillnader 1 elevgruppernas
sammansittning har SKR tagit fram en skrift.*® Skriften tar upp vad
man som kommun mer konkret bor tinka pi nir man tar fram och
beslutar om en sidan resurstérdelningsmodell. Fokus ir p& grund-
skolan, men SKR menar att de flesta resonemangen kan tillimpas pa
gymnasieskolan.

SKR betonar ocksg att en socioekonomisk resursférdelning inte
l6ser allt som behdvs for att uppnd likvirdighet. Det kan finnas skill-
nader mellan skolor — exempelvis vad giller organisation, f6rhillnings-
sitt och skickligheten hos skolledning, lirare eller vrig personal —
som paverkar hur skolorna fungerar. Sidana skillnader kan inte en
socioekonomisk resursfordelning kompensera for, utan andra 3tgir-
der kan krivas. SKR pekar vidare pd att kommuners behov av en
modell kan vara olika, att det inte ir givet hur stor andel av budgeten
som ska omférdelas eller i vilken grad den ska omférdela mellan
skolorna. Behovet av data om eleverna och skolorna lyfts fram, bdde
for att beddma behoven men ocksa for att ta fram sjilva resursfor-
delningsmodellen.

7 SOU 2016:66 Det stimmer! Okad transparens och mer lika villkor.
¢ Sveriges Kommuner och Landsting (2014) Socioekonomisk resursfordelning till skolor. S& kan
kommunen gora.
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Systematisk uppfoljning och utvirdering av skolorna
ir en nédvindig férutsittning

For att kunna fordela resurserna efter behov och sikra att varje skola
har tillrickliga forutsittningar {or att klara sitt uppdrag behéver huvud-
minnen ha kunskap om skolornas villkor och resultat. Ett systema-
tiskt kvalitetsarbete med fokus pd utveckling ger huvudminnen den
kunskap de behéver for att styra mot 6kad likvirdighet. Dirfor
ligger Skolinspektionen vikt vid huvudminnens ansvar for att f6lja
upp och utveckla utbildningen. Skolinspektionen har under flera &r
sett att minga huvudmin har ett otillrickligt arbete med att f6lja
upp, analysera och vidta 8tgirder for att utveckla utbildningen. I den
regelbundna tillsynen 2016 fann Skolinspektionen brister hos fyra av
tio huvudmin f6r gymnasieskola nir det giller ansvaret for utveck-
ling av utbildningen.®” Skolinspektionen fann ocks3 att det férekom
olika omfattande brister vid skolor med samma huvudman. Detta
gillde bide kommunala och enskilda huvudmin. Att det ibland fanns
mycket stora skillnader i férutsittningar mellan skolor med samma
huvudman framkommer ocksi av Skolinspektionens skolenkit som
riktar sig till elever och lirare 1 grundskolan och gymnasieskolan.
Tillsynsmodellen har dndrats och inspektionen riktas nu i innu hogre
grad mot huvudmin med stora risksignaler.

5.2.3 Kommunernas ansvar och roll som finansiarer

Alla huvudmain har alltsd ett ansvar {6r att fordela resurser efter barns
och elevers olika forutsittningar och behov. Men det fértydligandet
av ansvar att fordela resurser till utbildning inom skolvisendet efter
barnens och elevernas olika férutsittningar och behov som inférdes
1 skollagen 2014 avser kommunernas resursférdelning. Regeringen
motiverade det med att kommunerna har ett 6vergripande och genom-
giende ansvar for resursférdelning som inte andra huvudmin har.”
Kommunerna férdelar nimligen resurser dels till sina egna férskole-
och skolenheter, dels till andra huvudmain enligt sirskilda bestim-
melser om interkommunal ersittning och bidrag till fristdende verk-
samheter.”"

% Skolinspektionen (2017), Skolinspektionens drsrapport 2016.
702 kap. 8 b §§ skollagen.
7! Prop. 2013/14:148 Vissa skollagsfrigor.
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Interkommunala ersittningar beaktar sillan explicit elevers
behov och férutsittningar

En kommun som 1 sin verksamhet har barn eller elever folkbokforda
1 en annan kommun har ritt till interkommunal ersittning (se av-
snitt 5.1.2). Nir det giller férskola, férskoleklass, grundskola eller
grundsirskola ska ersittningen enligt skollagen bestimmas med hin-
syn till kommunens dtagande och barnets behov efter samma grunder
som hemkommunen tillimpar vid férdelning av resurser till sin egen
verksamhet, om kommunerna inte kommer éverens om nigot annat,
se exempelvis 10 kap. 34 § skollagen avseende grundskolan.

Bestimmelserna om interkommunal ersittning f6r gymnasie-
skolan anger inte att ersittningen ska ta hinsyn till elevens behov.
Vid utbildning utanfér samverkansomriden och vid andrahandsmot-
tagning giller att ersittningen hogst ska uppga till den kostnad som
hemkommunen sjilv har f6r motsvarande utbildning.”” Men om anord-
narens kostnad ir ligre ska hemkommunen 1 stillet ersitta den ligre
kostnaden. Kommunerna kan komma &verens om annat om de
onskar det.”

Nir elever kommer frin en annan kommun inom ett samverkans-
omrdde saknas det helt reglering av hur de interkommunala ersitt-
ningarna ska betalas. Enligt en genomgang av prissittningen av gym-
nasieutbildning inom samverkansomriden frdn 2018 var det endast
ett samverkansomrdde som tillimpade nigon form som strukturtill-
ligg till gymnasieskolor i den regionala prislistan.”

Vir enkitundersékning visar att av de kommuner som angett att
de har en férdelningsmodell med strukturersittning anvinde 57 pro-
cent strukturersittningen dven vid ersittning till andra kommunala
anordnare. Det motsvarar knappt var tionde av landets kommuner.

7216 kap. 50-51 §§ skollagen.

7316 kap. 50-51 §§ och 17 kap. 23-26 a §§ skollagen.

74 Sweco (2018) Utredning och analys av prislistor inom gymnasiesamverkan i Sverige. Genom-
gingen bestilldes av Gysam, en samverkansregion inom gymnasiet 1 11 kommuner i Dalarna.
Rapport beaktar enbart gymnasieregioner som har ett tydligt samverkansavtal och dir avtalet
ir det huvudsakliga avtalet mellan minst fyra kommuner.
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Strukturtilligget i samverkansorganisationen Storsthlm

I forbundet Storsthlm har kommunerna avtalat om en gemensam
prislista som giller vid ersittning mellan kommuner och till enskilda
huvudmin. Sedan 2015 finns ocks3 ett strukturtilligg som anvinds
bide vid interkommunala ersittningar och vid bidrag till enskild
huvudman.” T det senare fallet tillkommer momsersittning med
6 procent i enlighet med bestimmelserna om bidrag (grundbelopp),
se 13 kap. 3 § 6 gymnasieforordningen. Syftet med strukturtilligget
ir att ge skolor med elever med simre férkunskaper frin grundskolan
extra medel for att kunna ge dessa elever det stéd de behover. Struk-
turtilligget utgdr frin alla elevers meritvirden frén &rskurs 9 och be-
riknas utifrdn oddsen att de ska nd hogskolebehorighet. Ju ligre
meritvirde desto hégre oddskvot, dvs. desto mindre sannolikhet att
eleven nir hogskolebehorighet. Aven om strukturtilligget beriknas
per elev ir det inte ett tilligg som dr tinkt att tillfalla varje unik individ.
Stukturtilliggets utformning gor att gymnasieskolor med minga elever
med ligre meritvirde frin grundskolan far ett hogre strukturtilligg
och skolor med minga elever med hoga meritvirden fir ett ligre
strukturtilligg.

For att finansiera inférandet av strukturtilligget drogs cirka 1,5 pro-
cent av den samlade kostnaden for programpengen av for att sedan
omfordelas. Frin och med 2016 finns det ingen finansiell koppling
mellan programpriset och strukturtilligget. Direfter piverkar f6rind-
ringar i strukturtilligget inte de interkommunala ersittningarna eller
bidragen till enskilda huvudmin.

Storsthlm har nyligen gjort en uppféljning f6r att underséka om
strukturtilligget har fitt avsedd effekt och 6kat elevernas malupp-
fyllelse och for att bedéma om férdelningsmodellen och ramverket
for strukturtilligg fortfarande ir adekvat.” Att f6lja upp hur resurs-
fordelningsmodellen fungerar sgs som nédvindigt fér att identifiera
eventuella omrdden f6r vidare utveckling.

Sammantaget visade resultaten att respondenterna anser att struk-
turtilligget fyller sitt syfte och bidrar till hogre maluppfyllelse och
okad genomstrémning. Respondenterna framhéll emellertid vikten
av att undersoka vidare om strukturtilligget har ndgon koppling till
socioekonomiska bakgrundsfaktorer mot bakgrund av att elever med

7 Storsthlm (2018), Strukturtilligg-modell for berikning och regelverk 2019.
76 Colt, Rebecca (2010), Uppfélining av strukturtilligget 2018. Storsthlm. Uppfdljningen riktades
till rektorer med en enkit och tre djupintervjuer, 46 rektorer totalt, 71 procent svarsfrekvens.
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samma meritvirden indd kan ha olika férutsittningar att n mélupp-
fyllelse. Att strukturtilligget 1 Stockholmsregionen baseras pi ele-
vernas meritpoing frin drskurs 9 har sin grund 1 en utvirdering frin
Sweco 2014 pd uppdrag av Storsthlm (divarande KSL). I utvirder-
ingen konstaterades att det enbart blir marginella skillnader mellan
skolor nir strukturtilligget fordelas utifrén elevernas meritpoing frdn
drskurs 9 jimfort med de viktigaste socioekonomiska bakgrunds-
faktorerna, som t.ex. férildrarnas utbildningsbakgrund. Grundorsa-
ken ir att samvariationen mellan elevernas meritpoing frén drskurs
9 och elevernas socioekonomiska bakgrundsfaktorer ir hég. Dess-
utom ir det betydligt enklare berikningstekniskt och mindre admi-
nistrativt tidskrivande att férdela strukturtilligget baserat pd merit-
poang.

Med anledning av respondenternas synpunkter analyserade Stor-
sthlm behovet av att dven anvinda socioekonomiska bakgrundsfak-
torer 1 fordelningsmodellen. Storsthlm kom fram till att den nuvar-
ande férdelningsmodellen av strukturtilligget inte behdver férindras.

Bidraget till enskilda huvudmin ska pd samma sitt fordelas efter
behov och férutsittningar

Hur hemkommunen ska ersitta enskilda huvudmin ir 1 hég grad
reglerat (se avsnitt 5.1.2). Bestimmelserna om bidrag till enskilda
huvudmin bygger pd principen om lika villkor. Den innebir att
riktade tillskott som kommuner gor t.ex. till sina egna skolor i socio-
ekonomiskt utsatta omriden dven ska komma fristiende verksam-
heter till del.” Om kommunen férdelar pengar efter socioekono-
miska forhillanden ska dven huvudmin for fristdende skolor erhélla
resurser efter samma princip.

Utredningens enkitundersékning visar att av de kommuner som
angett att de har en fordelningsmodell med ngon form av ersittning
dir hinsyn tas till elevsammansittningen si uppgav 73 procent att de
anvinde denna modell dven vid ersittning till enskilda huvudmain.
Det motsvarar cirka 11 procent av samtliga kommuner.

77 Prop. 2008/09:171 Offentliga bidrag pa lika villkor (s. 31).
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Forslag om strukturbelopp

Regeringen har i en lagridsremiss foreslagit att bidraget till enskilda
huvudmin f6r férskolor och skolor ska kompletteras med ett struk-
turbelopp.” I strukturbeloppet ska de resurser ingd som férdelas ut-
ifrn barns och elevers olika forutsittningar och behov, med undantag
for sidana resurser som fordelas enligt reglerna om tilliggsbelopp.
Nigon proposition med forslag som bygger pa lagrddsremissen har
Inte presenterats.

Regering menade 1 lagrddsremissen att det ir viktigt att det finns
en transparens som gor det mojligt f6r de enskilda huvudminnen att
kontrollera hur kommunen riknat fram strukturbeloppet. Det faktum
att kommunerna fordelar resurser efter behov och férutsittningar
pa sd olika sitt har bidragit till att manga verksamheter med enskild
huvudman upplever det osikert om och i vilken utstrickning de far
del av dessa resurser. Regeringen bedémde dirfor att det behover
regleras pd férordningsnivd att kommuner ska redovisa efter vilka
grunder resurser férdelats utifrin barns och elevers olika behov och
forutsittningar och i samband med bidragsbeslut redovisa pa vilket
sitt denna del av resurserna ska komma verksamheter med enskild
huvudman tll del.

Forslaget fick synpunkter av Lagridet som menade att det ir svirt
att forstd 1 vilket avseende en férdelning enligt skollagens skrivning
om elevers olika férutsittningar och behov skulle medféra ett behov
av ersittning och vem som skulle vara berittigad till ersittningen.”
Lagridet skrev att de uppfattar att innebérden verkar vara att barns
olika férutsittningar och behov ska bestimma storleken pa struktur-
beloppet men att det under den fortsatta beredningen behover klar-
goras vad som avses.

Oklart vad ett strukturbelopp enligt Skolkostnadsutredningens forslag
egentligen innebdir

Bidraget till enskilda huvudmin bestdr i dag av ett grundbelopp som
ir lika stort for alla elever pd programmet och eventuellt ett tilliggs-
belopp som ir knutet till en unik individ. Strukturbeloppet innebir
att grundbeloppet fortsittningsvis ska utgora basersittningen for de

78 Lagridsremiss, Vissa skollagsfrdgor som beslutades 30 augusti 2018. (U2018/03429/GV).
7 Lagridets yttrande den 3 oktober 2018.
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kostnader som ingdr i grundbeloppet och resterande del, struktur-
beloppet, ska motsvarar de resurser som férdelas utifrin barns och
elevers olika forutsittningar och behov, med undantag fér sddana
resurser som fordelas enligt reglerna om tilliggsbelopp.

I lagrddsremissen foreslds ocksd att kostnader och intikter ska
redovisas pd skolenhetsnivd. Intikterna ska redovisas uppdelat pd
grundbelopp, strukturbelopp, tilliggsbelopp samt eventuella omfér-
delningar.

Varken 1 utredningens betinkande eller i lagridsremissen ir det
helt klart vad som avses med strukturbeloppet. A ena sidan skriver
regeringen att strukturbeloppet ska rymma alla resurser som fér-
delas utifrdn barns och elevers olika férutsittningar och behov enligt
2 kap. 8 b § skollagen. A andra sidan hinvisas till resurser som be-
riknas utifrin socioekonomiska kriterier, dvs. mer modellbaserade
berikningar. I remissvaren forefaller bdde SKR och Friskolornas
riksférbund ha tolkat det som att férdelningen ska ske efter socio-
ekonomiska faktorer.

Utredningen uppfattar att det alltsd finns tv8 tinkbara principer
for att komma fram till ett strukturbelopp. Den férsta principen vilar
pd att den kommunala huvudmannen foérdelar resurser till sina
skolenheter baserat pa analyser av deras maluppfyllelse och behov av
utveckling (i enlighet med skollagen). Om behoven bedéms vara
olika pd skolenheterna behover de 3 olika stora resurser. Resurserna
kan ingd i budgeten eller ges genom andra stddinsatser. Skillnaden i
resurser mellan olika skolenheter kan anges 1 totalt antal kronor och
kronor per elev. Men det senare dr ett genomsnittligt belopp per
skolenhet som kommunen inte kan tillimpa {6r en elev som viljer
en fristiende skola. Ett genomsnittligt belopp beriknat pd alla elever
tar inte hinsyn till en enskild elevs férvintade behov.

Den andra principen ir att kommunen beriknar strukturersitt-
ningen till sina skolor med en kvantitativ modell baserad p4 individers
olika behov férutsittningar och forutsittningar att nd malen. Om
elevsammansittningen ser olika ut kommer enheterna att 3 olika
mycket resurser. Sddana modeller kan dven anvindas f6r berikna ett
strukturbelopp for ersittningen for en enskild elev och alltsd anvin-
das nir ersittning ska limnas till en huvudman {6r en elev som viljer
en fristdende skola. Till skillnad frén tilliggsbeloppet ir det dock inte

knutet till eleven utan tinkt att finga upp hur elevsammansittningen
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forindras och dirmed forvintade behov av mer resurser. Det ir den
princip som anvinds exempelvis i Storsthlm.

Det ir bara om man tror att den senare modellen ir limplig for
all kompensatorisk resursférdelning som de bida modellerna ir for-
enliga. Bland annat Skolinspektionens granskning visar att s3 inte ir
fallet. Med den oklarhet vilken princip som antas gilla enligt lagrads-
remissen blir det oklart om och hur strukturbeloppet ska kunna fun-
gera 1 praktiken.

Det foreslagna strukturbeloppet har inte beaktar gymnasieskolans
forutsittningar

Det ir tydligt att forslaget inte har analyserats utifrn de forhallan-
den som giller fér gymnasieskolan. Regeringen skriver 1 lagrdds-
remissen att de allra flesta kommuner anvinder nigon form av socio-
ekonomiska kriterier som utgidngspunkt f6r resurstérdelningen, vilket
alltsd inte ir fallet f6r gymnasieskolan. Enligt forslaget 1 lagrdds-
remissen ska strukturbeloppet dven f6r gymnasieskolan bestimmas
efter samma grunder som hemkommunen tillimpar vid férdelning
av resurser till den egna verksamheten. For exempelvis grundskolan
ir det samma bestimmelse som foér grundbeloppet. Men f6r gym-
nasieskolan ska grundbeloppet dven fortsittningsvis bestimmas efter
samma grunder som vid férdelning av resurser till det programmet
som hemkommuner erbjuder.

En fjirdedel av kommunerna saknar en egen gymnasieskola med
nationella program. For dessa kommuner ir det inte aktuellt att gora
en fordelning av resurser efter elevers forutsittningar och behov.
For eleverna i dessa kommuner kommer ett schablonbelopp inte att
paverka resurstérdelningen i en mer likvirdig riktning.

5.2.4  Staten paverkar ocksa omfordelning efter behov

Staten bidrar till finansieringen genom generella och riktade stats-
bidrag och paverkar iven kommunernas ekonomiska férutsittningar
genom reglerna i det kommunalekonomiska utjimningssystemet (se
avsnitt 5.1.1). For gymnasieskolans del beaktas elevers behov och
férutsittningar 1 mycket liten grad.
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Generella och riktade statsbidrag

Det generella statsbidraget beaktar inte 1 sig kommuners olika elev-
forutsittningar. Ett generellt statsbidrag ger stérre utrymme fér att
kunna prioritera behov och forutsittningar. Det generella stats-
bidraget utbetalas genom det kommunalekonomiska utjimnings-
systemet (se nedan). Det innebir att storleken pa det generella stats-
bidraget, och den andel av totala intikter som det utgor, varierar
kraftigt mellan olika kommuner och regioner, beroende p4 skillna-
der 1 de strukturella variabler som ligger till grund fér utjimningen.
For de kommuner som far hogst generellt statsbidrag stir detta f6r
nistan en tredjedel av de totala intikterna (motsvarande siffra for
regionerna ir cirka 15 procent) medan ett tiotal kommuner och en
region betalar en avgift i systemet.

De riktade statsbidragen ges direkt till huvudminnen, bide kom-
munala och enskilda. De ir frivilliga att anséka om och styr dirfor,
oavsett utformning, inte pd samma sitt som speciallagstiftning eller
utjimningssystemet. Riktade statsbidragen kan i olika grad beakta
elevers olika behov och férutsittningar, beroende pa vilka villkor som
stills upp. Ett exempel ir statsbidraget for stirkt likvirdighet 1 for-
skoleklass och grundskola som férdelas utifrdn ett socioekonomiskt
index som inférdes 2018.% Det finns ett stort antal riktade stats-
bidrag till gymnasieskolan men inte nigot som har samma typ av
allmin koppling till elevers olika behov och skolors férutsittningar
som bidraget for stirkt likvirdighet i férskoleklass och grundskola.®
Ett statsbidrag med tydlig inriktning mot eleverna med stérst behov
ir det statsbidraget som inférdes 2017 och som fir anvindas till in-
satser for att stirka utbildningen pd gymnasieskolans introduktions-
program.

8 Férordning (2018:49) om statsbidrag fér stirke likvirdighet och kunskapsutveckling.

81 Skolverket sedan 2015 uppdraget att stédja de skolor och férskolor med l3ga kunskaps-
resultat och som har sirskilt svira forutsittningar att férbittra elevernas resultat pd egen hand.
Skolverket kan under tre &r erbjuder vi pd Skolverket personlig kontakt och hjilp 1 att hitta olika
metoder, arbetssitt och verktyg beroende p# vilka utvecklingsbehov som finns. Regerings-
beslut (U2015/03357/S), (U2017/00301/S). (U2019/01553/S, delvis) samt (U2019/03786/S).

434



SOU 2020:33 Finansiering och resursfordelning

Viss omfordelning efter elevers skilda behov i kommunala
utjimningssystemet

For att kommunerna ska ha likvirdiga ekonomiska férutsittningar
att tillhandahilla sina invénare en likvirdig offentlig service som ir
oberoende av inv8narnas inkomster och andra strukturella forhallan-
den finns det kommunala utjimningssystemet (se avsnitt 5.1.1)

Den del som ska utjimna fér skillnader i ”andra strukturella f6r-
hillanden” ir kostnadsutjimningen. I kostnadsutjimningen gérs om-
fordelning mellan kommuner respektive mellan regioner. Den gir via
staten men, till skillnad frin inkomstutjimningen, finns inget netto-
tillskott frdn staten. Utjimningen gors f6r opdverkbara, strukturella
kostnadsskillnader som kan vara av tv3 slag. Det ena ir att behovet av
kommunal verksamhet ir olika, t.ex. att det finns ett stdrre behov av
gymnasieutbildning i kommuner med ménga 1 8ldern 16-19 ir. Det
andra ir att kostnaden for att producera en viss service varierar, t.ex.
att skolverksamheten kostar mer att bedriva pd grund av linga av-
stind och litet elevunderlag.

Grundstenen i systemet ir de s.k. standardkostnader som beriknas
for de olika verksamheter som ingér i kostnadsutjimningen. Standard-
kostnad dr en f6r varje kommun eller region beriknad teoretisk kost-
nad for var och en av de verksamheter och kostnadsslag som ingdr 1
utjimningen. Summan av standardkostnaderna f6r en kommun eller
en region kallas strukturkostnad. Strukturkostnaden fér riket berik-
nas ocks8. For varje kommun och varje region blir skillnaden mellan
rikets och den egna strukturkostnaden ett bidrag eller en avgift som
betalas till utjimningssystemet.

Standardkostnaden for gymnasieskolan

Den nuvarande delmodellen f6r gymnasieskolan inférdes 1996. Sedan
dess har tre uppdateringar genomférts. Ar 2005 férindrades berik-
ningen av programval till ett genomsnitt under tvd ir (f6r att oka
modellens stabilitet) och tilligget/avdraget f6r bebyggelsestruktur
uppdaterades. Ar 2014 inférdes en ny komponent fér sm3 gymnasie-
skolor och tilligget/avdraget for bebyggelsestruktur uppdaterades
Sterigen. Ar 2020 justerades programvalsfaktorn s att den dven beaktar
de ungdomar som inte gdr i gymnasieskolan.
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Delmodellen f6r gymnasieskolan bestir 2020 av tre delar.
— En 8ldersersittning f6r antalet ungdomar i1 dldern 16-18 ar.

— Ett tilligg/avdrag for skillnader i elevernas programval och antalet
inskrivna elever.

— Erttulligg/avdrag for merkostnader f6r gymnasieskola i omrdden
med gles bebyggelse.

Aldersersittningen baseras ps andelen av kommunens befolkning som
ir 1 dldern 16-18 ir. Nettokostnaden fér gymnasieskolan himtas
frin kommunernas rikenskapssammandrag tv3 &r innan utjimnings-
sret. Aldersersittningen beriknas som genomsnittlig nettokostnad
per individ i riket 1 dldersgruppen 16-18 ar multiplicerad med andel
av befolkningen som ir 1 dldersgruppen 16—18 dr i kommunen.

Programvalsfaktorn ska beakta att kommunernas strukturella kost-
nader varierar med elevernas programval. Det dr en {6ljd av att gym-
nasieelevernas programval skiljer sig 4t mellan kommuner samtidigt
som kostnaderna varierar mellan olika gymnasieprogram. Program-
valsfaktorn baseras pd den genomsnittliga kostnaden i riket f6r olika
gymnasieprogram och antalet gymnasieelever per program i respek-
tive kommun.

Aven merkostnader i omriden med gles bebyggelse beaktas i gym-
nasiemodellen. Liksom i flertalet berikningar av merkostnader for
verksamhet i omrdden med gles bebyggelse utgdr ersittning bdde for
sm4 enheter och f6r reskostnader. Dessutom beriknas ett tilligg for
inackorderingskostnader i de fall dagliga resor skulle bli orimligt
langa.

Behovet av en tydligare socioekonomisk profil i kostnadsutjimningen
har nyligen setts dver

Utredningen som senast hade 1 uppdrag att se dver kostnadsutjim-
ningen menade att frinvaron av socioekonomisk profil i utjimningen
for de pedagogiska verksamheterna behovde dtgirdas. Fér gymnasie-
skolans del féreslogs att programvalsfaktorns socioekonomiska pri-
gel skulle frstirkas genom att dven de 16-18-dringar som inte gir i
gymnasieskolan inkluderas.”” En nackdel med utformningen ir att

82 Prop. 2019/20:11 Andringar i kostnadsutjiimningen for kommuner och landsting.
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det finns en risk att programvalsberikningen kan komma att kom-
pensera en kommun tvd gdnger f6r samma individ, dels nir individen
inte gdr gymnasieskolan som 16-18-8ring, dels nir hen ir 19-20 4r
och gr i gymnasieskolan.

Regeringen delade utredningens syn och féreslog ocks3 att en socio-
ekonomisk hinsyn skulle tas 1 kostnadsutjimningen f6r férskola, fri-
tidshem och annan pedagogisk verksamhet, vilket ocksd beslutats av
riksdagen. For forskoleklass och grundskola limnades inget forslag
om socioekonomisk hinsyn 1 kostnadsutjimningen. Skilen var att det
finns ett riktat statsbidrag for stirke likvirdighet och kunskapsut-
veckling 1 férskoleklass och grundskola som férdelas utifrdn socio-
ekonomiska férhillanden 1 kommunen (prop. 2017/18:1, bet. 2017/18:
UbUT1, rskr. 2017/18:125). Regeringen sdg dirfor en risk f6r dubbel-
kompensation om man ocksd skulle inféra en kompensation f6r
socioekonomiska skillnader i delmodellen.

5.2.5 Det finns behov av en tydligare och starkare styrning
av resurser efter gymnasieelevernas olika behov
och férutsattningar

Ansvaret for att skolorna far likvirdiga forutsittningar ligger pa flera
nivier. Genomgingen av finansieringen av gymnasieskolan visar att
det forekommer inslag som syftar till att beakta elevers och skolors
olika behov av resurser inom kommuner till skolenheterna, mellan
kommuner och via staten.

Det pagar en utveckling kring huvudminnens ansvar att fordela
till egna verksamheten

Efter att kommunernas ansvar for att fordela resurser till utbildning
inom skolvisendet efter barns och elevers olika férutsittningar och
behov fértydligades i skollagen 2014 (2 kap. 8 b § skollagen) har i prin-
cip alla kommuner infort ett system dir delar av resursférdelningen
viktas utifrin barns och elevers olika behov och férutsittningar,
dtminstone i grundskolan. I gymnasieskolan ir det betydligt mindre
vanligt, iven om det forefaller bli vanligare. Men kommunerna kan
fordela resurser efter elevernas behov och skolornas férutsittningar
pé flera olika sitt och att anvinda nigon form av viktat strukturtilligg
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ir endast ett sitt. Utredningen beddmer att fértydligandet i skol-
lagen, Skolinspektionens skirpta tillsyn och granskning av huvud-
minnens kompensatoriska arbete samt det stddmaterial som SKR
tagit fram kan forvintas piskynda utvecklingen mot en mer behovs-
anpassad resursfordelning nir huvudminnen fordelar resurser till
sina skolenheter.

Det ir ovanligt att hemkommunernas ersittning till enskilda
och kommunala huvudmin beaktar elevernas olika behov

Hemkommunens ansvar att ersitta andra huvudmin som tar emot
kommunens invnare 1 sina skolor innebir att pengarna féljer eleverna.
Foér den som anordnar utbildningen utgér dessa ersittningar och
bidrag en finansieringskalla. Sivil finansieringen av gymnasieutbild-
ning som hur resurserna férdelas mellan huvudminnen paverkas dir-
for 1 stor utstrickning av ersittningarna till och mellan huvudmin.

Bestimmelserna om bidrag till enskilda huvudmin ir detaljerade.
Av de kommuner som anordnar gymnasieutbildning och som anvin-
der ndgon form av strukturersittningar vid férdelning av resurser till
den verksamhet kommunen sjilv erbjuder, anvinder majoriteten
strukturersittningen dven vid ersittning till enskilda huvudmin, en-
ligt utredningens enkit.”

Interkommunala ersittningar ir reglerade 1 betydligt mindre grad
och kommunerna ir i stort sett fria att sjilva komma éverens om hur
de ska ersitta varandra. Av de kommuner som anordnar gymnasie-
utbildning och som anvinder nigon form av strukturersittningar
anvinder drygt hilften den dven vid ersittning till enskilda huvud-
min. De flesta kommuner ingdr i ett samverkansomrdde. Kommuner
inom ett samverkansomrdde har avtal om interkommunala ersitt-
ningar, men utredningen har endast funnit ett samverkansomride
dir man har kommit éverens om en form av ersittning som beaktar
elevers olika studieférutsittningar.

Trots att det blivit vanligare att kommuner férdelar resurser till
sina egna skolenheter utifrin elevgruppernas bakgrund verkar det vara
mindre vanligt att det anviinds vid berikningen av ersittningar och

% T utredningens enkit definierade vi strukturersittning som en ersittning som tar hinsyn till
elevernas olika férutsittningar (tidigare betyg, socioekonomiska forhillanden) med fortyd-
ligandet att ersittningar som avser en unik individ (motsvarande tilliggsbelopp) inte ir en
strukturersittning.
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bidrag till andra huvudmin. Baserat pd utredningens enkit gér upp-
skattningsvis en tiondel av landets kommuner detta. En bidragande
orsak till detta kan vara att mindre kommuner sillan har en resurs-
fordelningsmodell som tar direkt hinsyn till elevernas bakgrund,
vilket sdvil Skolinspektionens granskning och var enkit visar. For
dessa kommuner, och fér kommuner som inte har en egen gym-
nasieskola, gors det knappt ndgon férdelning efter elevers bakgrund
som kan tillimpas nir eleverna gir i en skola med annan huvudman.

Att det dr mindre vanligt med resursfordelning efter exempelvis
socioekonomiska foérhdllanden 1 gymnasieskolan 4n i andra skolfor-
mer kan ha flera forklaringar. I exempelvis férskoleklass och grund-
skola finns det oftast flera kommunala skolenheter i hemkommunen
och det ir oftast en liten andel av hemkommunens elever som gir 1
en annan kommuns eller enskild huvudmans skola. Varje kommun
har dirfér anledning att fundera éver hur de ska fordela resurser
efter elevers olika behov. Dessutom ir verksamheten inom dessa
skolformer mer likartad in inom gymnasieskolan, som ir uppdelad
pd program som attraherar elever med olika studieforutsittningar
och dir tilldelningen av resurser ir differentierad efter program. Det
kan dirfor ligga nirmare till hands att utgd frin socioekonomiska
faktorer 1 exempelvis grundskolan.

Det férslag till strukturbelopp inom bidraget till enskilda huvud-
min som regeringen presenterat i en lagradsremiss syftar till att siker-
stilla att den resursfordelning som goérs baserat pd elevernas behov
dven kommer enskilda huvudmin ull del. Hur strukturbeloppet ska
bestimmas ir dock inte helt klart, och férslaget dr inte anpassat efter
gymnasieskolans forutsittningar. Mot bakgrund av att en sd stor del
av eleverna gdr i en annan kommuns gymnasieskola ir det ocksd en
brist att strukturbeloppet bara avser bidrag till enskilda huvudmin
och inte andra kommunala huvudmin.

Det brister i transparensen i hur statsbidrag
och kostnadsutjimningen beaktar elevers olika behov
och forutsittningar

Utredningens genomgang visar att det i den statligt reglerade kost-
nadsutjimning som gors inom ramen f6r det kommunala utjimnings-
systemet sker en viss omférdelning av resurser mellan kommuner
efter elevernas skilda behov och forutsittningar genom den s.k.
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programvalsfaktorn. Sedan 2020 sker en nigot starkare omférdelning
utifrdn olikheter i kommunernas socioekonomiska férutsittningar.

Det finns ocks3 ett stort antal riktade statsbidrag till huvudmin
for gymnasieskolan. Det finns inget statsbidrag som lika generellt
beaktar elevernas studieférutsittningar som statsbidraget for en lik-
virdig forskola och grundskola. Diremot finns sedan ndgra ir ett
statsbidrag f6r introduktionsprogram. Alla statsbidrag ir inte sok-
bara av enskilda huvudmin, och 1 dessa fall ska kommunerna beakta
det vid bidragsgivningen och férdela tillkommande medel pd samma
sitt som till de egna skolenheterna.

Utredningen kan konstatera att statsbidrag ir ett synligt resurs-
tillskott, men de ir tidsbegrinsade och dirmed inte nigot huvud-
minnen kan utgd frin i en mer ldngsiktig planering. Den resursfor-
delning som sker genom kostnadsutjimningen ir av en mer permanent
karaktir, men den dr mindre synlig f6r kommunerna. Resursfordel-
ningen som sker genom kostnadsutjimningen ir ocksd mindre sty-
rande dn ett riktat statsbidrag i den meningen att kommunerna avgor
vad resurserna ska anvindas ull.

Sévil kostnadsutjimning som statsbidrag kan alltsd anvindas for
att férdela resurser efter elevers olika behov och férutsittningar. For
att inte riskera att det sker en dverkompensation behover staten
dirfor ta hinsyn till bdde statsbidrag och kostnadsutjimning sam-
udigt. For nirvarande anvinder staten frimst kostnadsutjimnings-
systemet for gymnasieskolan och riktade statsbidrag fér grund-
skolan for att direkt fordela resurser efter elevers olika behov och
férutsiteningar.

Nigot som ytterligare bidrar till komplexiteten i dagens system
ir att generella statsbidrag och tillskott/avdrag inom kostnadsutjim-
ningen riktas till hemkommunen medan riktade statsbidrag vanligen
ir sokbara av gymnasieskolans huvudmin, dvs. anordnarkommuner
och enskilda huvudmin. Sammantaget ser vi brister i transparensen
1 statens styrning av hur resurser fordelas efter elevers behov och
forutsittningar via statsbidrag och via kostnadsutjimningen. Vi menar
att styrningen inte pd ett tydligt sitt tar hinsyn till gymnasielevernas
olika behov och férutsittningar.
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5.3 Ekonomiskt stod till elever som studerar utanfor
hemorten

5.3.1  Utvecklingen av ekonomiskt stéd fér den som studerar
utanfor hemorten

Yngre elever som behover flytta till ett eget boende pa studieorten
kan f3 ett ekonomiskt stdd frin staten eller sin hemkommun. Det
nuvarande stodet till inackordering har sitt upphov 1 1940 irs skol-
utredning. Det var pd fyrtiotalet fyra ginger vanligare att ungdomar
frin titorter gick vidare till utbildning vid hégre allminna liroverk,
jamfért med ungdomar frin landsbygden. For att ge landsbygdens
begivade ungdom bittre mojligheter att studera vidare foreslogs
sirskilda behovsprévade landsbygdsstipendier f6r den som behévde
bo pa studieorten eller pendla till sin utbildning. Landsbygdsstipen-
dier inférdes 1946.% Den 1 juli 1964 skapades ett nytt och enhetligt
studiestddssystem. En central utgdngspunkt var alltjimt att rekry-
teringen till olika hdgre utbildningar skulle breddas. Bland annat in-
fordes ett statligt inackorderingstilligg f6r att motverka geografiska
studiehinder till f6ljd av utbildningarnas lokalisering.*

I samband med decentraliseringen av skolan 1991 ansdgs det natur-
ligt att kommunerna dven fick ansvaret f6r sddana studieekonomiska
konsekvenser som hingde nira samman med kommunala beslut om
lokalisering av skolor, utbyggnad av kollektivtrafik m.m. Ansvaret
for stodet till inackordering delades dirfér mellan staten och kom-
munerna 1992.* Sedan dess ansvarar elevens hemkommun fér stod
till yngre elever i gymnasie- och gymnasiesirskolor med offentlig
huvudman. Staten ansvarar genom CSN for stéd till yngre elever 1
andra utbildningar. Det kommunala stédet kallas stéd till inackor-
dering. Det statliga stédet kallas inackorderingstilligg. Stoden styrs av
olika regelverk. Vilket stéd som kan limnas beror dirfér pid om
eleven deltar i utbildning med en offentlig eller med en enskild huvud-
man. Olika kommuner har dessutom tagit fram olika lokala riktlinjer
kring det kommunala stodet. Det kommunala stédet till elever i
utbildning med offentlig huvudman ser dirfor olika ut 1 olika kom-
muner.

8 SOU 1944:22 och prop. 1945:74.
% Prop. 1964:138.
8 Prop. 1990/91:18, s. 7678 och prop. 1991/92:100, bilaga 9, s. 46-47 och 198-201.
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I betinkandet Moderniserad studiehjilp (SOU 2013:52) frin
2012 &rs studiehjilpsutredning féreslogs att staten genom CSN
skulle ha det samlade ansvaret f6r stddet till inackordering. Kom-
munernas ansvar for stodet skulle upphora. Det befintliga statliga
inackorderingstilligget féreslogs efter vissa justeringar kunna utgora
grunden fér ett nytt statligt inackorderingsstdd. Betinkandet remiss-
behandlades 2015. Av remissinstanserna var det endast Riksforbundet
for barn, unga och vuxna med utvecklingsstérning (Riksforbundet FUB)
som motsatte sig ett samlat statligt ansvar. De 6vriga remissinstanser
som kommenterade forslaget, diribland CSN, Folkbildningsrddet,
Gateborgs stad, Lararforbundet, Linsstyrelsen i Norrbotten, Skolverket
och Stockholms stad, tillstyrkte alla ett samlat statligt ansvar f6r stodet
till inackordering. Remissinstanserna menade att ett statligt ansvar
skulle ge bittre forutsittningar f6r en likvirdig, enhetlig och ritts-
siker provning. Vidare anfordes att en sddan ordning skulle under-
litta f6r elever och vdrdnadshavare som sokte information om stodet.

5.3.2 Det kommunala stddet till inackordering

Kommunerna gavs ansvaret {or stdd till inackordering for elever 1 det
offentliga skolvisendet 1992. Kommunerna skulle hantera stédet
“med beaktande av det 6vergripande méilet att frimja tillgingligheten
till utbildning fér sina ungdomar”.*” Kommunerna skulle limna ett
ekonomiskt stéd till elever som behévde inackordering till f61jd av
skolgingen. Stodet skulle bidra till elevernas kostnader f6r boende,
fordyrat uppehille och resor till och frin férildrahemmet. Om
stodet limnades kontant skulle det uppgd till minst 1/30 av pris-
basbeloppet, vilket vid tidpunkten motsvarande det ligsta beloppet
som limnades som statligt inackorderingstilligg. Kommunerna gavs
1 vrigt stort utrymme att utforma stodet pd det sitt som bist ledde
till m3let med 6kad tillginglighet. Samtidigt poingterades att det var
angeliget att stddet utformades si effektivt som méjligt och att skill-
naderna mellan olika kommuner inte blev alltfér stora. Stédet skulle
vidare utformas sd att elever och virdnadshavare s& lingt mojligt skulle
ha valfrihet och att kontakterna med férildrahemmet underlittades.

8 Prop. 1991/92:100, bilaga 9, s. 47.
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Slutligen pdpekades att ritt till stod frimst borde bedémas utifrin den
tid det tar for eleverna att resa mellan skolan och férildrahemmet.*

Kommunalt stéd till inackordering regleras i dag 1 15 kap. 32 §
och 18 kap. 32 § skollagen. En hemkommun ska enligt skollagen
limna ekonomiskt stdd till elever 1 en gymnasie- eller en gymnasie-
sirskola med offentlig huvudman som behover inackordering pa grund
av skolgingen. Skyldigheten giller till och med det forsta kalender-
halvéret det &r eleven fyller 20 &r. Skyldigheten giller inte elever som
tagits emot 1 andra hand ull ett nationellt program. Skyldigheten
giller heller inte elever som har tagits emot till ett programinriktat
val eller en yrkesintroduktion 1 min av plats, efter att de elever som
hér hemma 1 kommunen eller samverkansomridet for utbildningen
har antagits. Kommunen ir heller inte skyldig att limna stéd till
elever som deltar 1 utbildning speciellt anpassad till ungdomar med
svira rorelsehinder (Rh-anpassad utbildning) eller tll utlands-
svenska elever som fir studiehjilp i form av inackorderingstilligg
enligt studiestddslagen (1999:1395). Kommunalt inackorderings-
stdd ska avse kostnader for boende, f6rdyrat uppehille och resor till
och frin hemmet. Om stédet limnas som kontant ersittning, ska det
limnas med ligst 1/30 av prisbasbeloppet, dvs. 1 570 kronor per manad
2020.% T 20 kap. 19 d § andra stycket regleras att vissa ungdomar
som studerar pi komvux pd gymnasial nivd kan ha ritt till kom-
munalt inackorderingsstdd till och med forsta kalenderhalviret det
ar de fyller 20 &r. Det giller de som har att ritt att delta 1 utbildning
pd gymnasial nivd {oér att uppnd grundliggande eller sirskild be-
horighet till hogskoleutbildning och krav pa sirskilda kunskaper till
yrkeshogskolan.

Statistik over det kommunala stodet

Det finns ingen samlad officiell statistik om det kommunala stodet
till inackordering. Utredningen har dirfér genomfort en enkitunder-
s6kning hos landets samtliga 290 kommuner.” Svarsfrekvensen var
75 procent. Utifrdn uppgifter frin svarande kommuner har utred-
ningen skattat omfattningen av stédet hos dvriga kommuner.

% Prop. 1991/92:100, bilaga 9, s. 47 och 198.
%915 kap. 32 § och 18 kap. 32 § skollagen.
0 Bilaga 3.
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Kostnaderna for det kommunala stidet till inackordering

Utredningen beriknar att Sveriges kommuner under lisdret 2018/19
betalade ut sammanlagt 155,7 miljoner kronor till omkring 11 300
elever. Av stodtagarna beriknas 41 procent vara kvinnor och 59 pro-
cent min.”' Varje elev beriknas i genomsnitt ha fitt 13 825 kronor
under lisdret. I genomsnitt limnades kommunalt stéd till inackor-
dering med 1 730 kronor per minad. Kommunerna beriknas ha anvint
sammanlagt 2 800 arbetsdagar f6r att administrera stodet. Kommu-
nernas sammanlagda kostnader f6r att administrera stédet kan dir-
for uppskattas till omkring 6,4 miljoner kronor per lisdr.”

Bland de svarande kommunerna limnades kommunalt stéd till
flest elever i Jimtlands kommunalférbund (350 elever), Lapplands
kommunalférbund (294 elever) och Stockholms stad (272 elever).
Mest stdd betalades ocksd ut i Jimtlands kommunalférbund (4,98 mil-
joner kronor), Lapplands kommunalférbund (4,97 miljoner kronor)
och Stockholms stad (4,34 miljoner kronor).

Vem anses ha behov av kommunalt stod till inackordering

Omkring 70 procent av kommunerna stiller upp ndgon form av av-
stdndskrav som villkor f6r kommunalt stéd till inackordering. Av de
kommuner som tillimpar ett avstindskrav limnar 54,5 procent stéd,
om avstindet mellan forildrahemmet och skolan dr minst 40-49 kilo-
meter. Mdnga kommuner, 39 procent, kriver ett avstind om minst
50 kilometer.” Endast 6,5 procent av kommunerna som tillimpar
avstindskrav stiller upp ett krav som ir kortare dn 40 kilometer. Av
de svarande kommunerna tillimpar 76 procent ett restidskrav.”* Av
de kommuner som stiller upp ett restidskrav kriver 88,6 procent
minst tvd timmars restid. Endast en kommun kriver en kortare restid.

' Val av utbildning féljer ofta tydliga kénsménster. Att min dr verrepresenterade ir san-
nolikt en effekt av att elever vid vissa utbildningar hos kommunala huvudmin oftare liser pd
en annan ort och har kommunalt stéd till inackordering dn elever vid andra utbildningar.

%2 Utredningen har riknat med en genomsnittlig minadslén f6r gruppen 6vriga handliggare i
offentlig sektor, enligt SCB:s 6nestrukturstatistik knappt 31 000 kronor i mé&naden 2018. Det
motsvarar en total l6nekostnad for arbetsgivaren med omkring 510 000 kronor per &r. Utred-
ningen har vidare riknat med en &rsarbetstid som vid heltidsanstillning, exklusive lediga dagar,
uppgdr till 1 800 timmar.

28 kommuner (22,8 procent) tillimpar 50-59 kilometer, 18 kommuner (14,6 procent) 60—
99 kilometer och 2 kommuner (1,6 procent) kriver minst 100 kilometer.

% Att procentandelarna kommuner som tillimpar ett avstdndskrav och kommuner som till-
limpar ett restidskrav tillsammans 6éverstiger 100 procent beror pd att ménga kommuner tillimpar
bide ett avstdnds- och ett restidskrav.
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Av kommunerna stiller 37,9 procent upp ett restidskrav pd just tvd
timmar. Ndgra kommuner, 10,6 procent av dem som tillimpar restids-
krav, stiller upp ett krav pd att skoldagen och restiden tillsammans
méste uppga till ett visst antal timmar. Det vanligaste kravet ir d& att
elevens skoldag och restid méste uppga till minst 11 timmar per dag.

Nigot mindre in hilften av kommunerna, 45,6 procent, uppgav
att de limnade kommunalt stéd till inackordering fér boende pd en
annan ort i samband med arbetsplatsférlagt lirande (APL). Uppskatt-
ningsvis 4 300 av de 11 300 elever som har kommunalt stéd till inack-
ordering bor i kommuner som limnar stdd f6r boende pd annan ort
1 samband med APL.

Endast 8,6 procent av de svarande kommunerna uppgav att de
limnar kommunalt stod till inackordering och bidrag till elevresor
till en och samma elev. Uppskattningsvis 1 300 av de 11 300 elever
som har kommunalt stéd till inackordering bor 1 kommuner som
limnar de bida stéden for samma tid.

Kommunernas stod till inackordering limnas ibland utover
skollagens krav

Kommuner ir inte skyldiga att limna kommunalt stéd till inackorder-
ing till elever som tagits emot 1 andra hand tll en utbildning, till
elever 1 Rh-anpassad utbildning eller till utlandssvenska elever. Trots
det uppgav 6,7 procent av de svarande kommunerna att de under lis-
dret 2018/19 har limnat kommunalt stod till inackordering till elever
som tagits emot i andra hand. Samtidigt har 5,7 procent av kommu-
nerna limnat stod till elever vid Rh-anpassad utbildning och 5,1 pro-
cent har limnat stdd till utlandssvenska elever. Enligt de uppgifter
kommunerna har limnat kan andelen och antalet sidana stédtagare
uppskattas pd foljande sitt.
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Tabell 5.2 Elever med kommunalt stod till inackordering lasaret 2018/19

Andel och antal elever med kommunalt stéd till inackordering som
har tagits emot i andra hand till utbildning, elever i Rh-anpassad
utbildning och utlandssvenska elever. Svarande kommuners
uppgifter och utredningens skattning for ej svarande kommuner

Uppskattad andel, % Uppskattat antal
Tagits emot i andra hand 0,7 80
Rh-anpassad uthildning 0,3 35
Utlandssvenska elever 0,4 45

Kélla: Utredningens enkdtundersékning.

Det ska pipekas ovanstiende siffror bygger pd kommunernas upp-
gifter och utredningens skattning f6r kommuner som inte har svarat.
Uppgifterna ir dirfor osikra. Skattningen ir sirskilt osiker efter-
som fler kommuner in 1 6vrigt har valt att inte besvara frigorna eller
svarat “vet ej/kan ej uppskatta”.

Kommunalt stod till inackordering till elever vid nationellt godkind
idrottsutbildning

Kommunerna har uppskattat hur stor andel av eleverna med kom-
munalt stéd till inackordering som liser NIU. Cirka 17 procent,
eller 1 920 elever som hade kommunalt stéd till inackordering under
lisiret 2018/19 liste en NIU-utbildning. Aven dessa siffror ir osikra.
Vad giller NIU pekar dock en mindre undersékning som CSN har
genomfoért fér utredningens rikning pd ett liknande resultat. Av
nistan 200 slumpvist utvalda elever med kommunalt stéd till inack-
ordering liste 40, dvs. omkring 20 procent, en NIU-utbildning.

Malgruppen for kommunalt inackorderingsstod har utékats till foljd

av kommunala beslut

Alla introduktionsprogram, nationella program och nationella inrikt-
ningar inom gymnasie- och gymnasiesirskolan kan inte erbjudas pd
varje ort. Ungdomar ma3ste i vissa fall séka sig utanfér hemorten for
att kunna delta i ett onskat program eller inriktning. Det statliga och
det kommunala stédet till inackordering syftar bada till att bidra till
allas lika tillgdng till utbildning oavsett geografisk hemvist. Det stat-
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liga stédet kan limnas nir ett nskat program eller inriktning saknas
pd hemorten. Det kommunala stédet forefaller ursprungligen ha
varit avsett att fungera pi samma sitt.

Systemet med mottagning i férsta och andra hand ir utformat fér
att sikerstilla alla elevers lika tillgdng till samtliga nationella program
och inriktningar. Sedan den 1 juli 1992 ska kommunerna erbjuda ett
allsidigt urval av nationella program och inriktningar. Avsikten var
ursprungligen att kommunen skulle erbjuda minst hilften av de natio-
nella programmen. Kommunen ska dessutom anpassa antalet platser
pd de nationella programmen och inriktningarna efter ungdomarnas
6nskemdl. Kommunen kan erbjuda utbildning som den sjilv anordnar
eller genom samverkansavtal med andra kommuner. Kommunens
ungdomar tas emot 1 férsta hand till de egna utbildningarna och de
utbildningar som kommunen har ingdtt samverkansavtal med andra
kommuner om. Om kommunen inte genom att sjilv anordna utbild-
ningen eller genom samverkansavtal kan erbjuda ett visst nationellt
program och inriktning, kan kommunens ungdomar i stillet soka
och ocksa tas emot 1 forsta hand till utbildningen hos en valfri kom-
munal huvudman. Elever tas emot 1 andra hand 1 en annan kommun
om hemkommunen redan erbjuder samma program och inriktning.”
Denna mojlighet inférdes 2008 och kallas frisékning.

Kommunalt stéd till inackordering limnas till elever i en gymnasie-
eller gymnasiesirskola med offentlig huvudman. Om eleven har ett
behov av inackordering pd grund av skolgingen ska hemkommunen
limna ett ekonomiskt stéd till inackorderingen.” Kommunen méste
diremot inte limna stod till elever som tagits emot 1 andra hand till
utbildning. Det kommunala stédet till inackordering har alltsd tmin-
stone inledningsvis varit tinkt som en hjilp till elever som inte kan
bo kvar hos forildrarna och gi ett visst nationellt program eller
inriktning. Stédet har inte varit avsett for elever som vill lisa ett natio-
nellt program eller inriktning vid en annan skola 4n den som hem-
kommunen erbjuder.

Mojligheten till s3 kallad frisékning, ett 6kat antal kommunala
samverkansavtal och riktlinjer 1 enskilda kommuner har dock inne-
burit att milgruppen f6r det kommunala inackorderingsstddet kom-
mit att utdkas. Stéd limnas numera i vissa fall trots att stodtagaren
har mojlighet att delta 1 samma nationella program eller inriktning

% Prop. 1990/91:85, s. 54—64.
% 15 kap. 32 § och 18 kap. 32 § skollagen.
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pd eller nirmare hemorten. Hemkommunen méste inte limna stod
till inackordering till elever som tagits emot i andra hand. Trots detta
uppgav en tredjedel av 24 kommuner som intervjuades under hésten
2018 att man i vissa fall limnade st6d dven till elever som tagits emot
1 andra hand till en utbildning. Vid en enkitundersokning till samt-
liga kommuner under 2019 angav 6,7 procent av de svarande kom-
munerna att man under lisdret 2018/19 hade limnat stéd till elever
som tagits emot i andra hand. Vanligast var att dessa kommuner hade
limnat stdd till elever som tagits emot 1 andra hand till NIU, och ill
elever som tagits emot 1 andra hand till en sirskild profil av natur-
bruksprogrammet.”

Samverkansavtal om nationellt godkind idrottsutbildning

Den 4 maj 2011 slog dévarande Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) 1 ett cirkulir fast att kommuner dven kan ing8 samverkans-
avtal om NIU.” Om idrottsutbildningen ingdr i ett samverkansavtal
mellan hemkommunen och en eller flera andra kommuner tas hem-
kommunens ungdomar emot i férsta hand till utbildningen. Efter-
som ungdomarna tas emot i férsta hand har de vid behov ocks3 ritt
till stéd till inackordering. Det saknar d& helt betydelse att sokt
program eller inriktning, men utan idrottsprofil, erbjuds vid en skola
i eller nirmare hemkommunen. Av de 24 kommuner som intervju-
ades hosten 2018 ingdr 16 regelmissigt sddana avtal nir kommunens
ungdomar vill lisa NIU som har en annan kommun som huvudman.
Ytterligare fyra av de undersokta kommunerna ingdr sddana avtal vid
behov.” Enligt en enkitundersdkning till samtliga kommuner 2019
liste omkring 2 000 av de kommunala stddtagarna lisdret 2018/19 en
NIU-utbildning.

Malgruppen f6r det kommunala och for det statliga stodet fore-
faller siledes inledningsvis ha varit densamma. Stéden skulle limnas
ide fall ett visst program eller inriktning inte kunde erbjudas pd hem-
orten. Utvecklingen sedan 1992 har dock lett till att det kommunala

%7 Andra vanliga skil var att kommunen inte skiljer pa elever som tagits emot i férsta eller andra
hand utan limnar stdd till alla som antagits 1 en annan kommun, eller att eleven tagits emot i
andra hand till en lirlingsutbildning i en annan kommun.

% Cirkuldr 11:22, SKL den 4 maj 2011. Se dven cirkulir 19:36, SKL den 21 oktober 2019.

? Dessa kommuner sluter ett nytt samverkansavtal om NIU om kommunen inte redan kan
erbjuda en NIU inom samma idrott och om det saknas ett riksidrottsgymnasium (RIG) inom
samma idrott.
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stodet numera dven limnas till helt andra grupper av elever. Det kom-
munala stodet limnas 1 dag dven till elever som har mojlighet att lisa
samma program och inriktning pd en skola p4 eller nirmare hemorten.

5.3.3  Det statliga stodet till inackordering

Inackorderingstilligg, det statliga stédet till inackordering, regleras
i studiestddslagen (1999:1395), studiestddsforordningen (2000:655)
och i CSN:s foreskrifter.'® Inackorderingstilligg limnas till stude-
rande vid andra liroanstalter och utbildningar dn sidana som ingr i
skolvisendet och har en offentlig huvudman. Inackorderingstilligg
far dven limnas till elever vid en fristdende gymnasiesirskola. Staten
ansvarar dessutom for stddet till inackordering f6r elever vars vard-
nadshavare stadigvarande vistas utomlands och varav minst en ir
svensk medborgare (utlandssvenska elever). Inackorderingstilligg
limnas allud till utlandssvenska elever som deltar 1 utbildning med
offentlig huvudman i skolvisendet, 1 grundskoleutbildning i nigon
av arskurserna 7-9 eller 1 utbildning vid en gymnasiesirskola med
offentlig huvudman. Statligt inackorderingstilligg limnas slutligen
till elever som deltar i en forberedande dansarutbildning i grund-
skolan. Stodet limnas lingst till och med det forsta kalenderhalviret
det &r di eleven fyller 20 4r.""

CSN fir meddela nirmare bestimmelser om vem som kan fi
inackorderingstilligg. Enligt myndighetens foreskrifter kan en elev
fi inackorderingstilligg om restiden mellan férildrahemmet och
skolan ir minst tvd timmar per dag under minst fyra dagar per tva-
veckorsperiod, och om den studerande inte kan bo kvar 1 férildra-
hemmet och gd en motsvarande utbildning utan att {8 s l3ng restid.
Med motsvarande utbildning avses enligt praxis en utbildning pd
samma program och inriktning. Hinsyn tas inte till om den utbild-
ning eleven vill lisa skiljer sig frin en utbildning pd hemorten pd grund
av skillnader inom ramen {ér programférdjupning och individuellt
val. Inte heller tas hinsyn till om den valda utbildningen, till skillnad
frin samma program och inriktning pd hemorten, ir en sirskild variant

eller NTIU.

1% Centrala studiestddsnimndens féreskrifter och allminna rid (CSNFS 2001:6) om studiehjilp.
1912 kap. 3 § studiestddslagen och 2 kap. 2 § studiestddsforordningen.
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Inackorderingstilligg kan 1 vissa fall limnas dven om motsvarande
utbildning finns nirmare hemorten. Det giller bl.a. om eleven liser
vid en folkhdgskola och bor pd internat pd skolan, om den valda utbild-
ningen ir riksrekryterande eller om den valda utbildningen ir skolfér-
lagd, medan motsvarande utbildning p& hemorten ir en lirlings-
utbildning. Inackorderingstilligg limnas dessutom om eleven har sokt
men inte blivit antagen till en motsvarande utbildning p& sin hemort,
om elevens forildrar flyttar under studietiden och en motsvarande
utbildning finns p4 forildrarnas nya bostadsort, eller om det finns
sirskilda skil. Overklagandenimnden for studiestéd (OKS) ir den
instans som provar dverklaganden av CSN:s beslut om inackorder-
ingstilligg. OKS har i olika vigledande avgéranden klargjort att sir-
skilda skil ska vara skil som har sitt ursprung och sin 18sning 1 skol-
situationen. Exempelvis behov av utbildning p& en annan skola in
skolan pd hemorten till {6ljd av trakasserier eller krinkande behandling,
pd grund av medicinska behov eller pd grund av att skolan pd hem-
orten saknar resurser att méta elevens sirskilda behov. OKS har dven
ansett att det finns sirskilda skil f6r studier pd en annan ort, om
utbildningen pd hemorten har givits en sirpriglad utformning som
avviker frin det normala. Sirskilda skil kan dessutom vara att CSN
tidigare felaktigt har beviljat inackorderingstilligg och att eleven nu
ansoker om fortsatt stdd for att kunna fullfélja sin utbildning.

CSN fér slutligen meddela nirmare bestimmelser om inackorder-
ingstilliggets storlek. Inackorderingstilligg limnas enligt myndig-
hetens foreskrifter med ett belopp som beror pd avstindet mellan for-
ildrarnas bostad och skolan.

Tabell 5.3 Inackorderingstillagg, avstands- och beloppsklasser

Avstand i kilometer Kronor per manad
0-44 1190
45-84 1315
85-124 1460
125-174 1625
175-224 1770
225-599 1875
600-899 1980
900-1 299 2 160
1 300- 2 350
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Beloppen har varit oférindrade sedan 1995 d& det ligsta beloppet
(1 190 kronor) ocksd motsvarade det belopp som, vid den tidpunkten,
var det ligsta belopp som limnades som kommunalt stéd till inackor-
dering.

Statistik 6ver det statliga stodet

Under lisiret 2018/19 betalade CSN ut statligt inackorderingstilligg
med sammanlagt 60,1 miljoner kronor till 4 700 elever. Av stodtag-
arna var 58 procent kvinnor och 42 procent min. Varje elev fick
igenomsnitt 12 784 kronor under lisdret. Min fick st6d med ett hégre
genomsnittligt belopp dn kvinnor. Min fick 12 935 kronor och kvin-
nor 12 675 kronor.'” Den 1 juli 1992 delades ansvaret for stodet till
inackordering mellan staten och kommunerna. Lisdret 1991/92 lim-
nades statligt inackorderingstilligg till 30 200 elever. Nistfsljande
lisdr, lisdret 1992/93, limnades statligt inackorderingstilligg endast
till 3 000 elever. Utflodet av statligt stéd sjonk samtidigt fran 304 till
33 miljoner kronor per lisir.'” Antalet elever med statligt inackor-
deringstilligg har direfter varierat éver tid.

192 Att fler kvinnor far stdd beror pd att kvinnor ir éverrepresenterade vid utbildningar som

har manga stédtagare. Min studerar generellt sett nigot nirmre hemorten dn kvinnor. Att
min lisdrsvis fir hogre belopp dn kvinnor beror dirfér pd att de har lingre studieperioder som
ger ritt till stod.

19 Killa CSN.
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Figur 5.5 Statligt inackorderingstillagg under antal elever
som beviljats stod
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Kélla: CSN.

Efter bottennoteringen lisdret 1992/93 6kade antalet elever med
statligt inackorderingstilligg fram till och med lisiret 2009/10 for
att direfter minska. Som mest beviljades 8 500 elever statligt inack-
orderingstilligg lisdret 2009/10. Antalet har direfter minskat till
cirka 5 000 elever lisdret 2018/19."* Utflodet av inackorderingstill-
ligg har sjunkit frdn 111 till 60,1 miljoner kronor per lisdr sedan lis-
dret 2009/10. Utvecklingen férklaras delvis av férindringar i antalet
elever i fristdende gymnasieskolor, men frimst av olika forindringar
1 utbildningssystemet.

Inackorderingstilligg limnas frimst till elever i gymnasieskolor
med enskilda huvudmin.'® Antalet elever som kan ha ritt till inack-
orderingstilligg padverkas dirfor direkt av antalet fristdende gymna-
sieskolor och antalet elever i sidana skolor. Under perioden 1996—
2018 har antalet fristiende gymnasieskolor dkat frdn 77 till 434. Som
mest 2011 fanns 499 fristdende gymnasieskolor. Antalet elever i sddana
skolor har under perioden 1995-2018 $kat frin 8 300 till 97 200.

1% Tabellen visar antalet elever som beviljats statligt inackorderingstilligg. En del av dem som
har beviljats stéd fir av olika anledningar aldrig stédet utbetalt., t.ex. pd grund av de aldrig pabérjar
sina studier. Av de 5 000 elever som beviljades stéd under lisiret 2018/19, fick 4 700 ocks3 stodet
utbetalt.

19 Se tabell 5.4 nedan.
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CSN limnar statligt inackorderingstilligg om en motsvarande ut-
bildning saknas pd hemorten. Om stora avvikelser tilldts bland olika
gymnasieutbildningar, kommer en viss utbildning mera sillan att ha
en motsvarighet pd elevens hemort. Ju enhetligare utbildningssystem,
desto oftare kommer en motsvarande utbildning att finnas pi ele-
vens hemort. Ett mera enhetligt utbildningssystem innebir dirfor ett
mindre utfléde av statligt inackorderingstilligg. Genom Gy11 mins-
kade utrymmet att lokalt bestimma inneh&llet i en gymnasieutbild-
ning och fristdende skolor inordnades i samma regelverk som kom-
munala skolor.'” Genom en fastare utbildningsstruktur begrinsades
antalet utbildningar som avviker frin de nationella programmen och
inriktningarna. Gy11 har resulterat 1 att antalet elever med statligt
inackorderingstilligg, och utflédet av sidant stdd, nistan har halve-
rats sedan 2010.

Vid vilka skolor och utbildningar liser elever som har statligt
inackorderingstilligg

Det statliga inackorderingstilligget limnas frimst till elever vid fri-
stdende skolor och folkhsgskolor.

1% Prop. 2008/09:199.
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Tabell 5.4  Vid vilka skolor studerade de elever som hade statligt
inackorderingstillagg lasaret 2018/19

Antal elever och utfléde av inackorderingstillagg

Skola Antal elever med Andel av elever  Utflode av Andel av utflodet
inackorderings- med inackorder- inackorderings-  av inackorder-
tillagg ingstillagg tillagg, ingstillagg

(tusentals kronor)

Fristaende 3399 72,3 % 42 538 70,8 %

gymnasieskola

Folkhdgskola 860 18,3 % 11 209 18,7 %

Skola utomlands 131 28 % 2004 33%

Kommunal 114 2,4 % 2 049 3.4 %

gymnasieskola'®”

Kombination'®® 77 1,6 % 684 1,1 %

Kompletterande 12 0,3 % 174 0,3%

utbildning

Grundskola 8 0,2% 119 0,2 %

Fristdende 5 0,1% 63 0,1%

gymnasiesarskola

Universitet!'® 1 0,0 % 18 0,0 %

Komvux 1 0,0 % 2 0,0 %

Uppgift saknas 93 2,0 % 1240 21%

Summa 41701 100 % 60 100 100 %

Kélla: CSN.

Sammanlagt 4 259 elever, eller 90,6 procent av dem som fick statligt
inackorderingstilligg under lisiret 2018/19 liste vid en fristdende
gymnasieskola eller en folkhdgskola. Av dem som liste vid en fri-
stdende gymnasieskola med statligt inackorderingstilligg liste de allra
flesta, 43,9 procent, vid ett naturbruksprogram.

197 Statligt inackorderingstilligg kan limnas till utlandssvenska elever i kommunala gymnasieskolor.
1% Elever som har haft statligt inackorderingstilligg for att lisa vid tv3 eller flera olika skolor
under lisiret 2018/19.

19 Behorighetsgivande forutbildning vid universitet och hégskolor.
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Tabell 5.5

Finansiering och resursfordelning

Vid vilka utbildningar laste elever vid fristaende gymnasieskolor

som hade statligt inackorderingstillagg lasaret 2018/19

Andel av eleverna med inackorderingstillagg och andel av utflédet

Uthildningsprogram

Andel av elever med
inackorderingstillagg

Andel av utflédet av
inackorderingstillagg

Naturbruksprogrammet 43,9 % 43,7 %
Estetiska programmet 13,5 % 14,5 %
Teknikprogrammet 6,1 % 51%
Ekonomiprogrammet 45% 51%
Samhéllsvetenskapsprogrammet 4,3 % 4.4 %
Bygg och anlaggningsprogrammet 3,3 % 3,3 %
Fordons- och transportprogrammet 3,3% 3,5%
Introduktionsprogram 3,2% 2,9 %
Hantverksprogrammet 3,0% 3,0%
Naturvetenskapsprogrammet 3,0 % 3,5%
Restaurang- och 2,4 % 1,6 %
livsmedelsprogrammet

Barn- och fritidsprogrammet 2,3% 2,4 %
Kombination'® 1,3% 0,8 %
El- och energiprogrammet 1,0 % 1,0 %
International Baccalaureate (IB) 1,0 % 1,5%
Industritekniska programmet 0,8 % 0,8 %
Hotell- och turismprogrammet 0,7 % 0,4 %
Vard- och omsorgsprogrammet 0,6 % 0,5 %
Humanistiska programmet 0,5% 0,5%
Handels- och 0,4 % 0,4 %
administrationsprogrammet

Vidareutbildning i form av ett fjérde 0,3 % 0,3 %
tekniskt ar

VVS- och fastighetsprogrammet 0,2 % 0,2 %
Ovriga 0,4 % 0,5%
Summa 100 % 100 %
Kélla: CSN.

"0 Elever som har haft statligt inackorderingstilligg for att lisa tvd eller flera olika program

ldsret 2018/19.
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Elever vid vissa program, exempelvis det estetiska programmet och
naturvetenskapsprogrammet, fir en ndgot storre andel av det statliga
inackorderingstilligget som limnas till elever vid fristdende skolor,
in som motsvararas av elevantalet pd programmet. Det kan bero pd
en hogre nyttjandegrad, dvs. firre avbrott och mindre skolk, in elever
vid andra program. Det kan ocksé bero pd att elever vid dessa pro-
gram studerar lingre bort frin forildrahemmet, och dirfér fir ett
ndgot hogre bidrag in elever vid andra program.

Av vilka anledningar limnas statligt inackorderingstilligg

De flesta av eleverna vid de fristdende gymnasieskolorna far statligt
inackorderingstilligg eftersom motsvarande utbildning saknas inom
en timmes firdvig enkel resa frdn forildrahemmet. Ett antal elever far
samtidigt statligt inackorderingstilligg med st6d av olika undantags-
bestimmelser 1 CSN:s foreskrifter.

Tabell 5.6 Pa vilka grunder fick elever i fristiende gymnasieskolor statligt
inackorderingstilldgg under lisaret 2018/19

Andel av eleverna med statligt inackorderingstillagg

Orsak Andel av eleverna
Motsvarande utbildning saknas p& hemorten 88,7 %
APL eller praktik pa annan ort 55 %
Foraldrar stadigvarande bosatta utomlands 2,1%
Sarskilda skal 1,4 %
Ej antagen pa hemorten 1,1%
Fullféljer utbildning efter att foraldrar flyttat 0,7 %
Kombination'!! 0,5%
Ovrigt 0,1%
Summa 100 %
Kélla: CSN.

CSNi:s olika undantagsregler medger ocks3 att stdd limnas till elever
vid riksrekryterande utbildningar, iven om motsvarande utbildning
finns pi hemorten. Under lisiret 2018/19 fick 227 elever statligt inack-
orderingstilligg for studier vid ett riksrekryterande utbildningar. Det

" Mer 4n en typ av skil angivna som orsak till beslut att limna statligt inackorderingstilligg.
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motsvarar 4,8 procent av dem som fick statligt inackorderingstilligg
under lisdret.

Med vilka belopp limnas statligt inackorderingstilligg

Statligt inackorderingstilligg limnas med olika belopp, beroende pd
avstdndet mellan férildrahemmet och elevens skola. Under lisiret
2018/19 fick eleverna féljande belopp.

Tabell 5.7 Med vilka belopp elever har statligt inackorderingstilldgg
lamnats under lasaret 2018/19

Antal och andel av eleverna som fatt olika belopp

Avstand Inackorderingstillagg —  Antal elever Andel av elever med
kronor per manad inackorderingstillagg
0-44 km 1190 kr 454 9,7 %
45-84 km 1315 kr 993 21,1 %
85—124 km 1 460 kr 725 15,4 %
125-174 km 1625 kr 468 10,0 %
175-224 km 1770 kr 315 6,7 %
225-599 km 1 875 kr 904 19,2 %
600-899 km 1 980 kr 178 3,8%
900-1 299 km 2 160 kr 95 2,0 %
1300 km— 2 350 kr 486 10,3 %
Varierande!!? 1 190-2 350 kr 83 1,8 %
Summa 4701 100 %
Kélla: CSN.

Under lisdret 2018/19 limnades det kommunala stodet med som ligst
1 510 kronor per manad. Ungefir 2 170 elever, eller 46,2 procent av
de elever som hade statligt inackorderingstilligg fick ett belopp som
var ligre dn si. I genomsnitt limnades statligt inackorderingstilligg
med 1 650 kronor per ménad lisiret 2018/19.

"2 Elever som har fitt olika belopp under olika delar av lisdret 2018/19, exempelvis pd grund av
att elevens forildrar har flyttat eller att eleven har bytt skola.

457



Finansiering och resursfordelning SOU 2020:33

5.3.4  Det kommunala och det statliga stodet i praktiken

Kommunalt stdd till inackordering regleras endast pd en 6vergripande
nivd i skollagen. Kommunerna har stor frihet att bestimma de nirmare
villkoren fér stédet. Utredningen har under hosten 2018 genomfort
en intervjuundersdkning med 24 kommuner i landets samtliga 21 lin.
Undersoékningen har omfattat olika kommuntyper, frdn mindre
landsbygdskommuner till storstadskommuner. Syftet har varit att fa
en bild av hur den kommunala tillimpningen ser ut 1 praktiken.

Hur anséker elever och virdnadshavare om stod

Ansokan om statligt inackorderingstilligg ska goras pd den blankett
CSN bestimmer och limnas in senast den 30 juni for ett passerat
lisar.'” Den sékande ska normalt styrka sitt boende utanfér férildra-
hemmet genom att bifoga en kopia pd hyreskontrakt eller liknande.
Skollagen innehdller inga nirmare bestimmelser om ansdkan om kom-
munalt inackorderingsstod. Kommunerna har samtidigt haft ett reellt
behov av att kunna systematisera sin handliggning. Samtliga 24 kom-
muner som intervjuades 2018 har tagit fram egna ansdkningsblanketter.
Minga av de undersokta kommunerna har ocksd utfirdat riktlinjer
kring nir en ansokan senast ska limnas in och om méjligheter att
betala ut stéd retroaktivt, for forfluten tid. Kammarritten 1 Géteborg
har dock pépekat att skollagen inte innehiller nigra bestimmelser
om hur en ansékan om kommunalt inackorderingsstdd ska g till.
Elever som uppfyller de évergripande villkoren i skollagen har ritt
till stéd till inackordering. Det ir dirfér inte mojligt att neka stod
till inackordering enbart med hinvisning till kommunala riktlinjer
om att stdd inte betalas ut retroaktivt.'"* I linje med rittens resone-
mang kan konstateras att det sannolikt heller inte dr mojligt att avsld
en ansdkan om kommunalt inackorderingsstéd enbart pd den grunden
att ansokan inte har gjorts pd den sirskilda blankett eller limnats in
inom den tid som kommunen har bestimt.

%10 kap. CSNFS 2001:6.
11 Kammarritten i Géteborgs dom den 19 mars 2013, mal nr 5641-12.
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Vem anses ha behov av stod

Elever anses ha behov av statligt inackorderingstilligg om restiden
mellan férildrahemmet och skolan ir minst tvd timmar per dag under
minst fyra dagar under en tvdveckorsperiod.'” I skollagen anges att
kommunen ska limna st6d till elever som behdver inackordering till
foljd av skolgdngen."® Nirmare bestimmelser saknas. Olika kommu-
ner definierar dirfér behov av inackordering pd olika sitt. Kammar-
ritten 1 Jonkoping har samtidigt konstaterat att kommunernas rikt-
linjer inte ir bindande fér domstolarna.'” Rittens prévning sker
istillet 1 forhillande till lag, férarbeten och prejudicerande domar
frdn férvaltningsdomstolarna. Forvaltningsdomstolarna har vid sina
bedémningar utgdtt frin det Svergripande syftet att frimja tillging-
ligheten till utbildning och tagit hinsyn till resvigen, restiderna och
skoldagarnas lingd.""® De kriterier som olika kommuner stiller upp
skiljer sig dock &t och synes inte f6lja ndgon tydlig gemensam linje.
Enligt en enkitundersékning med samtliga kommuner 2019 definierar
70 procent av de svarande kommunerna behov som en viss restid,
och 76 procent som ett visst avstdnd mellan skolan och férildra-
hemmet."” De flesta av de svarande kommunerna tillimpar ett krav
om minst 40 kilometer eller tvd timmars restid per dag. Manga kriver
minst 50 kilometer alternativt minst tre timmars restid. Ett litet antal
kommuner limnar stdd till alla elever som skaffar ett eget boende,
oavsett avstdnd eller restid mellan skolan och férildrahemmet.

Statligt inackorderingstilligg limnas som utgdngspunkt om mot-
svarande utbildning saknas p8 elevens hemort. Det vill siga om ele-
ven inte kan lisa samma introduktionsprogram eller program och
inriktning utan f en restid om minst tvd timmar per dag under minst
fyra dagar under en period av tvd veckor."”* Kommunalt inackorder-
ingsstdd limnas 1 stillet till de elever som inte har tagits emot 1 andra
hand till en utbildning. Till {6]jd av olika samverkansavtal tas minga
elever emot i forsta hand till en utbildning, dven om motsvarande
utbildning finns pd eller nirmare hemorten.

Kommunerna ir enligt skollagen inte skyldiga att limna kommunalt
stod till inackordering till elever som tagits emot i andra hand till

5 1 kap. 3 § CSNFS2001:6.

11615 kap. 32 § och 18 kap. 32 § skollagen.

"7 Kammarritten i Jénkdpings dom den 11 februari 2013, mal nr 556-12.

"8 For exempel se férvaltningsritten i Stockholms dom den 1 mars 2018, mil nr. 29545-17.

"9 Manga kommuner har bide ett avstinds- och ett restidskrav.
1291 kap. 3 § CSNFS 2001:6.
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utbildning, till elever som deltar Rh-anpassad utbildning eller till
utlandssvenska elever som far studiehjilp i form av inackorderings-
tilligg enligt studiestddslagen. Enligt den enkitundersékning som
genomférdes 2019 limnade 6,7 procent av de svarande kommunerna
stdd till elever som tagits emot 1 andra hand till utbildning i en annan
kommun under lisdret 2018/19. Det vill siga, trots att hemkommunen
redan erbjuder samma utbildning. Anledningarna att limna stéd till
elever som tagits emot i andra hand varierar. Nigra av de 24 inter-
vjuade kommunerna uppgav t.ex. att de alltid limnade st6d om ele-
ven gick pd NIU. Enligt enkitundersékningen hade 5,7 procent av
de svarande kommunerna dessutom limnat stéd tll elever vid Rh-
anpassad utbildning, och 5,1 procent hade limnat st6d till utlands-
svenska elever.

Elever kan slutligen tas emot 1 frsta hand till en utbildning, om
det finns sirskilda skil. Sirskilda skil kan svira hemfoérhillanden,
familjeproblem, psykiska besvir med mera."”! Elever som med hin-
visning till sirskilda skil tas emot 1 férsta hand kan {8 kommunalt
inackorderingsstod. Aven statligt inackorderingstilligg kan limnas
trots att motsvarande utbildning finns pd hemorten, om det finns
sirskilda skil. Beddmningen av sirskilda skil inom det statliga stodet
ir dock mera restriktiv in kommunernas bedémning av ritt till mot-
tagande 1 férsta hand. Hinsyn tas i det statliga stédet inte till omstin-
digheter i elevens hemforhéllanden eller andra personliga forhllanden,
eftersom sddana omstindigheter 1 stillet anses vara socialtjinstens
ansvarsomride.'” Sammantaget innebir dessa skillnader att kommu-
nalt inackorderingsstdd, till skillnad frén statligt inackorderingstill-
ligg, oftare limnas dven om motsvarande utbildning finns pd elevens
hemort.

Stodets storlek

Statligt inackorderingstilligg limnas med mellan 1 190 och 2 350 kro-
nor per minad, beroende pd avstdendet mellan forildrahemmet och
skolan.'” T genomsnitt limnades statligt stéd med 1 650 kronor per

121 Se t.ex. beslut frén Skolvisendets éverklagandenimnd den 23 april 1998, dnr A 55, den 11 juli
2002, dnr 02:462 och den 30 april 2015, dnr 2015:177.

122 Ge t.ex. beslut av OKS den 12 november 2007, dnr 2007-04370.

125 1 kap. 6 § CSNFS 2001:6.
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ménad lisdret 2018/19. Kommunerna skulle enligt skollagen limna
inackorderingsstod med ligst 1 510 kronor per ménad under 2018,
om stddet limnades kontant.'** Ingen av de 24 kommuner som inter-
vjuades hosten 2018 limnade stéd pd annat sitt dn genom kontant
utbetalning till elever eller virdnadshavare. Nio av de undersgkta kom-
munerna limnade enbart stod med 1 510 kronor per ménad, 15 av kom-
munerna limnade 1 vissa fall iven st6d med hégre belopp. Som mest
limnades 2 840 kronor per mdnad. Enligt den enkitundersékning
som genomforts under 2019 limnade kommunerna 1 genomsnitt 1
730 kronor per manad 1 inackorderingsstdd under lisiret 2018/19.

Hur betalas stodet ut

Statligt inackorderingstilligg limnas f6r nio m&nader under ett lisar
och stodet betalas ut ménadsvis 1 efterskott, den sista bankdagen 1
varje manad. Stddet betalas ut till forildrar eller virdnadshavare for
omyndiga elever enligt samma grunder som tillimpas f6r utbetalning
av allmint barnbidrag, eller till myndiga elever.'” Skollagen inne-
hiller inga nirmare bestimmelser om utbetalning av kommunalt
inackorderingsstdd. Vid intervjuer med 24 kommuner under hésten
2018 framkom att 22 kommuner betalade ut stédet minadsvis, men
vid olika tidpunkter i mdnaden. Tvd av kommunerna betalade 1 stillet
ut stodet f6r hela host- respektive virterminen vid ett tillfille vid
terminsstarten. Nistan alla de intervjuade kommunerna limnade
stod for nio manader under ett lisir, men en kommun limnade st6d
for tio ménader. Enligt en enkitundersékning bland landets samtliga
kommuner som utredningen genom{ért under 2019 betalade 8,2 pro-
cent av de svarande kommunerna ut stéd under tio ménader per &r,
resterande under nio ménader."”* Kommunerna betalade enligt inter-
vjuundersdkningen ut stodet till myndiga elever eller till den vird-
nadshavare som hade anmilts som mottagare.

12415 kap. 32 § och 18 kap. 32 § skollagen.

125 2 kap. 6-6 a §§ och 32-33 §§ studiestddsférordningen samt 10 kap. CSNFS 2001:6.

126 Av 182 kommuner som svarade p4 frigan betalade 15 ut st6d under tio manader under ett
normalt lisér.
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N stod som betalats ut felaktigt krivs tillbaka

Statligt inackorderingstilligg och kommunalt inackorderingsstod
limnas ibland felaktigt eller med for hogt belopp. Exempelvis pd grund
av elevens forhillanden har dndrats pd ett sidant sitt att han eller
hon inte lingre har ritt till stéd. Statligt inackorderingstilligg som
har limnats felaktigt eller med fér hogt belopp kan krivas tillbaka
med stdd av sirskilda bestimmelser om dterkrav i 5 kap. 1 § studie-
stodslagen. For kommunalt inackorderingsstéd saknas sddana be-
stimmelser. Kommunalt stod kan 1 vissa fall ind4 krivas tillbaka med
stdd av den civilrittsliga principen om condictio indebiti. Condictio
indebiti innebir att den utbetalande parten i vissa fall har ritt att
kriva tillbaka det som betalats felaktigt. Principen ir dock inte
absolut, utan innehiller en mingd undantag. Aterkrav ir t.ex. inte
mdjligt om mottagaren har varit 1 god tro och férbrukat det mot-
tagna beloppet eller annars inrittat sig efter betalningen. Manga av
24 intervjuade kommuner limnar 1 ansékningsblanketter eller pa sina
hemsidor information om att elever och virdnadshavare kan bli 3ter-
betalningsskyldiga. Huruvida kommunerna vid sddana krav p8 &ter-
betalning lutar sig mot principen om condictio indebiti dr oklart. Flera
av de intervjuade kommunerna uppger samtidigt att man i praktiken
dterkriver inackorderingsstdd i liten utstrickning eller inte alls.
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&) Forslag om planering
och dimensionering

Utredningen har 1 uppdrag att utreda hur gymnasial utbildning bittre
kan planeras och dimensioneras utifrdn regionala och nationella kom-
petensbehov, bl.a. fér att dstadkomma ett bittre resursutnyttjande.
Utredningens uppdrag omfattar dven att foresld hur en regionalt
baserad modell for planering och dimensionering av gymnasial ut-
bildning kan utformas och hur den kan finansieras. I utredningens
uppdrag ingdr dven att se ver ansvarsfordelningen mellan stat, kom-
mun och andra aktorer samt vid behov foresld férindringar.

De forslag som presenteras 1 detta kapitel vilar pd en analys av hur
planering och dimensionering gir till 1 dag. Utredningen har analyse-
rat hur ansvarsférdelningen ser ut och vilka principer som ir styrande
1 dagens modell for planering och dimensionering. Utredningen har
dven analyserat vilka konsekvenser dagens modell fir for elever,
arbetsgivare och samhillet i vidare bemirkelse. Utredningens infor-
mationsinsamling har bl.a. inkluderat litteraturstudier, en fallstudie
1 flera regioner, enkiter, intervjuer och ett stort antal méten med
huvudmin och andra aktorer. Utredningen har dven genomfért flera
statistiska analyser av bl.a. genomstrémning, etablering pa arbetsmark-
nad och inkomstutveckling efter utbildning. Hur arbetet bedrivits
beskrivs nirmare i kapitel tvd och 1 betinkandets bilagor.

Sammantaget anser utredningen att dagens modell f6r dimensio-
nering och planering av gymnasieskolan och kommunal vuxenutbild-
ning (komvux) bér férindras f6r att uppnd utredningens syften.
Utredningen anser att det behdvs nya principer f6r planering och
dimensionering. Vidare behéver det gemensamma ansvaret for utbild-
ningen forstirkas, dels genom ett 6kat statligt inflytande, dels
genom 6kat samarbete mellan huvudmin.
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Under utredningens arbete har flera olika alternativa modeller f6r
planering och dimensionering 6vervigts med olika grad av statligt
inflytande, olika former for finansiering och olika former av sam-
verkan mellan huvudmin. Fér att underlitta dialogen med berérda
aktérer under utredningens arbete utformades olika typmodeller.
Alla typmodeller hade det gemensamt att bide staten och huvud-
minnen, precis som 1 dag, har inflytande éver utbudet som erbjuds.
De olika typmodellerna illustrerade att balansen i ansvarsférdelning
mellan huvudmin och staten kan férskjutas i olika grad. Typmodel-
lerna hade iven det gemensamt att huvudmin, precis som 1 dag,
miste forhilla sig till vad andra huvudmin erbjuder. Graden av sam-
verkan mellan huvudmin varierade i de olika modellerna liksom
graden av frivillighet nir det giller samverkan om utbudet. Utéver
planering och dimensionering beskrevs dven olika sitt att finansiera
utbildning pd gymnasial nivd. De olika typmodellerna f6r ansvars-
férdelning, samverkan och finansiering diskuterades vid flera uillfal-
len med utredningens experter och med den parlamentariska referens-
gruppen. Modellerna diskuterades dven vid ett stort antal méten med
olika huvudmin.

Med utgidngspunkt i genomférda analyser och diskussionerna med
berérda aktorer, konstaterar utredningen att en ny modell {6r pla-
nering och dimensionering behdver balansera olika aktérers intres-
sen pd ett nytt sitt. For det férsta handlar det om balansen mellan
enskilda individers intresse pd kort och ling sikt, samt i vilken ut-
strickning utbudet ska ta hinsyn till samhillets och arbetsmarkna-
dens behov. For det andra handlar det om att hitta en balans mellan
statligt och kommunalt ansvar och inflytande éver vilket utbud som
ska erbjudas. For det tredje handlar det om att s8 13ngt méjligt skapa
likvirdiga villkor f6r kommunala och enskilda huvudmin.

Utredningen kan konstatera att stora reformer tar tid, samtidigt
beddmer utredningen att dtgirder snabbt bor vidtas f6r att férindra
utbudet av utbildning pd gymnasial niva. Dirfor foreslir utredningen
att férindringarna ska genomforas 1 tvd steg.

I det forsta steget foreslds bl.a. nya principer for vad som ska vara
styrande vid planering och dimensionering av gymnasieskolans ut-
bildningar. For att underlitta huvudminnens beslut om utbud fére-
slds bl.a. att Skolverket ska presentera regionala behovsanalyser som
ska fungera som planeringsunderlag fér bidde gymnasieskolan och
for yrkesutbildning i komvux. Utredningen féreslér ocksd nya krav
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pd samverkan mellan kommuner. For yrkesutbildning i komvux fére-
slds dndringar i regleringen av statsbidraget for regional yrkesinrik-
tad vuxenutbildning som innebir fortydliganden om samverkan och
okade mojligheter for enskilda individer att delta i yrkesutbildning i
de samverkande kommunerna. Dessa forslag bedéms kunna bérja
tillimpas p& utbildning som paborjas hosten 2024 1 gymnasieskolan
respektive frin och med den 1 januari 2022 i komvux.

I det andra steget, som ska tillimpas p4 utbildning som pabérjas
hosten 2026 1 gymnasieskolan respektive den 1 januari 2026 1 kom-
vux, foreslds bla. tgirder som innebir att statens inflytande 6ver
utbudet 6kar genom att Skolverket efter dialog med huvudminnen
ska besluta om regionala ramar f6r utbudet. Nir det giller yrkes-
utbildning 1 komvux foreslds vidare dtgirder som syftar till att 6ka
tillgdngen till utbildning s3 att vuxna med behov av kompetens som
efterfrigas pd arbetsmarknaden ocksd ges mojlighet att delta 1 sddan
yrkesutbildning. Detta uppnds genom krav p& samverkansavtal och en
mojlighet for individer att fritt soka yrkesutbildning inom samver-
kansomridet. Genom forslaget om regionala ramar breddas utbudet
och langsiktigheten 6kar 1 planeringen av yrkesutbildningen for vuxna.

Sist 1 kapitlet presenteras bedémningar angdende behovet av att
ytterligare utreda andra typer av dtgirder som utredningen anser kan
bidra till att nd de breda syften som angivits for utredningen.

Forslagskapitlet dr s3 disponerat att vi forst presenterar forslag
som kan borja tillimpas pd utbildning i gymnasieskolan som pa-
borjas hosten 2024, Andringarna i férordningen om statsbidrag for
regional yrkesinriktad vuxenutbildning féresls trida 1 kraft den 1
januari 2022 (forslagen i avsnitt 6.1.1-6.4.1). Direfter presenterar vi
forslag, som efter att Skolverket férberett férindringarna, kan bérja
tillimpas pd utbildning som p&borjas hdsten 2026 1 gymnasieskolan
respektive den 1 januari 2026 1 friga om yrkesutbildning i komvux
(forslagen 1 avsnitt 6.6.6-6.8.3). Slutligen presenterar vi utredningens
bedémningar angiende behovet av fortsatta utredningar (bedém-
ningarna i avsnitt 6.9.1-6.9.3). Nir det giller de forfattningsforslag
som tillhér férslagskapitlets andra del har utredningen valt att endast
presentera sidana pd lagniv, till skillnad frén de férfattningsforslag
som tillhor forslagskapitlets férsta del som dven omfattar férord-
ningar. Detta d& en kommande férordningsreglering till stor del ir
beroende av det uppdrag att férbereda reformen som Skolverket
foreslds f3. I det andra steget redovisas dock ett férslag till forord-
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ning i friga om den foérenklade provningen som presenteras i av-
snitt 6.6.7.

Vidare har utredningen valt att bygga forslagen 1 detta betin-
kande, i friga om vuxenutbildning, pd de férslag som regeringen
redovisat 1 propositionen, Komvux for stirkt kompetensforsorining,
(prop. 2019/20:105), dir det bl.a. féreslds att sirskild utbildning fér
vuxna (sirvux) ska upphéra som egen skolform inom skolvisendet
for att 1 stillet ingd 1 skolformen komvux och benimnas ”kommunal
vuxenutbildning som sirskild utbildning”. Sirskild utbildning fore-
slds, som i dag, finnas som tv4 nivder, grundliggande och gymnasial.
I detta betinkande kommer utredningen dirfér att anvinda begrep-
pet sirvux for att beskriva dagens utbildning och begreppet komvux
som sirskild utbildning for att beskriva férslag som berér den fram-
tida f6reslagna utbildningen.

6.1 Utbud och dimensionering av gymnasial
utbildning

6.1.1  Det behdvs nya principer for planering
och dimensionering av utbudet i gymnasieskolan

Utredningens forslag: Nir huvudmin bestimmer vilka utbild-
ningar som ska erbjudas och antalet platser pd dessa ska betydande
hinsyn tas till bide ungdomarnas efterfrdgan och behov och arbets-
marknadens behov.

Utredningens bedomning: Regeringen bor uppdra 4t Statens skol-
inspektion att redovisa en analys av hur myndigheten avser att ut-
dva tillsyn 6ver huvudminnens efterlevnad av de nya reglerna fér

planering och dimensionering.

Elevernas 6nskemal och huvudminnens konkurrens om elever
formar dagens utbud

Kommunala huvudmain har ett tydligt uppdrag att erbjuda ett all-
sidigt utbud av utbildning till alla ungdomar 1 kommunen. Enskilda
huvudmin har inget motsvarande uppdrag men kan anséka om god-
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kinnande for att bedriva utbildning 1 gymnasieskolan. Nir det giller
planering och dimensionering skiljer sig ocksd forutsittningarna for
kommunala och enskilda huvudmin 4t. Enskilda huvudmin kan anséka
om godkinnande for en eller flera utbildningar medan kommunerna
sd lingt det dr mojligt, ska anpassa vilka utbildningar som erbjuds
och antalet platser pa dessa efter elevernas énskema3l.'

Ungdomars 6nskemdl ir en naturlig och rimlig utgdngspunkt d&
valet av utbildning ir en del av individens eget livsprojekt. Valet av
utbildning paverkas dock av det utbud som erbjuds, vilken informa-
tion om utbildningarna som presenteras och hur utbildningarna
marknadsférs. For ungdomar har dven férildrarnas uppfattningar
betydelse och minga ungdomar paverkas starkt av hur kamrater vil-
jer. Minga ungdomar ir vil medvetna om arbetsmarknadsutsikter
eller andra mojligheter efter gymnasieskolan och viljer ett program
frimst med utgdngspunkt i det. Samtidigt f6refaller ungdomar med
ligre meritvirde, 1 hégre utstrickning dn elever med hogre merit-
virden, pdverkas av marknadsféring och de ligger storre vikt vid
faktorer som egentligen inte ir direkt kopplade till utbildningen,
t.ex. att fi en surfplatta, avstind till skolan eller att £ g3 tillsammans
med kompisar. Jimfért med andra elever ligger denna elevgrupp
mindre vikt vid utbildningarnas faktiska inneh3ll.?

Under 2019 genomférde OECD en férdjupad analys av svensk
yrkesutbildning.” En central slutsats handlade om hur utbudet av
utbildning formas 1 Sverige. OECD pépekade att utbudet formas av
en kombination av ett starkt fokus pa elevers 6nskemal, konkurrens
om elever och av att skolors resurstilldelning féljer med eleverna.
OECD férordade bl.a. att mer hinsyn borde tas till vad som efter-
frigas pd arbetsmarknaden. OECD:s beskrivning av hur utbudet
skapas stimmer vil med vad utredningen funnit i de fallstudier som
utredningen genomfért. OECD:s granskning gillde yrkesprogram-
men, men utredningens kan konstatera att utbudet av hégskolefér-
beredande program ocksé priglas av elevernas énskemal och huvud-
minnens konkurrens om elever.

Konkurrensen om elever kan bl.a. férklaras av att om det ska
finnas reella mojligheter for elever att vilja utbildning efter 6nskemal
krivs att kommunerna kan erbjuda nigot fler platser dn det totalt

' 15 kap. 30 § skollagen.
2 Thelin (2019), Valfribetens geografi och rationella gymnasieval.
> OECD (2019), Vocational Education and Training in Sweden.
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sett finns elever. Tomma platser ir kostsamma och att skapa ett
utbud som attraherar elever blir dirfér viktigt. Konkurrensen om
elever oppnar f6r mer eller mindre offensiv marknadsféring riktad
till elever. Marknadsforing behdver inte vara negativt, men utred-
ningen ser exempel pd hur grinsen mellan marknadsféring och in-
formation kan vara svir att urskilja. Vi ser dven exempel pd hur
utbildningarnas inneh3ll utformas pd ett sitt som snarare férefaller
syfta till att fdnga ungdomars intresse 1 valsituationen in att for-
bereda dem f6r hogre utbildning eller f6r arbetslivet. Innehllet 1 de
nationella programmen ir visserligen nationellt beslutat men inom
varje program finns ett poingutrymme som huvudmannen kan an-
vinda for lokala anpassningar. Vilka kurser som fir erbjudas fast-
stills av Skolverket. Vi konstaterar att mdnga huvudmin anvinder
detta utrymme for att anpassa utbildningar efter arbetslivets krav
eller for att gora det mojligt for elever att lisa kurser for grund-
liggande behorighet. Men vi har dven sett flera exempel pd hur
huvudmin i sin marknadsféring beskriver att utrymmet fér pro-
gramfordjupning anvinds pd ett sitt som for tankarna tll fritids-
aktiviteter och som snarast verkar syfta till att gynna rekryteringen.
Ett av flera exempel giller férekomsten av e-sportprofil som erbjuds
av forhillandevis minga skolor inom inriktningen dator- och kom-
munikationsteknik pd el- och energiprogrammet och estetiska pro-
grammet. P4 dessa utbildningar anvinds alltsd en del av program-
fordjupningen mot valbara kurser inriktade mot e-sport.* Detta
fenomen har fitt en stor uppmirksamhet, bdde i skolors marknads-
foring, men ocksd i media.” Utredningen ifrdgasitter om det ir 6nsk-
virt att utbildningar som estetiska programmet och dator- och kom-
munikationsteknik, som redan sedan tidigare ir férknippad med lig
grad av etablering pd arbetsmarknaden och i det senare fallet ocks
problem med anskaffning av APL-platser®, profileras p detta sitt.
Det riskerar att locka fler elever, som primirt ir intresserade av pro-

* Exempel som utredningen tagit del av ir att 200-400 poing utformas med inriktning pd
datorspelande inom dmnena specialidrott, och triningslira. Nigon typ av e-sportprofil finns
pd 50 skolor under 2020 enligt gymnasieannons-sajten gymnasium.se. som har samlat alla
skolor med E-sportprofil www.gymnasium.se/sok/esport. Himtat 2020-04-22. Skolorna drivs
av sdvil offentliga som enskilda huvudmin.

> Svenska skolorna dir du kan plugga e-sport. Expressen 22 sep 2019. E-sportprofil startar egna
gymnasieutbildningar. Dagens nybeter 2017-03-14.

¢ Se utredningens analyser av etablering p4 inriktningsniv4 i bilaga 2 samt Skolverket (2020),
Uppfolining av gymnasieskolan 2020, dir myndigheten kommenterar att man erfarit problem
med APL p3 inriktningen
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filen snarare dn programmens mélyrken, till utbildningar som har en
relativt svag arbetsmarknadskoppling.

Aven den utredning som lig till grund fér reformen 2011 ut-
tryckte stark kritik mot hur utbildningarnas inneh3ll pdverkades av
konkurrensen om eleverna.” Den utredningen konstaterade att
utbildningarna profilerades i konkurrens om elever pd ett sitt som
inte avspeglade avnimarnas behov. Utredningen beskrev den ddvar-
ande situationen vad gillde utbudet som att det foreldg en mycket
stark producentstyrning i stillet for att gymnasieskolan utférde ett
uppdrag si som det formulerades pd den statliga politiska nivdn i
bérjan av 1990-talet. "Den information som ges infor valet av gym-
nasieskola har minga gdnger mer karaktir av marknadsféring och ger
inte alltid tydliga svar pd vad en utbildning innehéller och vart den
leder.” For att komma till ritta med denna problematik féreslog den
utredningen en &kad statlig styrning av utbildningsutbudet. Ar 2011
genomfordes flera forindringar for att 6ka det nationella inflytandet
over utbildningarnas innehdll. Utredningens bild dr dock att huvud-
minnen fortfarande konkurrerar om elever. Det fir konsekvenser
for bide utbildningars innehll och f6r planering och dimensionering.

Det ir i detta sammanhang angeliget att papeka att i minga fall
ir konkurrens ndgot positivt. Det ir angeliget att huvudmin an-
stringer sig for att genom hog kvalitet attrahera elever. Det finns
ménga omrdden inom gymnasieskolan dir konkurrens pi ett positivt
sitt kan bidra till att géra huvudmin mer lyhorda for elevers énske-
mal bide nir det giller utbildningars uppligg, utformning av lokaler
och inte minst lokalisering. Det finns t.ex. flera industrigymnasier
dir elever erbjuds mojlighet till sommarjobb. Detta kan ske genom
att utbildningen bedrivs 1 nira samarbete med en stérre industri-
arbetsgivare. Att konkurrera om elever genom att erbjuda sommar-
jobb inom den sektor som utbildningen syftar till lockar inte bara
elever. Det kan dven antas hoja kvaliteten pd utbildningen. Men bide
OECD:s granskning av svensk yrkesutbildning och utredningens
fallstudier talar for att gymnasieskolans utbud paverkas s starkt av
huvudmainnens strategier i konkurrens om elever att det allvarligt
overskuggar mojligheterna att viga in konsekvenser f6r ungdomars
etablering pd arbetsmarknaden och dirmed ocksd f6r kompetensfor-
sorjningen. Konkurrensen om elever riskerar att flytta fokus frin
elevernas behov av utbildning till huvudminnens behov av elever.

7SOU 2008:27 Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola.
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Utredningen menar att det ir sjilvklart att elever dven fortsitt-
ningsvis ska vilja utbildning efter sitt eget intresse och sina egna
planer for framtiden. Det dr ocksd sjilvklart att elevers efterfrigan
ska tillmitas stor betydelse vid planering och dimensionering. Ut-
redningen har ocksd beaktat FN:s konvention om barnets rittig-
heter (barnkonventionen) som sedan den 1 januari 2020 har still-
ning som svensk lag. I barnkonventionens artikel 12 féreskrivs barns
ritt att bli horda. Detta innefattar bl.a. barns ritt att bli hérda vid val
av skolinriktning eftersom det ansetts vara ett beslut som 1 hég grad
piverkar barnets bista.

For att tillvarata bide elevernas och samhillets lingsiktiga nytta
bér dock dven flera hinsyn vigas in vid planering och dimensioner-
ing. For att kunna ta stillning till vilka andra hinsyn som bér vigas
in vid planering och dimensionering behéver gymnasieskolans syfte
och uppdrag beaktas.

Gymnasieskolan har ett brett uppdrag

Gymnasieskolan ska bl. a. ge en god grund for yrkesverksamhet och
fortsatta studier samt for personlig utveckling och ett aktivt del-
tagande i samhillslivet. Utbildningen ska utformas s3 att den frimjar
social gemenskap och utvecklar elevernas férmiga att sjilvstindigt
och tillsammans med andra tilligna sig, férdjupa och tillimpa kun-
skaper. Gymnasieskolan ska bide utgora en bas for den nationella
kompetensforsorjningen och en rekryteringsbas for hogre utbild-
ning.® De nationella programmen 4r uppdelade i tv4 kategorier, hog-
skoleférberedande program och yrkesprogram. Syftet med de hog-
skoleférberedande programmen ir att forbereda eleverna for hogre
studier, och yrkesprogrammen ska forbereda eleverna for arbets-
livet. Bdda programtyperna ger dock eleverna bredare méjligheter in
de huvudsakliga syften som anges fér programmen. Ungefir en
tredjedel av utbildningsinnehéllet pd yrkesprogram ir allminteor-
etiska kurser, sd kallade gymnasiegemensamma dmnen, exempelvis
svenska, matematik och engelska. Sidana imnen kan dels vara en for-
utsittning for anstillning, dels ha ett bredare syfte som att forbereda
eleverna for samhillslivet 1 stort. Elever pd yrkesprogram har dven
mdjlighet att vilja till de kurser som krivs f6r grundliggande be-

815 kap. 2 och 3 §§ skollagen.
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horighet. P& vissa program, t.ex. vdrd- och omsorgsprogrammet ir
det mycket vanligt att eleverna viljer att lisa de behérighetsgivande
kurserna och det ir inte ovanligt att dessa elever viljer att studera
vidare inom hogre utbildning.

Trots att de hogskoleférberedande programmen ir inriktade mot
hogre utbildning och inte innehéller nigra yrkesimnen viljer unge-
fir fyra av tio elever efter ett hogskoleférberedande program att inte
studera vidare. Fér majoriteten av dessa elever fungerar etableringen
pd arbetsmarknaden vil. Gymnasieskolan har flera olika syften och
det ir mojligt att f3 arbete efter ett hégskoleférberedande program
och att studera vidare efter ett yrkesprogram.

Bredden i gymnasieskolans utbildningar ir en styrka som bidrar
till att gora valet till gymnasieskolan mindre 6desmittat. Utredningen
har dven mott synpunkten att bredden 1 gymnasieskolans uppdrag
innebir att det inte spelar s8 stor roll vilka utbildningar elever viljer
och dirmed skulle det inte heller spela ndgon roll vilket utbud som
erbjuds.

Olika perspektiv for principerna for planering och dimensionering

Diskussionen om programvalets betydelse och hur stor tyngd elever-
nas dnskem3l ska tillmitas vid beslut om utbud ir inte ny. Ar 2000,
tio &r efter kommunaliseringen och programgymnasiets inférande
presenterade Skolverket tvd rapporter som bida berérde frigor som
ror utbudsstyrning. I de tvd rapporterna drogs dock olika slutsatser
angdende kopplingen mellan elevers val, skolornas utbud och behoven
pd arbetsmarknaden. I den ena rapporten, Skolan och den férinder-
liga ekonomin, betonades individens val.” *Snarare dr det sd att for att
fa en bittre passning mellan utvecklingen pd arbetsmarknaden och
dimensioneringen av gymnasieskolans program, borde individens val
fd ett storre genomslag én vad som faktiskt dr fallet.” Slutsatsen base-
rades pd jimforelsen av andelen sokande och antagna till vissa pro-
gram med antalet sysselsatta inom den sektor som programmet ut-
bildade fér. I rapporten beskrevs en samvariation mellan andelen
sokande pd vissa program och arbetsmarknadens utveckling inom
niraliggande sektorer. Utdver samvariation si togs resonemanget dnnu
lingre d& det antogs att eleverna till och med forutsdg utvecklingen
pd arbetsmarknaden: “Eleverna forutsiger utvecklingen inom bygg-

? Skolverket (2000), Skolan och den forinderliga ekonomin, rapport 179.
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sektorn och anpassar sitt val efter detta.” Men rapportens empiriska
material visar att férindringarna snarare kan forklaras som reaktiva
efterfrigeforindringar som skedde efter att 1990-talskrisen var ett
faktum. Det ir alltsd inte ett tecken pd att blivande elever forutser
arbetsmarknadsutvecklingen, utan att de reagerar pd den. De slut-
satser som drogs angdende att elevernas val av utbildning borde ges
storre tyngd for att férbittra matchningen mot behoven pd arbets-
marknaden motsigs av det faktum att under den period som analy-
seras 1 rapporten, si okar bdde estetiska programmet och medie-
programmet kraftigt. Denna 6kning kan knappast motiveras av stora
behov pd arbetsmarknaden. Medieprogrammet lades ned 2011 p4 grund
av den svaga arbetsmarknadskopplingen.

Samma dr presenterade Skolverket en sammanfattande analys av
1990-talets reformering av gymnasieskolan.'® I den analysen betona-
des 1 stillet att myndigheten ansdg att det fanns skil att ifrgasitta
om inte kommunerna borde ha ett bredare beslutsunderlag in an-
talet forstahandssokande, dvs. elevernas efterfrigan, da beslut fattas
om dimensioneringen av gymnasieskolans utbildningar. Skolverket
stillde 1 den rapporten ocks3 frigan om inte fluktuationerna i elever-
nas val av gymnasieutbildning motverkade reformens ambition om
att hoja utbildningarnas kvalitet. Skolverket drog slutsatsen att anknyt-
ningen till arbetsmarknaden borde uppmirksammas i hogre grad nir
en gymnasieskola dimensioneras. Skolverket menade vidare att utbudet
borde beslutas utifrin en stérre enhet in den egna kommunen. De
tvd rapporterna frén Skolverket illustrerar tv4 olika perspektiv som
fortfarande dr hogst aktuella och som utredningen métt i samtal med
huvudmin och andra aktorer.

Har programvalets betydelse f6r genomstromning
och etablering underskattats?

Utredningens analyser visar att elevers val av program har betydelse
for sannolikheten att de ska ta examen, etablera sig pd arbetsmark-
naden eller pdbérja hogre studier. Analyserna ir utférda med hjilp
av registerdata frdn SCB och innebir en undersdkning av examens-
grad, etablering pd arbetsmarknaden och 6verging till hégre utbild-
ning f6r tvd drskullar i gymnasieskolan. Analysen finns nirmare pre-

19 Skolverket (2000), Reformeringen av gymnasieskolan — en sammanfattande analys,
rapport 187.
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senterad 1 bilaga 5. Skillnaderna mellan olika program i sannolikhet
att ta examen ir storst bland elever med ldga till medelhoga betyg
frdn grundskolan. Detta innebir att programvalet har storre bety-
delse for dessa elever. For elever med hdga betyg ir skillnaderna
obetydliga mellan olika program gillande sannolikheten fér examen.
Aven nir det giller sannolikheten att etablera sig pa arbetsmarkna-
den eller gi vidare till hégre studier visar analysen att valet av pro-
gram har betydelsefér elever med relativt 13ga betyg.

Det finns ocksd en positiv effekt i de fall eleven gir pd det pro-
gram och den skola som den valde i férsta hand, vilket en stor majori-
tet av eleverna i landet gor. Samtidigt dr skillnaderna mellan program
1 minga fall av jimforbar storlek som denna effekt, bide gillande
examen och gillande arbetsmarknadsetablering. Forstahandsvalet
kan alltsd inte antas vara en helt dominerande faktor som avgér san-
nolikheten f6r examen. Detta visar hur viktigt det dr att analyser av
gymnasieskolans program tar hiinsyn till elevers bakgrundsforutsitt-
ningar, i synnerhet tidigare studieresultat frdn grundskolan. Att inte
ta hinsyn till bakgrundsfaktorer, frimst elevernas grundskoleresul-
tat, ger exempelvis en underskattning av programvalets betydelse f6r
elever med relativt liga grundskolebetyg och en 6verskattning av
betydelsen av att 4 sitt forstahandsval tillgodosett.

Sammanfattningsvis kan utredningen konstatera att elevernas
intresse for utbildningen har betydelse f6r sannolikheten att fullfolja
utbildningen. Foér elever med ligre meritvirden har dven valet av
program betydelse f6r bdde sannolikheten att ta examen och sanno-
likheten att etablera sig pd arbetsmarknaden. Ett viktigt resultat av
undersdkningen ir att det pd empirisk grund gir att dra slutsatsen
att vid planering och dimensionering av gymnasieskolans utbud bér
hinsyn tas till bdde elevers efterfrigan och behov och arbetsmark-
nadens behov. Frgan dr hur dessa olika hinsyn ska balanseras 1 for-
hallande till varandra och har arbetsmarknadens behov betydelse
planering och dimensionering av hégskolefoérberedande program?
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Stora skillnader mellan program i inkomst och
arbetsmarkandsetablering f6r elever som gar ut direkt
pa arbetsmarknaden

En stor del av gymnasieeleverna gir frin gymnasieskolan och ut pd
arbetsmarknaden utan att pdbérja hogskolestudier. Arbetsmarknads-
utsikterna fér denna grupp ir olika beroende pd vilket program
eleven har list. Mellan olika yrkesprogram varierar t.ex. inkomsterna
och sannolikheten for etablering stort. De flesta av de traditionellt
manligt dominerade yrkesprogrammen har betydligt hégre inkoms-
ter 1 genomsnitt jimfort med de program som har en mer neutral
eller kvinnodominerad konsfordelning. De fem yrkesprogram med
bist inkomstutveckling dren efter gymnasieskolan dr dock forknip-
pade med hogst inkomster bdde bland kvinnor och min. Men enbart
en knapp tiondel av eleverna pd dessa program ir kvinnor.

Ungefir en tredjedel av de som limnar gymnasieskolan utan att
overgd till hogskolan kommer frin de hogskoleforberedande pro-
grammen. Detta ir en stor grupp av elever, upp emot 20 000 elever
per dr, och det ir viktig att ta hinsyn till deras behov och deras for-
utsittningar att etablera sig pd arbetsmarknaden efter gymnasie-
skolan. Utredningen har undersokt inkomstutvecklingen fér perso-
ner som efter gymnasieskolan inte har paborjat hogre utbildning.

Uppfoljningen av gruppens inkomster och deras grad av sysselsitt-
ning sju 4r efter gymnasieskolan visar att deras inkomster fortfarande
ir relativt dga i relation till inkomsterna efter flera av yrkesprogram-
men. I de yrkesgrupper dir elever arbetar efter hogskoleférberedande
program ir det ocks3 vanligare med visstidsanstillningar.' Aterigen
ska det pdpekas att det bland yrkesprogrammen finns flera program,
och inriktningar inom program, med relativt sett svag koppling till
arbetsmarknaden. Programmen bor dirfér analyseras var £6r sig, och
inte genom att jimféra programtyperna. Planering och dimensionering
av utbudet bor ta hinsyn till denna elevgrupps méjligheter till eta-
blering och egen f6rsérjning efter gymnasieskolan.

Gymnasieprogrammen ska ge ungdomar en trygg grund att st3
pa. Det dr dirfor viktigt att inget av programmen utgdr en dtervinds-
grind i den hindelse att konjunkturliget plotsligt férsimras. Det ir
av naturliga skil mycket svart att férutse hur olika branscher drabbas

' Se kapitel 3, avsnitt 3.2.2 samt bilaga 5 for ytterligare beskrivning av statistiken och fler resone-
mang och statistik dver arbetsmarknadsutfallen direkt efter hogskoleférberedande program.
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1 av en ekonomisk nedging, men det ir viktigt att program som
forbereder for specifika yrken inte blir extra hirt drabbade i hindelse
av en ekonomisk kris. Under 00-talet och 2010-talet skedde kon-
junkturligets frimsta snabba negativa férindring 1 samband med
finanskrisen 2008. Denna kris fick konsekvenser med bland annat
forhojd arbetsloshet bland ungdomar under ett antal ir. Krisen pa-
verkade etableringsgraden efter gymnasieskolan kraftigt."”” I utred-
ningens analyser dir etablering efter olika program har studerats
med hinsyn taget till bakgrundsfaktorer sdsom elevers tidigare grund-
skolebetyg ser vi dock ingen storre skillnad i relationen mellan pro-
grammen efter finanskrisen 2008 jimfért med senare hogkonjunktur
under 2010-talet. De program som fér avgingseleverna 2008 gav
hogst sannolikhet for arbetsmarknadsetablering eller vidareging till
hogre studier, 18g ocksd i toppen bland de nationella programmen
vid uppfoljning av en &rskull som limnade gymnasieskolan under
senare hogkonjunktur. Utbildningarna inom vard, industri, bygg-
och anliggning, VVS var de program som lig i topp gillande sanno-
likheten att antingen etablera sig eller studera vidare dven d&. Pro-
grammens relation till arbetsmarknaden har i detta avseende varit
relativt stabila under dessa olika konjunkturer.

Hinsyn ska tas till elevers behov

Utredningen anser att analyser av behoven pd arbetsmarknaden
behéver goras ur bide arbetsgivares perspektiv och ur elevens eller
den arbetssokandes perspektiv. Genom att stilla direkta frigor till
arbetsgivare kartligger bdde Arbetsférmedlingen och Svenskt Nir-
ingsliv arbetsgivares behov. Denna typ av analys ger bilder av hur
behoven pd arbetsmarknaden varierar mellan olika sektorer. Utred-
ningen har valt att dven analysera etableringen pd arbetsmarknaden
ur ett elev/individperspektiv. Utredningens analys visar, som fram-
gdtt ovan, att val av nationellt program har betydelse {6r etableringen
pd arbetsmarknaden. Att uteslutande analysera arbetsgivares behov
skulle sannolikt géra det mojligt att peka ut vilka yrkesprogram som
forbereder for de sektorer dir den starkaste efterfrigan finns. Att
analysera etableringen ur ett individperspektiv ger ocksd virdefull
kunskap om hur programvalet varierar {6r olika elevgrupper. Denna

12 Skolverket (2014), Vad gor ungdomar efter gymnasieskolan — en registerstudie. Rapport 2016:411.
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kunskap bér enligt utredningens bedomning ocksd vigas in vid pla-
nering och dimensionering.

Programvalet har storre betydelse foér elever med relativt sett
ligre meritvirden frin grundskolan vad giller att klara av studier och
att etablera sig pd arbetsmarknaden. Det visar pd vikten av att ut-
budet och dimensioneringen av introduktionsprogram planeras ut-
ifrdn elevernas behov. De individer som pédverkas i hogst grad ir de
som inte ir behoriga till nationellt program och alltsd har minst
valmojligheter. Dessa individer dr de som har storst nytta av utbud
som planerats och dimensionerats med hinsyn till behoven pd arbets-
marknaden. Enligt Skolverket"” leder introduktionsprogram med
tydlig yrkesinriktning med storre sannolikhet till sysselsittning dn
t.ex. individuellt alternativ. Det dr dirfor angeliget att stor hinsyn
tas till att erbjuda programinriktat val och yrkesintroduktion inom
omrdden med stark koppling mellan utbildning och arbetsmarknad,
samt konkreta arbetsmarknadsbehov.

Nir det giller elevers behov av utbildning som underlittar eta-
blering pd arbetsmarknaden finns det en nira koppling till behoven
pd arbetsmarknaden. Utredningen har dirfor évervigt om analysen
av elevers behov ska exkluderas vid planering och dimensionering
och att hinsyn endast ska tas till elevers efterfrigan och arbetsmark-
nadens behov. Ett argument {6r en sddan reglering ir att elevers behov
och arbetsmarknadens behov ofta éverlappar varandra. Utredningen
anser dock att det dr angeliget att beslut om utbud inte bara ska utgd
ifrdn vad elever efterfrigar eller vad arbetsgivare efterfrigar. Beslut
om utbud av utbildning och antalet platser pd dessa bér dven baseras
pd analyser av elevernas lingsiktiga behov. Sannolikt finns det en
stor Overensstimmelse mellan behoven pd arbetsmarknaden och
elevernas behov av utbildning. Men perspektivet blir annorlunda och
utredningen har vid flera tillfillen av bdde myndigheter och huvud-
min uppmirksammats pd vikten av att viga in elevernas perspektiv
vid beslut om utbud. Aven elevorganisationerna har betonat vikten
av att viga in elevernas ldngsiktiga nytta av utbildning. Utredningen
anser att analyser av elevers efterfrigan och behov samt arbetsmark-
nadens behov innebir en viktig triangulering infér beslut om utbud
dir betydande hinsyn bor tas till alla tre delar. Denna form av trian-
gulering ir dven viktig for att blottligga eventuella milkonflikter

3 Skolverket (2019), Introduktionsprogram, eleverna och deras sysselsittning efterdt. Rapport
2019:484
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som kan behéva hanteras pd andra sitt in genom planering och
dimensionering, t.ex. genom riktade informationsinsatser, stdd eller
férindringar av utbildningars innehdll. Ytterligare ett skil till att
viga in elevers behov ir att dessa kan variera mellan gymnasieskolan
och vuxenutbildningen, samtidigt som arbetsmarknadens behov i
betydligt hogre ir lika gillande f6r bida skolformerna.

Ska utbudet formas proaktivt eller reaktivt?

Utredningens analyser har visat att ménga av inriktningarna inom
yrkesprogrammen utgér en viktig skyddsfaktor f6r elever som inte
ir sikra pd om de vill studera 1 hégre utbildning. Det finns tecken pd
att de elever som gir vidare frin yrkesprogram till hogskoleutbild-
ningar har en nigot hogre risk f6r att avbryta hogskolestudierna och
inte ta en examen. Samtidigt dr det ocksd tydligt att tidigare elever
pa vissa yrkesprogram har betydligt bittre inkomster in andra som
endast gitt en kortare tid 1 hégskola."*

En konsekvens av gymnasiereformen 2011 var att fler elever med
genomsnittliga betyg' valde hgskoleférberedande program fér att
halla olika alternativ 6ppna. Utredningens analyser visar — precis som
Skolverket infér de senaste gymnasievalen har informerat elever om'
— att vissa av yrkesprogrammen, med tillval av hégskolebehorighet
ir ett underskattat alternativ gillande mojligheterna efter gymnasie-
skolan. Under utredningsarbetet har det framkommit flera exempel
pa att elevers sokandesiffror frin foregiende ar utgdr sd gott som
enda basen for planering och dimensionering. Utredningen menar
att det pd sikt kommer att vara kontraproduktivt att fortsitta pd detta
inslagna spar och pd detta vis passivt invinta en efterfrigeférindring.
Risken finns alltid att dagens utbud delvis inte motsvarar morgon-
dagens efterfrigan, detta dr naturligt. Men det finns ocks3 en risk att
en vilbehovlig efterfrigeforindring férsenas nir huvudminnen har
starka incitament att piverka eleverna i att vilja det som man har och
erbjuder i nuliget. Utredningen menar att det behovs en 6kad med-
vetenhet om att utbudet pdverkar elevers efterfrigan och det kan
enligt utredning anvindas mer proaktivt 4n 1 dag.

' Se bilaga 5.

15 Se exempelvis SCB (2017), Minskat intresse for yrkesprogram. Medelbetyg avser hir grund-
skolebetyg i de mittersta tv3 kvartilerna av meritvirdesférdelningen.

16 Skolverket (2019), Gymnasiemytologin.
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Konkurrensen om jobb som inte kriver yrkesspecifik kvalifikation
— en onddig pdfrestning for mdnga ungdomar och vuxna?

Att kdnna en viss osikerhet infér intridet pd arbetsmarknaden ir
naturligt och kanske i nigon mén ofrdnkomligt. Men den struktur
som rider pd ungdomars arbetsmarknad innebir att stora grupper av
unga konkurrerar om arbeten dir arbetsgivare inte stiller ndgra krav
pd specifik yrkeskompetens, detta beskrivs nirmare i avsnitt 3.2.2.
P& den del av arbetsmarknaden dir det inte ir nodvindigt att ha en
specifik utbildning for yrket 6kar betydelsen av andra faktorer in
individens yrkeskunnande. I stillet for att bedéma yrkeskompetens
bedéms andra kompetenser eller attityder, t.ex. att komma 1 tid,
kommunikationsférméga eller social kompetens. Den stora konkur-
rensen pd den generella arbetsmarknaden kan innebira en onédig
pifrestning pd ungdomar och det finns flera indikationer pd att barns
och unga vuxnas psykiska ohilsa dkar. Socialstyrelsen bedémer att
orsakerna rér ungas livsvillkor generellt, som skolperioden eller in-
tridet till arbetsmarknad och vuxenliv.” Okningen beskrivs som
kraftig av bide Socialstyrelsen och Folkhilsomyndigheten, och myn-
digheterna pekar i ett gemensamt uttalande p3 att:

Det ir troligt att brister i skolans funktion och en stérre medvetenhet
om forindrade krav i arbetslivet har bidragit till 6kningen av psyko-
somatiska besvir bland barn och unga.'

Utredningen konstaterar att en osiker dvergdng till arbetsmarkna-
den med perioder av arbetsloshet eller otrygga anstillningsvillkor
kan utgora riskfaktorer for psykisk ohilsa — vilket aktuell svensk
forskning visar pd."” Folkhilsomyndigheten har i en forskningséver-
sikt gjort bedémningen att arbetsmarknadens forindring har bidragit
till 6kad psykiska ohilsa bland unga.*

Den ordning som giller pd ungdomarnas arbetsmarknad, med hog
konkurrens om arbeten dir inga eller 13ga krav stills pd yrkeskun-
nande, riskerar att drabba dem som inte klarar utbildningsystemets

7 Socialstyrelsen (2017), Utvecklingen av psykisk ohdlsa bland barn och unga vuxna — till och
med 2016.

'8 Socialstyrelsen och Folkhilsomyndigheten (2018), Den psykiska obdilsan dr fullstindigt oball-
bar.

' Canivet, Vancea & Utzet (2018), How unemployment and precarious employment affect the
health of young people: A scoping study on social determinants.

2 Folkhilsomyndigheten (2018), Varfor har den psykiska obdilsan ékat bland barn och unga i
Sverige? Utvecklingen under perioden 1985-2014.
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krav hirdast. Svirigheterna att f3 en forsta koppling till arbetsmark-
naden riskerar dessutom att 6ka di konkurrensen om jobb utan
sirskilda kvalifikationskrav tilltar.*' En stor grupp unga konkurrerar
om jobb som inte kriver en specifik utbildning men dir en full-
stindig gymnasieutbildning ind& utgér en viktig signal.

Som utredningen tidigare beskrivit utgdr dagens dimensionering
frin elevernas onskemdl. Utredningens férslag innebir att hinsyn
ocksd ska tas till elevernas behov och arbetsmarknadens behov. Ut-
redningens analyser visar att inkomstutvecklingen ir simre for
elever som gitt hogskoleférberedande program och som viljer att
inte studera vidare, jimfért med elever som gitt de yrkesprogram
som har en god arbetsmarknad. Utredningen bedémer vidare att det
finns indikationer pd att konkurrens pd den generella arbetsmark-
naden kan innebira en onddig pifrestning som kan utgéra en risk-
faktor for psykisk ohilsa. Hir kan det alltsd finnas en méilkonflikt
mellan & ena sidan elevers 6nskemadl i drskurs nio att g ett hog-
skoleférberedande program och 8 andra sidan de behov eleverna har
av kompetenser som efterfrigas pd arbetsmarknaden, efter gym-
nasieskolan. Utredningen menar att denna méilkonflikt delvis kan
hanteras genom informationsinsatser, nigot som ocksd foreslds i
avsnitt 6.3.4. Utredningen gor ocksd bedémningen 1 avsnitt 6.9.2 att
regeringen bor 1ita utreda om det finns anledning att utveckla ut-
bildningsutbudet fér att minimera risken f6r denna typ av mélkon-
flikter. Utredningens férslag innebir dock att planering och dimen-
sionering ocksd ska ta konkret hinsyn till bide elevers behov och
arbetsmarknadens behov, inte bara vad elever efterfrigar i sjilva
valsituationen. Utredningen ser exempel pd bidde marknadsféring
och beslut om utbud som 1 dag férefaller ta mer hinsyn till vad som
kan locka elever till en skola eller en utbildning, in hur utbildningen
tillgodoser elevernas behov av kompetenser efter utbildningen. Ett
konkret exempel p detta dr hur huvudmain viljer att erbjuda idrotts-
utbildningar. Antalet idrottsutbildningar har okat kraftigt och
utredningen erfar att flera huvudmin anvinder idrottsutbildningar
for att motivera elever att komma till just deras skola. Totalt sett gir
drygt 9 000 elever pd nationellt godkinda idrottsutbildningar. Av
dessa elever gir drygt 8 av 10 pd hégskoleférberedande program. Ut-
redningen har svirt att se att denna mycket stora obalans kan for-
klaras av att idrottsintresserade ungdomar 1 hogre utstrickning vill

2! Arbetsférmedlingen (2019), Var finns jobben?
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g8 hogskoleforberedande program. En rimligare tolkning ir att de
elever som vill gd pd idrottsutbildningar inte har si mycket att vilja
pa. Utredningens bild, efter kontakter med bide stérre och mindre
gymnasieskolor som erbjuder idrottsutbildning, dr att anordnare upp-
lever att det dr svirt att kombinera idrottsutbildning med yrkespro-
grammen, delvis pd grund av kravet pd arbetsplatsforlagt lirande
(APL). Huvudmin som anordnar idrottsutbildningar har beskrivit
att elever som ir pd APL under kanske flera veckor i streck inte
samtidigt kan delta i den schemalagda idrottsutbildningen. Samtidigt
har flera rektorer uttryckt att de onskat att de haft mojlighet att
erbjuda idrottsutbildning pd yrkesprogram for att 6ka genomstrom-
ningen. Utredningen menar att detta ir ett bra exempel pd att planer-
ing och dimensionering dven ska utgd ifrin analyser av elevers behov
fér att minska risken att programmens dimensioner paverkas av
andra drivkrafter.

Hinsyn ska tas till behoven p3d arbetsmarknaden

Vi har tidigare konstaterat att utbildningsvalet har betydelse for
etableringen pd arbetsmarknaden. Arbetsmarknaden kan beskrivas
ur minga perspektiv men som utgdngspunkt {or ett resonemang om
planering och dimensionering av utbildning pd gymnasial nivd beds-
mer utredningen att det huvudsakligen ir tre delar av arbetsmark-
naden som behover beaktas. Dels den arbetsmarknad dir arbetsgivare
stiller specifika krav pd yrkeskompetens pd gymnasial nivi. Exempel
pd sidana yrken dr underskoterskor, frisérer, platslagare och elinstal-
latorer. Dels den generella arbetsmarknaden dir arbetsgivare for-
vintar sig en gymnasial utbildning, men vilket program eleven har
gdtt har ingen storre betydelse. Dels den del av arbetsmarknaden dir
arbetsgivare stiller krav pd hogre utbildning inom yrkeshogskolan
eller universitet och hogskola. Hur behoven pd dessa tre delar av
arbetsmarknaden ser ut kan vi {3 en bild av genom att undersoka
arbetsgivares efterfrigan och vi kan dven folja upp elevers etablering
pd arbetsmarknaden efter olika utbildningar. Ur ett elev- och individ-
perspektiv dr det enligt utredningen viktig att komplettera arbets-
givares beskrivningar av rekryteringsbehoven med analyser av ele-
vernas mojlighet till etablering. For arbetsgivare i en specifik bransch
ir det inte ett problem om det finns minga arbetssékande per plats.
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Men for individen som sdker en anstillning efter sin utbildning ir
det ett betydligt storre problem om det ir stor konkurrens om
jobben inom den del av arbetsmarknaden som hen ir hinvisad till.
Ur ett elev- och individperspektiv finns det dirfor starka skil som
talar f6r att det behdvs en bittre matchning mellan utbudet av ut-
bildning och behoven pd arbetsmarknaden. Utredningen anser vidare
att staten behéver stodja huvudminnen genom att ge vigledning foér
beslut om utbildningsutbud. Viktiga kanaler for att f6rmedla denna
vigledning blir dels de planeringsunderlag som utredningen foreslar
att staten ska utforma, dels de dialoger om underlagen som Skolver-
ket foreslds genomfora. Dessa forslag beskrivs nirmare 1 avsnitt 6.3.1.
Att utbudet ska formas med hinsyn till behoven pi arbetsmark-
naden kommer enligt utredningens bedémning att bidra till att for-
bittra kompetensférsorjningen. Det ligger dock dven fortsittningsvis
ett stort ansvar pd parterna inom olika sektorer att géra yrken inom
respektive sektor attraktiva. Om presumtiva elever uppfattar 16ne-
och arbetsvillkor inom en bransch som problematiska kan inte det
16sas genom planering och dimensionering av utbildningsutbudet.
Ett stort ansvar kommer dven fortsittningsvi