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Kommunstyrelsen 2022-06-14 Kod:1.1.3.1
Referens‘_ Mottagare
Ebba Ostlin Kommunstyrelsen
ebba.ostlin@botkyrka.se

Politisk organisation mandatperiod 2023-
2026 (KS/2021:00578)

Forslag till beslut

1. Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige:

a. Foljande ndmnder inréttas for mandatperioden 2023-2026, antal ledamoter
och ersittare anges inom parentes:
Samhiéllsbyggnadsnamnd (13+13)

Socialndmnd (13+13)

Utbildningsndmnd (13+13)

Arbetsmarknad- och vuxenutbildningsndmnd (11+11)
Kultur- och fritidsndmnd (11+11)

Milj6- och hilsoskyddsnamnd (11+11)

Vard- och omsorgsnimnd (11+11)

Teknik- och fastighetsndmnd (11+11)
Krisledningsndmnd (5+5)

Valndmnd (7+7)

b. Kommunstyrelsen fir i uppdrag att foresld reglementen for nimnder och
styrelsen. Dessa ska beslutas av kommunfullméktige senast 1 22-10-31 for
styrelsen och senast 2022-12-31 f6r nimnderna. Delegationsordning och,
vid behov, firmateckningsordning beslutas av respektive nimnd/styrelse.

c. Motion Minska den politiska organisationen (KS/2020:00656) avslés.

d. Motion Sla samman Miljo- och hdlsoskyddsnimnden med
Samhdllsbyggnadsndmnden (KS/2020:00657 avslas.
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. Motion Sla samman Socialnimnden och Vird- och omsorgsnimnden

(KS/2020:00658) avslas.

Motion Utredning av kommundelsndmnder for en ndrmare demokrati
(KS/2020:00899) avslas.

. Kommunstyrelsen beslutar for egen del:

. Foljande ndamndberedningar inréttas for mandatperioden 2023-2026, antal

ledaméter och erséttare respektive organisationer anges inom parentes:
Dialog- och demokratiberedning (13+0)

Hallbar samhéllsutvecklingsberedning (7+7)

Personal- och upphandlingsberedning (7+7)

Trygghetsberedning (7+7)

Funktionsrittsrad (7+10 organisationer)

Néringslivsrad (5+ 7 foretag/foretagsorganisationer)

Pensionérsrad (2+12 organisationer)

Rad for Civilsamhillsfragor (5+ 5 organisationer)

. Utskott Botkyrka som plats och utskott Botkyrka som organisation upphdr

att gilla 1 sin nuvarande form frdn och med 2023-01-01.

Namndberedningarna Brottsforebyggande radet, Fairtrade City och
Investeringsberedningen upphor att gélla i sin nuvarande form frén och med
2023-01-01.

. Kommunledningsforvaltningen ska fran och med 2023-01-01 byta namn till

Kommunstyrelseforvaltningen.

. Kommunledningsforvaltningen far i uppdrag att ta fram reglementen for

ndmndberedningarna Dialog- och demokratiberedning, Hallbar
samhillsutvecklingsberedning, Personal- och upphandlingsberedning samt
Trygghetsberedning. Reglementena ska beslutas av kommunstyrelsen senast
pa kommunstyrelsens forsta sammantrade 2023.

Kommunstyrelsen far 1 uppdrag att revidera reglementen for de rddgivande
organen Funktionsrittsradet, Néringslivsradet, Pensionérsradet och Rédet
for Civilsamhéllesfragor. Reglementena ska beslutas av kommunstyrelsen
senast pd kommunstyrelsens forsta sammantrade 2023.

Kommunledningsforvaltningen fér i uppdrag att utreda hur kommunen pa
bésta sitt ska organisera utbildningsfrdgorna inom kommunen.
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Kommunstyrelsen ska senast 2022-10-31 aterkomma med ett skriftligt
beredningsuppdrag till kommunledningsforvaltningen.
Kommunstyrelseforvaltningen ska redovisa uppdraget for kommunstyrelsen
senast 2023-12-31.

h. Kommunledningsforvaltningen fér i uppdrag att ta fram riktlinjer for
beredande och radgivande organ. Riktlinjerna ska beslutas av
kommunstyrelsen senast pa kommunstyrelsens forsta sammantridde 2023.

i. Kommunledningsforvaltningen fér 1 uppdrag att revidera Policy och
riktlinjer for politisk beredning i Botkyrka kommun (KS/2018:343).
Reviderad Policy och riktlinjer for politisk beredning 1 Botkyrka kommun
ska beslutas av kommunstyrelsen senast pa kommunstyrelsens forsta
sammantride 2023.

j. Kommunledningsforvaltningen fér 1 uppdrag att identifiera ovriga
styrdokument som behover revideras med anledning av kommunstyrelsens
politiska organisation for mandatperioden 2023-2026. Uppdraget ska
redovisas for kommunstyrelsen senast 2023-03-31.

Sammanfattning

Kommunfullméktige faststidllde 2021-10-28 § 126 en projektplan for arbetet
med utskott och ndmndéversyn (UNO) f6r mandatperioden 2023-2026.
Nyttomalet for nimndoversynen ér att skapa forutséttningar for en mer
tydlig och effektiv nimndorganisation dir ansvar, befogenheter och
beslutsmandat mellan de olika organen ar tydliggjorda. Den 6nskade
effekten av framtaget organisationsforslag dr dels 6kade forutsittningar for
fortroendevalda att kunna utdva och verka inom det demokratiska
uppdraget, dels effektivare politisk styrning, ddr omrddena gymnasie- och
forskola samt trygghet och sékerhet sérskilt pekas ut.

Den politiska projektstyrgruppens foreslar en oférdndrad nimndorganisation
jamfort med innevarande mandatperiod, men ger
kommunledningsforvaltningen i1 uppdrag att vidare utreda vilken
organisation som &r bist for att bade uppné goda resultat och ha en effektiv
styrning. Uppdraget ska redovisas for kommunstyrelsen senast 2023-12-31.

Antal ledaméter och erséttare 1 krisledningsndmnden foreslés 6ka fran 3
ledamdter och 3 ersittare till 5 ledamdter och 5 erséttare. Under innevarande
mandatperiod har krisledningsndmnden aktiverats vid tva tillféllen,
erfarenheten ger forhand att det &r viktigt att krisledningsndmnden éven
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fortsdttningsvis dr en mindre ndmnd for att kunna var snabbfotad men
utokningen mdjliggor att fler partier dr representerade.

Vad giller kommunstyrelsens politiska organisation foreslar den politiska
projektstyrgruppen dtta namndberedningar, varav funktionsrattsradet,
ndringslivsradet, pensionérsradet och radet for civilsamhillesfragor utgor
rddgivande organ for samrdd och brukarinflytande. Syftet med
ndmndberedningarna dialog och demokratiberedning, héllbar
samhiéllsutveckling, personal och upphandlingsberedning och
trygghetsberedning ar att uppna effektivare politisk styrning inom de
specifika omradena.

Inga organisatoriska fordandringar foreslas i Botkyrka kommuns
forvaltningsorganisation, utdver kommunledningsforvaltningens namnbyte
till kommunstyrelseforvaltning.

Forvaltningens projektgrupp har utrett och analyserat den politiska
styrgruppens forslag utifran faststilld projektplan. I och med att inga
fordndringar foreslas i ndmndorganisationen och att kommunstyrelsens
beredande organ minskar i antal védntas de ekonomiska-, organisatoriska-,
personella- och administrativa konsekvenserna bli positiva. For att skapa
den rattssékerhet, tydlighet och effektivitet som dversynen av utskott och
ndmndorganisationen efterstridvar foreslar forvaltningen att tydliga
styrdokument som reglerar beredningarnas syfte, uppdrag och arbetsordning
tas fram och implementeras.

Bakgrund

Enligt kommunallag (2017:725) kapitel 3 § 3—4 ska kommunfullmiktige
tillsdtta kommunstyrelse och de ndmnder som utdver styrelsen behovs for
att fullgéra kommunens uppgifter enligt lag eller annan forfattning och for
ovrig verksamhet. Vidare anges 1 kommunallag (2017:725) kapitel 3 § 5 att
kommunfullméktige far bestdimma om en ndmnd ska ha ett eller flera
utskott, men om kommunfullméktige inte har bestdmt ndgot om utskott far
ndmnden sjdlv bestdmma att utskott ska finnas. En nimnd far tillsitta de
namndberedningar som behovs.

Kommunfullméktige faststidllde 2021-10-28 § 126 en projektplan for arbetet
med utskott och nimndoversyn (UNO) for mandatperioden 2023-2026.
Nyttomalet for namnddversynen &r att skapa forutsittningar for en mer
tydlig och effektiv nimndorganisation dér ansvar, befogenheter och
beslutsmandat mellan de olika organen dr tydliggjorda. Den 6nskade
effekten av framtaget organisationsforslag dr dels 6kade forutsittningar for
fortroendevalda att kunna utdva och verka inom det demokratiska
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uppdraget, dels effektivare politisk styrning, ddr omrddena gymnasie- och
forskola samt trygghet och sékerhet sérskilt pekas ut.

Arendet

Den politiska projektstyrgruppen presenterade under varen 2022 ett forslag
pa politisk organisation, som forvaltningens projektgrupp har utrett utifran
faststilld projektplan.

Det slutliga forslaget innehaller inga forandringar i ndmndstrukturen jamfort
med nuvarande organisation, ddremot sa foreslés vissa fordndringar vad
géller kommunstyrelsens utskott och nimndberedningar. I vrigt foreslés
inga forandringar vad géller samverkansorgan, bolag och stiftelser gentemot
nuvarande politisk organisation.

Grund for forandringar
Krisledningsndmnden

For att battre kunna fullgéra kommunens uppgifter enligt lagen (2006:544)
om kommuners och regioners dtgirder infor och vid extraordindra héndelser
1 fredstid och hojd beredskap (LEH) foresléds antal ledamdter och erséttare i
krisledningsndmnden 6ka fran 3 ledaméter och 3 ersittare till 5 ledamdter
och 5 ersdttare. Under innevarande mandatperiod har krisledningsndmnden
aktiverats vid tva tillfdllen, erfarenheten ger forhand att det &r viktigt att
krisledningsndmnden dven fortséttningsvis dr en mindre nimnd for att
kunna var snabbfotad men utokningen mdjliggor att fler partier ar
representerade.

Kommunstyrelsens beredande organ

Den politiska projektstyrgruppens forslag pa ny politisk organisation
innebdr att utskott Botkyrka som organisation och utskott Botkyrka som
plats upphdr, dessutom upphor ndmndberedningarna Fairtrade City,
investeringsberedningen och brottsforebyggande radet.

I stéllet tillskapas foljande nya nimndberedningar; Dialog och
demokratiberedning, personal och upphandlingsberedning, hallbar
samhdllsutvecklingsberedning samt trygghetsberedning. Funktionsrittsradet,
néringslivsradet, pensiondrsrddet och ridet for civilsamhéllesfragor kvarstéar
organisatoriskt ofordndrade. I forslag till ny politisk organisation aterfinns
dédrmed 8 ndmndberedningar, varav 4 ir rddgivande organ.

Mandatperioden 2022-2024 inférdes en ny beredningsstruktur under KS, tva
utskott skapades, Fairtrade City och investeringsradet som formellt sétt varit
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arbetsgrupper ombildades till beredningar och tva nya rad inrdttades. For
nirdemokratin inrdttades Botkyrkadialogen.

I ett utskott kan endast ledaméter och erséttare frén den nimnden som
utskottet hor till vara ledamot. Skilet till detta &r att utskottet inte bara
bereder drenden utan dven, genom delegation, har rétt att besluta i d&renden.
Fordelen med utskottet &r dirmed en snabbare beslutprocess men nackdelen
ar att vilka representanter fran partierna som kan sitta i utskottet begrénsas
till dem som sitter i kommunstyrelsen. Under innevarande mandatperiod har
det varit tydlig att utskotten i endast ett fatal fall de facto fattat beslut och att
begriansningen i vilka som sitter 1 utskotten har forsvarat beredningen och
forankringen av fragor.

Den politiska styrgruppen har ddrmed landat 1 att [dimna
utskottsorganisationen for att fa en effektivare och bittre beredning av
drenden béde 1 tidigt skede och infor beslut 1 kommunstyrelsen.

Forslaget innebdr att fyra beredningar inréttas: Dialog- och
demokratiberedning, Hallbar samhéllsutvecklingsberedning, Personal- och
upphandlingsberedning samt Trygghetsberedning. Den politiska
beredningsgruppen dr medveten om att det kommer att finnas
gransdragningsproblematik, dvs att det kommer finnas drenden som berdr
flera beredningar precis som drenden idag kan berdra flera namnder,
utskotta eller beredningar.

Utredning av ndmndorganisationen

2011 flyttades gymnasieskolan organisatoriskt ihop med grund- och
forskolan sa att utbildningsndmnden och forvaltningen bildades. Nimnden
ansvarar idag for 6ver 45% av kommunens verksamhet.

Enligt projektdirektivet for oversyn av ndimndorganisation 2023-2026 &r en
onskad effekt av framtaget organisationsforslag en delad utbildningsndmnd
med en gemensam forvaltning. Projektgruppen har darfor utrett och
analyserat konsekvenserna av att ersétta nuvarande utbildningsndmnd med
en forskolendmnd och en skolndmnd (se bilaga).

Efter att en sammanfattad konsekvensbeskrivning presenterats for den
politiska projektstyrgruppen beslutade de att foresla en ofordndrad
ndmndorganisation, men att ge forvaltningen i uppdrag att djupare utreda
hur utbildningsfragorna pa bésta sétt ska organiseras i Botkyrka kommun. I
detta arbete ska det dven foljas upp om man uppnatt de effekter som
sammanslagningen 2011 asyftade. Fore 2011 1ag gymnasiet tillsammans
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med vuxenutbildningen i arbetsmarknads- och vuxenutbildningsndmnden
Utredningen bor dérfor analysera for och nackdelar med flytten av
gymnasiet fran vuxenutbildningen till grundskolan och férskolan, och om
det ledde till ett 6vervdgande positivt utfall. Utredningen ska vara klar
senast 2023-12-31.

Forvaltningens beddmning

Forvaltningens projektgrupp har utrett och analyserat den politiska
styrgruppens forslag utifran faststélld projektplan (se bilaga). I och med att
inga fordndringar foreslds 1 nimndorganisationen och att kommunstyrelsens
beredande organ minskar i antal vidntas de ekonomiska-, organisatoriska-,
personella- och administrativa konsekvenserna bli positiva. For att skapa
den rittssakerhet, tydlighet och effektivitet som Gversynen av utskott och
ndmndorganisationen efterstrdvar bedomer forvaltningen att tydliga
styrdokument som reglerar beredningarnas syfte, uppdrag och arbetsordning
tas fram och implementeras.

Forvaltningens samlade bedomning &r att forslag till beslut skapar storre
effektivitet och réttssédkerhet vad géller kommunstyrelsens beredande organ
jamfort med nuvarande organisation i och med att antalet beredningar
minskar. Att fordela fragor i1 olika politiska beredande organ medf6ér dock
risk for att d&renden bereds parallellt i flera nimndberedningar eller att
arenden inte bereds utifran tillrackligt manga perspektiv.

For att skapa den réttssikerhet, tydlighet och effektivitet som dversynen av
utskott och nimndorganisationen efterstrévar foreslar forvaltningen att
policy och riktlinjer for politisk beredning i Botkyrka kommun revideras, att
nya riktlinjer for beredande och rddgivande organ i Botkyrka kommun tas
fram samt att tydliga styrdokument som reglerar beredningarnas syfte,
uppdrag och arbetsordning tas fram och implementeras.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

I och med att forslag till beslut innehaller en ofordndrad nimndorganisation
och farre utskott, nimndberedningar och rddgivande organ under
kommunstyrelsen sa innebar det att kostnaderna for kommande
mandatperiod berdknas minska. Administrativa kostnader for att genomfora
de uppdrag som ldmnas i forslag till beslut tas inom befintlig budgetram.
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Konsekvenser for medborgare och naringsliv
Forslag till beslut skapar storre effektivitet och réttssdkerhet vad géller
kommunstyrelsens beredande organ vilket bedoms som positivt for bade

medborgare och niringsliv.

Konsekvenser for miljon

Forslag till beslut véntas fi positiva konsekvenser for miljon i och med att
ndmndberedningen hallbar samhéllsutveckling bland annat far ett uttalat
uppdrag kring milj6- och klimatfrigor.

Bilaga
1. Utskott och nimndoéversyn 2023-2026
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Inf6r varje ny mandatperiod genomf{or Botkyrka kommun en 6versyn av den politiska organisationen,
1 syfte att sdkerstilla att kommunens uppgifter vid var tid bedrivs rittssidkert och resurseffektivt samt

skapar forutsédttningar for att uppna faststdllda mal.
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Nyttomalet for nimnddversynen for mandatperioden 2023-2026 ér att skapa forutséttningar for en
mer tydlig och effektiv nimndorganisation dér ansvar, befogenheter och beslutsmandat mellan de
politiska organen ar tydliggjorda.

Néamnddversynen for mandatperioden 2023—-2026 ska fokusera pa den politiska organisationen och i

den mén det gar utelimna det interna forvaltningsperspektivet!. Oversyn av processer och interna

arbetsformer hanteras inom ram for projektet “effektivare processorganisation” samt andra pagaende
C g2

projekt-.

2. Genomforande

Oversynen har genomforts av en projektgrupp’ med 16pande avstimningar med projektets styrgrupp*
for inriktning 1 arbetet samt med de 1 projektdirektivet fastslagna referensgrupper.

3. Bakgrund

Enligt kommunallag (2017:725) kapitel 3 § 3—4 ska kommunfullmiktige tillsidtta kommunstyrelse
och de ndmnder som utdver styrelsen behdvs for att fullgéra kommunens uppgifter enligt lag eller
annan forfattning och f6r 6vrig verksamhet. Vidare anges i kommunallag (2017:725) kapitel 3 § 5 att
kommunfullméktige far bestimma om en ndmnd ska ha ett eller flera utskott, men om
kommunfullmiktige inte har bestimt nadgot om utskott fir nimnden sjdlv bestdmma att utskott ska
finnas. En ndmnd far tillsitta de namndberedningar som behovs.

I kapitel 5 i kommunallagen® regleras beredningstvang som berdr fullmiktige. Motsvarande reglering
av beredning av drenden till kommunstyrelse och ndmnder finns inte. Det dr dock vanligt att faststélla
regler for namndernas beredningsordning i reglemente.

Kommunfullméktige i Botkyrka kommun faststdllde 2021-10-28 § 126 projektplan for arbetet med
utskott och nimnddversyn (UNO) for mandatperioden 2023-2026. Malet med Oversynen &r att ta
fram ett forslag till nimndorganisation for mandatperioden 2023-2026. Forslaget ska vara faststéllt
av kommunfullméktige senast 2022-06-30. Nyttoméalet med UNO ir att skapa forutséttningar for en
mer tydlig och effektiv ndmndorganisation, dir ansvar, befogenheter och beslutsmandat mellan de
olika organen ir tydliggjorda.

Projektbestillare d&r kommunstyrelsens ordforande, tillika styrgruppsordforande.

! Bilaga: Projektdirektiv och Projektplan UNO 2022-2026

2 Till exempel kommunstyrelsens beredningsuppdrag som avser att utreda nimnd- och forvaltningsstruktur for
socialndmnden oh vard- och omsorgsndmnden.

3 Bilaga 6

4 Bilaga 6

3> Kommunallag (2017:725) kap. 5 § 26-38
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Den onskade effekten av framtaget organisationsforslag ar:

e Okade forutsittningar for fortroendevalda att kunna utéva och verka inom det demokratiska
uppdraget.

o Effektivare politisk styrning
e Tydligare och effektivare politisk styrning inom gymnasie- och forskole omréadet.
e Tydligare och effektivare politisk styrning inom omrédet trygghet- och sikerhets.

Styrgruppen for projektet utskott och nimndoversyn (UNO) presenterade under varen 2022 ett forslag
pa politisk organisation for mandatperioden 20232026 (bild 3).

Projektgruppen har till uppgift att utreda och analysera ekonomiska-, organisatoriska-, personella-
och administrativa konsekvenser samt tydlighet och effektivitet av styrgruppens forslag pa ny politisk
organisation.

Utifran genomford utredning ska ett beslutsunderlag presenteras for styrgruppen for utskott och
ndmndoversyn (UNO) vilka slutligt faststiller ett forslag till nimndorganisation fér mandatperioden
2023-2026, som ska beslutas av kommunfullmiktige senast 2022-06-30 ©.

4. Nuvarande organisation

Botkyrka kommuns nuvarande organisation (bild 1) beslutades av kommunfullmiktige i juni 2018”.
Infor beslutet genomfdrdes en dversyn av den tidigare nimndorganisationen. Den problembild® som
identifierats i samband med 6versynen av nimndorganisationen infor mandatperioden 2019-2022 var
att det forkom en hog andel informationsdrenden i ndmndberedningarna, franvaro av reglerande
dokument och syftesbeskrivning for utskott och nidmndberedningar, oklara mandat/delegation,
upplevelse av svarigheter att pdverka/bereda fragor till kommunstyrelsen, behov av att definiera
ndmndberedningarnas roll utifrin ny organisation (2016-01-01) och processtyrt arbetssitt® samt
behov av att utveckla beredande organ som speglar utmaningar och mojligheter fér Botkyrka som
plats respektive organisation.

Botkyrka kommun inforde ett processperspektiv i1 sdvdl kommunstyrelsens som ndmndernas
reglemente for att skapa samstdmmighet mellan den processtyrda forvaltningsorganisationen och den
politiska organisationen.

Bild 1: Botkyrka kommuns nuvarande organisation

6 Projektdirektiv - Oversyn av nimndorganisation 2022-2026 (UNO)
7 Dnr KS/2018:38
$ Sidan 4 i Bilaga 1 KS/2018:383 Oversyn av nimndorganisationen infor mandatperiod 2018-2022

9 Kommunfullmiktige beslutade 2015-11-26, § 169) om en ny organisation och inférande av ett processtyrt arbetsstt
att gélla fran 2016-01-01. Syftet var att skapa en sammanhéllen kommunledning byggd pa processtyrning, med syfte
att se till helheten och samordna verksamheten i kommunen fran politik till forvaltning i effektiva virdekedjor.
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4.1 Utvardering av Kommunstyrelsens organisation

Ar 2021 genomférde kommunledningsforvaltningen en genomlysning av kommunstyrelsens
politiska organisation'?. Kommunledningsforvaltningen tittade pa konkreta irenden, resultat och
utmaningar 1 kommunstyrelsens utskott, nimndberedningar och raddgivande organ.

Forvaltningen har ocksd under innevarande mandatperiod konstaterat att bendmningen
“kommunledningsforvaltning” pd den fOrvaltning som stdttar kommunstyrelsen inte speglar
forvaltningens uppdrag och dirmed inte skapar den tydlighet som efterfrdgas.

4.1.1. Utskott Botkyrka som plats och Botkyrka som organisation

Utskott Botkyrka som plats (UBP) och Utskott Botkyrka som organisation (UBO) avsags spegla
grupperna Strategisk utveckling av kommunen som organisation (SGO) och Strategisk utveckling av
kommunen som plats (SGP) i férvaltningens processorganisation.

Genomlysningen visar att informationsdrenden varit mest forekommande (bild 2). Informationen har
skapat en mgjlighet for fortroendevalda att stilla fradgor och fordjupa sig 1 sakfragor samtidigt som en
dialog skapats med tjanstepersoner. Utmaningarna har varit att det inte funnits tillrickligt med
beslutsdrenden och/eller att utskottens sammantridestider inte legat 1 fas med
drendeberedningsprocessen.

Bild 2: sammanstéllning av drenden i utskott Botkyrka som plats och Botkyrka som organisation 2019 och 2020

UBP 2019 UBP 2020 UBO2019 UBO2020

10 Medskick infor utredning av nimndorganisation (UNO) 2021
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Beslut for utskottets 3 = 4 -
interna arbete
Beslut vidare till KS 6 5 9 6

Informationsirenden + 14 +4 15 12+5 10+5
”organisationen informerar”

Moétesanteckningar och 4 5 3 2
anmilningsirenden
Anmiilningsirenden 2 3 2 4

For forvaltningen har drendeberedning och moéten 1 utskott Botkyrka som plats och Botkyrka som
organisation genererat en 6kad midngd administration och kravt 6kade personella resurser i och med
att samma drende foredragits i flera politiska organ. Inte heller for de fortroendevalda har utskotten
uppnatt onskad eftekt.

Sammantaget visar genomlysningen att utskott Botkyrka som plats och Botkyrka som organisation i
sin nuvarande form inte lyckats losa den problembild som identifierats infér Gversynen av
ndmndorganisationen infér mandatperioden 2019-2022.

4.1.2 Namndberedningar

Brottsforebyggande  radet,  Dialogkommissionen,  Fairtrade  City,  Funktionsrattsradet,
Investeringsberedningen, Naringslivsradet, Pensiondrsradet och Rédet for Civilsamhaéllsfragor ér alla
enligt respektive reglemente nimndberedningar!!. Forvaltningens genomlysning visar att flera av
namndberedningarna haft svart att hitta sin roll och att engagera ledamoéter och representanter frén
néringsliv och civilsamhille.

5. Foreslagen ny politisk organisation

Styrgruppen for utskott och nidmnddversyn presenterade nedanstdende slutgiltiga forslag pad ny
politisk organisation fér mandatperioden 2022-2026 (bild 3). Det slutliga forslaget innehaller inga
forandringar 1 ndmndstrukturen jamfort med nuvarande organisation, déremot sa foreslas vissa
fordndringar vad géller kommunstyrelsens utskott och ndmndberedningar. Inga fordndringar foreslas
vad géller samverkansorgan, bolag och stiftelser gentemot nuvarande politisk organisation

Bild 3: forslag ny politisk organisation

" Kommunallag (2017:725) 3 kap.§ 5.
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6. Konsekvensbeskrivning av foreslagen

ny politisk organisation

Enligt projektdirektivet for utskott och ndmnddversyn 2023-2026 ska projektgruppen analysera och
utreda ekonomiska-, organisatoriska-, personella- och administrativa konsekvenser, samt tydlighet
och effektivitet av styrgruppens forslag till ny politisk organisation.

En 6nskad effekt av framtaget organisationsforslag ar en delad utbildningsndmnd, med en
gemensam forvaltning'2. Projektgruppen har dirfor utrett och analyserat konsekvenserna av att
erséitta nuvarande utbildningsndmnd med en forskolendmnd och en skolndmnd (se bilaga 2). Efter
att en sammanfattad konsekvensbeskrivning presenterats for den politiska projektstyrgruppen
beslutade de att foresla en ofordndrad nimndorganisation, men att ge forvaltningen i uppdrag att
genomfora en fordjupad utredning och analysera konsekvenser av en delad utbildningsndmnd och
eventuellt en delad utbildningsforvaltning. Kommunstyrelsen ska i enlighet med Policy och
riktlinjer for politisk beredning i Botkyrka kommun'® limna ett skriftligt beredningsuppdrag.
Forvaltningen foreslar att kommunstyrelsen efter valet i september 2022 tar fram
beredningsuppdraget for utredningen, som ska vara klar senast 2023-12-31.

12 Projektdirektiv — 6versyn av nimndorganisation 2022-2026 (UNO)

13KS/2018:343
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Utifrén att styrgruppens forslag pa ny politisk organisation inte innehéller nagra forandringar utover
forandringar 1 utskott och nimndberedningar under kommunstyrelsen kommer redovisning nedan
att fokusera pd konsekvensbeskrivning for kommunstyrelsen. Men rapporten redovisar ockséd en
kort sammanfattning av den utredning och analys som hittills gjorts vad géller delad
utbildningsnamnd.

Styrgruppens forslag avser endast fordndringar i den politiska organisationen. Inga organisatoriska
forandringar foreslas i Botkyrka kommuns forvaltningsorganisation.

6.1 Kommunstyrelsen

Som tidigare angetts dr det kommunfullmaktige eller kommunstyrelsen som beslutar att en ndimnd
ska ha utskott!'*. Nimnden kan uppdra at ett utskott att besluta pa nimndens vignar i ett visst drende
eller en viss grupp av drenden. En nimnd far tillsitta de nimndberedningar som behdvs'>.

En ndmnd far uppdra at presidiet, ett utskott, en ledamot eller ersittare att med vissa
begrinsningar'® besluta pa nimndens vignar i ett visst drende eller en viss grupp av drenden!’.

Respektive utskott och nimndberedning ska ha ett reglemente, som ska beslutas av
kommunstyrelsen senast pa kommunstyrelsens forsta sammantridde 2023. I dessa preciseras
ansvarsomrade, syfte och formalia.

Styrgruppens forslag pa ny politisk organisation innebér att utskott Botkyrka som organisation och
utskott Botkyrka som plats upphdr, dessutom upphor nimndberedningarna Fairtrade City,
investeringsberedningen och brottsforebyggande radet. I stillet tillskapas foljande nya
namndberedningar; Dialog och demokratiberedning, personal och upphandlingsberedning, hallbar
samhdllsutvecklingsberedning samt trygghetsberedning. Funktionsrittsradet, naringslivsradet,
pensiondrsradet och ridet for civilsamhillesfragor kvarstar organisatoriskt oforandrade.

I forslag till ny politisk organisation aterfinns dirmed 8 ndmndberedningar, varav 4 ar radgivande
organ.

Nuvarande organisation Ny organisation \
Utskott Botkyrka som organisation Personal och upphandlingsberedning

Utskott Botkyrka som plats Hallbar samhéllsutvecklingsberedning
Brottsforebyggande radet Trygghetsberedning

Botkyrka dialogen/Dialogkommissionen Dialog och demokratiberedning
Funktionsréttsradet Funktionsréttsradet

Naringslivsradet Néringslivsradet

14 Kommunallag (2017:725) kap. 3 § 5
15 Kommunallag (2017:725) kap. 3 § 5
16 Kommunallag (2017:725) kap. 6 § 38
17 Kommunallag (2017:725) kap. 6 § 37
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Pensionérsradet Pensionérsradet
Investeringsberedningen (allokeras till hallbar samhéllsutvecklingsberedning)
Rédet for Civilsamhéllesfragor Rédet for Civilsamhéllesfragor
Fairtrade City (allokeras till hallbar samhéllsutvecklingsberedning)

Forvaltningen har under innevarande mandatperiod konstaterat att  bend@mningen
“kommunledningsforvaltning” pa den fOrvaltning som stottar kommunstyrelsen inte speglar
forvaltningens uppdrag och ddrmed inte skapar den tydlighet som efterfragas. Forvaltningen foreslar
darfor att kommunledningsforvaltningen byter namn till kommunstyrelseforvaltningen

Nedan redovisas projektgruppens analys och utredning av styrgruppens forslag pa ny politisk
organisation utifrén typ av politiskt organ. Ekonomiska-, organisatoriska-, personella- och
administrativa konsekvenser redovisas samlat under respektive rubrik.

6.1.1 Utskott

Begreppet utskott anvidnds for organ som bereder drenden at en nimnd eller beslutar pa delegation i
vissa typer av drenden'®. Ledaméter i ett utskott utses av den ansvariga nimnden. Vid val till utskott
géller Lagen (1992:339) om proportionellt valsitt, vilket betyder att endast fortroendevalda som é&r
ledamoter eller ersdttare 1 ansvarig ndmnd kan viljas till ett utskott.

Fordelen med utskott &r att det kan avlasta kommunstyrelsen, eftersom det enligt kommunallagen ar
mojligt att delegera beslutanderitt till ett utskott. Nackdelen dr att det finns risk for minskad insyn
och dppenhet i och med att kommunallagen inte reglerar offentliga utskottssammantriden '°.

I styrgruppens forslag pa ny politisk organisation finns inga utskott under kommunstyrelsen eller
andra ndmnder.

I &versyn av nimndorganisation infor mandatperiod 2018-20222° 4r en av de sammanfattade
iakttagelserna av nuldget att beredningar och rad inte kan korta beslutsledtider eller avlasta
kommunstyrelsen i fragor som beddms kunna delegeras. I och med att det i styrgruppens forslag pé
ny politisk organisation inte finns ndgot utskott sa finns det en risk for att mojligheten att avlasta
kommunstyrelsen minskar. Det &r dock mdjligt att delegerade beslutanderitt till exempelvis

18 Kommunallag (2017:725) kap. 3 §5, kap. 6 § 37 och §41
19 Kommunallag (2017:725) 6 kap 25 §: En ndimnds sammantréiden ska hallas inom stéingda dorrar. Ndmnden far dock besluta att dess
sammantrdden ska vara offentliga, om fullméktige har medgett det. Bestimmelsen i kommunallagens 6 kapitel 25 § tar bara sikte pa

ndmndernas sammantriaden i plenum och inte utskottssammantriden eller presidieméten.

20KS/2018:383
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ordforande i en ndmndberedning, och pa si sétt korta ledtider och avlasta kommunstyrelsen. En risk
med ett sddant forfarande kan vara minskad delaktighet och demokratiskt inflytande i1 besluten.

Utskott Botkyrka som organisation och Botkyrka som plats

Forvaltningen och politiken &r dverens om att utskotten Botkyrka som organisation och Botkyrka
som plats 1 praktiken inte fyllt den funktion som avsetts och att de inte lyckats 16sa den problembild
som identifierats infor dversynen av nimndorganisationen infor mandatperioden 2018-202221,

6.1.2 Namndberedning

Begreppet nimndberedning anvinds for politiska organ for beredning av specifika typer av drenden.
En ndmnd kan inte delegera beslutsrétt till en nimndberedning. Ledaméter 1 en ndimndberedning
utses av den ansvariga ndmnden. Vid val till nimndberedningar giller inte Lagen (1992:339) om
proportionellt valsitt, vilket innebér att &ven andra &dn ledamdter och erséttare i ansvarig namnd kan
véljas till ledamot.

Fordelar med ndamndberedning &r att fragor utifran valda prioriterade omraden bereds politiskt innan
beslut fattas i kommunstyrelsen, vilket forvéntas bidra till forbéttrad kvalité 1 beslutsunderlagen och
déarmed effektivisera kommunstyrelsens arbete. Nackdelen &r att en nimndberedning inte har
beslutsmandat, vilket 6kar kravet pa véldefinierat syfte och uppgift for att skapa en meningsfull
verksamhet.

Flera nimndberedningar med angridnsande och/eller avgriansade uppgifter 6kar vikten av tydlighet i
reglerande styrdokument for att undvika parallell d&rendeberedning alternativt begrénsa
helhetsperspektivet. Risken kan undanréjas med 6kad tydlighet i reglerande styrdokument.
Forvaltningen ser positivt pd nimndberedningens fordel att kunna vilja ledaméter dven utanfor den
ansvariga naimnden, vilket kan bidra till att bredda perspektiven i1 drendeberedningen.

Personal och Upphandlingsberedning

I syfte att stairka kommunstyrelsens roll vad géller strategisk- och ndmnddvergripande upphandling
och strategisk kompetens- och personalférsorjning foreslar styrgruppen en personal och
upphandlingsberedning. Namndberedningens uppgift faststills i reglemente, som ska beslutas av
kommunstyrelsen senast pd kommunstyrelsens forsta sammantrade 2023.

Enligt den modell som togs fram 2020 beslutar kommunstyrelsen vilka av de kommungemensamma
upphandlingarna som &r strategiska och dér en upphandlingsstrategi ska faststéllas av utskott
Botkyrka som organisation. Upphandlingsstrategi dr ett beslutsdokument tidigt i arbetet med en
upphandling f6r att enas om inriktning och malséttning med upphandling. Forvaltningsspecifika
upphandlingar hanteras i1 respektive nimnd. Bade forvaltningen och de fortroendevalda har uttryckt
att de dr njda med modellen, &ven om det alltid finns utrymme for forbéttringar.

21 KS/2018:383
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I 6versyn av nimndorganisationen infor mandatperiod 2018-2022%? rekommenderas att det
davarande personalutskottet skulle upphora, vilket ocksd genomfordes. Personalutskottets drenden
placerades i utskott Botkyrka som organisation. En av de angivna anledningarna var att tillskapa
utskott med ett bredare uppdrag. Det kan konstateras att det i davarande personalutskott och i
nuvarande utskott Botkyrka som organisation forekommit ett antal beslutsdarenden.

For att personal och upphandlingsberedningen ska lyckas fylla den funktion som efterstravas
foreslar forvaltningen att tydliga styrdokument som fastslar syfte, uppgift och arbetsordning tas
fram.

Hallbar Samhéllsutveckling

Styrgruppen foreslar nimndberedningen Héllbar samhallsutveckling. Syftet med den nya
namndberedningen dr en utveckling av det strategiska samhillsutvecklingsarbete som bedrivs 1
utskottet Botkyrka som plats?*, men 4ven att ge strategiska hallbarhetsfrigor, klimat och miljéfragor
ett tydligare fokus. Ndmndberedningens uppgift faststills i reglemente, som ska beslutas av
kommunstyrelsen senast pa kommunstyrelsens forsta sammantridde 2023.

Styrgruppen foreslér att de uppgifter som tidigare behandlades av investeringsberedningen ska
beredas av héllbar samhéllsutvecklingsberedningen. Investeringsberedningens ordférandeberedning
har fyllt en viktig funktion da det skapat ett forum dér fragestillningar kring investerings- och
exploateringsprojekt kunnat lyftas i ett tidigt skede bade av politiken och forvaltningen. Eftersom
investeringsbehovet framdver &r fortsatt stort och investerings- och exploateringsprojekt dr
strategiskt viktiga perspektiv dr det viktigt att fragorna fortsatt harbérgeras 1 den nya organisationen.

Styrgruppen foreslar ocksé att de fridgor som tidigare behandlades i namndberedningen Fairtrade
City 6verfors till nimndberedningen Hallbar samhéllsutveckling. Ndmndberedningen Fairtrade City
har 1 nuvarande organisation haft svarigheter att hitta sin form, och att engagera representanter fran
del lokala niringslivet och/eller civilsamhillet. En av forutséttningarna for Fairtrade City &r att det
finns inskrivet i kommunens styrdokument som reglerar upphandling, vilket det ir idag. Ovriga
kriterier for medlemskap i Fairtrade City kan hanteras inom ndamndberedningen Hallbar
samhiéllsutveckling.

For att namndberedningen héllbar samhallsutveckling ska kunna fylla den funktion som efterstrévas
foreslar forvaltningen att tydliga styrdokument som fastslér syfte, uppgift och arbetsordning tas
fram.

Dialog och demokratiberedning

Styrgruppen foreslar en ny dialog och demokratiberedning. Syftet med dialog och
demokratiberedningen &r att bereda fridgor som ror relationen medborgare och fortroendevalda. I det
ingar frdgor om demokratiutveckling och arbetet med att motverka utanférskap och 6ka méinniskors
delaktighet. Uppgifter for dialog och demokratiberedningen kommer bland annat att omfatta

22 KS/2018:383
23 Se reglemente for Utskott Botkyrka som plats
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interkultur, jidmlikhet, jamstélldhet, funktionsritt, barnrétt, manskliga réttigheter, hbtqi+,
finskforvaltningen, Botkyrkadialogen och val. Namndberedningens uppgift faststills i1 reglemente,
som ska beslutas av kommunstyrelsen senast pa kommunstyrelsens forsta sammantrade 2023.

I 6versyn av ndamndorganisationen infor mandatperiod 2018-2022 rekommenderades att den
davarande demokratiberedningen skulle upphdéra, vilket ocksi genomfdrdes. Arenden inom ramen
demokrati-, jamstdlldhet- och jdmlikhetsfragor samt ménskliga rittigheter flyttades till utskott
Botkyrka som plats respektive utskott Botkyrka som organisation. Arbetsgruppen for
funktionsrittsfragor flyttades till Funktionsrattsrddet. Anledningen till ovanstdende forandring var
avsaknad av styrande dokument, vilket medforde otydlighet géllande syfte, roll och mandat.

Den nya dialog och demokratiberedningen kommer att 6verta delar av de uppgifter som tidigare
legat pa dialogkommissionen och utskotten Botkyrka som plats och Botkyrka som organisation?*.
Forvaltningen foreslar att dven funktionsrittsradet knyts till dialog och demokratiberedningen (se
nedan). Aven ungdomsfullmiktige och ungdomsradet bor knytas till dialog och
demokratiberedningen for att sékerstélla att barnperspektivet béttre beaktas.

I och med att dialog och demokratiberedningen foreslas utgora en nimndberedning kan den inte
fatta beslut pé delegation frdn kommunstyrelsen. Kommunstyrelsens delegationsordning behdver
diarmed sdkerstélla delegation till nimndberedningens ordforande att besluta i d&renden som ror
Botkyrkadialogen.

For att dialog och demokratiberedningen ska fa dnskad effekt foreslar forvaltningen att tydliga
styrdokument som reglerar beredningens syfte, uppgift och arbetsordning tas fram.

Trvgghetsberedning

Styrgruppen foreslar en ny trygghetsberedning. Syftet med trygghetsberedningen ér 6kat fokus och
effektivare politisk styrning av trygghets- och sékerhetsfragor genom att samla Botkyrkas
tvirsektoriella trygghetsarbete i en beredning. Trygghetsberedningen ska bereda, utveckla och
samordna fragor som beror brottsforebyggande arbete samt trygghet och sidkerhet for individen och
trygghet och sékerhet i offentlig milj6. Trygghetsberedningen &r dven ténkt som ett forum for dialog
och samrdd mellan kommunen, polisen och aktdrer inom civilsamhéllet genom adjungering av
foretradare for dessa. Namndberedningens uppgift faststélls i reglemente, som ska beslutas av
kommunstyrelsen senast pa kommunstyrelsens forsta sammantridde 2023.

Den 16 juni 2021 publicerades regeringens betinkande Kommuner mot brott?*. Av utredningens
direktiv framgér att uppdraget inte dr att dverviga om det kommunala ansvaret for
brottsforebyggande arbete ska lagstadgas utan att 6verviga och foresla sur ett sadant lagstadgat
ansvar bor utformas. Utredningen foreslar bland annat att kommunerna ska kartlédgga brottsligheten
1 sina omraden och ta ansvar for samordningen av det brottsforebyggande arbetet. Lagen foreslés
trdda 1 kraft den 1 januari 2023. Utredningen och det nya lagforslaget forstiarker vikten av att ha en
vélfungerande organisation for det brottsforebyggande arbetet samt att arbeta kunskapsbaserat och i

24 Se reglemente for Dialogkommissionen, utskott Botkyrka som plats och utskott Botkyrka som organisation.
25 SOU 2021:49 Kommuner mot brott
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samverkan. Tillskapande av en trygghetsberedning under kommunstyrelsen har goda forutséttningar
att tillgodose den nya lagens krav pé organisation.

I 6versyn av ndimndorganisation infér mandatperiod 2018-2022 konstateras att det dr otydligt hur
davarande brottsforebyggande radet relaterar till kommunens mal inom trygghets- och
sakerhetsarbetet liksom kommunstyrelsens strategiska ansvar for platsen Botkyrka.
Rekommendationen var att lyfta in de strategiska trygghets- och sdkerhetsfragorna i utskott
Botkyrka som plats. Brottsforebyggande radet skulle kvarstd som ett organ for information och
samrad. Fordelarna med att lyfta in trygghets- och sékerhetsfragor i utskott Botkyrka som plats
angavs vara att krisberedskap, sékerhetsskydd och strategiskt brottsforebyggande och
trygghetsskapande arbete bor beredas politiskt utifran kommunstyrelsens strategiska
ansvarsomraden.

I den genomlysning av rad, beredningar och kommission som kommunledningsforvaltningen
genomforde 2021 pekas nagra utmaningar ut for brottsforebyggande rddet. Forvaltningen
konstaterar att de frdgor som lyfts inte i tillracklig grad bidrar till nya vdgar framat utan att forumet
mest blir en form av aterrapportering.

Forvaltningens bedomning &r att tillskapande av en trygghetsberedning i enlighet med ovanstaende
har forutsittningar att 16sa den problemformulering som gjordes vid 6versyn av ndamndorganisation
infor mandatperioden 2018-2022, och bidra till de nya vigar framat som efterfragas i den
genomlysning som kommunledningsforvaltningen genomforde 2021. Dessutom far kommunen ett
tydligt organisatoriskt forum for det kommunala ansvaret f6r brottsforebyggande arbete som véntas
slas fast i kommande lagstiftning.

En utmaning for trygghetsberedningen ar de gransdragningsproblem som kan komma att uppsta
gentemot 0vriga ndmndberedningar, utifran att trygghets- och sdkerhetsfragor i hogsta grad ocksa
ber6r de omrdden som ingdr i1 hallbar samhéllsutvecklingsberedningens och dialog och
demokratiberedningens uppdrag. For att den nyskapade Trygghetsberedningen ska fa 6nskad effekt
ar sammansittning av politiker, tjinstepersoner, myndigheter och organisationer samt eventuella
intresseorganisationer eller liknande samarbetspartners av storsta vikt. Forvaltningen foreslar att
tydliga styrdokument som reglerar beredningens syfte, uppgift arbetsordning tas fram for att
sakerstdlla att den tydlighet och effektivitet som efterstrdvas uppnas.

6.1.3 Radgivande organ

Aven radgivande organ ir i kommunalrittslig mening en nimndberedning. Fér att sikerstilla den
tydlighet och effektivitet som 6versynen av utskott och nimndorganisation (UNO) efterstravar
anvinds begreppet radgivande organ for organ for samrad?® och brukarinflytande, det vill siga for
att involvera foretradare for specifika grupper i fragor eller d&renden som berdr dem. Dérutdver kan

26 Formella samréad avses ej. Dessa styrs av speciallagstiftning t.ex. plan- och bygglagen, skollagen m.m.
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ett rid anvindas for dialog eller samverkan med civilsamhillet, brukargrupper och andra
intressenter som berors av radets uppgift. En nimnd kan inte delegera beslutsritt till ett rad.

Fordelen med rddgivande organ ir att de for intressegrupper mdjliggér delaktighet och insyn, och i
viss utstrackning paverkan, i kommunal verksamhet. Det forutsétter dock att ansvarig nimnd
planerar for resurssittning och medel for att mojliggora for radets delaktighet.

Styrgruppen foreslér att funktionsréttsradet, ndringslivsradet, pensionirsrddet och radet for
civilsamhéllesfragor kvarstdr organisatoriskt oférdndrade. Forvaltningen foreslar att reglementen
och ersittningar?’ses dver sa att det harmoniserar med dvriga styrdokument. Aven radens
arbetsformer bor ses dver for att sdkerstdlla att syftet med rdden uppnés.

Pensionérsrad

Det finns inga lagkrav pd kommuner att ha formaliserade pensiondrsrad eller liknande. I hélso- och
sjukvardslagen (1982:763) och socialtjanstlagen (2001:453) finns dock anvisningar for
huvudmannen att samverka och samrdda med andra samhéllsorgan och organisationer.
Forvaltningens bedomning &r att ett Pensionérsrad ar ett vél fungerande forum for att tillgodose
lagens anvisningar och uppna syftet att vara ett organ for information och samrdd mellan ridets
foretradare och kommunstyrelsen. Pensionérsradets uppgift faststélls i reglemente, som ska beslutas
av kommunstyrelsen senast pa kommunstyrelsens forsta ssmmantrade 2023.

For att fa onskad effekt av pensionérsradets arbete foreslar forvaltningen att det genom reglemente,
arbetsordning och ovriga styrdokument tydligare bor knytas till kommunstyrelsens
ndmndberedningar och dvriga berdrda ndmnder, som till exempel vérd- och omsorgsndmnden,
socialndmnden och kultur- och fritidsndmnden.

Funktionsrittsrad

Liksom for Pensiondrsradet finns inga lagkrav pé att kommunen att ha formaliserade
funktionsrattsrad eller liknande. Men dven hér giller anvisningarna i hilso- och sjukvérdslagen och
socialtjanstlagen for huvudmannen att samverka och samrada med andra samhillsorgan och
organisationer. Funktionsrattsradets uppgift faststélls i reglemente, som ska beslutas av
kommunstyrelsen senast pa kommunstyrelsens forsta sammantridde 2023.

Under 2021 har Botkyrka kommun genom Lénsstyrelsen i Stockholms 1&n mottagit stod i att
utveckla handlingsplaner, strategier, indikatorer med mera inom funktionsrétt och fatt hjalp med
strategisk styrning och ledning av funktionshinderspolitiken och dialog med
funktionshindersrorelsen®®. Den sammanfattande analysen visar att funktionsrittsradets
paverkansmojligheter ér otydliga, att det finns ett stort engagemang for barn- och unga men att

27 Enligt nuvarande arvodesregler ersitts representanter i Pensionarsradet med inte i Funktionsréttsradet.
28 Bilaga breddad delaktighet kommunens samrédsprocesser.
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ekonomiska resurser saknas samt att forvaltningar och ndimnder kan behdva agera i ett tidigare
skede.

Funktionsrittsfragor handlar om jamlikhet, jimstélldhet och minskliga réttigheter.
Funktionsrittsfragor bor dirmed beredas i dialog och demokratiberedningen (se ovan). Men
funktionsrittsrddet bor kvarsté 1 sin nuvarande form for att tillgodose lagens anvisningar till
huvudmannen att samverka och samrdda med andra samhéllsorgan och organisationer.
Forvaltningen foreslar ocksa att sarskild sammantradeserséttning och eventuella
kostnadsersattningar utgdr till externa representanter pad motsvarande sétt som for Pensiondrsradet.

For att komma till ratta med de otydligheter som lyfts fram 1 Swecos rapport behdvs tydliga
styrdokument som reglerar funktionsrittsrdets syfte, uppgift och arbetsordning tas fram och
efterlevs. Dir bor slés fast att funktionsréttsradet dven ska rapportera till andra ndmnder dn
kommunstyrelsen, vilket vintas bidra till 6kad proaktivitet och att barn- och ungdomsfragor far
storre genomslag. I styrdokument och arbetsordning bor ocksd ungdomsridets inflytande tydligare
regleras.

Naringslivsrad

Syftet med néringslivsradet dr att stirka dialogen mellan kommun och nédringsliv. Néringslivsradet
skapar en mgjlighet for kommunen att stimma av fragor som beror foretag, och radet kan dven
fungera som en remissinstans. Naringslivsradet dr inte den enda kontaktytan mellan kommunen och
néringsliv, utan kompletterar andra kontaktytor. Naringslivsradets uppgift faststélls i reglemente,
som ska beslutas av kommunstyrelsen senast pa kommunstyrelsens forsta sammantrdde 2023.

Det saknas en samlad utvdrdering av néringslivsradet. I den dokumentation som finns sa har
néringslivsrddet mest fungerat som ett forum for information kring olika teman. Forvaltningen
konstaterar ocksa att niringslivsradet under senaste mandatperioden har saknats administrativa
resurser.

For att 4 onskad effekt av ndringslivsradets arbete foresldr forvaltningen att néringslivsrddet genom
reglemente, arbetsordning och 6vriga styrdokument tydligare bor knytas till kommunstyrelsens
ndmndberedningar och dvriga berdrda ndmnder, som till exempel samhillsbyggnadsndmnden,
miljo- och hélsoskyddsndmnden samt arbetsmarknads- och vuxenutbildningsndmnden.

Réd for civilsamhéllesfriagor

I styrgruppens forslag pa ny politisk organisation kvarstér radet for civilsamhéllesfragor utan
ndrmare definition av dess syfte och uppgift. Enligt nuvarande reglemente har radet till uppgift att
frimja information och samarbete mellan kommunen och civilsamhéllets aktorer, f6lja upp
fullfoljandet av den lokala 6verenskommelsen och att f6lja den langsiktiga strategiska utvecklingen
samt bevaka aktuella fragor 1 Botkyrka och omvérlden inom civilsamhéllesomradet. Radet for
civilsamhéllesfragor uppgift faststills i reglemente, som ska beslutas av kommunstyrelsen senast pa
kommunstyrelsens forsta ssmmantréde 2023.
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Information och samarbete mellan kommun och civilsamhille &r avgorande for ett vél fungerande
samhdlle. For att uppna det och for att skapa den tydlighet och effektivitet som 6versynen av utskott
och nimndorganisationen efterstravar foreslar forvaltningen att tydliga styrdokument som reglerar
radets syfte, uppdrag och arbetsordning tas fram.

6.1.4 Ekonomiska konsekvenser

I och med att antalet utskott, nimndberedningar och rddgivande organ minskat i forslag till ny
politisk organisation jamfort med nuvarande organisation sa innebir det lagre kostnader jamfort
med idag. Forvaltningen har i berdkningar av ekonomiska konsekvenser av styrgruppens forslag till
ny politisk organisation gjort vissa antaganden. Antagandena giller antal ledamdter, sammantraden
och sammantriadestider for respektive politiskt organ. For samtliga nimndberedningar utom
funktionsrittsradet har forvaltningen utgétt frin oforindrat arvodesreglemente®. Om nigon av
dessa fordndras sd kommer de ekonomiska konsekvenserna att paverkas.

Forvaltningen har antagit att antal ledamoter, ssmmantrdden och sammantradestider for personal
och upphandlingsberedningen kommer att 6verensstimma med nuvarande utskott Botkyrka som
organisation, och ddrmed uppstar inga ekonomiska konsekvenser av fordndringen. Samma sak
géller for ndmndberedningen hallbar samhéllsutveckling, dér férvaltningen antagit att antal
ledamdter, sammantraden och sammantridestider kommer att dverensstimma med utskott Botkyrka
som plats. For dialog och demokratiberedningen har férvaltningen antagit att antalet ledaméter,
sammantrdden och sammantradestider kommer att Gverensstimma med nuvarande
dialogkommissionen, varmed forédndringen inte medfor ndgra ekonomiska konsekvenser.

Vad giller trygghetsberedningen sa har forvaltningen, utifran syftet att 6ka fokus pa trygghet och
sdkerhetsfrdgor, antagit att antal ledamdter och sammantriaden kommer att motsvara
ndmndberedningarna personal och upphandling och héllbar samhallsutveckling. Vad géller
sammantridestider for trygghetsberedningen sé har forvaltningen utgatt fran att de kommer att
hallas kvillstid, 1 och med att trygghetsberedningen ar tdnkt som ett forum for dialog och samrad
mellan kommunen, polisen och aktdrer inom civilsamhéllet genom adjungering av foretradare for
dessa. Berdknad kostnad for trygghetsberedningen uppgar darmed till 92 300 kr per ar. I och med
att nuvarande brottsforebyggande rad kommer att upphora medfor det minskade kostnader om

65 500 kr per ar. De ekonomiska konsekvenserna av organisationsfordndringen gillande trygghet
och sdkerhet blir dirmed 6kade kostnader om totalt 26 800 kr.

For ndringslivsradet, pensiondrsradet och radet for civilsamhéllesfragor foreslas inga fordndringar,
varfor inga ekonomiska konsekvenser uppstar. For funktionsréttsrddet foreslar forvaltningen att
arvodering bor harmoniseras med pensionérsradet. Det innebér att organisationerna i
funktionsréttsradet arvoderas pa samma sétt som organisationer/representanter 1 pensionérsradet till
en kostnad om 26 800 kr per &r.

2 Reglemente for arvoden och ersittningar till fortroendevalda (Dnr: xxx)
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Tabellen nedan visar I0pande kostnader for foreslagna forandringar. Berdkningarna baseras pé
antaganden om antal ledamoter, sammantraden och sammantradestider. Kostnaderna kan ddrmed
komma att paverkas om forvaltningens antaganden foréndras.

Tabell 2: 16pande kostnader for foreslagna forandringar utifrén forvaltningens antaganden

Politiskt organ Lopande  Kommentar
Kostnader

Trygghetsberedning (ny) 92300 kr = 8 sammantriden, kvéllstid 3 h a 670 kr

Brottsforebyggande radet -65 500 kr = Rédet upphor

Funktionsréttsradet 26 800 kr  Arvode till 10 organisationer, 4 sammantréc

Fairtrade City -65 500 kr = Rédet upphor

Investeringsberedningen -39 500 kr  Beredningen upphdr

Summa -51 400 kr

6.1.6 Organisatoriska konsekvenser

Styrgruppens forslag pa ny politisk organisation innebér att antalet politiska organ under
kommunstyrelsen minskar frdn nuvarande tva utskott och atta nimndberedningar till atta
nidmndberedningar. Utskott Botkyrka som plats och Botkyrka som organisation utgar och inga nya
utskott tillskapas. Dessutom utgar namndberedningarna Fairtrade City, investeringsberedningen och
brottsforebyggande radet. Ovanstdende utskott och nimndberedningar ersitts med hallbar
samhaéllsutvecklingsberedning, trygghetsberedning samt personal och upphandlingsberedning.
Nuvarande ndmndberedning dialogkommissionen uppgar i den nya dialog och demokratiberedning.
Samtliga nya ndimndberedningar véntas fa delvis nya uppgifter for att uppna den dkade effektivitet
och tydlighet som projektet efterstravar.

Styrgruppens forslag pa ny politisk organisation skapar storre effektivitet och rattssikerhet vad
géller kommunstyrelsens utskott och beredande organ jimfort med nuvarande organisation i och
med att antalet beredningar minskat och att de foljer kommunallagen.

6.1.7 Administrativa och personella konsekvenser

Forandringen i den politiska organisationen vad géller utskott, nimndberedningar och radgivande
organ kommer att medféra administrativa merkostnader av engdngskaraktér for
kommunledningsforvaltningen. Framfor allt kan det komma att behdvas extra resurser for att ta
fram de nya eller reviderade styrdokument® som krivs for att den nya politiska organisationen ska
na dnskad effekt och nyttomal. Ovrig administration beridknas kunna hanteras med befintlig
personal pd kommunledningsforvaltningen.

30 Reglementen, delegationsordning, riktlinjer och policy m.m.
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6.2 Delad utbildningsnamnd

I projektdirektivet for dversyn av ndmndorganisation 2023-2026 (UNO) ar en onskad effekt av
framtaget organisationsforslag en delad utbildningsnimnd med en gemensam forvaltning 3! .
Styrgruppen for 6versyn av utskott och namndorganisation inféor mandatperioden 2023—-2026 foreslog
darfor initialt att nuvarande utbildningsnamnd ersattes med en forskolendmnd och en skolndmnd.
Syftet var en tydligare och effektivare politisk styrning inom gymnasie- och forskole omradet, da
dessa fragor enligt projektdirektivet tenderar att komma i skymundan.

Utbildningsforvaltningen har tagit fram ett yttrande (bilaga 2) som underlag till den hér rapporten, i
syfte att sérskilt utreda och analysera konsekvenser for skola och forskola av en delad
utbildningsndmnd med en gemensam f{Orvaltning. Efter att en sammanfattad analys och
konsekvensbeskrivningen presenterats for styrgruppen beslutade styrgruppen att foresla en
oforandrad ndmndorganisationen jamfort med nuvarande organisation, men att ge forvaltningen i
uppdrag att djupare utreda konsekvenser av en delad utbildningsnimnd och eventuellt delad
utbildningsforvaltningen. Enligt policy och riktlinje for politisk beredning i Botkyrka kommun ska
kommunstyrelsen aterkomma med ett skriftligt beredningsuppdrag for utredningen, som ska vara klar
senast 2023-12-31. Forvaltningen foreslar att kommunstyrelsen efter de allménna valen 1 september
2022 aterkommer med det skriftliga beredningsuppdraget. Dock senast 2022-10-31, f6r att sdkerstélla
att forvaltningen fér tillrdckligt med tid att genomfora utredningen.

Nedan sammanfattas i korthet de organisatoriska-, administrativa-, personella-, juridiska- och
ekonomiska konsekvenser som utbildningsforvaltningen beskriver i sitt yttrande>2.

6.2.1 Organisatoriska konsekvenser

Botkyrka kommun dr huvudman for forskola, grundskola och gymnasieskola och betraktas som det
gentemot andra myndigheter. Huvudmannaansvaret och ansvar avseende kvalitet och styrning
fordndras inte av uppdelningen i separata nimnder med olika ansvarsomraden.

Forvaltningens bedomning dr att en delad utbildningsndmnd riskerar att perspektivet 1-19 ar
forsvagas genom delad styrning i tvd ndmnder. Forvaltningen gér beddmningen att det finns ett viktigt
signalvirde 1 en sammanhdllen skolgang. Det upparbetade helhetsperspektivet riskerar att
fragmenteras om utbildningsndmnden delas upp 1 tvd ndmnder. Forvaltningen kommer oavsett
ndmndindelning att fortsdtta arbeta for ett helhetsperspektiv, men pa lédngre sikt riskerar
helhetsperspektivet att forsvagas.

Ovriga organisatoriska konsekvenser som forvaltningen lyfter fram #r att uppdelning av
verksamheten 1 tvd ndmnder riskerar att minska mdjligheterna till strategiskt utvecklings- och

31 Bilaga 1 sid 2.
32 Bilaga 2
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kvalitetsarbete, att analyser och insatser riskerar att begrinsas till forskola respektive skola vilket kan
leda till att effektiva tidiga insatser uteblir.

Nuvarande organisation mojliggdér en flexibel och behovsstyrd resursanvdndning mellan
verksamhetsomradena. Under perioder med hdg arbetsbelastning pd forvaltningen kan ndmndens
ordforande och utbildningsdirektoren gemensamt prioritera uppdragen. Motsvarande prioritering
beddms bli svérare att genomfora med tvd ordféranden som har varsitt avgridnsat ansvarsomrade.
Forvaltningen gor bedomningen att en konsekvens av att arbeta mot tvd namnder dr att det kan uppsta
intressekonflikter avseende forvaltningens resurser. Darmed forsdmras mojligheterna till en flexibel
och behovsstyrd anvéndning av forvaltningens resurser.

6.2.2 Administrativa konsekvenser

Styrgruppens forslag pa delad utbildningsndmnd innebér att nAmndadministrationen kommer att 6ka
med 100 procent. Forvaltningen bedomer ocksa att det finns risk for att en 6kad méngd drenden
kommer att vara av karaktdren informationsidrenden som varken stirker kvalitet eller styrning, men
medfor 6kad administration. Vid genomgang av handlingar 1 andra kommuners forskolendamnd kan
sadana tendenser konstateras.

Arenden som berdr bade forskola och skola kommer behdva behandlas parallellt i forskolenimnd och
skolndmnd, vilket medfor 6kad komplexitet, mer administration och lingre ledtider.

Dessutom forutspas den sekretess som kommer att gilla mellan forskolendmnd och skolndmnd (se
nedan) medfora 6kad administration, inte bara for den centrala férvaltningen utan dven for personalen
1 skola och forskola samt for vardnadshavare.

Uppdelningen av utbildningsndmnden i en forskolendmnd och en skolndmnd riskerar ocksa att
innebdra okad administration for ndringslivet, framfor allt friskolor och leverantorer till skola och
forskola.

6.2.3 Personella konsekvenser

Mot bakgrund av de organisatoriska och administrativa konsekvenser som beskrivits ovan bedoms
styrgruppens forslag pé delad utbildningsndmnd fa personella konsekvenser. Forvaltningen bedomer
att den nuvarande centrala forvaltningen inte har kapacitet for den 6kade arbetsbordan. For det fall
att fordndringen genomfors utan utokning av den centrala forvaltningen finns en pataglig risk for
kvalitetssdnkningar och en sémre arbetsmiljo.

I och med att nimndadministrationen kommer att 6ka med 100 procent bedémer forvaltningen att
ytterligare 1,0 nimndsekreterartjanst, som dessutom har uppdrag inom 6vrig administration, behdver
inrdttas. En forvintad okad méngd drenden medfor behov av ytterligare utredarresurser, varfor
forvaltningen bedomer att en ytterligare 0,5 utredartjanst behover inréttas. Dessutom behdver bade
kvalitets- och ekonomicontrollerfunktionerna forstirkas med 1,0 tjdnst var. Forvaltningen gor

19/25



BOTKYRKA
KOMMUN

RAPPORT W

beddmningen att ledningsgruppen kommer att behova delta i samtliga métes forum ** for att
sdkerstdlla en samlad ledning och styrning av utbildningen i Botkyrka. Forvaltningen gor
beddmningen att det bor inrdttas ytterligare 1,0 tjénst i ledningsfunktion for att bibehalla kvalitet och
sékerstélla att helhetsperspektivet beaktas.

Utdver ovanstdende resursbehov finns det ytterligare arbetsuppgifter som kan komma att paverkas.
Det kan antas att HR-stod kommer att f4 en 6kad arbetsbelastning, bdde initialt vid inférandet av de
nya ndmnderna och l6pande vad géller det systematiska arbetsmiljoarbetet. Det kan vidare antas att
forslaget kan paverka arbetet med forvaltningsspecifika verksamhetssystem vilket kan medfor 6kad
arbetsborda. Aven kommunledningsforvaltningens enheter for ekonomistyrning, kvalitets- och
utredning samt kansli kommer fa ett visst merarbete med att hantera fler &renden/handlingar.

6.2.4 Juridiska konsekvenser

De juridiska konsekvenserna av styrgruppens forslag till ny politisk organisation berdr framfor allt
myndighetsgrianser och sekretess.

Med myndighet fOrstds varje organ som ingar i den offentligrittsliga statliga och kommunala
organisationen, inklusive regeringen och domstolarna®*. I enlighet med Regeringsformen (1974:152)
ar Regeringen, domstolar, statliga forvaltningsmyndigheter samt kommunala nimnder och vissa
kommunala styrelser myndigheter.

Enligt offentlighets- och sekretesslag (2009:400) 8 kapitel 1 § far en uppgift for vilket sekretess
giller inte r6jas mellan myndigheter, och enligt 2 § géller sekretess mellan olika verksamhetsgrenar
inom en myndighet om verksamhetsgrenarna ér att betrakta som sjilvstandiga 1 forhallande till
varandra. Det innebér att det kommer att rada sekretess mellan forskolendmnden och skolnimnden.
Redan idag har Botkyrka kommun tvd nimnder med gemensam en gemensam forvaltning; milj6-
och hilsoskyddsndamnden och samhillsbyggnadsndmnden. Hér dr dock verksamhetsomradena i
storre utstrackning atskilda fran varandra vilket innebdr att risken for ssmmanblandning av
verksamheterna dr visentligt mindre dn for de olika skolformerna.

Det foreslas inte ske nagon organisationsfordndring av forvaltningsorganisationen, vilket innebar att
nuvarande utbildningsforvaltningen kommer att vara gemensam for bdda ndmnderna. Hinsyn
behover dock tas till sekretesslagstiftningen, vilket innebér att sekretessbelagda uppgifter inte heller
kan delas pé forvaltningsniva. For det fall det finns tjdnstepersoner som ar anstéllda att arbeta med
bdda verksamheterna géller att en sekretessbelagd uppgift som tjénstepersonen har fatt i den ena
verksamheten inte kan “tas med” till den andra verksamheten. De tjdnstepersoner som kommer att
arbeta mot bada ndmnderna behdver informeras om sekretessgranserna och dess innebdrd, men att 1

33 Dubbla nimndsammantriden, dubbla fackliga samverkansméten samt dubbla beredningsméten

34 Prop. 1979/80:2 Del A's. 125
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praktiken upprétthalla myndighetsgranserna kan bli svért for personalen i och med att verksamheterna
ar snarlika varandra.

Eftersom flera barn/elever gir bdde i forskola och sedan i skola i Botkyrka kommun kan det uppsta
utmaningar 1 de fall sekretessbelagda uppgifter behover foras vidare frén forskolendmnden till
skolndmnden. 1 vissa fall kan det hanteras genom att vardnadshavare lamnar samtyck till
informationsdverforing, men nagon generell mgjlighet till uppgiftsoverlamnade Gver
ndmndgrinserna finns inte. Forvaltningens beddmning &r att tydliga rutiner behdver upprittas for att
bibehélla lagens krav pa sekretess mellan myndigheter och verksamhetsomraden.

Eventuell begiran om att ta del av allmdn handling rérande utbildningsndmnden ska hanteras av
arkivmyndigheten, som dédrmed ansvarar for sekretessprovningen.

6.2.5 Diarium och arkiv

Den foreslagna delningen av utbildningsndmnden medfor att utbildningsndmndens diarium avslutas
och pagaende drenden fors dver till nytt diarium i respektive ny ndmnd. Utbildningsndmndens arkiv
med avslutade drenden ska overldmnas till arkivmyndigheten.

Att tvd nya ndmnder tillskapas innebir att tvd nya diarieserier behover bestillas av upphandlad
leverantér samt att en bestdllning om &andringar 1 befintlig behdrighetsstruktur behover goras.
Bestéllningarna behdver dven omfatta fordelning och migrering av utbildningsndmndens pagaende
drenden till de nya diarierna samt export till e-arkiv. Enligt enhetschef pa arkivenheten uppskattas
kostnaden fOor ovanstaende leverantorsbestéllningar till cirka 200 tkr. Kostnader for Botkyrka
kommun interna resursbehov tillkommer. Nér det giller utbildningsndmndens arkiv, bade analoga
och digitala handlingar, ska dessa ordnas och fortecknas infor 6verlimnade till de nya myndigheterna.
Det é&r till stora delar ett manuellt kartliggningsarbete som kriaver arkivariekompetens.
Uppskattningsvis tar det arbetet en arkivarie sex ménader att genomfora, till en kostnad pa ca 400 tkr.

Eventuell begiran om att ta del av allmédn handling rérande utbildningsndmnden ska hanteras av
arkivmyndigheten.

6.2.6 Verksamhetssystem

Utbildningsndmnden har idag ett tjugotal verksamhetssystem?>, utdver de kommungemensamma
verksamhetssystemen som till exempel Public 360, Stratsys, Procedo med flera. Forvaltningens
bedomning &r att det endast krdvs en engingsinsats av systemforvaltare pa ett par timmar per
verksamhetssystem som bade initialt och 16pande ryms inom befintliga resurser. Viktigt att podngtera
ar att systemen kan behdva fler instanser om bigge forvaltningarna behdver tillgang till samma

35 Bilaga z

21/25



BOTKYRKA
KOMMUN

RAPPORT

applikation, bland annat pa grund av sekretess mellan ndmnder. Dessutom kan sidobehorigheter
behdva analyseras och korrigeras>®.

6.2.7 Ekonomiska konsekvenser

Utbildningsndmndens omslutning 2022 uppgér till 2 759 miljoner kronor, vilket utgér 45 % av
kommunens totala omslutning. Utbildningsndmndens budget fordelas enligt kommunfullmiktiges
uppdelning per verksamhet i1 forskola, forskoleklass, fritidshem, grundskola, grundsérskola,
gymnasieskola, gymnasiesdrskola, gemensam verksamhet samt nimnd. Som grund fér nimndens ram
ligger den resursfordelningsmodell som infordes 2016.

Av utbildningsndmndens totala budget utgér verksamhetsomrade forskola 25 procent,
verksamhetsomrade grundskola 55 procent och verksamhetsomrade gymnasieskola 16 procent. Det
motsvarar ungefar fordelningen av barn och elever per verksamhetsomrade (verksamhetsomrade
gymnasieskola avviker ndgot).

Mot bakgrund av de organisatoriska, administrativa och personella konsekvenserna beddms
utbildningsforvaltningens nuvarande centrala organisation inte har kapacitet att ta hand om den 6kade
arbetsbordan. Kostnadsberdkningen bygger pd de konsekvenser som hittills har kunnat identifieras.

Utbildningsndmnden har idag 13 ordinarie ledamoter och 13 erséttare. Forvaltningen har i sina
berdkningar antagit att den nya skolndmnden har lika ménga ledamoter och ersittare som den
nuvarande utbildningsnimnden har, och att forskolendmnden har 11 ordinarie ledaméter och 11
ersdttare. Forslaget med delad utbildningsndmnd innebér dirmed att nimndkostnader néstan
fordubblas jamfort med dagens organisation.

Tabell 3: Lopande kostnader vid delad utbildningsndmnd

AEGiskolenamind S 0.57 11+ 11 ledambter
_ 0,1 Vikarier for fackliga representanter
_ 0,7 Okad nimndadministration
_ 1,2 Dubbla drendeberedningar
05 tjanstutredare 0.5 Fler utredare/trenden
0,9 Fler handlingar/arenden inom planera och
folja upp processerna

36 Gemensamma lagringsytor i till exempel Sharepoint och dyligt.
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0,9 Fler handlingar/drenden inom planera och folj¢
processerna

4,9

Tabell 4: Engangskostnader vid delad utbildningsndmnd

_ 200 000 kr Leverantors kostnader
_ 400 000 kr Interna personalkostnader
_ 50 000 kr Systemforvaltare (interna personalkostnader)
_ X Licenskostnader for tillkommande personal
FKonsulikostnader N 1 200 000 kr Administration, ekonomi
_ X Interna personalkostnader
_ X Interna personalkostnader KLF
]

]

Summa

*x 1 denna tabell betyder att kostnaden inte har kunnat beréknas.

De initiala engangskostnaderna for att avveckla utbildningsndmnden och tillskapa en forskolendmnd
och en skolndmnd berdknas uppga till cirka tva miljoner kronor.

6.2.8 Tydlighet och effektivitet

De organisatoriska, administrativa, personella, juridiska och ekonomiska konsekvenser som
beskrivits ovan riskerar bidra till minskad effektivitet. For att kompensera for det behdver
forvaltningen 16pande fortsétta arbeta med att stirka det systematiska kvalitetsarbetet och
sdkerstélla att styrdokument och arbetsprocesser ses dver for att bibehélla och utveckla
rattssdkerhet och effektivitet. Det kan 1 sin tur komma att krdva personella resurser.

En delad ndmndstruktur i form av en forskolendmnd och en skolndmnd kan bade bidra till
tydlighet och otydlighet. Som tidigare beskrivits finns det en risk for att helhetsperspektivet
forsvagas och grinsdragningsproblem uppstar, vilket skapar otydlighet. A andra sida stirks
fokuset pa de olika skolformerna, vilket bidrar till 6kad tydlighet. Forvaltningens bedémning
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ar att kommunikationsinsatser tillsammans med tydliga styrdokument och arbetsprocesser
behdvs for att skapa tydlighet.

6.1.9 Jamforbara kommuner

Syftet med att titta pa jamforbara kommuner dr att se om, och sa fall hur, val av organisation
paverkar kvalitén.

Vad géller utbildningsomradet s& ar bland annat Huddinge kommun, Sédertédlje kommun, Haninge
kommun jimforbara kommuner inom utbildningsomrddet. Av jimforbara kommuner har bade
Huddinge och Haninge kommun en forvaltning som svarar mot tva ndimnder inom forskola och skola,
dven om uppdelningen mellan ndmnderna skiljer sig at, medan Sddertilje kommun har en nimnd och
en forvaltning for samtliga skolformer. Forvaltningen har ocksa inhdmtat kunskap erfarenhet fran
Solna kommun, eftersom de infér mandatperioden 2019-2022 inforde delad utbildningsndmnd med
gemensam forvaltning.

Forvaltningen har tittat pa organisation och statistik samt genomfort telefonintervju med négra av
de kommunerna. Av intervjupersonerna har samtliga varit tjinstepersoner, da ingen politiker svarat
pa forfragan. Intervjufragorna har berdrt samma konsekvensomraden som det interna
utredningsarbetet.

Sammanstillning intervjusvar

Den sammanvigda erfarenheten av en tudelad ndmndstruktur for olika skolformer &r att man inte
kunnat pavisa nigra kvalitativa vinster jimfort med att ha en gemensam namnd. Vidare s& bekréftas
den bild av ekonomiska, administrativa och personella konsekvenser som utbildningsférvaltningen 1
Botkyrka kommun identifierat i bifogad rapport (bilaga 2). Intervjupersonerna har ocksé pekat att den
tydligare och effektivare politiska styrning inom gymnasie- och forskole omradet som
projektdirektivet pekar ut kan uppnds genom tydligare ledning och styrning fran badde den politiska
ledningen och forvaltningsledningen. Som exempel tar man upp krav pa balanserad och viktad
dagordning pa nimndsmoten. Intervjupersoner lyfter ocksa svéarigheter med att ha en forvaltning som
svarar mot tvd namnder. For att inte tva olika kulturer ska uppsta behover ledningen arbeta aktivt for
att bibehdlla ett helhetsperspektiv pa verksamheten “frdn vaggan till studentexamen”, och
organisationen behover ta hojd for kommunikation och forankring. Daremot sa har man inte sett nagra
svarigheter vad géller myndighetsgranser och sekretess, vilket konstateras bero pa att man inte har
uppmérksammat att det dr en frdga som behdver adresseras.

7. Samlad bedomning

Forvaltningen ser positivt pd ambitionen att gora den politiska styrningen mer tydlig och effektiv,
och att skapa dkade forutsattningar for fortroendevalda att kunna utéva och verka inom det
demokratiska uppdraget.
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En positiv effekt av styrgruppens forslag pa ny politisk organisation &r att det skapar storre
effektivitet och réttssidkerhet for kommunstyrelsen 1 och med att antalet beredande organ minskar
jamfort med nuvarande organisation och att de foljer kommunallagen.

Vad géller delad utbildningsndmnd har ett flertal organisatoriska-, administrativa-, personella-,
ekonomiska- och juridiska konsekvenser identifierats. De kvalitativa vinster inom framfor allt
forskola och gymnasieskola som efterstrdvas skulle kunna uppnés inom befintlig nimndstruktur,
genom att utveckla befintliga och nya styrdokument och arbetssétt. Ddremot sé finns det fordelar
for det demokratiska uppdrag i att fordela det verksamhetsmaissiga och ekonomiska ansvaret som
utbildningsnimnden idag hanterar’” pa fler instanser och diirmed pa fler fortroendevalda.
Demokratiuppdraget 4r omfattande och komplext men bedoms kunna fa 6kad legitimitet och storre
spridning om det fordelas pé fler instanser. Sammantaget bedomer forvaltningen det som positivt att
inte 1 nuldget foresld en delad utbildningsndmnd, utan i stéllet ge forvaltningen i uppdrag att
ytterligare utreda ett sadant forslag.

For att skapa den rittssdkerhet, tydlighet och effektivitet som Oversynen av utskott och
ndmndorganisationen efterstravar foreslar projektgruppen att kommunstyrelsen ger forvaltningen 1
uppdrag att ta fram riktlinjer for beredande och rddgivande organ i Botkyrka kommun samt revidera
Policy och riktlinjer for politisk beredning 1 Botkyrka kommun (KS/2018:343), reglementen samt
Ovriga berorda styrdokument som berors.

8. Bilagor

Bilaga 1:  Projektdirektiv — Oversyn av nimndorganisation 2022-2026 (UNO)

Bilaga 2:  Utbildningsforvaltningens Yttrande till 6versyn av ndmndorganisation for mandatperiod
2022-2026

Bilaga 3:  Oversyn av nimndorganisationen infor mandatperiod 2018-2022

Bilaga 4: Medskick infor utredning av ndmndorganisation (UNO) 2021

Bilaga 5: Breddad delaktighet i kommunens samradsprocesser

Bilaga 6:  Projektstyrgrupp och projektgrupp.

Bilaga 7: Botkyrka kommun organisationsplan

37 Utbildningsndmnden ansvarar idag for cirka 45 % av kommunens totala budget och for 50 % av kommunens
samtliga medarbetare.
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Styrgrupp for UNO Dnr: /Arendebeskrivning/

2022-01-21 Kod: /Processkod/

Projektdirektiv - Oversyn av
namndorganisation 2022-2026
(UNO)

Inledning/Bakgrund

Kommunfullméaktige faststéllde 2021-10-28, § 126, projektplan for
kommande UNO-arbete for mandatperioden 2022-2026.

Malet med Gversynen dr att ta fram ett forslag till nimndorganisation for
mandatperioden 2022-2026. Forslaget ska vara faststallt av
kommunfullméktige senast 2022-06-30. Nyttomalet med UNO 4&r att skapa
forutséttningar for en mer tydlig och effektiv nimndorganisation, dar
ansvar, befogenheter och beslutsmandat mellan de olika organen ar
tydliggjorda. Primért omfattar 6versynen:

- Ansvarsforhdllanden mellan nimnderna samt mellan nimnder och
kommunstyrelsen och dess funktionssatt
- Utskotts-, berednings-, och radsstrukturen under kommunstyrelsen

Projektbestéllare ar kommunstyrelsens ordforande, tillika
styrgruppsordférande. Darutdver beslutades att kommunstyrelsens
presidium utgor styrgrupp for projektet. For ytterligare information kring
beslutad projektplan se bilaga 2.

Efter att kommunfullméktige fattade beslut 2021-10-28, § 126, har
projektbestillaren tagit fram ett organisationsforslag for namndorganisation
2022-2026, bilaga 1.

Onskad effekt av framtaget organisationsférslag

o Okade forutsittningar for fortroendevalda att kunna utdva och verka
inom det demokratiska uppdraget. Genom inréttade av forslagna rad
och beredningar ges fortroendevalda forutsittningar att folja
utvecklingen av kommunens arbete inom de omrdden som raden och
beredningarna ska hantera.

e Effektivare politisk styrning, jamfort med nuvarande
organisationsstruktur, genom att fortroendevalda halls kontinuerligt
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informerade om kommunens arbete inom ram for rdden och
beredningarnas omraden.
e Delad utbildningsndmnd (en forvaltning) - Tydligare och effektivare
politisk styrning inom gymnasie- och forskoleomradets fragor.
Dessa fragor tenderar att komma i skymundan {or
grundskoleverksamheten.
e Trygghetsndmnd - Tydligare och effektivare politisk styrning i
trygghets- och sdkerhetsfragorna utifran omradets principiellt viktiga

stdllning for kommunens fortsatta utveckling och utokat politiskt
mandat inom omradet.

Projektgrupp

Foljande kompetenser har forvaltningen identifierat som viktiga for att
kunna utreda och genomfora projektet

- Kanslichef

- Kommunsekreterare (Projektledare)
- Niamndsekreterare

- Registrator

- Arkivarie

- Enhetschef Arkiv

- Jurist

- Forvaltningsledare — Public 360

- Ekonom

- Kommunikator

- Trygghets- och sékerhetssamordnare
- Lamplig tjansteperson fran utbildningsférvaltningen

Referensgrupp
Beslutad sedan tidigare, se bilaga 2.

Analys/utredning

Utifran framtaget organisationsforslag satta effektmal ska projektgruppen
analysera och utreda foljande:

- Ekonomiska konsekvenser

- Organisatoriska konsekvenser
- Personella konsekvenser

- Administrativa konsekvenser
- Tydlighet och effektivitet

Utifran genomford utredning ska beslutsunderlag presenteras styrgruppen

som slutgiltigt faststéller forslag till nimndorganisation 2022-2026 som
sedermera senast ska beslutas av kommunfullméktige 2022-06-30.

Dnr: /Arendebeskrivning 2/3
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Bilaga 1 - Organisationsforslag
Bilaga 2 - Beslutad projektplan
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BOTKYRKA KOMMUN ORDFORANDEFORSLAG 1[1]
Kommunstyrelsen 2022-06-13 Kod:1.1.3.1

Referens‘_ Mottagare

Ebba Ostlin Kommunstyrelsen

ebba.ostlin@botkyrka.se

Tillaggsanslag for demokratiinsatser
(KS/2022:00392)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen fér en tillaggsbudget pa 1 600 000 kronor for att ticka en
hogre kostnad dn budgeterat for demokratiinsatser i samband med de
allméinna valen 2022.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen far en tilliggsbudget pa 1 600 000 kronor for att ticka en
hogre kostnad &n budgeterat for demokratiinsatser i samband med valet
2022. Tillaggsbudgeten pa 1 600 000 kronor finansieras genom att budget
omfOrdelas fran anslaget for kommunfullméktige och kommunstyrelsens
forfogande till kommunstyrelsen.

Kommunledningsforvaltningen redogdr for drendet i tjénsteskrivelse.

Valnamnden behandlade drendet 2022-06-13, § 21.

Botkyrka Kommun

Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Org.nr: 212000-2882 - Bankgiro: 624-1061

Medborgarcenter: 08-530 610 00 - E-post: medborgarcenter@botkyrka.se

Hemsida: www.botkyrka.se
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BOTKYRKA KOMMUN TJANSTESKRIVELSE 1[2]

Kommunledningsforvaltningen Kod:1.1.3.1

Referens

Dnr: KS/2022:00392

Mottagare

Thomas Jansson Kommunstyrelsen
thomas.jansson@botkyrka.se

Tillaggsanslag for demokratiinsatser
Forslag till beslut

Kommunledningsforvaltningen foreslar kommunstyrelsen besluta:

Kommunstyrelsen fér en tillaggsbudget pa 1 600 000 kronor for att ticka en
hogre kostnad dn budgeterat for demokratiinsatser i samband med de
allméinna valen 2022.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen far en tilliggsbudget pa 1 600 000 kronor for att ticka en
hogre kostnad én budgeterat for demokratiinsatser i samband med valet
2022. Tillaggsbudgeten pa 1 600 000 kronor finansieras genom att budget
omfOrdelas fran anslaget for kommunfullméktige och kommunstyrelsens
forfogande till kommunstyrelsen.

Arendet

I samband med att kommunfullméktige fattade beslut om mél och budget
2022 beslutades att avsitta 1 430 000 kronor for demokratiinsatser 1
samband med de allménna valen 2022.

Planering av demokratiinsatser har nu gjorts. Det kan da konstateras att
kostnaden kommer att bli ca 3 000 000 kronor. For att kunna genomfora de
planerade aktiviteterna behovs tilldggsmedel om 1 600 000 kronor.

Valndmnden beslutade (VALN/2022:00012) vid sammantréde den 13 juni
2022 att foresld kommunstyrelsen besluta att kommunstyrelsen far en
tilliggsbudget pa 1 600 000 kronor for att ticka en hogre kostnad dn
budgeterat for demokratiinsatser 1 samband med de allménna valen 2022.

Av mal och budget 2022 framgar att anslaget for kommunfullmiktige och
kommunstyrelsens (KF/KS) forfogande avser ticka kostnader som uppstér

Botkyrka Kommun

Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Org.nr: 212000-2882 - Bankgiro: 624-1061

Medborgarcenter: 08-530 610 00 - E-post: medborgarcenter@botkyrka.se
Hemsida: www.botkyrka.se
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!’i{ BOTKYRKA KOMMUN TJANSTESKRIVELSE 2[2]

Kommunledningsforvaltningen Kod:1.1.3.1

Dnr: KS/2022:00392

under dret och som vid budgetens uppréttande inte ar kénda. Tilldggsanslag
ska endast 1 undantagsfall medges och da om det finns sérskilda skal.

I anslaget ingar ocksé vissa kostnader som kommer att uppsta hos nigra
ndmnder under aret men dir kostnadsnivén i nuldget inte dr kénd.

Arenden som ir av principiell karaktir och/eller medfér att kostnadsnivan
okar dver tid ska beslutas av KF. Ovriga 4drenden samt de drenden som ér
oronmérkta i anslaget KF/KS forfogande beslutas av KS.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Budgeten for anslaget for kommunfullméaktiges och kommunstyrelsens
forfogande minskar med 1 600 000 kronor ar 2022.

Leif Eriksson Charlotta Brask
Kommundirektor Utvecklingsdirektor
Bilagor

Bilaga 1. Protokollsutdrag Valndgmnden 13 juni 2022
Bilaga 2. Sammanstillning kostnader Okat valdeltagande 2022

Expedieras till:

Kommunstyrelsen
Valnidmnden
KLF, ekonomienheten

Botkyrka Kommun
Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Org.nr: 212000-2882 - Bankgiro: 624-1061
Medborgarcenter: 08-530 610 00 - E-post: medborgarcenter@botkyrka.se
Hemsida: www.botkyrka.se


mailto:medborgarcenter@botkyrka.se

U

BOTKYRKA KOMMUN PROTOKOLLSUTDRAG 5[7]
Valnamnden 2022-06-13 Kod: 1.1.3.1
§ 21

Tillaggsanslag for demokratiinsatser VALN/2022:00012

Beslut
Valndmnden foreslar kommunstyrelsen besluta:

Kommunstyrelsen far en tilliggsbudget pa 1 600 000 kronor for att ticka en
hogre kostnad én budgeterat for demokratiinsatser i samband med de
allménna valen 2022.

Reservationer
Jimmy Baker (M) och Elisabeth Nobouka Nordin (MP) reserverar sig mot
beslutet till forman for egna forslag.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen far en tilliggsbudget pa 1 600 000 kronor for att ticka en
hogre kostnad &n budgeterat for demokratiinsatser i samband med valet
2022. Tillaggsbudgeten pa 1 600 000 kronor finansieras genom att budget
omfOrdelas fran anslaget for kommunfullméktige och kommunstyrelsens
forfogande till kommunstyrelsen.

Yrkanden

Jimmy Baker (M) och Elisabeth Nobouka Nordin (MP) foreslar att
valndmnden beslutar avsld ordforandeforslaget med motiveringen att beslut
om extra medel inte kan fattas utan underlag/redovisning om vad pengarna
skall anvéndas till.

Bo Claesson (KD) foreslér att valnimnden beslutar enligt
ordforandeforslaget.

Propositionsordning
Ordforanden stéller ordforandeforslaget mot avslag och finner att
valndmnden beslutar enligt ordférandeforslaget.

Expedieras till:
Kommunstyrelsen

Botkyrka Kommun

Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Org.nr: 212000-2882 - Bankgiro: 624-1061
Medborgarcenter: 08-530 610 00 - E-post: medborgarcenter@botkyrka.se

Hemsida: www.botkyrka.se
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Sammanstallning kostnader
Okat valdeltagande 2022

Aktivitet Kostnad

Utskick till alla hushall, tryck + porto 423 000
SMS-utskick 56 000
Flyer till valainformatdrer 60 000 ex 26 000
Digital kampanj innehallsproduktion 50 000
Digital kampanj 30000
Annonsering/Uppfdljning

Digital kampanj sponsbudget 80 000
Affisch trapphus 25000
Mobila enheter stripes/branding 24 000
Fotsteg som leder till fortidsrostning 37 000
"THE BIG VOTE” hyra digitala 87 000
skarmar+installation+mjukvara

"THE BIG VOTE” produktion grafik 7 000
"THE BIG VOTE” sponsra inlagg i 20000
SOME

"THE BIG VOTE” 12 000
annonsering/uppfoéljning inldgg i

SOME

"THE BIG VOTE” ev hyra plats 1000
kassalinje Ica Maxi

"THE BIG VOTE” koordinera daglig 30000
uppdatering

Annonsering lokaltidning 60 000
Event valdagen 2 platser med 475 000
rostbuss

Rollups, flyer, affisch 340 000
Demokratidagar i alla omraden 550 000
Valinformatorer, 32 st a 80X160 574 000

kr/tim

Total kostnad

2 907 000

7
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Kommunstyrelsen 2022-06-13 Kod:2.4.4.1

Referens‘_ Mottagare
Ebba Ostlin Kommunstyrelsen
ebba.ostlin@botkyrka.se

Inrattande av Adrianastipendium
(KS/2022:00351)

Forslag till beslut

1. Kommunstyrelsen inrdttar ett arligt stipendium om 10 000 kronor till
minne av Adriana.

2. Kommunstyrelsen beslutar att en jury som bestr av representanter fran
kommunstyrelsen och ungdomsfullmiktige gar igenom ansdkningar och
utser en kandidat som kan omfattas av stipendiet. Kommunstyrelsen
fattar beslut om kandidat.

3. Kommunstyrelsen faststiller de ansokningskriterier som redovisas i
tjansteskrivelsen till drendet.

4. Kommunstyrelsen omfordelar 10 000 kronor fran anslaget
kommunfullméktige/ kommunstyrelsens forfogande till
kommunstyrelsen 2022. Budget for 2023 och framét beaktas 1 arbetet
med Mél och budget 2023 med flerarsplan 2024-2026.

Sammanfattning

Den 2 augusti 2020 blev Adriana, en 12 arig flicka ihjélskjuten i Botkyrka.
Till Adrianas minne inrédttar Botkyrka kommun ett stipendium for att kunna
framja vélds- och brottsprevention och pa sa sitt ytterligare bidra till att
motverka att ndgot sddant sker igen. Till Adrianas minne inrattar
kommunstyrelsen ett arligt stipendium om 10 000 kronor for att frimja
valds- och brottsprevention.

Kommunledningsforvaltningen redogdr for drendet i tjénsteskrivelse.

Botkyrka Kommun
Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Org.nr: 212000-2882 - Bankgiro: 624-1061
Medborgarcenter: 08-530 610 00 - E-post: medborgarcenter@botkyrka.se
Hemsida: www.botkyrka.se
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Kommunledningsforvaltningen Kod:2.4.4.1

Dnr: KS/2022:00351

Referens Mottagare
Gina Lahdo Kommunstyrelsen
gina.lahdo@botkyrka.se

Adrianastipendiet

Forslag till beslut

1. Kommunstyrelsen inréttar ett arligt stipendium om 10 000 kronor till
minne av Adriana.

2. Kommunstyrelsen beslutar att en jury som bestr av representanter fran
kommunstyrelsen och ungdomsfullmiktige gar igenom ansdkningar och
utser en kandidat som kan omfattas av stipendiet. Kommunstyrelsen
fattar beslut om kandidat.

3. Kommunstyrelsen faststédller de ansokningskriterier som redovisas i
tjansteskrivelsen.

4. Kommunstyrelsen omfordelar 10 000 kronor frédn anslaget
kommunfullméktige/ kommunstyrelsens forfogande till
Kommunstyrelsen 2022. Budget for 2023 och framét beaktas i arbetet
med Mal och budget 2023 med flerarsplan 2024-2026.

Sammanfattning

Den 2 augusti 2020 blev Adriana, en 12 érig flicka ihjélskjuten 1 Botkyrka.
Till Adrianas minne inréttar Botkyrka kommun ett stipendium for att kunna
frimja valds- och brottsprevention och pa sé sétt ytterligare bidra till att
motverka att ndgot sddant sker igen. Till Adrianas minne inréttar
kommunstyrelsen ett arligt stipendium om 10 000 kr for att frimja valds-
och brottsprevention.

Arendet

Den 2 augusti 2020 blev Adriana, en 12 érig flicka ihjélskjuten 1 Botkyrka.
Till Adrianas minne inréttar Botkyrka kommun ett stipendium for att kunna

Botkyrka Kommun
Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Org.nr: 212000-2882 - Bankgiro: 624-1061
Medborgarcenter: 08-530 610 00 - E-post: medborgarcenter@botkyrka.se
Hemsida: www.botkyrka.se
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Kommunledningsforvaltningen Kod:2.4.4.1

Dnr: KS/2022:00351

frimja valds- och brottsprevention och pa sé sétt bidra till att motverka att
ndgot sddant sker igen. Ungdomsfullméaktige far av Kommunstyrelsen
uppdrag att utlysa stipendiet och de tir 6ppen nominering via Botkyrka
kommuns hemsida.

Botkyrka kommun vill med detta stipendium vill vi frimja barn och
ungdomars trygg uppvixt och utveckling. Syftet med Adrianastipendiet &r
att bidra till ett valds- och brottsfritt samhélle genom att stotta och
uppmaéarksamma organisationer och personer som arbetar aktivt med
relaterade och relevanta fragor inom omradet.

Ansokningskriterier

Ansokningskriterierna har tagits fram i1 dialog med Adrianas familj och
kommer att ses 6ver med regelbunden intervall. Adrianastipendiet riktar sig
till organisationer eller personer som pé olika sétt:

e Verkar for en valds- och brottsfri Botkyrka.

e Riktar sig till barn och unga i Botkyrka.

e Uppmuntrar till barn och ungas delaktighet.

e Ar forebilder for aktivt dskadarskap. Att forindra
askédarrollen innebér att fordndring skapas genom att flera
personer griper in for att stoppa valdet. Det kan handla om
ageranden innan sjdlva valdet sker, under tiden valdet sker men
ocksa insatser efter att ndgon har blivit utsatt for vald.

Ansokningar och nomineringar
Ansokningar och nomineringar sker via Botkyrka kommuns hemsida.

Urval

En jury som bestér av representanter frin kommunstyrelsen och
ungdomsfullméktige samt kommunens barnombudsman gar igenom
ansOkningar och utser en lamplig kandidat som kan omfattas av stipendiet.
Kommunstyrelsen fattar beslut.

Botkyrka Kommun
Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Org.nr: 212000-2882 - Bankgiro: 624-1061
Medborgarcenter: 08-530 610 00 - E-post: medborgarcenter@botkyrka.se
Hemsida: www.botkyrka.se
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Kommunledningsforvaltningen Kod:2.4.4.1

Dnr: KS/2022:00351

Varaktighet

Adrianastipendiet kommer att delas ut ett tillfdlle per ar, i samband med en
publiksammankomst, som t ex Vi dr Botkyrka”. Under &r 2022 kommer
stipendiet delas ut under sista tillféllet pd aret som kommunstyrelsen
sammantrider.

Ekonomiska konsekvenser

Kommunstyrelsen omfordelar 10 000 kronor fran anslaget
kommunfullméktige/ kommunstyrelsens forfogande till Kommunstyrelsen
2022. Budget for 2023 och framat beaktas 1 arbetet med Mal och budget
2023 med flerarsplan 2024-2026.

Undertecknat
Kommundirektor Trygghet- och siakerhetsdirektor
Leif Eriksson Pernilla Vera Jr

Botkyrka Kommun
Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Org.nr: 212000-2882 - Bankgiro: 624-1061
Medborgarcenter: 08-530 610 00 - E-post: medborgarcenter@botkyrka.se
Hemsida: www.botkyrka.se
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